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TIJANSTESKRIVELSE
Dnr FRN 2020/35
NACKA
KOMMUN
Fritidsnamnden

Forslag till yttrande revisionsskrivelse
Handlaggningen av kommunfullmaktiges uppdrag till
fritidsnamnden att aktualisera kapacitetsutredningen

Forslag till beslut
Fritidsndmnden antar stadsledningskontorets forslag till yttrande dver revisionsskrivelse

Sammanfattning av arendet

Till Nacka kommuns revisorer har det inkommit en skrivelse frdn Khashayar Farmanbar
och Ella Tegsten med ifragasattande av hanteringen av ett uppdrag som
kommunfullméaktige gett till fritidsndmnden. Kommunfullméktiges revisorer onskar
fortydligande pa tre fragor med hanvisning till uppdraget frdn kommunfullméaktige.

I fritidsndmnéndens yttrande framgar bland annat att uppdraget har handlagts p4 samma
sétt som andra sérskilda uppdrag frdn kommunfullmiktige brukar hanteras.
Tjinsteorganisationen har under arbetet, i enighet med sitt uppdrag, tagit fram ett forslag
som sedan 1 vederborlig ordning har beslutats 1 Fritidsndamnden.

Arbetet med att revidera kapacitetsutredningen har genomforts i samspel mellan ett
flertal enheter och processer i kommunen. Utgéngspunkter for arbetet har bl a utgatt fran
kommunens ekonomiska och territoriella forutsdttningar.

Arendet

Till Nacka kommuns revisorer har det inkommit en skrivelse fran Khashayar Farmanbar
och Ella Tegsten med ifragasittande av hanteringen av ett uppdrag som
kommunfullméktige gett till fritidsndmnden. Den inkomna skrivelsen ger oss anledning
att titta ndrmare pa frigan om nimndens befattning med uppdraget frdn
kommunfullmaiktige.

Revisionen 6nskar svar pa foljande fragor.

For att vi revisorer skall f4 underlag for bedomning av om drendet dr nagot som bor
foranleda atgérd frin revisorerna eller inte behdver vi svar pé foljande fragor:

1. Har uppdraget fran kommunfullméktige handlagts enligt faststéllda rutiner och 1 s
fall vilka?

2. Har fritidsndmnden pa nagot sétt gett forvaltningen i uppdrag att utarbeta forslag till
16sning péd uppdraget? Nir och i sé fall av vem har uppdraget utdelats?
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3. Har ndgon annan, i sé fall vem, uppdragit at forvaltningen att arbeta fram forslag till
16sning av uppdraget frin kommunfullmiktige?

Bakgrund

Ar 2016 antog fritidsnimnden “Kapacitetsutredning Fritid - behov av ytor och
anldggningar for idrott och fritid 2017-2030” FRN 2016/102. Utredningen omfattar
fritidsndmndens alla ansvarsomréaden.

Kommunfullméktige har i Mél och budget 2019-2021 gett fritidsndmnden ett sérskilt
uppdrag att “aktualisera den sa kallade kapacitetsutredningen for tillskapande av nya
idrottsanldggningar och i1 samband med detta ocksa redovisa hur planeringen for
ersdttningsanlédggningar ser ut” (FRN 2019/50)

Malsattningen &r att fa till stdnd fler idrottsanldggningar i hela Nacka kommun.
Planeringen for fler anldggningar pagar i alla kommundelar. Négra av anldggningarna
kommer att ersétta befintliga, andra kommer att ge 6kad kapacitet och ddrmed ett dkat
utbud. De kommande anldggningarna kommer dels att byggas i kommunens regi och
dels genom privata initiativ, nidgot kommunen uppmuntrar och stodjer.

Négra av utgdngspunkterna i redovisningen av 2019 ars aktualisering av
kapacitetsutredningen ér:

* Nackabor med fokus pé barn och unga

» tidigare politiskt fattade beslut

* geografiska och ekonomiska forutsattningar

* jaimforelser med andra kommuner

1 Har uppdraget fran kommunfullméktige handlagts enligt faststiillda rutiner och i
sa fall vilka?

kommunfullméktiges uppdrag var att “aktualisera den sa kallade kapacitetsutredningen
for tillskapandet av nya idrottsanliggningar och i samband med detta ocksd redovisa
hur planeringen for ersdttningsanldggningar ser ut” Uppdraget har handlagts pad samma
sdtt som andra sérskilda uppdrag fran kommunfullméktige brukar hanteras.
Tjédnsteorganisationen har under arbetet, 1 enighet med sitt uppdrag, tagit fram ett forslag
som sedan i vederbdrlig ordning har beslutats i Fritidsndmnden. Tjénsteorganisationen
har sammanstillt fakta men har inte gett ndgra forslag till beslut. Vid fritidsnimndens
sammantride lades dven ytterligare yrkanden om ytterligare kapacitetshjande uppdrag.

Uppdrag och organisation for 2019 ars aktualisering av kapacitetsutredning var féljande
kultur- och fritidsdirektdr Anders Mebius utségs av stadsdirektor Lena Dahlstedt att som
uppdragsansvarig leda arbetet med aktualisering av fritidsndmndens kapacitetsutredning.
I uppdraget ingick att ta fram en struktur for en kapacitetsutredning som kan uppdateras
varje ar med utgdngspunkt frdn ekonomiska och territoriella forutsittningar samt
organisatorisk struktur for samverkan inom kommunen.



3(4)

O

NACKA

KOMMUN

Funktioner i uppdraget

Uppdragsgivare: Lena Dahlstedt stadsdirektor

Styrgrupp: Susanne Nord utbildningsdirektor, Eva Olin ekonomidirektor, Mats Boman
trafik- och fastighetsdirektor, Gunilla Glantz stadsbyggnadsdirektor, Anders Mebius kultur-
och fritidsdirektor

Projektansvarig: Cortina Lange enhetschef kultur- och fritidsenheten
Stadsledningskontorets resurs: Henrik Samuelberg férnyelseenheten

Projektledningsgrupp: Cortina Lange kultur- och fritidsenheten, Lotta Lundeberg
kommunikationsenheten, Joanna Ohlsson controllerenheten, Henrik Samuelberg
tornyelseenheten

Projektgrupp: Medarbetare fran kultur- och fritidsenheten, controllerenheten, enheten for
bygg och anliggning, enheten for fastighetsforvaltning, exploateringsenheten, Valfard skola,
enheten for strategisk stadsutveckling, enheten for drift — offentlig utemiljé

Principer for aktualisering av kapacitetsutredning

¢ fokus pa anldggningar f6r barn och ungdomar

¢ vad vill framtida ungdomar gora pa sin fritid? Omvirldsspaning

¢ tidigare fattade beslut giller

* utga fran givna ekonomiska och territoriella forutsittningar

* ersittningsanliggningar ska uppféras under utbyggnadsfas

¢ att underlitta for entreprendrer i kontakten med kommunen

* politisk vilja att fler privata aktorer driver fastigheter och verksamheter inom
fritidsomradet

(malbilden ér att 75 procent drivs av privata aktérer och 25 procent drivs av Nacka
kommun)

¢ jimféra med Nackas jimforelsekommuner

Principerna baseras pa Nacka kommuns styrmodell och de fyra styrprinciperna:
¢ delegera ansvar och befogenheter

* skilja mellan finansiering och produktion

¢ konkurrens genom kundval och upphandling

¢ konkurrensneutralitet

2 Har Fritidsnimnden pa nagot sitt gett forvaltningen i uppdrag att utarbeta
forslag till 16sning pa uppdraget? Nir och i s fall av vem har uppdraget utdelats?
Kommunfullméktige har angett att fritidsndmnden ska aktualisera kapacitetsutredningen
och didrmed har tjdnstemannaorganisation till uppgift att framstélla en sddan utredning
som uppfyller syftet. Tjinstemannaorganisationen har tagit fram en struktur for att
utforma arbetet pa tjinstemannaniva som utgdr fran tidigare styrande beslut for och i det
dagliga arbetet. Om ledamoterna i fritidsndmnden bedomer att kapacitetsutredningen
inte uppfyller syftet sa har fritidsndmnden mandat och uppgift att besluta om att den ska
utformas pa annat sétt eller att andra delar ska belysas i utredningen. Det ar
fritidsndmnden som véljer att anta kapacitetsutredningen eller inte alternativt att
ateremittera om nimnden bedomer det saknas delar som inte &r belysta.

Den 5 maj 2019 §39 beslutade Fritidsndmnden att aterremittera drendet med
motiveringarna Fritidsndmnden beslutar att dterremittera drendet med foljande
motivering:
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* Att identifiera fler alternativa platser for idrottsverksambhet.
* Se over nérhetsprincipen i den aktualiserade kapacitetsutredningen
* Forklaringsmodell till nyckeltalen

Den 12 juni 2019 antog Fritidsndmnden Kapacitetsutredningen.

I samband med ndmndens 2019 érs bokslut rapporterades det sirskilda uppdraget till
kommunfullmaiktige.

” b. aktualisera den sd kallade kapacitetsutredningen for tillskapandet av nya
idrottsanliggningar och i samband med detta ocksd redovisa hur planeringen for
ersdttningsanliggningar ser ut.

Arbetet med aktualiseringen av 2016 drs kapacitetsutredning har slutforts och ett stort antal
enheter inom kommunen har samverkat for att belysa flera perspektiv i utredningen. Beslutade,
planerade och mojliga anldggningar dr identifierade i rapporten och utgangspunkten har varit
befolkningsprognosen for daldersgruppen 7 - 20 dr. Fortsatt arbete ndr det gdller vidare
utformning av forslag till prioriteringar, platser och tidsplanering gdllande framtida
idrottsanldggningar i Nacka sker i takt med ovrig stadsplanering.”

3 Har niagon annan, i sa fall vem, uppdragit it forvaltningen att arbeta fram
forslag till 16sning av uppdraget frin kommunfullmiiktige.

Kommunfullméktige har i sitt beslut om sarskilt uppdrag redan bestdmt att
fritidsndmnden ska aktualisera en kapacitetsutredning och vad denna syftar till, dvs.
utredning for tillskapandet av idrottsanlédggningar. Likt hanteringen av andra sérskilda
uppdrag ér det inte behdvligt att nimnden dérefter beslutar att initiera en sddan
utredning. Samtliga sirskilda uppdrag till nimnderna inom kommunen som
Kommunfullméktige har beslutat om redovisas sedan till Kommunfullmaiktige.

Arbetet med att revidera kapacitetsutredningen har genomforts i samspel mellan ett
flertal enheter och processer i kommunen.

Utgangspunkter for arbetet har bl a utgatt frin kommunens ekonomiska och territoriella
forutséttningar och tidigare fattade politiska beslut nér tjinsteorganisationen tar fram
forslag som sedan ndmnderna tar beslut kring.

Bilagor

Forslag till yttrande

Protokollsutdrag §58 FRN 20160929

Protokollsutdrag §39 FRN 20190515

Protokollsutdrag §53 FRN 20190612

Revisionsskrivelse 2020-01-22 fritidsndmnden kapacitetsutredningen
Bilaga 2019-12-18 Skrivelse till revisorerna ang kapacitetsutredning

Anders Mebius Cortina Lange
Direktor kultur och fritid Enhetschef kultur och fritid
Fritidsndmnden Fritidsndmnden
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