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§ 53 FRN 2019/50

Aktualisering av fritidsndimndens kapacitetsutredning
gallande idrottsanlaggningar

Beslut
1. Frittdsndmnden beslutar att anta den aktualiserade kapacitetsutredning gallande
idrottsanliggningar 1 enlighet med bilaga 1 till tjanstesktivelse daterad den 27 maj 2019.

2. Futidsnamnden ger kultur- och fritidsdirekt6ren i uppdrag att vidare utforma forslag till
priotiteringar, platser och tidsplanering gillande framtida idrottsanlaggningar 1 Nacka.

3. Frittdsnamnden foreslar kommunstyrelsen att fatta f6ljande beslut:

Kommunstyrelsen noterar redovisningen av den aktualiserade kapacitetsutredning gillande
idrottsanliggningar i enlighet med bilaga till tjansteskrivelse daterad den 27 maj 2019.

Arendet

Kommunfullmaktige har givit fritidsndmnden 1 sarskilt uppdrag att aktualisera
fritidsnamndens kapacitetsutredning for tllskapandet av nya idrottsanlaggningar och i
samband med detta ocksé redovisa hur planeringen for ersittningsanlaggningar ser ut.
Efter beslut i fritidsnimnden kommer atendet att g vidare till kommunstyrelsen.
Friidsnamnden beslutar f6r egen del att ge kultut- och fritidsdirektoren i uppdrag att
vidare utforma forslag tll prioriteringar, platser och tidsplanering gallande framtida
idrottsanliggningar 1 Nacka. Fritidsnimndens sirskilda uppdrag kommer sedermera att
redovisas till kommunfullmiktige 1 samband med tertialbokslut och &rsbokslutet.

Fritidsnimnden beslutade vid nimndens sammantride den 15 maj 2019 § 39 att
aterremittera arendet med foljande motivering:

* Att identifiera fler alternativa platser for idrottsverksamhet.

* Se 6ver narhetsprincipen i den aktualiserade kapacitetsutredningen

* Forklaringsmodell till nyckeltalen

Handlingar i drendet
Kultur- och fritidsenhetens tjansteskrivelse den 27 maj 2019
Bilaga: 2019 érs aktualisering av fritidsnamndens kapacitetsutredning gallande
idrottsanliggningar med f5ljande bilagor:
1. Registerdata fran lokalt aktivitetsstod (LOK) 2018
2. Kartlagda idrottsanliggningar
3. Befolkningsprognos omridesvis frin 2018
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4. Boo - Platser for identifierade idrottsanliggningar

5. Sickladn - Platser for identifierade idrottsanliggningar

6. Fisksitra/Saltsjobaden — Platser for identifierade drottsanldggningar

7. Alta — Platser for identifierade idrottsanliggningar

8. Sporthallar — Befintliga, beslutade och planerade

9. Sporthallar — Befintliga, beslutade, planerade och mojliga

10. Bollplaner — Befintliga, beslutade och planerade

11. Bollplaner — Befintliga, beslutade, planerade och mdojliga

12. Ishallar — Befintliga och planetade

13. Simbanor — Befintliga och planerade

14. Utgangslage for fritidsnimnden 2019

15. Kostnadsberakning fritidsnimnden fram till 2035

16. Schablonberikning per anliggningstyp och arlig kostnad fordelad pa fastighetsdrift,
verksamhetsdrift och kapitaltjinstkostnader

17. Restvarden for anlaggningar

18. Invinare per idrottsananliggning — jamférelsekommuner

19. Kostnad per invanare for fritidsverksamhet - jamforelsekommuner

Yrkanden
Gunilla Grudevall Steen (L) yrkade bifall till kultur- och fritidsenhetens fotslag till beslut.

Tomas Hjort (C) yrkade pi dterremiss med foljande motiveting:

1) Utredningen ska genomgaende goras helt “opolitiskt”; dvs den ska goras faktabaserat
och objektivt. Endast direktiv som antagits av Fritidsnaimnden ir giltiga.

2) Den behovsanalys/utredning som paboérjades i KapUtr 2016 ska fortsitta och slutforas
och helt ligga till grund fér de s.k. ”Nyckeltalen”. Utredningen ska saledes tydligt och
objektivt presentera det faktiska/verkliga behovet av anliggningar, f6r alla idrotter - 1 hela
Nacka. Det finns vedertagna modeller f6r hur detta kan goras.

3) Narhetsprincipen ar central. Utredningen ska tydligt sikerstalla att Nathetsprincipen
efterlevs, tex genom de 10st upptagningsomriden som fanns i KapUtr2016.

4) Utredningen ska identifiera fler framtida anlaggningar (befintliga + mojliga nya) an
faststallt framtida behov, i syfte att presentera tillrackligt undetlag/urval.

5) En alternativkostnadsanalys beh6ver goras. Idrotten gor idag ett ovirderligt ideellt arbete
for folkhilsa, integration, barn/ungdomars sociala utveckling samt 1 att finga upp alla de
som tiskerat hamna utanfér. Kostnaden och effekten om idrotten inte kan gora detta
arbete behover uppskattas.

6) En utgivningsplan fér KapUtr bor upprittas; sa att de mest tidskritiska delarna utreds
och presenteras fOrst.

I yrkandet instimde Ella Tegsten (S), Hentik Hetmansson (MP) och Bosse Staldal (NL).
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Oliver Rykatkin (M) yrkade avslag p4 Tomas Hjorts (C) iterremissyrkande och bifall till
kultur- och fritidsenhetens fotslag till beslut.

Beslutsgang
Ordférande stillde Tomas Hjorts terremissyrkande mot avslag och fann att
fritdsnimnden har avslagit aterremissyrkandet.

Votering begirdes och verkstilldes.

For avslag pa aterremissyrkandet réstade Oliver Rykatkin (M), Robin Irberger (M),
Margareta Hjelmstad (M), Gustav Magnusson (KD) och Gunilla Grudevall Steen (L).

For bifall till aterremissyrkandet rostade Ella Tegsten (S), Tomas Hjort (C), Emelie
Schroder (S), Bosse Staldal (NL) och Henrik Hermansson (MP).

Med 5 toster mot 5 varav ordforande har utslagstost beslutade fritidsnamnden att avsli

aterremissyrkandet.
Fritidsnaimnden beslutade i enlighet med kultur- och fritidsenhetens forslag till beslut.

Reservationer
Ella Tegsten (S), Henrik Hermansson (MP), Bosse Stildal (NL) och Tomas Hjort (C)
reserverade sig mot beslutet.

Protokollsanteckningar
Gunilla Grudevall Steen Lit for Liberalernas partigrupp anteckna foljande till
protokollet.

“Liberalerna anser att Kapacitetsutredningen ar ett undetlag f6r nuligesanalys, och att det
utifrdn den tas fram framtida behov f6r att underbygga politisk planering och prioritering.
Vianser att det idag finns f6r f4 angivna platser for idrottsytor, detta maste hanteras inom
det uppdrag som ditrektér Anders Mebius fatt.”

Gustav Magnusson och Therese Nymoen Lit 61 Kristdemokratetnas partigrupp
anteckna foljande till prookollet.

“Redan i den forsta indikatorn for att mita Nackas overgripande mal “Bista utveckling for
alla”, framhalls vikten av folkhilsa och frisktal. Eftersom majligheten att 4gna sig 4t idrott
och motion ir vital f6r god folkhalsa, samhallsgemenskap och integration, ar utvecklingen
av Nackas fritidsanlaggningar en mycket viktig faktor nir Nacka bygger stad.

SAMMANTRADESPROTOKOLL
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Kapacitetsutredningen ir en viktig del i undetlaget for att fatta beslut om utvecklingen.
Dess funktion ir att utreda vad som finns idag, hur detta kan jamféras med andra
kommuner samt vilka effekter befolkningsokningen kan antas medfora.
Kapacitetsutredningen visar att trycket pa vira anliggningar ir stort, och att det kommer
att 6ka. Dessa framtida behov mdste tas pé allvar och integrerasmed
stadsbyggnadsplanerna. Det miste dessutom ske pi ett ekonomiskt ansvarsfullt sitt.
Nackas topografi, tillsammans med avsikten att koncentrera tillvaxten till vistra Sickladn,
medfor stora utmaningar da det galler att hitta tillrackliga idrottsytor.

I syfte att hitta fler ytor f6r idrottsplatser, har kommunstyrelsen nu dven Aterremitterat
atbetet med detaljplan f6r Sickla skolomride. Alla stenar behover vindas pa.

Det dr dock ett komplicerat pussel. Kostnaden for att ersitta planerade bostider med
idrottsanlaggningar dr pataglig. Vi miste alla vara inférstidda med konsekvenserna av att
bygea mer idrottsanliggningar. Och vi maste vara kreativa 1 att hitta savil nya mojligheter
som kompromisser. Ett exempel kan vara att utoka kapaciteten f6r tivlingsidrott i mer
perifera ligen, dit man sétjer f6t goda kommunikationer, och i centrala delar istillet
ptiotiterar traningsmdjligheter, vilka di kan vara mer platseffektiva.

Kristdemokraterna virnar langsiktigheten i Nackas stadsbygge, bide vad galler ett friskt
och aktivt samhille och da det giller den kommunala ekonomin. Darfér arbetar vi med
dessa fragor 1 alla politiska fora.”

Ella Tegsten Lit for Socialdemokraternas partigrupp anteckna foljande till
protokollet.

“Kapacitetsutredningens dterremiss har inte varit tillfredstillande till de punkter som iven
alliansen iteremitterade till pa forgdende mote. Den forsta delen av kritiken fran
Soctaldemokraterna besitter den bristande fakta som underlaget borde innefatta, den andra
delen den ideologiska synen pa idrottens roll i stadsbyggnationen av Nacka. Vi stodde de
ateremittringsyrkande samt reserverar oss mot utredningen och dirmed dess anvandning 1
politiken 1 Nacka.

Majoriteten av liberalerna och Moderaterna redogjorde redan pa beredningen av
sammantradet en klar okunskap 1 grundliggande kunskaper om statistik och
berakningsmetoder att det fanns stora svarigheter att pibotja en dialog om en eventuell
dterremittering. Som fortroendevald kan man inte f6rvintas ha den expertkunskap som
befattar tjinstemidnnen men tjanstemdnnen arbetar utifrin den frigestillning politiken
satter men att inte kunna se sjilv att utredningen inte svarar pa den grundliggande uppgift
namnden har att ansvara f6r behovet it inte en ideologisk fraga, det 4r friga om bristande
kunskap som underlaget idag ger. Det ar dirmed djupt orovickande att delar av majoriteten
baserar sin uppfattning om frigan om idrottsytorna pa berikningar som inte finner grund
eller forklaring av verkligheten. Verkligheten ar vad den ar, oavsett om majoriteten hade
vatit bla, rod eller gron sen vill vi f6rdndra den olika sitt och dar borde debatten ligga, men
hittills har moterna kring drendet befunnit sig pa en nivd om vems verklighet som stimmer.
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Detta grundas framforallt pa yrkande 2 av Centerpartiet som avslogs, utredningen
aterremitterades pa forgiende mote framforallt i relation till denna punkt att undetlagets
syfte ar att géra en behovsanalys och utredning som objektivt och tydligt ska prestera
behovet av anliggningar av alla idrotter 1 hela Nacka och dokumentet saknar modeller fér
detta. Andra delar i hinvisning till framforallt nirhetsprincipen, dir upptagningsomriderna
1 dokumentet har gitt frin 10 till 4 omriden, detta skapar en selektivbild av vilka omriden
som har tillgdng till idrott. Bland annat blandas Sickla ihop med Alta. Detta ger en felaktig
bild av tillgangen till idrott i bdda kommundelarna.

Den ideologiska synen till av tillgdng till idrott inte har en plats 1 stadsutvecklingen i den
nuvarande majoriteten i Nacka 4t dven nyckeltalen som gatt fran 900-1000 antal
medborgare mellan 7-20 ar till snart upp mot 1400 antal medborgare 7-20 ar per yta. Detta
ar en berikning som riknar med en minskning av tillging till idrott som kommer sli
framforallt mot de centrala ytorna dar idag det befintliga trycket ir som hogst. 900-1000
bedémdes vara rimligt av Nacka att uppni av den forra utredningen fran 2016.

Vidare utgér utredning 4dven ifrdn planerade omriden som inte innu ir antagna, en
utredning bor ta hinsyn till att majortiteten kan skifta infér varje detaljplan dirmed ge
mojlighet att se vilka omraden som fysiskt kan byggas med idrott for att ge politiken
mojlighet till ett helhetsperspektiv. Detta behévs for fortroendevalda inte enbart inom
idrotten men for alla de ansvarsomriden kommunen har £5r att bygga en socialt hallbar
stad. Det finns en rad exempel dir icke genomtankt stadsbyggnation haft en negativ
mverkan pi kommunen som helhet.

Sammanfattningsvis har Socialdemokraterna fran att utgangspunkterna presenterades varit
kritiska till de ramar och férutsittningar som tjinsteminnen fatt i utredningen. Resultatet
av en utredning gor den inte méjlig att anvanda som undetlag till varken politiska forslag
eller antagande av detaljplaner. Befolkningsprognosen noteras idven ha ékat vilket gor att
namnden har ett stort behov av berikningsmodeller for att forsta sin uppgift. Vi kommer
aterkomma med f6rslag pa andra metoder for att forstd Nackas behov till idrott men
noterar att delar av den nuvarande majoriteten inte har idrotten som en central roll in
stadsbyggnationen av Nacka.”

Bosse Stdldal (NL) Lit anteckna foljande till protokollet.
“Positivt

1) Bra att nirhetsprincipen finns med. Dock trikigt att den inte it inférd i en analys av
tillgéngligheten for barn och ungdomar utan bara stir som en textmassa.

2) Bra ocksi att de tagit med tankbara ytor utover planerade och méjliga. Dock alldeles for
begrinsat.
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3) Bra med kartorna for att fa en visuell bild av placeringar av anliggningar
Vad saknas?

1) En riktig behovsanalys grundad i nyckeltal fran verkligheten t.ex. pi triningsyta,
lagstorlek, planstorlek och méjliga traningstimmar.

2) Nirhetsprincipen och kapacitetsbristen blir inte tillrackligt synlig nir omradena bara ar
uppdelade pi kommundelarna eftersom de bade har och kommer att ha vildigt olika
befolkningsantal ar 2035. Mindre delomriden behovs for att se barnens behov av nithet
till anldggningatr och planer. Det saknas siledes bl a en lokaliseringsanalys vilket nagon pa
Lantmatertet hade kunnat ta fram.

3) En 6versyn av limpliga platser som méter de verkliga behoven dir man pekar ut ytor
som kriver en anpassning eller minskning av byggprojekt for att ge plats for t.ex. fotbollen
som redan idag saknar manga planer. Nacka borde bygga ett hillbart samhille, inte bara
stad.”

Henrik Hermansson ldt for Miljopartiets partigrupp anteckna féljande till
protokollet.

“Utbyggnationen av sport- och fritidsanliggningar ir en av de viktigaste frigorna nar
Nacka bygger stad och befolkningen i kommunen vaxer kraftigt. Det finns en betydande
risk att tillgangen till platser f6r bade organiserad och spontan sport- och fritidsverksamhet
tar sta till sidan i fortatningen. En levande stad och ett starkt civilsamhille kraver
gemensamma ytor, kommunen maste planera for detta. Det ar darfor olyckligt att den nu
antagna aktualiserade kapacitetsutredningen tyvatr har betydande brister som ett neutralt
kunskapsundetlag:

1. Existerande kapacitet ¢j tillrdcklig. Ett neutralt undetlag hade i all enkelhet redogjort f6r
vilken kapacitet, 1 termer av antal spelbara persontimmar, som existerande, planerade och
mojliga anliggningar mojliggdr i kommunens olika delar. Ett sidant underlag kunde
darefter jimforas med en ingdende analys av medborgarnas behov, dir de olika partierna 1
kommunen har olika ambitionsnivier. I kapacitetsuttedningen relativiseras framtida
kapacitet mot existerande kapacitet och mot andra kommuner. Det ger intrycket att dagens
kapacitet ar tillricklig f6r dagens behov, vilket Miljopartiet anser ir missvisande. Detta it
sarskilt problematiskt da indelningen i fyra kommundelar ar alltfor grovhuggen och doljer
omtiden dir tillgingen till idrottsanldggningar bade 1 dagslaget och framover kommer vara
otillricklig. Da kapacitetsutredningen dessutom endast jamfor antalet anliggningar med
antalet invanare mellan 7-20 si underskattas de behov som utredningen implicerar.

2. Avsatt mark for Ostlig Forbindelse. Varken regetingen eller Stockholms Stad driver
langre en 6stlig forbindelse. Det 4r endast den politiska majoriteten i Nacka stadshus som
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haller fast vid projektet, trots dess troliga negativa effekter pa resandet och klimatutslippen
1 Nacka. Miljopartiet vill se en annan typ av forbindelse med fokus pé klimatsmatt,
kollektivt resande. Trots att projektet ligger p3 is s 4r betydande markomriden, som
potentiellt kan vara bra ytor for spott- och fritidsanliggningarm satta 4t sidan i
kapacitetsutredningen. D3 dessa ytor inte utredits si saknas virdefullt kunskapsunderlag.

3. Bergrummen. I Nacka finns flera mycket stora bergrum som skulle kunna utgora viktiga
ytor {0 spott- och fritid. D4 dessa inte ingar i kapacitetsutredningen si gir nimnden miste
om ett viktigs kunskapsunderlag.

4. Kapacitetsutredningens geografiska begransning. Det finns viktiga existerande och
planerade sport- och fritidsanlaggningar utanfér kommunens granser som Nackabor
anvander eller kan komma anvinda sig av. Det finns dven vissa anlaggningar 1 Nacka som
invanare fran andra kommuner anvinder sig av. Utan en tydlig bild av dessa anliggningar
och anvindarstrommar si kan vi inte fa en rittvisande bild av kapaciteten eller behovet av
kapacitet. Miljopartiet kommer lagga ett politikerinitiativ inom kort och begira en
komplettering av kapacitetsutredningen p4 dessa omriden.

Miljopartiet har reserverat sig mot nimndens beslut att anta kapacitetsutredningen 1 sin
nuvarande form. Vianser att det 4r mycket olyckligt att vi nu inte har tillgang till ett
neutralt kunskapsunderlag. Den omedelbara risken #r att den politiska debatten framéver
kommer priglas av olika bilder av liget, snarare in klargérande diskussioner om partiernas
olika prioriteringat, vilket inte ar bra for kommunen.”
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