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TJANSTESKRIVELSE
Dnr FRN 2020/39

Fritidsnamnden

Ramar och forutsattningar for att inleda upphandling av
driften av fritidsgardar

Forslag till beslut

Fritidsndmnden beslutar att inleda upphandling av driften for kommunens fritidsgardar
enligt de ramar och forutséttningar som framgar av kultur- och fritidsenhetens
tjansteskrivelse daterad den 3 mars 2020.

Sammanfattning

Utforandet av tjanster och service i Nacka kommun ska enligt kommunens styrmodell
ske genom antingen kundval eller upphandling. I Nacka kommun finns det for
ndrvarande sju fritidsgardar varav sex drivs av kommunen 1 kommunalt inhyrda
fritidsgérdslokaler. Upphandlingen forutsétter en ny organisation for
fritidsgardsverksamheten dar fritidsgardarna grupperas utifran dels sin storlek, dels sin
geografiska placering. Syftet ér att fritidsgardsverksamheten efter genomford
upphandling ska drivas dn mer effektivare, att ett storre utvecklingsutrymme majliggors
till verksamheten och att detta kan ske till lagre kostnader &n idag. I drendet har méal och
inriktning for fritidsgérdsverksamheten formulerats med utgangspunkt fran den av
kommunfullmiktige beslutade fritidsstrategin.

Upphandlingen genomfors som ett 6ppet forfarande och utvéirderingen sker utifran fast
pris med kvalitetskriterier. Avtalstiden ar fyra (4) ar med option pa forldngning ett (1)
plus ett (1) &r och uppskattat kontraktsvirde uppgar till cirka 121 miljoner kronor.

Arendet

Bakgrund och syfte med upphandlingen

Kommunfullméktige beslutade den 18 november 2019, § 420, att driften av fritidsgardar,
idrottsanldggningar och bibliotek ska upphandlas. Det med motiveringen att kommunen
didrmed kan anlita de leverantorer som bést och mest effektivt nar upp till de stillda
kraven. Syftet med upphandlingen ér att, i enlighet med kommunfullméktiges beslut,
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konkurrensutsitta fritidsgardsverksamheten och ddrmed uppné en effektiv verksamhet
med hog kvalitet, brett utbud och goda forutsattningar for ungdomar i Nacka kommun.

Mal och inriktning for fritidsgdrdsverksamheten

Grunden for fritidsgardsverksamheten &r att alla har ratt till en god fritid, préglad av
delaktighet och inflytande, med mdjlighet att utvecklas utifran sina egna forutsittningar.
Eftersom ungdomar ar olika, har skiftande behov och olika forutsdttningar behdvs det ett
brett fritidsutbud. Den frimjande 6ppna verksamheten ska vara central i fritidsgérdens
verksamhet. I uppdraget ingér att fritidsgarden foreslas ha ett varierat utbud av
aktiviteter som ungdomar ska kunna delta i utan att behdva anméla sig i forvég eller
behdva delta 1 regelbundet. Verksamheten foreslas efterstrava och aktivt arbeta for att ha
lika andel flickor och pojkar som deltar och besdker fritidsgarden och dess olika
verksamheter.

Med utgangspunkt fran fokusomradena och den av kommunfullmiktige beslutade
fritidsstrategin Tillgdngligt for alla har fo6ljande mél formulerats for den verksamhet som
foreslas upphandlas.

Fritidsverksamheten ska:

e Gynna ett demokratiskt forhéllningssatt och erbjuda delaktighet i utvecklingen av
verksamhetsutbudet

e Erbjuda ett tillgdngligt och attraktivt fritidsutbud for alla oavsett kon, sexuell
laggning, etnisk bakgrund, socioekonomiska forutséttningar, religios tro, hilsa
eller funktionsvariationer.

e Priglas av respekt och fortroende for var och en dér deltagandet &r frivilligt och
utgar frn egna val

e Striva efter att alla ungdomar ska hitta ett sammanhang dér de har mdjlighet att
delta och engagera sig

e Erbjuda ett brett och varierat fritidsutbud som ska vara vilkomnande, ddr man
kanner sig séker och trygg

e Stimulera till méten, upplevelser, engagemang, umgange och en bredd av
aktiviteter

e Qe forutsittningar for en méingfald aktorer vars verksamheter motsvarar
ungdomars behov

e Vara geografiskt littillgéngligt for alla

e Erbjuda dndamalsenliga lokaler som &r trygga, tillgdngliga och vilskotta

e Striva efter samutnyttjande av lokaler

e Frimja samverkan och ett innovativt forhallningssétt

e Utga ifrén ett ekologiskt, socialt hallbart och resurseffektivt forhallningssatt

Fritidsgirdsverksamheten idag
I Nacka kommun finns det for ndrvarande totalt sju (7) fritidsgérdar varav sex (6) drivs
av kommunen i kommunalt inhyrda fritidslokaler. Den sjunde fritidsgdrden drivs idag av
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Boo Folkets Hus i1 egen lokal i Orminge centrum (Folkans fritidsgard). Upphandlingen
foreslas avse samtliga sju fritidsgérdar. Fritidsgarden 1 Orminge foreslas inga i
upphandlingen, men separerad fran 6vriga fritidsgardar eftersom det utgor en viktig
forutsittning att anbudsgivaren dér kan erbjuda en egen lokal. Upphandling av
fritidsgarden 1 Orminge genomfordes senast 2013.

Foljande sex fritidsgardar drivs av Nacka kommun: Henriksdals fritidsgard, Bjorknis
fritidsgard, Alta fritidsgard, Saltsjobadens fritidsgard, Fisksitra fritidsgard och 2:ans
fritidsgard (Nacka forum). Det forekommer dven Sppen verksamhet bedriven av
foreningar, som regleras genom sérskilda 6verenskommelser. Dessa verksamheter utgors
av Tjej Companiet i Jérla/Lillingen, Oppna fritidsverksamheter i Fisksitra (tre till
antalet), Traffpunkt Velamsund, Traffpunkten 1 Alphyddan och Katthemmet i Fisksétra.

Fritidsgardsverksamheten bestar i huvudsak av ungdomsinriktad 6ppen
fritidsverksamhet. Den 6ppna verksamheten kompletteras med uppsdkande mobil
verksamhet, programaktiviteter for siarskilda malgrupper, 6ppen idrott, sluten
gruppverksamhet, storre arrangemang och lovverksamhet. Samtliga sju (7) fritidsgardar
samverkar i olika sammanhang.

Mal och omfattning med upphandlingen

For att konkurrensutséttningen ska bli framgéangsrik och 6ppna upp for utveckling och
nytdnkande foreslas tillskapandet av en ny struktur for fritidsgardarna. Strukturen
foreslas utgd ifrén dels storlek, dels geografisk placering. Indelningen beddms medfora
en dn mer effektiv resursanviandning, till exempel disponering av personal och
utrustning. Fritidsgdrdarna foreslas ddrmed delas upp i tre (3) kategorier, Mindre
(Henriksdal och Saltsjobaden), Medelstor (Alta och Bjdrknis) samt Stor (Fisksitra,
2:ans och Orminge). Fritidsgardarna inom de olika kategorierna far ddrmed till viss del
olika uppdrag.

De mindre fritidsgardarna foreslas bedriva basverksamhet med 6ppen verksamhet med
bestdimda Oppettider. Férutom basverksamheten kravs av de medelstora fritidsgardarna
att de dven bedriver sdrskild verksamhet. Av de stora gardarna krédvs da att de forutom
bas- och sérskild verksamhet tar ansvar for vissa samordningsuppdrag. Det innebér
bland annat att de ska samordna storre arrangemang, ansvara for tjejsatsningar och ha
l6rdagsdppet.

Den 6ppna verksamheten som bedrivs av vissa foreningar och som regleras i sirskilda
Overenskommelser avses upphora da avtalen 16per ut. Stridvan ar att dessa verksamheter
ska inforlivas i den nya fritidsgardorganisationen och det dr onskvért att de upphandlade
fritidsgardarna kan bedriva motsvarande verksamhet. Denna fraga behandlas i eget
arende, "Besparingar inom fritidsverksamheten 2020 Dnr FRN 2020/38.

Avtalstiden foreslas vara fyra (4) ar med option pa forlangning ett (1) plus ett (1) ar. Det
planerade tilltrdde foreslas vara den 1 mars 2021.



Upphandlingsforfarandet
Upphandlingen foreslas genomf6ras med ett 6ppet forfarande, vilket innebér samtliga

potentiella anbudsgivare har mojlighet att limna anbud. Valet av forfarande ger
dessutom mdgjlighet for mindre aktdrer att lamna anbud 1 upphandlingen.

Roller och ansvar
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Namn Befattning Roll

Anders Mebius Kultur- och fritidsdirektor Avtalségare

Cortina Lange Enhetschef. Kultur- och Resultatansvarig
fritidsenheten

Thomas Sass Utvecklingsledare. Kultur- och Expert
fritidsenheten

Erik Heribertson | Konsult, Heribertson konsult AB | Processledare

Martin Inkopare Ansvarig inkdpare

Christensson

Tidplan

Process Klart

Behovsanalys Dec 2019

Marknadsanalys Februari 2019

Beslut om att inleda upphandling Mars 2020

RFI (Request for information) April 2020

Upphandlingsunderlag Maj 2020

Annonsering Ca 2,5 manader pga semester

Juni - Augusti 2020

Utvérdering Okt 2020
Muntlig presentation av anbud Okt 2020
Tilldelningsbeslut Okt 2020
Avtalsspirr (10 dagar fran tilldelningsdatum) | Okt 2020
Kontraktsskrivning Nov 2020
Uppstartsméte Dec 2020
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Avtalstid Mars 2021 — Feb 2025

Krav pd anbudsgivaren och tjénsten

For att ytterligare tillgodose ambitionen att mindre aktorer kan driva verksamhet foreslas
att det ska vara tillitet att 1dimna anbud pa en (1) enskild fritidsgard. Det foreslés ocksa
vara mojligt for en anbudsgivare att 1agga bud pa upp till tre (3) fritidsgérdar inom
samma geografiska grupp. I syfte att tillgodose viljan att bredda verksamheten med fler
aktorer foreslas darutover att en anbudsgivare ska ha rétt att Iigga bud pa bagge grupper
men att anbudsgivaren endast kan tilldelas en av grupperna efter utvirdering.

Ett tinkbart utfall skulle kunna vara att en storre aktor vinner en (1) geografisk grupp
och att tre (3) mindre aktorer vinner varsin gard 1 den andra gruppen. Det foreslas ocksa
vara mojligt for en aktdr att erbjuda sig att driva verksamhet i egen lokal eller i lokal
hyrd av kommunen. En forutsittning i upphandlingen &r att det kan bli aktuellt for en
eller flera fritidsgardar att byta lokal under kontraktstiden.

Foreslagen indelning av upphandlingen framgér nedan.

Storleksuppdelning
e Stor (Fisksitra och 2:an)
e Medelstor (Alta och Bjorknis)
e  Mindre (Henriksdal och Saltsjobaden)

De geografiska grupperna dr
e Grupp 1: Fisksétra, Saltsjobaden, Bjorknas
e  Grupp 2: 2:an, Alta, Henriksdal

Avtalsuppfoljning

Kommunen kommer att folja upp att anbudsgivaren utfor uppdraget i enlighet med
kontraktet. Uppfoljning kommer att ske genom kontinuerliga méten mellan kommunen
och anbudsgivaren, kundundersdkningar, verksamhetsbesok, besoksstatistik samt
anbudsgivarens skriftliga redovisningar.

Marknadsanalys

Det finns exempel pa privata utforare av fritidsgardar i Stockholmsomradet och i Gvriga
delar av landet. En forsta sondering i Nacka kommun visar att det synes finnas
intressenter som &r villiga att driva fritidsgardsverksamhet i privat regi.

Utvirdering

Upphandlingen foreslas utvérderas utifrn en fast ersittning per fritidsgard. Utdver den
fasta ersdttningen foreslas leverantorerna kunna sdka medel ur en innovationspott.
Fragan om innovationspott behandlas av fritidsndmnden den 25 mars 2020
diarienummer FRN 2020/38. Utvérderingen av anbud foreslas vidare ske utifran bésta
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kvalitet och verksamhetsinnehall utifrdn erhéllen erséttning. Utdver det foreslés
kvalificerade anbudsgivare att f presentera sina anbud infor en utvarderingsgrupp.
Utvérderingen foreslas genomforas utifrén att den arliga ersittningen for uppdraget vags
mot tre olika utvirderingskriterier med f6ljande inbordes viktforhéllande:

Omrade A. Verksamhetsplan Vikt 50 %
Omréde B. Organisation och kompetens Vikt 30 %
Omréde C. Innovation och utveckling Vikt 20 %
Risker

Under utredningsarbetet har foljande risker identifierats:

e  Om upphandlingen resulterar 1 avtal med flera olika aktorer kan styrningen av
verksamheten forsvéras

e Kommunen far minga utforare att folja upp, administrera och halla kontakt med

e Minskad pdverkansmgjlighet for kommunen om kommunens ekonomiska
forutséttningar fordndras da verksamheten styrs genom avtal

e Risk att verksamheten blir f6r profilerad och konceptuell vilket kan vara ett
hinder for att locka en bredd av besokare

e Smaé enheter kan fa svart att avsitta resurser till verksamhetsutveckling och
svérigheter att rekrytera personal

e Risk for dalig kontinuitet géllande lokaler om inte samma aktor fortsétter att
driva verksamhet efter nésta upphandling.

e Om en aktor ska driva verksamhet i egna lokaler kan det uppsta kostnader for
avveckling av den kommunala lokalen. Om den kommunala lokalen har delats
med andra kan nya lokaler behdva anskaffas for den verksamheten.

Ekonomiska konsekvenser

Uppskattat ssmmanlagt virde for avtalen under avtalsperioden (fyra (4) +ett (1)+ett (1)
ar) uppgér till cirka 121 miljoner kronor exklusive érlig indexupprékning. Denna summa
ar baserad pa budgeterade kostnader och kénda besparingsbeting. Det behdver utredas
hur kommunen ska ersétta aktorer for lokalkostnader i1 egen lokal samt hur eventuella
kostnader for avveckling av kommunala lokaler ska finansieras.

Ovriga villkor och forutsittningar for verksamheten
Det ér onskvirt att den 6ppna verksamheten som idag drivs av externa enligt sérskilda
Overenskommelser ska kunna inf6rlivas 1 fritidsgardarnas verksambhet.

Vid byte av driftsaktor for fritidsgardsverksamheten ér inriktningen att
verksamhetsoverging ska gélla for personalen.

Konsekvenser for barn

En &ndring av driftansvar av kommunens fritidsgirdar berér manga barn och ungdomar 1
kommunen. Invanda miljder och platser kan komma att bytas ut, likasa personal. Det kan
skapa otrygghet och vilsenhet men det kan ocksé leda till kreativitet och nytdnkande som
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kan vara positivt och attraherande. De mal och utgangspunkter som formulerats i d&rendet
utgar frdn barns och ungas perspektiv. I undersékningen Ung Livsstil som genomfordes
2016/2017 konstateras att det finns ett starkt stdd hos ungdomarna for
fritidsgérdsverksamheten 1 Nacka kommun. Dér framgar vad de unga efterfragar pa
fritidsgardarna. Det kommer att vara en viktig grund for de krav pa verksamheten som
ska formuleras i upphandlingsunderlaget

Cortina Lange Erik Heribertson
Enhetschef Projektledare
Kultur- och fritidsenheten Konsult

Martin Christensson
Inkopare
Ink6psenheten
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