Fritidsnamnden

2023-02-17
TJANSTESKRIVELSE
Dnr: FRN 2023-00016

Fordelningsprinciper for skolbokningar i
idrottsanlaggningar

Forslag till beslut

Fritidsnimnden beslutar att:

1. Fritidsnimnden antar foreslagna férdelningsprinciper f6r skolbokningar i
idrottsanligeningar i enlighet med bilaga 1 till tjdnsteskrivelsen. De nya
férdelningsprinciperna ersitter de édldre principerna i bilagorna 2 och 3 till
tjansteskrivelsen.

Sammanfattning
Fordelningsprinciperna definierar i vilken ordning kunders bokningsforfragningar ska

prioriteras avseende tider 1 idrottsanlaggningarna.

Fritidsndamnden har ansvarat f6r och beslutat om férdelningsprinciper for féreningslivet
under manga ar. Nimnden har sedan tidigare dven ansvarat for férdelning av tider till
skolor i simhallarna.

De forsta fordelningsprinciperna f6r skolbokningar i sporthallar och gymnastiksalar
inférdes infor lasdret 2022/2023 (FRN 2021/89). Fordelningsprinciperna har fungerat
men enheten féreslar nu en justering for att astadkomma en mer transparent fordelning
som fullt ut baseras pa det faktiska elevunderlaget. Den nya fordelningsprincipen innebir
dven att en enklare férdelningsprincip avseende fotbollsplaner och ishallar inférs.

Arendet

Fordelningsprinciperna definierar i vilken ordning kunders bokningsforfragningar ska
prioriteras avseende tider i idrottsanldggningarna.

Fritidsnamnden har ansvarat f6r och beslutat om foérdelningsprinciper for féreningslivet
under manga ar. Namnden har sedan tidigare dven ansvarat for férdelning av tider till
skolor i simhallarna (FRN 2012/62).

Som en f6ljd av inférandet av kommunens nya hyresmodell 6verférdes ansvaret for
kommunens sporthallar och gymnastiksalar till fritidsnamnden aven dagtid. Det framgar
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ocksa i beslutet (KFKS 2020/388) om infoérandet av den nya hyresmodellen att
fritidsnamnden ska ta fram och besluta om férdelningsprinciper for
idrottsanliggningarna avseende skolornas nyttjande dagtid mellan klockan 8 och 16.

De forsta fordelningsprinciperna f6r skolbokningar i sporthallar och gymnastiksalar
inférdes infor lasdret 2022/2023 (FRN 2021/89). Fordelningsprinciperna har fungerat
men enheten foresldr nu en justering for att dstadkomma en mer transparent férdelning
som fullt ut baseras pa det faktiska elevunderlaget. Enheten foreslar dven att en enklare
térdelningsprincip avseende fotbollsplaner och ishallar infors.

Podngsystem
For att kunna basera férdelningen av tid pa elevunderlaget har enheten tagit fram ett

poingsystem i likhet med det som anvinds for féreningslivet. I stillet for att poingen
okar med aldern genererar varje elev poing till skolan baserat pa i vilket stadie eleven gar.
Poangfordelningen mellan de olika stadierna ar baserad pa Skolverkets obligatoriska
timplan f6r amnet idrott och hilsa. Elever i sirskola/med anpassad skolging foreslas
erhalla 20 procent extra tid till £6ljd av stérre behov av tid for férberedelse och
genomforande.

Da simundervisningen inte fordelas 6ver stadierna enligt samma struktur som
undervisning i idrott och hilsa behoéver poangsystemet anpassas specifikt for fordelning
av tid 1 simhallar. Avseende simundervisning har Skolverket inte heller definierat nagra
tidsramar utan endast fokuserat pé att eleverna ska klara av vissa moment och dirigenom
visa sin simkunnighet. Svenska Livriddningsséllskapet (SLS) har varit delaktiga i
framtagningen av Skolverkets krav avseende simkunnighet 1 skolan och enheten tog
darfor hjilp av sakkunniga hos SLS 1 samband med poingsittningen avseende
simhallsférdelningen.

Skolans totala poing riknas thop och omvandlas till en procentandel av den totala
tillgdngliga tiden inom de respektive anliggningskategorierna.

Prioriteringar
Om flera skolor ansker om samma tid i samma anliggning behéver ansokningarna

prioriteras. Enheten foreslar dirfor foljande principer som fortydligar vilka som ska ges
fortur.

1. Dagtid har skolverksamhet alltid foretride framfor andra verksamheter.

Denna punkt avser vardagar mellan klockan 8 och 16. Avseende dessa tider har skolan
fortur att boka.
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Ett syfte med hyresmodellen dr dock att astadkomma ett mer effektivt nyttjande av
kommunala lokaler/anlidggningar genom att dven andra kunder ska ges moijlighet att boka
in sig pa 6verblivna tider.

Enheten foreslar dirfor f6ljande process:

a) Skolorna far maojlighet att inkomma med 6nskemal om tider inf6r
nistkommande ldsar (mars)

b) Fordelning sker baserat pa inkomna 6nskemal (april)

¢) Skolor har moijlighet att justera sina tider (maj-augusti)

d) Resterande tider tillgingligetrs fOr strobokning dér samtliga skolor férst
erbjuds boka in sig under en vecka innan resterande tider tillginglige6rs f6r
ovriga kunder (augusti-september).

2. Skolor med sporthall/gymnastiksal i samma byggnad eller pa skolans omride ges
foretride dari avseende tider baserat pa elevunderlaget. For skolor med egna
anldgeningar dér andra skolor inte ges tilltride kommer motsvarande tider riknas
bort innan férdelning sker.

Minga skolor har en sporthall eller en gymnastiksal i samma byggnad eller pa samma
omrade som skolan. Dessa skolor foreslas erhilla foretrade i den hallen/salen avseende
de tider som har genererats av elevunderlaget. Foretridet foreslas avse tider for
undervisning i idrott och hilsa. Detta innebir 1 praktiken att en skola som inte har
sporthall/gymnastiksal i sin egen bygenad inte kan ges tilltride till en
sporthall/gymnastiksal i en annan skolas bygenad férrin den skolans tidskvot dr uppfylld.
Diremot kommer skolan utan sporthall/gymnastiksals 6nskemal om tider f6r
undervisning i idrott och halsa att prioriteras fore skolan med egen sporthalls 6nskemal
om undervisning i till exempel idrottsprofil. Om bada skolorna 6nskar tid f6r samma typ
av undervisning, till exempel i idrottsprofil, ges skolan med sporthall /gymnastiksal i
samma byggnad dter féretride.

Ett par gymnastiksalar har dven helt tagits bort fore fordelningen dd de endast nyttjas av
en skola. Vissa av dessa skolor har dock behov som innebir att de dven behover boka in
sig 1 andra anldgegningar. For dessa skolor kommer motsvarande tid skolan kan nyttja den
egna gymnastiksalen riknas bort frin skolans totala tidskvot.

3. Yngre elever (arskurs 1 — 0) 1 grundskolan och elever i grundsirskolan har
foretride till tider forlagda tidigare pa dagen framfor dldre elever (arskurs 7 —9 1
grundskolan och gymnasiet).

Enheten foreslar ingen férindring av denna princip.
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4. Yngre elever (arskurs 1 — 6) 1 grundskolan och elever i grund- och
gymnasiesirskola har foretrade avseende resvig.

Enheten foreslar ingen férindring av denna princip.

5. For tider utéver idrott och hilsa motsvarande grundskolans och gymnasieskolans
obligatoriska timplan har grund- och gymnasieskolor med idrottsprofil eller
motsvarande idrottsprogram foretride framfor 6vriga grund- och
gymnasieskolor.

Enheten foreslar ingen férandring av denna princip.

Ansokningsprocess
Enheten har fort dialog med flertalet skolor for att hitta en sa bra ansékningsprocess som

mojligt. Dels har enheten tagit in aterkoppling fran skolor efter féregiaende ars
térdelning, dels bjod enheten in samtliga skolor i kommunen till ett dialogméte dar bland
annat ansokningsprocessen diskuterades. De nu féreslagna fordelningsprinciperna har
dven skickats ut till samtliga skolor pa remiss.

Det har visat sig att skolor har olika 6nskemal angaende nir 1 tid ans6kningsprocessen
bor placeras till £6ljd av hur de arbetar med sin schemalidggning och vilka férutsattningar
de har avseende tillgang till lokaler. Vissa skolor baserar hela sin schemaldggning pa de
tider de tilldelas i idrottsanldggningarna medan vissa skolor planerar in tid 1
idrottsanldgeningar i ett senare skede med mer flexibilitet.

Nir utbildningsenheten kan inkomma med elevunderlaget f6r kommande ldsar paverkar
ocksa nir arbetet med férdelningen kan paborjas.

Da underlaget vantas inkomma i borjan av april och den storsta andelen skolor har
efterfragat besked om tid i april-maj féreslas foljande process:

1. Ansokningsformulir mejlas ut till samtliga skolor i kommunen senast den 1 mars.

2. Ansokningsformulir innehallande 6nskemidl om lokal/anldggning, tider samt
redovisning av antal elever fran andra kommuner f6r kommande ldsar ska
inkomma till kommunen senast den 1 april.

3. Besked om fordelning inf6r kommande lisar meddelas senast 1 maj.

Justering/Avbokning/Strobokning
Minga skolor har efterfragat en flexibilitet som innebdr att de kan justera férdelade tider

dven efter det att ldsaret har paboérjats. For att mojliggora ett mer effektivt nyttjande av
idrottsanldggningarna samtidigt som skolorna ska ges foretride och flexibilitet foreslar
enheten att de tider skolorna anséker om och tilldelas ska vara avbokningsbara endast en
vecka in pa hostterminen. Enheten foreslar dven att skolor ges foretride att boka in sig
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pa 6verblivna tider som inte har blivit bokade, sa kallade strobokningar, under en veckas
tid innan tiderna slapps till 6vriga kunder. Dessa tider foreslas kunna avbokas i enlighet
med ordinarie avbokningsregler.

Syftet med enhetens fOrslag dr att bidra till en langsiktig planering hos skolorna samtidigt
som de erhaller flexibilitet. Att begrinsa antalet av- och ombokningar kommer dven
sikerstilla en hallbar arbetssituation f6r bokninggruppen.

Enheten foreslir foljande uppligg avseende justeting/avbokning/str6bokning:

1. Tilldelade tider kan avbokas cirka en vecka in pa hostterminen (22 augusti).
2. Avbokade tider blir tillgingliga for strobokning f6r skolor (25 augusti).
3. Avbokade tider blir tillgingliga f6r strobokning f6r 6vriga kunder (31 augusti)

Dialogmote

For att astadkomma bista mojliga process for fordelningen av tider i
idrottsanldgegningarna bjod enheten in samtliga skolor 1 kommunen till ett dialogmote.
Syften med métet var att fa inspel avseende nir skolorna helst vill att férdelningen sker
samt diskutera hur ett 6kat nyttjade kan astadkommas. Enheten fick in mycket virdefull
information och har anpassat ansokningsprocessen efter skolornas 6nskemal och inspel.

Remissrunda
De nu féreslagna fordelningsprinciperna har skickats ut till samtliga skolor 1 kommunen

pa remiss. Fyra rektorsomraden och tva friskolor inkom med remissvar.
Rektorsomriadena inkom med likvirdiga remissvar och dirfor besvaras de samlat.

Nedan foljer en sammanfattning av inkomna remissvar foljt av enhetens bedémningar.

De fyra rektorsomradena fokuserade nistan uteslutande i sina remissvar pa férdelningen
av tid mellan kommunala skolor och friskolor. De hianvisar till skollagen dir de anser att
kommunen tilldelas ett stérre ansvar att sikerstilla lokaler som huvudman fér de
kommunala skolorna dn for friskolorna. De anser att kommunala skolor ska ges foretride
avseende att boka in sig i kommunala lokaler och anlidggningar. Till exempel anser de att
kommunala skolors undervisning i idrottsprofil ska ga fére friskolors undervisning i
idrott och halsa.

Enheten vinde sig till kommunens jurister for att fa hjalp med tolkningen av de lagtexter
och paragrafer rektorsomradena hanvisade till.

Juristerna angav féljande 1 relation till diskussionen om kommunala skolor kontra
friskolot:
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” Enligt skollagen ska huvndmannen safkerstilla att lokaler tillbandaballs. Det finns dock inga hinder
mot att huvndmannen dr mer generds dn vad skollagen anger och tillhandahaller lokaler till bade
kommunala och fristaende huvudman. Fordelningsprinciperna bygger pa Nackas styrprincip om
konkurrensnentralitet. Det finns inga hinder enligt skollagen att behandla kommunala och fristaende
huvudmin likvérdigt (men det finns heller ingen skyldighet att gira det). Om de kommunala skolorna
upplever att de har svart att boka idrottslokaler handlar det i stillet om att se dver bokningsrutinerna
men utan att missgynna de fristaende huvudmdnnen eftersom de enligt fordelningsprinciperna och
konkurrensneutraliteten har ritt till samma tillgang till lokalerna som de kommunala skolorna.
Sammanfattningsvis funkar alltsa fordelningsprinciperna i relation till skollagen, och det skulle sta i
strid med Nackas konkurrensnentralitet att ge de kommunala skolorna ytterligare fortur.”’

Di de kommunala skolorna dven lyfte vikten av konkurrensneutralitet i sina remissvar
lyftes dven denna fraga till juristerna. Enheten har fatt till sig att fortsitta subventionera
skolor nir de bokar in sig i idrottsanldggningar. Idag erhaller skolorna olika subvention
beroende pa vilken typ av anlidggning bokningen avser. De kommunala skolorna anser att
dagens taxor bidrar till att de konkurrerar med friskolorna pa lika villkor.

Da fritidsndmnden nu ska fortsitta subventionera skolor ser enheten ingen maoijlighet att
ge foretride till en kommunal skola mot en friskola, just for att den dar kommunal, utan
att bidra till en osund konkurrenssituation. Enheten fick har medhall av juristerna 1 sin

tolkning och féreslog inga justeringar.

Om konkurrensneutraliteten mellan friskolor som ges tillgang till kommunala och
subventionerade lokaler/anliggningar och de som har byggt egna bibehills har enheten
inte tagit stillning till.

En av de tvé friskolor som har inkommit med svar pa remissen har fokuserat pa
ptioriteringen avseende skolor med sporthall/gymnastiksal i samma byggnad/pa samma
omrade. De anser att enhetens tolkning dr for generds gentemot skolorna med hall/sal i
samma byggnad/péd samma omréide. De foreslir att principen om resvig for yngre barn
bor ga fore vilket skulle innebira att dldre elever som gir i en skola med
sporthall/gymnastiksal i samma byggnad/pa samma omrade ska behéva ta sig till ndgon
annan lokal/anliggning for att de yngre barnens resvig ska begrinsas.

Enheten anser att den tolkning som gors nu bor besta med hinvisning till att de yngre
barn som gir i en skola utan sporthall/gymnastiksal i samma byggnad/péd samma omride
redan tvingas transportera sig och dirav bedoms det mest logiskt att inte ytterligare
elever ska behova transportera sig som en reaktion pa det.
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Ekonomiska konsekvenser
Da fordelningsprinciperna endast anger vem som ska fa boka in sig i vilken

lokal/anliggning och inte anger till vilken kostnad bedémer enheten att forslag till beslut
inte kommer att innebdra nagra ekonomiska konsekvenser for fritidsnimnden.

Konsekvenser for barn
En transparent och rittvis férdelning av tid till skolor bedéms leda till positiva

konsekvenser for de barn och unga i kommunen som deltar i undervisning som bedrivs i
kommunens idrotts- och fritidsanlaggningar.

Bilagor

Bilaga 1: Férdelningsprinciper f6r lokaler och anlidggningar inom idrotts- och
fritidsomradet

Bilaga 2: Foérdelningsprinciper f6r kommunala lokaler och anliaggningar inom idrotts- och
fritidsomradet (FRN 2021/89)

Bilaga 3: Férdelning av simhallstider f6r skolor samt taxa for skolbad (FRN 2012/62)
Bilaga 4: Inkomna remissvar avseende nya férdelningsprinciper f6r skolbokningar i

idrottsanlageningar

Anders Mebius Henrik Ivarsson

Kultur- och fritidsdirektor Utvecklingsledare
Stadsledningskontoret Kultur- och fritidsenheten
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