	Nacka kommun
	Sammanträdesprotokoll

	Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden
	

	
	2003-04-09 

	
	


	Nacka kommun
	Sammanträdesprotokoll

	Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden
	

	
	2003-04-09

	
	



	Plats och tid 
	Säby Säteri, kl. 9.30 – 12.00
 

	Beslutande 
	Mats Gerdau (m), 1:e v. ordf.
	Lennart Ängeby (s), 2:e v. ordf.

	
	Magnus Bergman (m) 
	Tuija Meisaari-Polsa (s) 

	
	Christoffer von Sabsay (m)
	Benny Ryd (s)

	
	Ylva Sandström (m)
	Barbro Cederqvist (s)

	
	Monica Brohede (fp), ordförande
	

	
	Einar Friberg (fp)
	

	
	Birgitta Flensburg (kd)  
	

	Ersättare
	Lars Stenholm (m) 
	Hedda Nyman (s)

	 
	Karin Zelmerlööv (m)
	

	
	Jonas Salin (fp)
	

	
	Kjell Tormod (fp) 
	

	
	
	 

	
	 
	

	
	
	

	Övriga deltagande 
	Eva Edström Fors
	Lena Bergström
	Inger Bäcklund

	
	Agneta Larson
	Jörgen Lundqvist
	Carina Legerius

	
	
	 
	

	Utses att justera 
	Lennart Ängeby (s)

	Justeringens

plats och tid
	Stadshuset, den 15 april 2003 

	Underskrifter
	Sekreterare 

Ordförande 

Justerande 


	                                                                   Paragrafer 

..............................................................     20 - 26
Inger Bäcklund

...........................................         

Monica Brohede
.......................................................

Lennart Ängeby
	

	ANSLAG/BEVIS

Protokollet är justerat. Justeringen har tillkännagivits genom anslag

	Organ 
	Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden
	

	Sammanträdesdatum
	9 april 2003
	

	Datum för 

anslags uppsättande
	15 april 2003 
	Datum för

anslags nedtagande
	6 maj 2003 

	Förvaringsplats 

för protokollet
	Stadshuset

	Underskrift


	
	
	


§ 20
            
 Dnr 2003 / 31  - 013
”Siffror som talar” vårterminen 2003
Beslut
Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden beslutade att notera informationen till protokollet.

Ärendet
Nedan följer korta kommentarer gällande Siffror som talar, för vårterminen 2003.

Fem nya förskoleenheter har startat varav tre är allmänna förskolor. Sickla skola har öppnat förskoleverksamhet för femåringar och en förskola har startats i en av de gula paviljongerna vid Järla skola.

Antalet barn i förskoleverksamhet har ökat med 6 % jämfört med våren 2002 (296 st). Den främsta orsaken till den ökade efterfrågan är att barn till föräldralediga sedan 1 januari 2002 har rätt till förskoleverksamhet.

Antalet folkbokförda elever i grundskolan och obligatoriska särskolan har ökat med 0,8 %, 84 elever. Folkbokförda elever gymnasieskolan och gymnasiesärskolan har ökat med 0,4 %, 10 elever. 

Studerande i grundläggande vuxenutbildning har sjunkit med 30 %, 17 studerande, medan studerande i gymnasial vuxenutbildning har ökat med 4 %, 17 studerande. Uppgifterna avser studerande folkbokförda i Nacka.

Resultatredovisningen för grund- och gymnasieskolan vårterminen 2002, har redan tidigare kommenterats i tjänsteskrivelse för nämnderna vid sammanträden i februari.

Handlingar i ärendet

Nämnddirektörens tjänsteskrivelse, daterad den 1 april 2003. 

Beslutsgång

Ordförande Monica Brohede yrkande bifall till nämnddirektörens förslag.
Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden beslutade i enlighet med nämnddirektörens förslag.

---

§ 21
                          
Information om provintagning/preliminär intagning till gymnasieskolorna i Nacka
Beslut

Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden beslutade att notera informationen till protokollet.

Ärendet 

Gymnasieexpert Agneta Larson informerade om provintagning till gymnasieskolorna i Nacka.
---

§ 22
                          Dnr 2003 / 22  - 612
Ansökan från Liber Hermods AB om statlig tillsyn och rätt till bidrag till en fristående gymnasieskola i Stockholms kommun

Beslut
Gymnasie- och vuxenutbildnings​nämnden tillstyrker Liber Hermods AB:s ansökan om statlig tillsyn och rätt till bidrag för en fristående gymnasie​skola, Liber Hermods flexibla gymnasium, i Stockholms kommun.

Gymnasie- och vuxenutbildnings​nämnden översänder nämnddirektörens tjänste​​skrivelse som sitt yttrande i rubricerat ärende. Skolverkets diarie​nummer är 2003:336.

Ärendet

Liber Hermods AB har hos Skolverket ansökt om statlig tillsyn och rätt till bidrag till en fristående gymnasieskola i Stockholms kommun fr. o. m. hös​ttermi​nen 2004. Följande gymnasieprogram kommer att inrättas vid skolan; Handels- och administra​tionsprogrammet. Undervisningen är webbaserad till största delen. Utbildningen kommer att bedrivas med hjälp av det inter​netbaserade inlärnings- och administrations​systemet ”Athena”. 

Nacka kommun skall enligt 2 kap. 2§ förordningen om fri​stående skolor (SFS 1996: 1206 / 2002:395) beredas tillfälle att yttra sig över ansökan om fristående gym​nasie​skola i Nacka och närliggande kommuner. Yttrandet bör innehålla en beskrivning av konsekvenserna för Nackas del av den tilltänkta nyetableringen. Yttrandet skall vara Skolverket tillhanda senast den 15 april 2003.

Följder för gymnasieskolan i Nacka kommun

Några påtagliga negativa följder för de kommunala gymnasieskolorna i Nacka kan inte förutses, då Nackaungdomar redan idag har stor frihet att söka kommunal gymnasie​utbildning utanför Nacka och till samt​liga fri​stående gymnasie​skolor i landet. Ytterligare en fristående gymnasie​skola i länet har troligen ganska liten betydelse för gymnasie​skolan i Nacka på kort och lång sikt. 

Uppgifter om den skola som ansöker om statlig tillsyn och rätt till bidrag

Övriga uppgifter om den planerade fristående gymnasie​skolan framgår av ansökan om statlig tillsyn och rätt till bidrag.

Nämnddirektörens förslag

Nämnddirektören föreslår att Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden tillstyr​ker Liber Hermods AB:s ansökan om statlig tillsyn och rätt till bidrag till fristående gymnasieskola i Stockholm, enligt ovan.

Handlingar i ärendet

Nämnddirektörens tjänsteskrivelse, daterad den 6 mars 2003. 

Beslutsgång

Mats Gerdau (m) yrkade bifall till nämnddirektörens förslag.
Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden beslutade i enlighet med nämnddirektörens förslag.

Protokollsanteckning

Lennart Ängeby (s) och den socialdemokratiska gruppen lät notera följande till protokollet:
Utgångspunkten för skolpolitiken skall vara att den kan erbjuda en likvärdig sko​la för alla oberoende av skolform eller årskurser/stadier.

Likvärdigheten innebär :

– att inga skolavgifter tas ut 
– att utbildad/behörig personal finns

– att utbildningens kvalité är likvärdig för alla elever oavsett var inom kommunen ut​bild​ningen   bedrivs

Det är viktigt att kommunen utgår från i sin skolplanering att sätta ele​vens be​hov i centrum. Riksdagens beslut om stödet till enskilda sko​lor innebär att utbildningsväsen​det i sin helhet, således även kom​mu​nerna skall;

· koncentrera sig på elevens rätt till en utbildning av hög kvalitet med en all​​​sidig och saklig undervisning;

· koncentrerar sig på elevens rätt att själv välja i vilken skola man skall gå och att få ekonomiska möjligheter att kunna genomföra det valet både ge​nom att in​te vara tvungen att betala några elevavgifter och genom att få rätt till motsvarande stöd som man skulle ha fått i den kommunala sko​lan;

· koncentrerar sig på elevens rätt till likvärdiga villkor när det gäller kva​litet och valmöjlighet oavsett om det handlar om val mellan olika kom​mu​nala sko​lor eller mellan en kommunal och en fristående sko​la. 

”Fristående skolor är en del av svenskt skolväsende och skall så för​bli. Fri​stå​​ende skolor är varken bättre eller sämre än kommunala sko​lor. Fri​stå​en​de skolor är, precis som kommunala skolor, sinsemellan mycket olika och kan inte bedömas i klump. Man måste ha respekt för de stora skillnader som finns. Fristående skolor kan bidra till att för​nya skolväsendet och skapa stör​re mångfald i skolväsendet. Det sker inte automatiskt, men det finns en sådan möjlighet.

Vi har också kunnat se att några fristående skolor har gått före i vissa frå​gor. Det är intressant hur ett antal fristående sko​lor tagit till vara ett stort föräldraengagemang på ett föredömligt sätt. På samma sätt går vissa kommunala skolor före i andra frågor. På så sätt bidrar man till en utveckling av det totala skolväsendet och till en mångfald som är bra för svenskt skolväsende.”

Friskolorna är ett viktigt komplement. Valfrihet skall gälla för eleven och re​sur​serna skall följa med eleven.

Regeringens förslag och riksdagens beslut innebär i övrigt dels en skärp​ning av kvalitetskraven när det gäller de fristående skolorna, dels förslag om stör​re rättvisa mellan elever. 

En annan viktig utgångspunkt är, framför allt för yngre skolbarns möj​lighet, att ha rimligt avstånd till skolan. 

Närheten hör inte bara ihop med föräldrars tillgång till bil eller dylika frågor, utan också i vilken ut​sträckning barnen kan skapa en social närmiljö som tryg​gar och ut​veck​lar under tider då dessa inte är i skolan.

Basen för skolan skall utgöras av kommunala skolor. Särskilt angeläget är detta när det gäller grundskolor. Medborgarna är uppdragsgivaren och som så​dana skall de ha det avgörande inflytandet över skolan. För​äldrarna och ele​​verna är de som skolan skapats för och skall därför ha ett stort inflytande. Dessa principer är viktigare än olika skolors intres​se av att en särskild ”pro​fi​lering” kommer till stånd. 

Profileringen får inte innebära att de ämneskunskaper som eleven skall till​äg​na sig och som riksdagen beslutat om riskerar att komma på un​dan​tag. I ut​vär​deringar måste man fråga sig om ”profileringen” – oav​sett skolform – ten​derar att bli överordnad så att de ämneskunskaper samtliga elever förväntas lämna skolan med riskerar att försummas. 

Inom Nacka kommun saknas idag utbildningsplatser och programområde. En ordentlig långsiktig ut​bildningsplanering saknas dessutom. Särskilt allvarligt är detta i Nacka ef​tersom kommunen samtidigt står inför en situation där stora nedlagda indu​stri​områden kommer att omvandlas till bostäder och arbetsplatser. För gymnasieskolan och vuxenutbildningen är det angeläget att erbjuda utbildningar inom angelägna branschområden.

Omfatt​ningen av tillkommande bebyggelse motsvarar en medelstor svensk kommun. Om​rådet gränsar till Stockholms kommun. Eftersom den politiska majo​ri​teten inte satsar på utbyggnaden av den kommunala skolan och dess​utom saknar övergripande utbildningsplanering så hänvisas medborgar​na/​för​äld​​rar​na till s. k. friskolor dvs. deras valfrihet (av formen) minskar i takt med att friskolor upprättas. Vissa kommundelar får ett kraftigt överskott av en​skilda sko​lor om den hittillsvarande planlösa politiken genomförs. 

Ett alltför stort antal friskolor kan förutom att valfriheten minskar, ”drä​ne​rar” den kommunala skolan och kan leda till att A och B-skolor utvecklas och/eller att segregationen ökar. Hur det ekonomiska styrsystemet utvecklas har också stor betydelse för denna utveckling. 

En balans mellan kommunala och enskilda skolor bör därför eftersträvas och det ekonomiska styrsystemet måste kontinuerligt utvärderas och förändras så att rätta resurserna följer med den enskilda eleven. Nacka kommun måste därför satsa på en kraftig utbyggnad av de kommunala skolorna och förändra det nuvarande ekono​mi​s​ka styrsystemet så att det blir mera rättvist och i större utsträckning utgår från den enskilde elevens behov. 

Om den nuvarande planlösa politiken genomförs vill vi särskilt uppmärk​sam​ma Skolverket på sin tillsynsroll. Hur denna genomförs får då avgörande be​ty​delse för hur kvalitetskraven på undervisningen och rättvisa mellan ele​verna upprätthålls i Nacka. 

---
§ 23
                          Dnr 2003 / 30  - 612
Översyn av Individuella programmet vid Nacka gymnasium

Beslut
1. Nämnden noterar att den tagit del av översynen.

2. Nämndkontoret får av GVN uppdraget att presentera förslag till förtydliganden av  målsättningar för det individuella programmets genomförande i Nacka.

3. Nämndkontoret får av GVN uppdraget ta fram förslag för att förbättra förutsätt​ningarna för att elever tillhöriga det individuella programmet ska få en fullständig gymnasieutbildning.

4. Nämndkontoret får av GVN uppdraget att återkomma med förslag till förändringar i resurstilldelningen till det individuella programmet som bättre svarar mot verk​sam​hetens utformning. Vidare ska nämnddirektören återkomma till nämnden med förslag på hur styrningen och uppföljningen av verksamheten kan utvecklas.

5. Rektor med ansvar för det individuella programmet på Nacka gymnasium får av GVN i uppdrag att inom tre månader presentera vilka åtgärder som vidtagits alternativt ämnar vidtagas inom de i översynsrapporten angivna förbättrings​områdena.

6. Nämndkontoret får av GVN uppdraget att utreda och komma med förslag till för​tyd​ligande av hur kommunens uppföljningsansvar för ungdomar upp till tjugo års ålder ska verkställas.

Ärendet

Inledning

Hur Barnomsorgs- och utbildningsnämndens olika styrsystem kan tydliggöras och förbättras för att säkerställa rättssäkerheten och öka måluppfyllelsen har granskats i flera utredningar som uppdragskontoret genomfört på nämnddirektörens uppdrag. Granskningarna har gällt bl. a. systemen för skolval och skolpliktsbevakning, skol​pengen i grundskolan samt programpengen i gymnasieskolan.

I översynen av programpengen i gymnasieskolan konstaterades att uppföljning av kostnader på programnivå i stort sett saknades på enheterna. Därmed finns uppenbara problem för resultatenheterna när det gäller möjligheterna till styrning och ansvars​tagande, liksom när det gäller möjligheterna för nämnden att bedöma om ersättnings​systemet ligger rätt. I programpengsöversynen uppmärksammades också behovet av att ta fram uppgifter om resultat på programnivå. Först när kostnadsuppgifterna kan ställas mot resultaten kan man få en bild av utbildningens effektivitet. Den bifogade översy​nen när det gäller individuella programmet kan ses som ett sätt att gå vidare och göra en bred genomlysning av ett utvalt program såväl när det gäller uppläggning, arbetssätt som resultat och resurser.

Historik

Från och med år 1992 skulle ungdomar, förutom 16 nationella program, av sina hem​kommu​ner erbjudas ett individuellt program (IV). Det kommunala uppföljnings​ans​varet för 16-17 åringarna försvagades och ersattes av en skyldighet för kommunen att erbjuda alla ungdomar gymnasieutbildning fram till den 30 juni det år de fyllde 20 år. I regeringens utvecklingsplan det året framhölls, att det nationella målet var att alla ungdomar skulle få en fullständig gymnasieutbildning. En individuell utbildnings​in​rikt​ning för målinriktade elever som önskade en gymnasieutbildning som inte rymdes inom de nationella programmen fanns också inom det individuella programmet. Efter juli 1994 kallas det sistnämnda för specialutformat program. 
Hösten 1998 trädde nya behörighetsregler till gymnasieskolan i kraft, d v s krav på godkända betyg från grundskolan i svenska/svenska som andraspråk, matematik och engelska infördes för nationella och specialutformade program.

För IV-programmet tillkom en ny inriktning från hösten år 2000, ett så kallat program​inriktat individuellt program (PRIV). Det blev också möjligt för gymnasieskolan att inom det individuella programmets ram utfärda betyg för ämnen lästa enligt grund​skolans kursplaner. 

Utifrån regeringens nationella mål för gymnasieskolan, från år 1992, kan konstateras att uppnåendet ter sig alltmer avlägset för varje år som gått. Den redovisning som Skol​verket årligen genomför har visat på en ständigt ökad andel ungdomar som aldrig påbörjar eller genomför en fullständig gymnasieutbildning. Som en följd av detta har Skolverket av regeringen fått ett uppdrag att utveckla det individuella programmet i gymnasieskolan.

PRIV – ett sätt att utveckla det individuella programmet?

Skolverket konstaterade att det individuella programmet var på väg att bli det till om​fattningen största programmet i gymnasieskolan och att andelen elever, som med hjälp av stödet på det individuella programmet, får sin behörighet och slutför sin gym​nasie​utbildning minskar.

Skolverket kommer fram till
 att införandet av ett programinriktat individuellt program (PRIV) inom det individuella programmets ram kan vara ett sätt att utveckla och för​bätt​ra möjligheterna för att fler elever uppnår målet en fullständig gymnasieutbildning.

Gymnasiekommittén bakar in Skolverkets förslag i sin rapport

Gymnasiekommittén
 vill byta ut den nuvarande programindelningen mot en sektors​indelning. Eleverna ska inför det första gymnasieåret välja på åtta olika sektorer, där​efter ska de till år 2 välja inriktningar och fördjupningar inom sektorn. Kravet på behö​rig​het (lägst betyget godkänt i svenska/svenska som andraspråk, matematik och engels​ka från grundskolan) föreslås tas bort vid intagningstillfället, men kvarstå för att eleven ska kunna godkännas i en gymnasieexamen.

Kommittén tar alltså fasta på Skolverkets förslag till utveckling av det individuella prog​rammet. Genom att ge även obehöriga elever rätt att söka på samma villkor som behöriga elever blir PRIV inte enbart en möjlighet som kommunerna kan använda sig av, utan det blir en rättighet för eleven. Tanken är att den obehörige eleven deltar i hela eller delar av gymnasieutbildningen och samtidigt, med stöd av IV, läser in den behö​rig​het som saknas från grundskolan. 

Nacka kommun, som är uppmanad att svara på remiss över Gymnasiekommitténs betänkande, kommer i sitt remissvar att utveckla sin syn på förslagen.

Hur fungerar det individuella programmet för eleverna i Nacka kommun?

I sammanhanget har det blivit angeläget att följa upp det individuella programmet i Nacka kommun. Nämnddirektören har därför givit en arbetsgrupp i uppdrag att kart​lägga och se över det individuella programmets verksamhet vid Nacka gymnasium. Arbetsgruppen har bestått av Jörgen Lundqvist, expert i skolfrågor, och Carina Lege​rius, controller.

Vid jämförelser med motsvarande verksamheter i andra kommuner framgår att IV-programmet i Nacka gymnasium arbetar ungefär lika framgångsrikt som de flesta andra och har en resurstilldelning som ligger i nivå med de flesta angränsande kommu​ners. Skillnader i verksamhetens utformning och arbetssätt gentemot den i andra kom​mu​ner har dock konstaterats. En viktig skillnad är att praktikdelen för eleverna är mind​re i Nacka än i övriga landet. Kommuner med lägre resurstilldelning per elev har i regel mer praktiktid utlagd för eleverna. En annan skillnad är att den programinriktade delen i Nacka är mycket marginell. Här finns förmodligen ett utvecklingsområde som kan resultera i en höjning av verksamhetens kvalitet. Det vill säga en möjlighet att utöka andelen ungdomar som skrivs in på ett nationellt eller specialutformat program och slutför sina gymnasiestudier där.

Gymnasiekommittén konstaterar att det individuella programmet endast delvis funge​rar som det var tänkt. Arbetsgruppens bild av resultaten visar att detta även gäller det individuella programmet i Nacka. En tolkning av detta kan vara att förväntningarna i sig på programmet är orealistiska. Programmets uppgift är sannolikt en av de svåraste i gymnasieskolan. En annan tolkning kan vara att programmet såsom det faktiskt ge​nom​förs ej uppnår de resultat som det skulle kunna göra. Arbetsgruppen menar att det finns visst fog för en sådan tolkning. Resultaten för PRIV-skolorna i Skolverkets ut​veck​lingsprojekt
 visar att man genom utvecklingsarbete lyckades få fler elever att gå över till nationella program. 

Arbetsgruppens översyn har också visat på flera förbättringsområden inom vilka åtgär​der är nödvändiga för att höja verksamhetens kvalitet. Det handlar om ledningsorga​nisa​​tion, målstyrning av verksamhet och resurser, administrativa rutiner, lärandemiljö och integrering av praktik och undervisning. Det är mycket angeläget att bristen på målstyrning av verksamhet och resurser åtgärdas.  

Utredarna har konstaterat att flera av de mål som finns i övergripande målsättningar ej har uppnåtts för programmet. Det gäller t.ex. att alla elever ska ha en individuell ut​veck​lingsplan och att personalen skall ha individuella kompetensutvecklingsplaner. Det finns ingen beskrivning av hur programmets ledning och personal sinsemellan är överens om att arbeta med eleverna. Arbetet med åtgärdsprogram som ett verktyg be​hö​ver utvecklas av personalen på IV-programmet. Det är ett sätt att systematisera de stöd​åtgärder som sätts in för en elev och möjliggör en utvärdering av vad de insatta åtgärderna har resulterat i.

Arbetsgruppen pekar även på brister vad gäller enhetens uppföljningsansvar för ungdo​mar inskrivna på IV men som deltar i externa utbildningar.

Hur ska antalet obehöriga elever från grundskolan minskas?

Självklart är det också så att det för Nacka kommun är viktigt att det inte kommer elever till individuella programmet som borde kunna klara de krav som finns för att få börja på ett nationellt program. Detta är ett viktigt utvecklingsområde och att det, vilket även framkommit i en tidigare utredning
 från år 2001, finns åtgärder i grund​skolan som kan och bör vidtagas för att minska antalet ej behöriga elever från grund​skolan till gymnasiet. Därför ska man inte se på denna utredning om det individuella programmet isolerad för sig i arbetet med att höja måluppfyllelsen i Nacka, arbetet med detta måste bedrivas kraftfullt långt tidigare i grundskolan. 

Hur styr resurstilldelningen och hur följs den upp?

En viktig del i denna översyn har varit att se över ersättningen till det individuella programmet, såväl vad gäller hur systemet fungerar, nivån på ersättningen och hur resurserna används.

Vad gäller resursernas användning kan vi liksom i den tidigare översynen av program​pengen
 konstatera att ekonomi- och personaladministrativa system behöver utvecklas så att resursförbrukningen kan följas per program och delverksamhet. Svårigheterna att få fram relevanta kostnadsdata hindrar nämndens uppföljning. Framförallt innebär bris​ten på kostnadsuppföljning uppenbara problem för resultatenheterna vad gäller möj​ligheterna till styrning och ansvarstagande. Inom ramen för denna översyn har rek​tor tagit fram ett särskilt underlag som visar det individuella programmets kostnader och intäkter, men det har krävt en hel del arbete och innehåller trots detta en betydande osäkerhet.

Utredningen har visat att det är viktigt att klara ut principer för ersättningen och att systemen anpassas så att dessa uppgifter kan redovisas. Detta gäller t.ex. om ersätt​ningen ska avse inskrivning eller klasstillhörighet.  Rutinerna för hur elever avförs vid avbrott eller långvarig frånvaro behöver ses över. Trots beslut om att äldre elever på folkhögskola, där avgiften är reducerad, ska få en lägre peng särredovisas inte dessa elever. 

En redovisning från Nacka gymnasium visar hur kostnaderna fördelar sig på olika verk​samheter. Drygt hälften används till undervisning, varav en fjärdedel är utbildning som köps in t ex från folkhögskola eller andra anordnare. Kostnaden för studie​väg​ledare, skolsköterska och kuratorer är större än på andra program och utgör en tiondel av totalkostnaden. 

Även om kostnaderna för programmet som helhet förefaller motsvara intäkterna, finns det vissa delar där ersättningen kan ifrågasättas. Det gäller framförallt komvux, där kost​naden för det individuella programmet i många fall bara motsvarar halva program​pengen. Här betalas ersättning för en plats på IV-programmet ut trots att eleven via annan anordnare får en billigare utbildning. IV överkompenseras följaktligen i dessa fall. En liknande problematik finns för elever på folkhögskola, men enligt redovisade data är utbildningen där dyrare och överstiger ibland t o m programpengen. Även i formellt avseende behöver anlitandet av komvuxplatser ses över mot bakgrund av vad som stadgas i Lag om entreprenadförhållanden inom skolan. 

Verksamheten inom IV-Yrkesintroduktion (IV-YTK) har ändrat karaktär avsevärt, och är idag en del av IV för de elever som har störst svårigheter. En hel del elever är på prak​tik, vilket snarare förbilligar utbildningen. Till YTK:n finns också knuten en er​sätt​ning för mindre grupp i likvärdighetsgarantin samt resurser knutna till enskilda elever. Några elever erbjuds här i det närmaste enskild undervisning (1:1). Verksam​heten i sig motiverar inte en högre programpeng, utan bör få samma programpeng som övriga IV. De större behov som dessa elever har bör i stället ersättas ur likvärdighets​garantin. Den fasta ersättning som finns i dag har fördelen att den säkrar en grund​resurs och minskar sårbarheten för enhetens ekonomiska planering. På samma sätt som sker i grundskolan bör även IV-programmet särskilt redovisa vilka elever som får del av undervisning i liten grupp. Nämnden får då ett underlag för fördelning av den indi​vid​inriktade resursen där hänsyn tas till om elev får del av den fasta resursen. Elever som deltar i stödundervisningens mindre grupp bör endast i begränsad omfattning till​delades individuellt stöd. En grundresurs förhindrar också att ersättningssystemet ska​par felaktiga incitament att behålla elever för att säkerställa fortsatt ersättning.

Vad gäller ersättning för elev som deltar i invandrarintroduktion bör den utformas på samma sätt som i grundskolan. Där finns en differentierad ersättning för svenska som andraspråk plus en behovsbedömd ersättning för nyanlända elever, allt utöver check​belopp. För gymnasieelever ingår för närvarande motsvarande resurs i programpengen. Avsikten med ersättningssystemet i grundskolan är att ersättningen ska minska då elevens kunskaper i svenska ökar. En elev med inga eller små kunskaper i svenska språ​ket ska inledningsvis få en intensiv utbildning i svenska, efter en tid då kunskaper i svenska byggts upp deltar eleven, eventuellt med handledning, delvis i undervisning till​sammans med svensktalande elever och så småningom blir svenska som andraspråk ett komplement i elevens undervisning. Denna förändring betyder att en del av prog​ram​pengsresursen omfördelas till en behovsbedömd sökbar resurs.

Ersättningen till PRIV-elever som helt eller delvis följer ett nationellt program bör vara lika med det specifika nationella eller specialutformade programmets peng, dock med ett tillägg för det extra stöd som krävs för inläsning av behörigheten.

Denna studie har också visat på svårigheterna att följa resurserna som fördelas ur lik​värdighetsgarantin. Här behöver en bättre uppföljning utvecklas för nämnden. Själv​fallet är det viktigt att uppföljningen också omfattar hur dessa resurser används och vilka resultat insatta åtgärder får. Kommunens resurssamordnare har idag begränsad inblick i hur tilldelat stöd används i verksamheten. Här skulle en utökad kunskap om hur verksamheten konkret använder tilldelade resurser, och en bättre information om vad uppföljningar av åtgärdsplaner leder till, ge som resultat att dessa resurser förde​lades mer utifrån aktuella behov. Enligt resurssamordnarna finns det idag en tendens till att en tilldelad individuell resurs följer eleven genom hela skoltiden oavsett vilka förbättringar åtgärdsprogrammen lett till. Nämnddirektören förslog i budgetskrivelsen ett antal förändringar gällande hanteringen av likvärdighetsgarantin och en förbättrad uppföljning är en del av dessa, planerade förändringar. 

Kommunens uppföljningsansvar

Kommunen har ett formellt uppföljningsansvar för ungdomar i åldern 16 till 20 år. Bestämmelserna är dock otydliga, vilket Skolverket konstaterat i en rapport till rege​ringen. Problemet är störst för avhoppande elever på fristående gymnasier och i andra kommuner. Vi kan konstatera att Nacka saknar en tillfredsställande helhetsbild av syssel​sättningen hos Nackas ungdomar i åldersgruppen.

Förslag till åtgärder

· Programinriktat individuellt program (PRIV) på alla gymnasieskolor

PRIV bör finnas som ett sökbart program på flera gymnasieskolor i kommunen för att öka genomströmningen i gymnasieskolan. Intagningsintervjuer genomförs innan definitiv intagning görs.

PRIV-eleverna föreslås organisatoriskt tillhöra den gymnasieskola som har det sökta PRIV-programmet och vara garanterad en plats på detta program då behö​righet uppnåtts.

PRIV bör starta som en försöksverksamhet inom ett begränsat antal program, kontinuerligt följas upp och utvärderas utifrån bl.a. innehåll och utbildningslängd. Vid ett positivt utfall kan antalet program utökas.

Elever som avbryter, är på väg att avbryta eller kraftigt reducera sitt nationella eller specialutformade program skall i första hand stanna kvar på sin gymnasieskola och där få de stödinsatser som de behöver, om inte synnerliga skäl för annan placering föreligger. Delar av det nationella programmets karaktärsämneskurser kan då ingå i elevens individuella program. Målsättningen är att minska antalet studieavbrott och att ge eleven ett bättre utgångsläge för fortsatta studier på nationella eller specialut​formade program. 

· Fast anslag för en grundverksamhet inom individuella programmets ram

Satsa på ett IV av mindre format och med hög personaltäthet för IV-elever som av olika orsaker har varaktiga problem med att klara PRIV. Detta IV lokaliseras, som idag, till Nacka gymnasium. Låt detta IV till stor del finansieras via en kombina​tion av ett fast anslag och rörlig del ur likvärdighetsgarantin. Syftet är att kunna bygga upp en personalstyrka med hög pedagogisk kompetens som klarar av att ge de elever som hamnar där ett gott omhändertagande. Denna kompetens kan även utvecklas till en gemensam resurs för övriga gymnasieskolor i kommunen. En fast ersättning bör täcka kostnaden för två heltidsanställda specialpedagoger. Idag mot​svarar beloppet knappt en och en halv lärartjänst.

· Förändringar i programpengsersättning

Verksamheten inom YTK har ändrat karaktär avsevärt, och är idag en del av IV för de elever som har störst svårigheter. En hel del elever är på praktik, vilket förbilli​gar utbildningen. Till YTK:n finns också knuten en ersättning för mindre grupp i likvärdighetsgarantin samt resurser knutna till enskilda elever. Verksamheten i sig motiverar inte en högre programpeng än den som gäller för övriga IV. Elevers indi​viduella behov av särskilt stöd bör i stället ersättas ur likvärdighetsgarantin.

Programpengen för IV bör motsvara elevens faktiska tid i verksamheten. För en elev som endast deltar i undervisning några timmar per vecka och har ingen eller liten praktik, ska enbart en del av programpengen betalas ut. Detta skulle innebära att verksamheten fick ett incitament till att utöka elevens utbildningstid, vilket rim​ligen ökar programmets effektivitet. Om omfattningen av PRIV ökar i kommunen skulle detta också kunna leda till att denna elevgrupp inte finns i individuella prog​rammet utan på nationellt program men med stödinsatser. 

Ersättningen till PRIV-elever som helt eller delvis följer ett nationellt program bör vara lika med det specifika nationella eller specialutformade programmets peng, dock med ett tillägg för det extra stöd som krävs för inläsning av behörigheten. 
Ersättning för elev som deltar i invandrarintroduktion bör utformas på samma sätt som i grundskolan. Där finns en differentierad ersättning för svenska som andra​språk plus en behovsbedömd ersättning för nyanlända elever, allt utöver check​belopp.

Målet för individuella programmet är att få eleverna att gå över till främst natio​nella program. De ekonomiska incitamenten verkar dock i motsatt riktning. För IV är det idag en ekonomisk förlust om elever försvinner från programmet. Om till​läggs​ersättningen till PRIV-eleverna enligt ovan var begränsad till ett år och om den fasta ersättningen till ett IV av modell ”Fast anslag för en grundverksamhet inom individuella programmets ram” utökades så skulle det felaktiga incitamentet minska.
Principer för ersättning bör ses över och förtydligas. IV-programmets redovisning av underlag för utbetalning av ersättning måste vara i överensstämmelse med dessa principer.

· Integrera Introduktion för invandrare (IVIK) med övriga IV 

IVIK bör bli en form av förberedelseklass för elever som under en tid behöver in​ten​siv​utbildas i svenska för att komma vidare till utbildningar eller arbetsliv. Dessa elever bör snabbare än idag slussas in i den ordinarie undervisningen via PRIV eller IV med handledning och fortsatt undervisning i svenska som andraspråk.

IVIK-elever som har godkända betyg i svenska som andraspråk och matematik men saknar godkänt betyg i engelska p.g.a. att de inte läst, eller tidigare läst engelska en alltför kort period, bör kunna söka PRIV inom olika program och ingå i den gymnasieskolas organisation som programmet tillhör.

· Uppföljning och utvärdering

Enhet B på Nacka gymnasium bör inom  tre månader till nämnden redovisa vilka åtgärder som vidtagits, alternativt ämnar vidtagas, utifrån de förbättringsområden som anges i översynen.

· Utred möjligheter till halvårsintagning av IV-elever på nationella och specialutformade program

En halvårsintagning av åtminstone PRIV-elever skulle öka dessa elevers möjlighet att snabbare skrivas in på ett nationellt eller specialutformat program. I dag tilläm​pas i kommunen den s k tjugoårsregeln. Med en halvårsintagning ökar elevens möjlighet att komma in på ett gymnasieprogram innan man blivit för gammal. Det fristående Kunskapsgymnasiet i Nacka kommun har redan idag halvårsintagning.

· Utred grunder för och utökad möjlighet till uppföljning av likvärdighets​garantin

Idag fördelas resurser ur likvärdighetsgarantin läsårsvis med en halvårsuppföljning utifrån de uppgifter som redovisas av berörd skola. Halvårsuppföljningen resulterar så gott som genomgående i en oförändrad resurstilldelning. Fördelningen grundar sig på schablonsummor för olika nivåer. Nivåplacering bedöms utifrån åtgärds​program och annat material som bifogas ansökan. Det finns en tendens till att en in​divid​inriktad resurs oförändrat följer en elev genom skolsystemet trots alla åtgär​der som vidtas för att förbättra elevens situation. De förändringar som nämnddi​rektö​ren tidigare aviserat gällande likviditetsgarantin syftar till att förstärka upp​följ​ningen och öka effektiviteten i insatserna.

· Förtydligande av uppföljningsansvar

I föreliggande utredning och andra utredningar konstateras att kommunens upp​följningsansvar för ungdomar upp till 20 år har brister. Ett beslutsunderlag bör tas fram så att nämnden kan förtydliga hur detta uppdrag skall fungera och vem/vilka som ansvarar för vad.

· Utnyttja möjligheterna att lära av andra

Utveckla det systematiska arbetet med att jämföra resultat och kostnader med andra kommuner. Nyckelhålsprojektet och observatörsprojektet är redan idag sådana arenor, men arbetet bör utvecklas ytterligare. 
Handlingar i ärendet

Nämnddirektörens tjänsteskrivelse, daterad den 1 april 2003. 

Beslutsgång

Monica Brohede yrkade bifall till nämnddirektörens förslag. I detta förslag instämde Benny Ryd.
Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden beslutade i enlighet med nämnddirektörens förslag.

---

§ 24
                          Dnr BUN 2002 / 11 - 607
Beslut i JO-anmält förvisningsärende

Förslag till beslut

Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden konstaterar att nämnddirektören med stöd av gällande delegationsordning ingett yttrande i ärendet diarie​nummer 4612-2002 hos Riksdagens Ombudsmän. Nämnden har härigenom yttrat sig.

Ärendet

Under förra mandatperioden fanns en barnsomsorgs- och utbildningsnämnd i Nacka kommun. Under innevarande mandatperiod har det politiska ansvaret för barnomsorg och utbildning delats upp i två nämnder, den ena för barnomsorg och grundskola och den andra för gymnasium och vuxenutbildning. Den senare har nu ansvar för fortsätt​ningen på det aktuella avvisningsärendet.

Barnomsorgs- och utbildningsnämndens presidium beslutade 2002-12-12 att med stöd Gymnasieförordningen 6 kap. 23, 24 § förvisa en elev från Nacka gy​mnasium. Eleven hade tidigare stängts av från undervisning genom inte​ri​mistiska beslut av rektor. 
Elevens vårdnadshavare anmälde ärendet till Riks​da​gens ombudsmän, JO, som begärde att Barnomsorgs- och ut​bild​nings​nämn​den skulle utreda och yttra sig ärendet. Förälderns anmälan avsåg i första hand rektors han​tering av ärendet, inte nämndens beslut. 

Nämnddirektören har, med stöd av stadsjuristen utarbetat och ingett ett ytt​rande till JO. Detta har skett med stöd av gällande delegationsordning, vilken överlämnades till JO i samband med att ärendet kompletterades. 
JO har uttalat synpunkten att hela nämnden ska behandla yttrandet. Nämnd​di​rektören gör bedömningen att detta ärende inte är av principiell betydelse, eller av andra skäl tillhör den kategori av ären​​den som inte kan delegeras och att därför gällande dele​gationsordning är tillämplig. Nämnddirektören föreslår därför att nämnden ska konsta​tera att nämnd​dire​k​tören med stöd av gällande delega​tionsordning ingett yttrande i ärendet, och att nämnden härigenom har yttrat sig. 

Handlingar i ärendet

Nämnddirektörens tjänsteskrivelse, daterad 2003-03-03
Nämndkontorets komplettering till JO

Nämnddirektörens yttrande till JO daterat 2003-02-12

JO:s begäran om utredning och yttrande 2002-12-20

Beslutsgång

Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden beslutade i enlighet med nämnddirektörens förslag.

---

§ 25 
Aktuell information

25:1 Medflyttning av skolcheck/programpeng utomlands 
Nämnddirektören informerade om ett fattat beslut, med nedanstående innebörd.
”Nämnddirektören beslutar, i enlighet med gällande delegationsordning och nämndens uppdrag att ”fastställa tillämpnings​föreskrifter för kundvalssystemen och vidta smärre justeringar som inte är av principiell betydelse”, att komplettera fullmäktiges beslut, 

§ 125 1996, om medflytt​ning av skolpeng för studier utomlands på två punkter;

1. Möjlighet att använda skolcheck utomlands utökas till att gälla för både förskoleklass, grundskola och gymnasieskola.

2. Punkt nr 2 i fullmäktiges beslut får följande lydelse; Elevens föräldrar / målsmän skall vara folkbokförda och stadigvarande vistas i Nacka, såvida inte tidsbegränsat  arbete eller studier utomlands föranleder annat.”
25:2 Infokomp i Nacka

Nämnddirektören informerade om att en tillsyn har gjorts vid Infokomp i Nacka och att rapport om denna tillsyn håller på att färdigställas. Tillsynsrapporten blir ett ärende för nämnden i maj 2003.
25:3 Uppföljning av Kunskapslyftet 
Nämnddirektören informerade om att en uppföljning av det nu avslutade Kunskaps​lyftet pågår, på uppdrag av Skolverket. Vid nämndens maj-sammanträde kommer det att finnas information om uppföljningen i anmälningspärmen.
Beslut

Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden noterar till protokollet att den tagit del av information om ”medflyttning av skolcheck utomlands”, ”tillsyn av Infokomp i Nacka” och ”Uppföljning av Kunskapslyftet i Nacka”.
---
§ 26 
Anmälningsärenden

26:1 Inkomna skrivelser

Beslut

Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden noterar till protokollet att den tagit del av de inkomna skrivelserna.

Ärendet

Nedanstående skrivelser har inkommit till nämnden/nämndkontoret.

	Inkomna skrivelser

	Skrivelse från
	Skrivelsens innehåll

	Skolväsendets överklagandenämnd
	Beslut rörande mottagande av elev från Tyresö

	Lundsbergs skola
	Angående ersättning för ej formellt intagen (obehörig) elev vid skolan

	Regeringskansliet, Utbildningsdepartementet
	Ändring av tidigare beslut om remisstid för betänkandet ”Skollag för kvalitet och likvärdighet” och departementsskrivelsen ”Stöd till vuxnas lärande”.

	Skolverket
	Beslut om att start får skjutas upp för tilltänkt fristående skola, InCare Resurs AB.

	Skolverket
	Beslut om rätt till bidrag och tillsyn för Baggium AB/Stockholms Praktiska gymnasium att driva Hotell- och restaurangprogrammet 


26:2 Avgivna skrivelser 

Beslut

Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden noterar till protokollet att den tagit del av de avgivna skrivelserna.

Ärendet

Nedanstående skrivelser har skickats från nämnden/nämndkontoret.

	Avgivna skrivelser

	Skrivelse till
	Skrivelsens innehåll

	Samtliga fristående skolor som har elever från Nacka
	Ersättningsnivåer/Checkbelopp vårterminen 2003

	Skolverket
	Ansökan om statsbidrag för utveckling av vuxenutbildning för utvecklingsstörda


26:3 Ordförandebeslut

Beslut

Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden noterar till protokollet att den tagit del av det anmälda ordförandebeslutet.

Ärendet

I nedanstående ärenden har ordförande Monica Brohede fattat beslut. 

	Ansökan om statsbidrag för utveckling av vuxenutbildning för utvecklingsstörda, daterad den 24 mars 2003.


26:4 Delegationsbeslut

Beslut

Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden noterar till protokollet att den tagit del av de anmälda delegationsbesluten.

Ärendet

I nedanstående ärenden har beslut fattats, enligt delegation.
	Delegationsbeslut

	Dag för beslut
	Typ av beslut

	2003-03-17
	Nämnddirektörens beslut, enligt delegation. Komplettering av fullmäktigebeslut § 125/1996, Medflyttning av skolcheck utomlands.

	2003-03-18
	Nämnddirektörens beslut om preliminärt programutbud för gymnasieskolan i Nacka 03/04, ändring daterad 2003-03-18

	Januari-mars 2003
	Beslut fattade av handläggare för interkommunal ersättning, enligt delegation och vidaredelegation.

	Okt/nov 2002-

Mars 2003
	Beslut fattade av fyra vägledare inom vuxenutbildningen, enligt delegation och vidaredelegation.

	Januari-april 2003
	Beslut fattade av intagningshandläggare, enligt delegation och vidaredelegation.

	2003-02-12
	Beslut om intagning till PU vid Nackademin, fattat av rektor för vuxenutbildning, enligt delegation och vidaredelegation. 

	2002-12-17

2003-01-23

2003-02-03

2003-03-05
	Fyra olika beslut om fastställande av lokal kurs i gymnasieskolan, fattade av gymnasieexpert, enligt delegation och vidaredelegation.


26:5 Anmälda protokoll
Beslut

Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden noterar till protokollet att den tagit del av de anmälda protokollen.
Ärendet

Nedanstående protokoll har anmälts till nämnden.

	Protokoll

	Daterat
	Nämnd/styrelse/gupp

	2003-01-21
	Intagningsgrupp för gymnasieskolan

	2003-03-18
	Intagningsgrupp för gymnasieskolan


---
� Slutredovisning av ”Utvecklingsmodeller för programinriktat individuellt program”. Dnr 2000:1491


� SOU 2002:120 Rapport från Gymnasiekommittén


� Skolverket, Slutredovisning av "Utveckling av modeller för programinriktat individuellt program", Dnr 2000:1491


� BUN-utredning beträffande de 68 elever som lämnade grundskolans år 9 vårterminen 2000 utan att ha uppnått behörighet till gymnasieskolans nationella program.


� Ärendet behandlades av barnomsorgs- och utbildningsnämnden den 12 juni 2002
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