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	Gymnasie- och vuxenut​bildnings​nämnden


Kartläggning av elevgenomströmning i gymnasieskolan – andel elever som genomför utbildningen på fyra år mm.
Förslag till beslut

Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden noterar till protokollet att den tagit del av informationen.

Ärendet

Bakgrund

I Kommunstyrelsens budgetdirektiv samt ramar för 2005 – 2007, Dnr KFKS2004/325 041, fick Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden ett särskilt uppdrag att via check​sy​stemet eller på annat sätt hitta ett system som skapar incitament för gymnasieskolorna att förmå sina elever att slutföra utbildningen på kortast möjliga tid.
Tillvägagångssätt

För att få en bild av andel elever som finns i gymnasieskolan under fyra år och också få möjlighet att analysera orsaker härtill har Kultur- och utbildningsenheten beställt sär​skild statistik från Statistiska Centralbyrån.  Statistiken är dessvärre i vissa delar ännu ofullständig och det har tagit onödigt lång tid för SCB att få fram begärt material. 
Statistiken omfattar elever som började gymnasieskolan åren 1998, 1999 och 2000 och ger information om andel elever som fullföljt gymnasieskolan inom tre eller fyra år samt andel elever, som återfinns i kommunal vuxenutbildning, med eller utan slutbetyg från gymnasieskolan. Elev räknas ha fullföljt gymnasieskolan när slutbetyg har utfär​dats, dvs. eleven har fått betyg i de kurser som ingår i utbildningen från icke godkänd till mycket väl godkänd. Ett slutbetyg kan därför innehålla icke godkända betyg eller sakna kursbetyg om elev befriats från viss undervisning, s.k. reducerat program.
Elever som började gymnasieskolan 1998, 1999 och 2000 – en jämförelse 
Av det statistiska materialet kan jämförelse göras på totalnivå mellan elever som bor i Nacka och riket i övrigt. Tabell 1. På denna nivå kan inte utläsas om elever studerar i Nackas kommunala gymnasieskolor i andra kommuner eller fristående skolor p.g.a. att SCB inte har färdigställt statistiken. Den informationen återfinns i statistik som kan sammanställas på programnivå.

Andel nackaelever som slutförde sin studiegång inom tre år ligger en procentenhet över elever i riket. Däremot är andelen elever som slutförde sina gymnasiestudier inom fyra år lika för Nacka och riket, 7 procent. Därav var 4,3 procentenheter nackaelever, som började år 1998, inskrivna alla fyra åren mot 5,6 % i riket. Andelen nackaelever som gjorde ett års studieuppehåll under gymnasietiden är således högre än för elever i riket. För åren 1999 och 2000 saknas den uppgiften.
Andel nackaelever som började gymnasieskolan direkt efter skolår 9 minskade från år 1998 till år 2000 och andel ”äldresökande” dvs. elever från individuella eller andra nationella program ökade. Alla ”äldresökande” som senare slutförde gymnasieut​bild​ningen har funnits i gymnasieskolan i minst fyra år.
Av nackaelever som började gymnasieskolan år 1998 och som fått slutbetyg fortsatte 14 procent att delta i någon form av vuxenutbildning inom fyra år. Motsvarande siffra för elever som saknade slutbetyg är 9 procent. Bland de 14 procent som fått slutbetyg från gymnasieskolan och som fortsatt inom vuxenutbildningen finns även de elever som stu​derar vid påbyggnadsutbildningar, där inträdeskravet är slutförda gymnasiestudier.

Elever som saknar eller har ett ofullständigt slutbetyg från gymnasieskolan och som senare kompletterar sina betyg inom gymnasial vuxenutbildning utgör en egen grupp, men bör ändå uppmärksammas i sammanhanget. 

Tabell 1
	
	Nacka kommun
	Riket

	 
	1998
	1999
	2000
	1998
	1999
	2000

	Antal elever som började år 1
	906
	905
	977
	115 710
	116 660
	119 633

	Av dessa elever kom…
	 
	
	 
	 
	
	

	  direkt från åk 9 (%)
	84
	82
	79
	81
	80
	81

	  från nationellt program eller SM (%)
	6
	5
	8
	8
	8
	8

	  från individuellt program (%)
	3
	6
	7
	7
	7
	8

	Andel intagna på förstahandsval (%)
	77
	72
	69
	71
	71
	68

	Genomsnittligt meritvärde från åk 9
	214
	219
	222
	201
	201
	202

	
	 
	
	 
	 
	
	

	Andel som slutfört inom tre år (%)
	59
	60
	61
	58
	59
	60

	Andel som slutfört inom fyra år (%)
	7
	7
	..
	7
	7
	..

	Andel som slutfört inom fyra år och gått alla fyra åren (%)
	4,3
	..
	..
	5,6
	..
	..

	Andel som deltagit i Komvux inom fyra år, gy-slutbetyg (%)
	14
	10
	(1)
	15
	8
	(0)

	Andel som deltagit i Komvux inom fyra år, utan gy-slutbetyg (%)
	9
	5
	(3)
	11
	7
	(3)

	Genomsnittlig betygspoäng
	13,9
	14,6
	(14,8)
	13,5
	13,7
	(14,0)

	
	
	
	
	
	
	

	.. Uppgift ej klar ännu
	
	
	
	
	
	

	() värdet avser enbart inom tre år
	
	
	
	
	
	


Orsaker till att elever går mer än tre år i gymnasieskolan är flera. En grupp är elever som saknar behörighet att söka ett nationellt eller specialutformat program och som be​hö​ver komplettera sin grundskolebehörighet vid individuellt program. En annan grupp är de som av någon anledning är missnöjda med den utbildning de valt och gör en ny ansökan till gymnasieskolan ett år senare, ofta till ett annat program och/eller skola. Un​gefär 10 procent av sökande till gymnasieskolan varje år är ”äldresökande”, dvs. elever från individuellt program, nationellt eller specialutformat program. Alla ”äldresökande” går minst fyra år i gymnasieskolan för att få slutbetyg. Bland de ”äldresökande” finns även elever som gjort studieuppehåll.
En liten grupp utgörs av enstaka elever som av särskilda skäl beviljas förlängd under​visning, dvs. som ”går om” delar av eller helt läsår. Det är synnerligen ovanligt att elev som studerar i Nackas kommunala gymnasieskolor beviljas förlängd undervisning, dvs. ”går om” ett helt läsår. 
Enligt skollagen är kommunen skyldig att erbjuda ungdomar under 20 år, som är behö​riga till gymnasiestudier och heller inte tidigare genomgått utbildning på ett nationellt program eller motsvarande, utbildning på nationella program. Några inskränkningar i elevens rätt att söka finns inte. Likaså är kommunen skyldig att anordna individuellt pro​gram för dem som saknar behörighet till gymnasieskolan.
Andel elever som fullföljt gymnasieskolan och som fortsatt inom vuxenut​bildningen – program med minst 40 nackaelever
Av diagram 1 kan utläsas andel elever som fullföljt gymnasieskolan och som gick första året år 1998 och 1999 på handels- och administrationsprogrammet (HP), hotell- och re​stau​rangprogrammet, individuella programmet (HR), naturvetenskapsprogrammet (NV), specialutformade program (SM) och samhällsvetenskapsprogrammet (SP). Jäm​förelse görs med länet och riket. Diagrammet visar andel elever som fullföljt gym​nasie​skolan inom tre respektive fyra år samt andel elever som gjort studieuppehåll.
Diagram 1: Andel elever som fullföljt gymnasieutbildning inom tre resp. fyra år (elever som påbörjade utbildning 1998 resp. 1999, program med minst 40 nackaelever, elevantal i Nacka anges i ())
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Andel elever i riket som fullföljde sina gymnasiestudier är lägst på det individuella programmet följt av handels- och administrationsprogrammet och hotell- och re​stau​rangprogrammet. Elever från dessa program återfinns inom vuxenutbildningen inom fyra år med eller utan slutbetyg från gymnasiet. Diagram 2.
Inom de studieförberedande programmen, naturvetenskapsprogrammet, specialut​for​made program och samhällsvetenskapsprogrammet, är andel elever som fullföljde stu​dierna efter fyra något högre än för jämförbara program. Andelen elever som gör ett års studieuppehåll under gymnasietiden är också högre. För elever som påbörjade sin gymnasieutbildning år 1999 saknas den uppgiften.
Andel nackaelever som påbörjade sin gymnasieutbildning vid samhällsvetenskaps​pro​grammet och som slutförde utbildningen inom tre år är jämförbar med elever i länet och riket. Övergången till vuxenutbildning är jämförbar eller något lägre än för elever i länet och riket.
Andel nackaelever vid specialutformade program som slutförde sin utbildning inom tre år är något högre eller jämförbar med elever i länet och riket. En större andel nacka​elever, som påbörjade sin gymnasieutbildning år 1998, jämfört med elever i länet och riket, återfinns inom vuxenutbildningen inom fyra år, de flesta, 35 procent, har slutbetyg från gymnasieskolan. För elever som påbörjade sin utbildning vid specialutformade program år 1999 är siffran jämförbar med både länet och riket. 

Andel nackaelever som fullföljde gymnasieskolan inom tre år vid naturvetenskaps​pro​grammet är högre än för både länet och riket. Andel elever  som slutförde sin gymna​sieut​bildning inom tre år och som övergick till vuxenutbildningen är något högre än för länet och riket.

Andel nackaelever som påbörjade gymnasieutbildning år 1998 vid handels- och admini​stra​tionsprogrammet och som fullföljde gymnasieskolan inom tre år var drygt 30 pro​cent jämfört med rikets 60 procent. Andel nackaelever, utan slutbetyg från handels- och administrationsprogrammet, som fortsatte inom vuxenutbildningen är också jämfö​rel​sevis högre, 29 procent. Av nackaelever som påbörjade gymnasieutbildningen år 1999 fullföljde 60 procent utbildningen inom tre år, vilket är jämförbart med elever i länet.

Elever med slutbetyg från gymnasieskolan, som finns inom vuxenutbildningen inom fyra år är elever som har icke godkända eller saknar kursbetyg i slutbetyget och som behöver komplettera för att få behörighet till högskolestudier. En annan grupp utgörs av

elever som efter fullföljd gymnasieskola fortsätter att studera vid olika påbyggnads​utbildningar. Dessa utbildningar har slutbetyg från gymnasieskolan som inträdeskrav. 
Diagram 2: Andel elever som inom fyra år från gymnasiestarten gick på vuxenutbildning, (elever som påbörjade utbildning 1998 resp. 1999, program med minst 40 nackaelever, elevantal i Nacka anges i ())
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Önskvärda förbättringar

Nackas elever skiljer sig inte nämnvärt från elever i riket i den kartläggning som här presenteras. I vissa delar når Nackas elever snabbare och bättre resultat än elever i riket. Tydligt är ändå att en alltför stor andel elever i både grundskola och gymnasieskola inte lyckas nå målen med sina studier inom normal studiegång. Önskvärda förbättringar är att  
· andelen elever från grundskolan med behörighet till gymnasieskolan ökar – anges i mätbart mått
· andelen elever i gymnasieskolan som slutför sin utbildning inom tre år samt andelen elever som är behöriga till högskolestudier ökar – anges i mätbara mått
· andelen elever från gymnasieskolans nationella och specialutformade program som efter ett år söker en andra gång till gymnasieskolan minskar – anges i mätbart mått

Elevernas val – flera skolhuvudmän

År 1998 valde 6 procent av nackaelever andra kommunala skolor och 19 procent fri​stående skolor. Elevernas val av andra anordnare än Nacka kommun har sedan dess ökat. År 2004 valde 20 procent av nackaeleverna andra kommunala anordnare och 26 procent valde fristående anordnare. 

Det finns flera svårigheter för en kommun att styra med incitament för att få elever att fullfölja sina gymnasiestudier på mindre tid än fyra år. Dels har elev under 20 år rätt att söka gymnasieutbildning om den tidigare inte slutfört ett nationellt eller motsvarande program. Någon inskränkning i antal studieår finns inte. Dels har elev rätt att fortsätta i vuxenutbildning för att behörighetskomplettera sina betyg. En svårighet är också att ca 50 procent av Nackas elever studerar i gymnasieskolor med annan huvudman än Nacka kommun. De kvantifierbara förbättringar som är önskvärda kan därför bara utvärderas för drygt hälften av gymnasieeleverna, dvs. de som går i Nacka kommun. 
Att styra med ekonomiska medel, exempelvis genom att ekonomiskt premiera gymna​sie​skolor som ökar sin måluppfyllelse enligt ovan, torde omöjliggöras när det gäller gym​nasieskolor med annan huvudman än Nacka på grund av regler för interkommunal ersättning och ersättning till fristående skolor.
Fortsatt kartläggning
Den statistik över nackaelever som utgjort underlag för denna kartläggning behöver kompletteras och korrigeras av SCB om jämförelser ska kunna ske på programnivå och mellan skolhuvudmän. En fortsatt kartläggning måste göras i det fall Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden önskar få del av motsvarande information på programnivå. En sådan kartläggning är svår att göra vid skolor och program med fåtal nackaelever, eftersom den statistiska osäkerheten blir stor. Önskvärt är att följa statistiken över tid på de stora programmen handels- och administrationsprogrammet, naturvetenskapspro​grammet, specialutformade program och samhällsvetenskapsprogrammet.
Agneta Larson
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