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Resultatredovisning för vuxenutbildningen 
Förslag till beslut
1. Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden noterar informationen till protokollet.
2. Nämnden uppdrar åt kultur- och utbildningsdirektören att utveckla metoder för att följa och analysera resultaten inom vuxen​utbildningen, bl.a. genom att genomföra nödvändiga förändringar i Nacka24.
3. Nämnden uppdrar åt kultur- och utbildningsdirektören att utreda orsaker till avbrott i vuxenutbildningen.
4. Nämnden uppdrar åt kultur- och utbildningsdirektören att initiera kontakt med anordnare med hög frekvens av IG-betyg för att diskutera möjlighe​ter till resultat​förbättringar. 
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Sammanfattning 
Nacka kommun inbjöd under våren 2005 presumtiva anordnare att söka auktorisation för att bedriva vuxenutbildning åt kommunen. Ett av villkoren för godkännande var att anordnarna använde sig av Nacka24 för elevregistrering och redo​vis​ning av studie​resultat. För närvarande finns 32 auktoriserade anordnare av Nackas vuxenutbildning. 

Den absoluta merparten av eleverna i grundläggande och gymnasial vuxenutbildning är i åldern 25 - 54 år, d.v.s. i yrkesverksam ålder. Majoriteten av eleverna är kvinnor. 
Elever i grundläggande vuxenutbildning läser i genomsnitt 1,3 kurs. För elever i gymna​sial vuxenutbildning är motsvarande uppgift 3,2 kurser/elev. Totalt omfattade den grund​läggan​de och gymnasiala vuxenutbildningen 680 helårs​studie​platser läsåret 2005/2006.

Antalet elever i sfi-utbildning har ökat något jämfört med föregående år. 

En stor andel kursdeltagare i vuxenutbildning gör studieavbrott. Statistiken för 2005/06 tyder på att andelen avbrott ökat i Nacka, särskilt på grundläggande nivå, men även på gymnasial nivå. Andelen avbrott är också högre i Nacka än i länet totalt. Statistiken för 2005/06 har justerats för att komma till rätta med brister i underlaget, men det finns dock fortfarande viss osäkerhet i materialet i detta avseende. 
Elevernas studieframgång skiljer sig betydligt åt mellan olika anordnare. Skillnaderna i studieresultat mellan anordnare är till viss del ett resultat av att anordnar​na organiserar utbildningen på olika sätt. Flera av anordnarna med stora studerandevolymer har en hög andel med elever med godkända betyg. 

Vissa anord​nare har inte alls satt betyget IG, medan andra har gjort det. Några anord​nare har stora andelar elever som har gjort avbrott, medan andra har använt sig av betyget IG istället för att registrera avbrott. 

Betygen i Svenska A, Matematik A och Engelska A, hade 2004/05 ungefär samma fördelning i Nacka som i länet, men uppgifterna för 2005/06 visar att andelen elever som fått betyget IG ökat i Nacka.
Arbetet med statistiken har visat ett behov av att förändra och utveckla elevregistreringen i Nacka24 och handhavandet av systemet för att tillförlitliga uppgifter om utbildningens volym och resultat ska kunna tas fram på ett smidigt och tillförlitligt sätt i framtiden.

Ärendet

Föreliggande rapport, om resultat för Nackas vuxenutbildning, är en del av nämndens totala uppföljnings- och utvärderingsuppdrag. 
1. Allmänt om vuxenutbildning
Det offentliga skolväsendet för vuxna 

Det offentliga skolväsendet har två delar; det offentliga skolväsendet för barn och ung​dom och det offentliga skolväsendet för vuxna. Det senare består av kommunal vuxenut​bildning (komvux), vuxenutbildning för utvecklingsstörda (särvux) och svensk​under​vis​ning för in​vand​rare (sfi). Komvux, särvux och sfi är egna skolformer inom det offent​​​liga skolväsendet för vuxna. 
Verksamhetspoäng

Inom gymnasial vuxenutbildning beräknas en verksamhetspoäng för varje gymnasie​poäng. Inom grundläggande vuxenutbildning och vuxenutbildning för utvecklingsstörda beräknas 20 verksamhetspoäng för en veckas heltidsstudier. Vid deltidsstudier reduceras antalet verksamhetspoäng i motsvarande utsträckning. En årsstudieplats anses motsvara 800 verksamhetspoäng. Verksamhetspoängen skall framgå av den studerandes indivi​duel​la studieplan.

För sfi
 finns ett riktvärde för undervisningens omfattning i tid. Detta är 525 timmar, den tid som normalt behövs för att uppnå de kunskapsmål som finns i den aktuella kurs​pla​nen. Kurserna i sfi, A, B, C och D
, kombineras så att det blir tre olika studievägar som är anpassa​de för att möta individens behov och förutsättningar. De tre olika studie​vägar​na sfi 1, sfi 2 och sfi 3 riktar sig till studerande med olika förut​sättningar, utbild​nings​bakgrund och studie​mål. Var och en av studievägarna består av två olika kurser, varav den första är nybörjarkurs och den andra är fortsättningskurs. Sfi kan påbörjas och av​slu​tas när som helst under året. I regel startar en ny kurs varje vecka. 
Elev eller kursdeltagare

Inom vuxenutbildningen används uttrycket elev
 för en individ. Om en individ läser tre kurser återfinns denne i statistiken som tre kursdeltagare.

Nacka kommuns kommunala vuxenutbildning och sfi

Nacka kommun inbjöd under våren 2005 presumtiva anordnare att söka auktorisation för att bedriva vuxenutbildning åt kommunen. Det fanns inget krav på att utbild​ningen skulle förläggas till den egna kommunen, såsom funnits i andra kommuner med lik​nan​de system för vuxenutbildningscheck. De anordnare som upp​fyllde kraven och accep​terade vill​koren blev auktoriserade anordnare av Nackas kommunala vuxen​utbildning. Ett av villkoren var att anordnarna använde sig av Nacka24 för elevregistrering och redo​vis​ning av studieresultat. Ersättningens storlek fastställs per verksamhetspoäng. 
2. Nackas vuxenutbildning i siffror
2.1 Källor och metoder
Alla kommuner är ålagda att redovisa resultat från sin vuxen​utbildning till Statistiska Centralbyrån, SCB, som samlar in uppgifter på uppdrag av Skolverket. Statistiken används också som underlag för utbetalning av de riktade stats​bid​ragen till vuxen​utbildningen. Redovisningen till nämnden följer samma krav som SCB ställer och ger därmed möjlighet att jämföra resultaten i Nacka med andra kommuner. 
Nacka24 används som källa för resultatredovisningen i vuxenutbildningen. Det är inte enkelt att göra jämförelser med tiden före kundvalets införande, d.v.s. före höst​terminen 2005, då uppgifter registrerades i Progma. Källor och mätmetoder skiljer sig åt och gör det svårt att dra några säkra slutsatser om förändringar i resultaten före och efter kundvalets infö​rande. Det finns ett stort behov av fortsatt utveckling av det administra​tiva systemet i Nacka24 för att dessa uppgifter ska kunna tas fram rationellt och med god kvalitet.
Påbyggnadsutbildningar, PU, ingick formellt i Nackas vuxenutbildningen fram till och med våren 2005. Dessa utbildningar anordnades av Nackademin. Under 2005 omvand​la​des de flesta påbyggnadsutbildningar till Kvalificerad Yrkesutbildning, KY, som är statligt styrda och finansierade. Omvandlingen av kommunala PU till statliga KY för​kla​rar en stor del av minskningen av volymen av den kommu​nala vuxen​utbild​ningen.  
Definitionen av ”avhoppare”, eller elev som avbryter sina studier, ser olika ut i olika anordnares administrativa system. I den nationella statistiken definieras en kursdeltagare som en person som har varit närvarande vid minst ett studietillfälle. Har den anmälde personen inte varit närvarande alls anses inte studierna påbörjade. Avhoppare är den studerande om denne avbryter efter att ha varit närvarande vid minst ett studietillfälle. Elevregistreringen i Nacka24 har inte gjort åt​skill​nad mellan en kursdeltagare och en person som hoppat av kursen inom fyra veckor efter kursstart. Analyser av statistiken i Nacka24 visar att en stor del av alla kurs​delta​gare som är registrerade som avhoppare egentligen aldrig har varit kursdeltagare, d.v.s. de har inte påbörjat undervisningen. 

De uppgifter som redovisas i denna skrivelse har därför rättats, individ för individ, för att ge en så korrekt bild av antalet kursdeltagare och deras studieresultat som möjligt. Materialet är fortfarande något osäkert vad det gäller avbrottsfrekvens.
 Kultur- och utbildningsenheten har vidtagit åtgärder så att problemet med felregistrerade avhoppare undviks i systemet framöver.
2.2 Kort redovisning av utbud
För närvarande finns 32 auktoriserade anordnare av Nackas vuxenutbildning. En anord​nare kan erbjuda utbildning inom en eller flera skolformer. Antalet anordnare som er​bju​der utbildning fördelar sig enligt följande;
· 18 st. erbjuder grundläggande vuxenutbildning

· 26 st. erbjuder gymnasial vuxenutbildning

· 8 st. erbjuder utbildning i sfi.
De studeran​de har under 2005/06 valt kurser vid 24 av dessa anordnare. 

2.3 Elever
Figur 1: Ålder hos elever i vuxenutbildning, Nacka 2005/06 samt riket 2004/05 
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Den absoluta merparten av eleverna i grundläggande och gymnasial vuxenutbildning är i åldern 25 - 54 år, d.v.s. i yrkesverksam ålder. Andelen elever i åldersgruppen 20 - 24 år är större i gymnasial utbildning än grundläggande utbildning. En förklaring kan vara att elever i denna åldersgrupp vill komplettera sina gymnasiebetyg för att skaffa behö​rig​het att till högre utbildning. I Nacka beviljas inte check till kurser där elever sedan tidigare har ett godkänt betyg. 

Majoriteten av eleverna är kvinnor. Totalt var andelen kvinnor i Nackas vuxenutbild​ning 69 procent läsåret 2005/2006, vilket är något högre än föregående läsår, då andelen var 67 procent. Det är också lite högre än andelen i riket detta år, 65 procent 2004/2005.
Ålders- och könsfördelningen är likartad för elever i sfi. 61 procent av de studerande är kvinnor. En tiondel är i åldern 20 - 24 år. 86 procent är i åldern 25 - 54 år, varav hälften i åldern 25 - 34 år.

2.4 Utbildningsvolymer
2.4.1 Grundläggande och gymnasial nivå

Drygt 1 800 elever deltog i vuxenutbildningen under året, varav 300 på grundläggande nivå och 1 600 på gymnasial nivå. Antalet elever är 348 fler än under föregående år. Ökningen avser såväl grundläggande som gymnasial nivå.
Tabell 1: Elever, kursdeltagare och verksamhetspoäng i Nackas vuxenutbildning hösten 2005 och våren 2006

	Nivå
	Period
	Elever
	Kursdeltagare
	Verksamhetspoäng

	Grundläggande vux
	Hösten 2005
	152
	173
	44 910

	 
	Våren 2006
	185
	239
	45 896

	 
	Totalt 
	306
	412
	90 806

	Gymnasial vux
	Hösten 2005
	1 025
	2 482
	222 445

	 
	Våren 2006
	1 064
	2 679
	230 760

	 
	Totalt 
	1 627
	5 161
	453 205


Tabell 2: Elever och kursdeltagare i Nackas vuxenutbildning 2003/04 -2005/06

	 
	Elever
	Kursdeltagare
	 - varav grundläggande
	- varav gymnasial
	Kurser per elev

	2003/04*
	2 198
	12 074
	403
	11 671
	5,5

	2004/05
	1 461
	4 986
	296
	4 690
	3,4

	2005/06
	1 809
	5 573
	412
	5 161
	3,1


* Här ingår även påbyggnadsutbildningar, som fr.o.m. 2005 ombildats till KY-utbildningar
Elever i grundläggande vuxenutbildning läser i genomsnitt 1,3 kurs. För elever i gymna​sial vuxenutbildning är motsvarande uppgift 3,2 kurser/elev. Det är något mindre än före​​gående år då antalet kurser per elev var 3,4 i Nackas vuxenutbildning, vilket är un​der riksgenomsnittet 4,2 kurser per elev år 2004/2005. Det förekommer att elever samti​digt läser på grundläggande och gymnasial nivå.
Totalt omfattade den grundläggande och gymnasiala vuxenutbildningen 680 helårs​studie​platser läsåret 2005/2006 (800 verksamhetspoäng motsvarar en helårsstudieplats).
Tabell 3: Kursdeltagare i Nackas vuxenutbildning våren 2006

	 
	Grundläggande
	Gymnasial

	ANORDNARE
	Antal
	Andel (%)
	Antal
	Andel (%)

	InfoKomp
	77
	32
	753
	28

	Åsö Vuxengymnasium
	21
	9
	355
	13

	KompetensUtvecklingsInstitutet
	 
	0
	309
	12

	Sweja Kunskapscenter AB - vux
	6
	3
	237
	9

	Jensen Education
	 
	0
	195
	7

	NTI-Nordens tekniker Institut AB
	 
	0
	141
	5

	Lernia AB
	6
	3
	109
	4

	ABF Stockholm
	14
	6
	86
	3

	Matpedagogerna AB vux
	 
	0
	90
	3

	Liber Hermods AB
	4
	2
	79
	3

	MedLearnAB
	 
	0
	83
	3

	Utbildningsborgen AB
	76
	32
	0
	0

	Kunskapsnätet
	 
	0
	55
	2

	MIROi-i-learning AB
	 
	0
	48
	2

	Sundbybergs Folkhögskola
	33
	14
	6
	0

	Lärgården Utbildning AB
	 
	0
	24
	1

	C3L/Tyresö kommun
	1
	0
	15
	1

	AcadeMedia AB
	 
	0
	12
	0

	Centrum för arbete och studier Värmdö Kommun
	1
	0
	10
	0

	Utbildningsspecialisterna LegeArtis AB
	 
	0
	9
	0

	Didaktus Utbildningar AB
	 
	0
	4
	0

	PAL-NET UTBILDNING
	 
	0
	4
	0

	Kungsholmens utbildningscentrum/Lidingö Folkhögskola City
	 
	0
	3
	0

	Övriga
	 
	0
	52
	2

	Totalt
	239
	100
	2679
	100


2.4.2. Svenska för invandrare
Antalet elever i sfi-utbildning har ökat något jämfört med föregående år. Antalet elever var enligt Skolverkets statistisk 380 år 2004/05 och 354 år 2003/04.

Tabell 4: Antal kursdeltagare och elever i sfi i Nacka, hösten 2005 och våren 2006

	Nivå
	Period
	Kursdeltagare
	Elever

	Sfi
	Hösten 2005
	280
	221

	
	Våren 2006
	445
	330

	
	Totalt 
	725
	395


Antalet anordnare med elever som läser sfi har ökat från tre till fem under läsåret 2005/06. Utbildningsborgen, som var den enda anordnaren före kundvalets införande, är den största anordnaren.
Tabell 5: Antal kursdeltagare i sfi per anordnare i Nacka, hösten 2005 och våren 2006
	 
	ANORDNARE


	Antal


	Andel

( %)

	Hösten 2005
	Utbildningsborgen AB
	231
	83

	 
	Lernia AB
	36
	13

	 
	Infokomp
	13
	5

	   
	 Totalt
	280
	100

	Våren 2006
	Utbildningsborgen AB
	311
	70

	 
	Lernia AB
	84
	19

	 
	Kunskapsbolaget Integra AB
	46
	10

	 
	C3L/Tyresö kommun
	3
	1

	 
	Centrum för arbete och studier Värmdö Kommun
	1
	0

	   
	 Totalt
	445
	100

	2004/05 
	 Totalt
	725
	 


2.5 Resultat

2.5.1  Grundläggande och gymnasial nivå

Figur 2 Studieresultat för kursdeltagare inom grundläggande och gymnasial vuxenutbildning, Nacka, hösten 2005 och våren 2006
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Figur 2 visar den relativa fördelningen för kursdeltagarnas studieresultat. Följande kan vara värt att notera
· En stor andel kursdeltagare gör studieavbrott. Studieavbrott kan göras av många orsaker. Studieavbrott medför att ersättningen till anordnaren omedel​bart av​bryts. Avbrott är mycket vanligt bland elever i grundläggande utbildning, där kursernas längd anpassas efter elevens behov. Kurserna kan bli långa och därför är det vanligt att en elev gör avbrott och sedan kommer tillbaks i studier igen. 
· Vuxenutbildningens kurser är flexibla. Relativt många läser kurser som pågår över terminsskiften. Dessa kursdeltagare redovisas i diagrammet som elever som ”fortsätter”.
En jämförelse med föregående års statistik pekar på att andelen avbrott ökat, framförallt på grundläggande nivå. Det kan dock inte uteslutas att avbrottsfrekvens 2005/06 över​skattats något p.g.a. brister i redovisningen. Andelen avbrott var 2004/05 högre i Nacka än i länet totalt, enligt Skolverkets redovisning.
Tabell 6: Avbrottsfrekvens för kursdeltagare inom grundläggande och gymnasial vuxenutbildning, Nacka och Stockholms län, 2003/04-2005/06

	 
	Andel kursdeltagare (%) som avbröt kurs

	 
	Grundläggande nivå
	Gymnasial nivå

	 
	Nacka
	Stockholms län
	Nacka
	Stockholms län

	2003/04
	30*
	30
	20*
	21

	2004/05
	39
	30
	30
	21

	2005/06
	48
	 
	33
	 


* Här ingår även påbyggnadsutbildningar, som fr.o.m. 2005 ombildats till KY-utbildningar
Figur 3: Studieresultat för kursdeltagare inom grundläggande vuxenutbildning, per anordnare med minst 20 kursdeltagare, Nacka, våren 2006
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Resultaten skiljer sig betydligt åt mellan olika anordnare. Figuren visar också att anord​narna organiserar utbildningen på olika sätt. Exempelvis arbetar Åsö med terminer och erbjuder inte kurser som går över terminsslut. Utbildningsborgen erbjuder ett mer flexi​belt arbetssätt där en stor andel elever fortsätter över terminsskiften. Den höga andelen avbrott på Sundbybergs Folkhögskola kan förklaras av att anordnaren etablerade sig relativt sent under våren i Nacka och få elever därför hann uppnå kunskapsmålen vid den i systemet registrerade tidpunkten för kursslut. Eleverna markerades då som av​hoppare i Nacka24.
Skillnaderna i studieresultat mellan anordnare är till viss del ett resultat av att anordnar​na organiserar utbildningen på olika sätt. Vissa anordnare har stora andelar elever som läser över termins​sluten, d.v.s. de har en stor andel elever som fortsätter. Vissa anord​nare har inte alls satt betyget IG, medan andra har gjort det. Några anordnare har stora andelar elever som har gjort avbrott, medan andra har använt sig av betyget IG istället för att registrera avbrott. 
Figur 4: Studieresultat för kursdeltagare inom gymnasial vuxenutbildning, per anordnare med minst 20 kursdeltagare, Nacka, våren 2006
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Figuren visar på en stor spridning i resultaten mellan olika anordnare. Flera av anordnarna med stora studerandevolymer har en hög andel med elever med godkända betyg. 
Betygen i Svenska A, Matematik A och Engelska A, hade 2004/05 ungefär samma fördelning i Nacka som i länet. 2005/06 har andelen IG i Nacka ökat. 

Figur 5: Betygsresultat för kursdeltagare som slutfört kurs inom gymnasial vuxenutbildning,  Nacka och Stockholms län, hösten 2004 och våren 2006 samt hösten 2005 och våren 2006
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2.5.2  Svenska för invandrare
Någon redovisning av resultaten för sfi kan tyvärr inte göras för 2005/2006. Dessa upp​gifter redovisas av anordnarna direkt till SCB och de uppgifter som finns i Nacka24 är inte fullständiga. Skolverkets redovisning från tidigare år visar att 46 procent av elever​na i Nacka, som började i sfi 2002/2003, godkänts senast 2004/2005. Det resultatet ligger över rikets nivå, 41 procent. Det är också högre än året innan, då 40 procent godkänts. Det finns en positiv trend för godkända elever i sfi de senaste åren.
3. Kommentarer och slutsatser
Resultaten i denna skrivelse visar att det är angeläget att analysera avbrott och IG-betyg ytterligare. Andelen elever som avbryter en kurs i förtid eller får IG har ökat och ligger högt jämfört med andra kommuner. 
En studie av elevers anledning till avbrott behöver göras. Skillnaderna mellan olika anordnare och deras sätt att registrera upp​gif​ter i systemet behöver belysas och disku​teras. Det finns också anledning att se på hur andra kommuners villkor för utbetalning av ersättning påverkar anordnare som är upphandlade av andra kommuner.
Det är ännu för tidigt att dra slutsatser om Nackas ersätt​nings​​system behöver justeras för att ge önsk​värda incitament för anordnarna att bidra till goda elevresultat. Det är viktigt att följa utvecklingen och också diskutera dessa frågor med anordnarna. Det kan finnas anledning att närmare studera och analysera vilka effekter ersättningsreglerna får för anordnarnas arbete och hur regelverket påverkar kvaliteten på elevernas utbildning.
Kultur- och utbildningsenheten följer och analyserar löpande anordnarnas registreringar i syfte att kontrollera att systemet används på ett korrekt sätt. Anordnarna registre​rar löpande information i Nacka24 som ligger till grund för utbetalningen. Det stora arbete med att korrigera och analysera de uppgifter som ligger till grund för statistiken i denna skrivelse visar att elevregistreringssystemet Nacka24 måste utveck​las för att tillförlitliga uppgifter om utbildningens volym och resultat ska kunna tas fram på ett smidigt och tillförlitligt sätt i framtiden. De förändringar som krävs gäller såväl systemet i sig som regler för registreringen i syste​met. Kommunen behöver också finna sätt att hantera uppgifter om elever som går kvar efter formellt kursslut, eftersom Statistiska Central​byråns regler för uppgifts​in​samling inte tillåter att betygsdatum ligger efter kurssluts​datum.

Reglerna för ersättning till vuxenutbildningsanordnare finns inbyggda i Nacka24, som också har funktioner för utbetalning av ersättning till huvuddelen av anordnarna. Det senare gäller ännu inte för anordnare av grundläggande vuxenutbildning och sfi, till vilka utbetal​ningen görs manuellt. 

Kultur- och utbildningsenhetens förslag
Kultur- och utbildningsenheten föreslår att nämnden ger kultur- utbildningsdirektören i uppdrag att 

· utveckla metoder för att följa och analysera resultaten inom vuxen​utbildningen, bl.a. genom att genomföra nödvändiga förändringar i Nacka24.

· utreda orsaker till avbrott i vuxenutbildningen.

· initiera kontakt med anordnare med hög frekvens av avbrott och IG-betyg för att diskutera möjlighe​ter till resultatförbättringar. 

	Inger Bäcklund
	Carina Legerius
	Staffan Ström

	Utredningssekreterare
	Utvärderingsexpert
	Rektor för vuxenutbildningen
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� För närmare information om sfi, se rapport lämnad till nämnden i april 2006.


� Enligt den nya kursplanen, som började gälla fr.o.m. den 1 augusti 2002.


� Tidigare användes uttrycket ”studerande” för elever i vuxenutbildning.


� För våren har anordnarna i efterhand fått ange vilka av de som registrerats som avhoppade inom åtta dagar som faktiskt påbörjat kursen. 12 procent hade gjort det. För hösten har alla som registrerats som avhoppade inom åtta dagar räknats som om att de inte påbörjat kursen. Det är dock möjligt att även en del av dem som har registrerats som avhoppade efter mer än åtta dagar aldrig påbörjat kursen, vilket ger en viss osäkerhet i redovisningen. Tidsgränsen har satts till åtta dagar utifrån gällande praxis. En vanlig kurs inom vuxenutbildningen har undervisning en gång per vecka. Om en studerande inte är närvarande, och inte anger orsak till frånvaro, vare sig vid första eller andra undervis�nings�tillfället anses studierna ej påbörjade, d.v.s. personen är ingen kursdeltagare.





	Kultur- och utbildningsenheten

	Postadress
	Besöksadress
	Telefon
	
	E-post 

	Nacka kommun
	
	Växel
	08 718 8000
	inger.backlund@nacka.se

	131 81 Nacka
	
	Direkt
	08 718 9502
	www.nacka.se

	
	
	Mobil
	
	Organisationsnummer

	
	
	Fax
	08 718 9116
	212000-0167
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