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Kommunstyrelsen

Avtal om finansiering och medfinansiering av utbyggnad
av tunnelbanan samt okat bostadsbyggande i Stockholms
lan

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige fatta foljande beslut.

Kommunfullmiktige godkanner de tvd ingingna avtalen om utbyggnaden av tunnelbana;
1. ”Huvudavtal — avtal om genomférande av tunnelbanans utbyggnad enligt 2013 érs
Stockholmsforhandling”
2. 7Delprojektavtal - avtal om finansiering och medfinansiering av utbyggnad av
tunnelbanan samt 6kad bostadsbebyggelse 1 Stockholms lin enligt 2013 ars Stock-
holmstérhandling”.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del att stadsledningskontoret under 2014 ska redovisa
en risk- och konsekvensanalys, som sedan kontinuerligt ska f6ljas upp och redovisas i sam-
band med bokslut eller om nagot sirskilt intriffar.

Sammanfattning

2013 ars Stockholmsférhandling har resulterat 1 att det nu foreligger avtal om utbyggnad av
tunnelbana till Nacka, Jarfilla/Barkarby och Arenastaden via Hagastaden. Inklusive tunnel-
banetag ir det en investering pa 25,7 miljarder kronor som Nacka medfinansierar med 850
miljoner kronor. Enligt planerna startar bygget av tunnelbanan till Nacka ar 2018 och det
forsta taget ska rulla ar 2025. Utbyggnaden av tunnelbanan medfor ett atagande for kom-
munen att sikerstalla att det kommer att byggas minst 13 500 nya bostidder pa vistra Sick-
ladn fram till ar 2030.

Arendet

Stockholm och Nacka vixer kraftigt och behovet av att bo och enkelt kunna resa i vardagen
okar. Bostadsbristen i Stockholms lin himmar tillvixten da den leder till ldgre sysselsittning
och himmad produktion. De stora samhaillsekonomiska vinster ett 6kat bostadsbyggande
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ger ska dirmed inte underskattas.En utbyggnad av tunnelbanan innebir en avsevird for-
bittring for stora delar av tunnelbanenitet med titare trafik och minskad sarbarhet. Den gor
det dessutom moijligt f6r 6kat hallbart bostadsbyggande.

Vistra Sicklaén ar en del av den centrala regionkiarnan men saknar kollektivtrafikmaissiga
forutsittningar for att fullt ut kunna erbjuda stadsliv i omedelbar nirhet till bade vatten och
natur. Omradet har unika moijligheter till en hogkvalitativ boendemilj6 blandad med attrak-
tiva arbetsplatser och offentliga rum f6r méten minniskor emellan.

Nacka fortsitter att bygga stad pa vastra Sicklaon

Under de senaste 20 dren har bebyggelsen 1 omradet kring grainsen mellan Stockholms stad
och Nacka kommun vuxit samman mer och mer. Méanga bostidder och arbetsplatser har
kommit till pa vastra Sicklabn och Nacka kommun vill fortsitta den utveckling. Vistra
Sicklaén ska vara en tit och levande stadsdel. Under hésten har kommunen bedrivit ett
brett och 6ppet visionsarbete dar ca 5000 Nackabor, eller ca 5% av Nacka kommuns
befolkning, har tyckt till om vad som ska kinneteckna framtidens stad 1 Nacka. Visionen
kommer att antas politiskt under varen 2014.

Tidigare beslut om utbyggnad av tunnelbana till Nacka

Den 11 juni 2012, § 144, beslutade Nacka kommunfullmaiktige att stilla sig bakom plane-
ringen for att férverkliga en utbyggnad av tunnelbanans Bla linje till Nacka. Kommun-
fullmaktige angav foljande: I en forsta etapp byggs tunnelbanan till Nacka Centrum. I en
andra etapp byggs vidare till Orminge. Kommunen ska verka f6r en snabb utbyggnad och
malsattningen dr att etapp 1 kan 6ppna for trafik senast 2021. Kommunen ska verka for att
arbetet drivs pd ett sitt sd att investeringskostnaderna pressas och blir rimliga utifran bl.a.
internationella jimforelser. Den utforliga beskrivningen i Oversiktsplan 2012 om tunnel-
banans betydelse f6r Nackas utveckling samt kommunstyrelsens beslut i drendet 23 april
2012 noteras.”

Utifrin 6verenskommelsen om Nackametron, som drendet da kallades, inrattade kommun-
styrelsen ett tunnelbaneutskott som skulle leda och styra Nacka kommuns medverkan i
detta historiskt viktiga projekt. Tunnelbaneutskottets uppgifter 6vertogs fran december
2012 av det dd nyinrittade kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott.

Stockholmsforhandlingen 2013

Regeringen tillsatte 28 februari 2013 det som kallas 2013 ars Stockholmsférhandling'. Dess
uppdrag var att sikerstilla att tunnelbanan snabbt byggs ut samordnat med en 6kad
bostadsbebyggelse for storsta mojliga samhillsekonomiska nytta. I uppdraget ingick dven att
limna forslag pa finansiering genom héjda och bredare intikter fran tringselskatt och olika

! Kommittédirektiv 2013:22, Utbyggnad av tunnelbana och 6kad bostadsbebyggelse i Stockholms lin
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former av medfinansiering. Parter i férhandlingarna ér staten, Stockholms lins landsting,
Stockholm stad, Nacka kommun, Jarfilla kommun och Solna stad.

Forhandlingarna resulterade den 11 november 2013 1 en principéverenskommelse om
utbyggnad av tunnelbana till Nacka, Arenastaden och Barkarby och samt att bla linje byggs
ut till Gullmarsplan och kopplas samman med gron linje f6r kraftigt 6kad kapacitet genom
centrala Stockholm. I 6verenskommelsen ingick att kommunerna ska se till att det uppfors
78 000 nya bostider i tunnelbanans niromrade fram till r 2030.

Under hosten har arbetet fortsatt for att genomféra principéverenskommelsen i ett huvud-
avtal om finansiering och medfinansiering av utbyggnad av tunnelbanan samt 6kat bostads-
byggande 1 Stockholms lin och ett delprojektavtal per tillkommande strickning av tunnel-
banan. For Nackas del innebir det att kommunen ingar 1 ett delprojekt om tunnelbana fran
Kungstridgarden till Nacka Centrum och frain Kungstridgarden till Gullmarsplan/Soderort,
med gemensam station i Sofia. Pa strickningen mot Nacka kommer det efter Sofia att bli
stationer vid Hammarby kanal, Sickla, Jirla och Nacka Centrum.

Avtalen undertecknades den 7 januari 2014.

Avtalens innehall

For att genomféra utbyggnaden av tunnelbanan avsitts projektmedel pa 25,7 miljarder
kronor. I den summan ingar 6,2 miljarder kronor f6r de fordon som ska trafikera de
utbyggda sparen. Nacka medfinansierar projektet med 850 miljoner kronor. De ekonomiska
konsekvenserna beskrivs nedan under rubriken ”Ekonomiska konsekvenser”. Alla belopp
anges 1 prisnivan januari 2013. I kommunens dtagande ingar ocksa att forskottera staten
med 333 miljoner kronor. Aterbetalning av forskotterade medel sker dels 2025, dels 2030
under forutsattning att Nacka vid dessa etapper fullfoljt sitt dtagande for bostadsbyggande,
dock senast ar 2035.

Utbyggnaden av tunnelbanan och tillkommande bostadsbyggande regleras av tva avtal, ett
huvudavtal med grundliggande och gemensamma bestimmelser for samtliga tillkommande
tunnelbanestrickningar och tre delprojektavtal, ett f6r varje delprojekt.

Huvudavtalet

Huvudavtalet ligger inledningsvis fast att tunnelbanan, som ér det mest utnyttjade fard-
medlet 1 Stockholm, dr hart belastad i de centrala delarna och att sparkapaciteten under
hogtrafik utnyttjas i stort sett maximalt. Vidare konstateras att effekterna av att Stockholm
vixer ockséd syns pa bostadsmarknaden s att det i linet finns en brist pa bostidder. Att
minska bostadsbristen och dimensionera bostadsmarknaden f6r framtida behov samt att
bygga ut kollektivtrafiken i linet blir dirmed en férutsittning for att Stockholmsregionen
ska kunna fortsitta utvecklas pa ett positivt sitt. Den sparbundna kollektivtrafiken ér central
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da det behovs en utbyged kapacitetsstark kollektivtrafik som mojligeor en kraftigt utékad
bostadsbebyggelse. Sammantaget innebar avtalet att kommunerna atar sig att sjilva eller
genom annan bostadsexploator uppfora 78 000 bostader.

Utifran dessa grundliggande forutsittningar definieras sedan finansiering, ansvar for risker
och fordyring, markatkomst, samarbetsformer och olika ansvarsfragor. Landstinget ansvarar
for genomforandet av utbyggnaden av tunnelbanan och dirpa féljande drift och underhall.

Nackas delprojektavtal

For delprojektavtalet om utbyggnad av tunnelbanan fran Kungstridgarden till dels Nacka
Centrum, dels Gullmarsplan/Séderort beridknas investeringskostnaden, exklusive depa och
fordon, till ca 12,5 miljarder kronor. Summan dr uppdelad pasetapp 1 (Kungstridgarden —
Sofia) 2 miljarder kronor, etapp 2 (Sofia — Nacka Centrum)6,7 miljarder kronor, och etapp 3
(Sofia — Gullmarsplan/Séderort)3,8 miljarder kronor.

Nacka kommun étar sig att sjilv eller genom annan markigare/bostadsexploator uppfora ca
13 500 nya bostider pa vistra Sicklaon fram till senast ar 2030, med en genomsnittlig takt av
800 nya bostider per ar, riknat fran 2014. Som nya bostider raknas endast de som finns
med 1 planer som antagits fran 1 januari 2014. Vidare ska Nacka kommun bidra till att
utrymme for tunnelbanedepa kan skapas.

Styrning av tunnelbaneutbyggnaden

Utbyggnaden av tunnelbanan styrs pa tva nivaer, en s#yrelse med representanter for staten,
landstinget och de fyra berérda kommunerna och tre delprojektstyrelser. Till styrelsen utser varje
kommun en ledamot och en ersittare. Styrelsen ska huvudsakligen hantera principiella
fragor med Overblick 6ver samtliga delprojekt och bostadsbyggande. Denna styrelse leds av
staten. Nacka kommuns val av ledamot och ersittare hanteras 1 separat drende i kommun-
fullmiktige, 1 direkt anslutning till detta drende.

Delprojektstyrelserna bestar av tva representanter vardera fran tjanstemannaorganisationen
inom landstinget och berérda kommuner. Representanter fran staten medverkar vid behov.
Respektive delprojektstyrelse leds av landstinget. Stadsdirektoren utser Nackas represen-
tanter.

Landstinget ska ocksa tillsdtta en partssammansatt styrgrupp for genomférandet av tunnel-
baneutbyggnaden, till vilken kommunerna och staten ska utse tjinstemannarepresentanter
som ska tillféra kompetens som ir viktig i genomférandet.

Konsekvenser och risker

Avtalen innebir ett omfattande atagande nir det géller att f4 fram nya bostider samt plane-
ring och byggande av savil “hard som mjuk” infrastruktur i form av allmédnna anliggningar,
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teknisk f6rsorjning och 6vrig samhallsservice som till exempel férskolor och skolor. For att
kvoten mellan dag- och nattbefolkning ska behallas behéver ocksa lokaler f6r arbetsplatser,
verksamheter och kommersiell service tillkomma.

De ekonomiska och organisatoriska forutsittningarna f6r detta behéver analyseras och
utvecklas ytterligare. Stadsledningskontoret kommer under 2014 redovisa en risk- och
konsekvensanalys, som kontinuerligt ska f6ljas upp och redovisas i samband bokslut eller
om nagot sdrskilt intriffar.

Ekonomiska konsekvenser

Avtalen innebir att Nacka kommun forbinder sig att medfinansiera utbyggnaden av tunnel-
banan till ett belopp om 850 miljoner kronor. I avtalen ingar att kommunen tagit stillning
till att ocksd medfinansiera en eventuell f6rdyring pa upp till 15% eller 97 miljoner kronor
tor Nackas del, innan kommunfullmaktige maste ges tillfille att ta stillning till projektets
fortsittning. Nacka kommun ska ocksa forskottera for staten med 333 miljoner kronor.
Forskotteringen betalas tillbaka 1 férhallande till bostadsutbyggnaden. Samtliga belopp ar
angivna i prislige januari 2013.

Nedan sammanfattas de delar som omfattar Nackas finansiella atagande i 16pande priser
enligt avtalets bilaga 1 tabell 4.

Medfinansiering =77 -113  -126 -135 -137  -140 -143 -38 -994
Forskottering -230 -156 211 233 58
Summa -42 43 77 -113 -356 -291 -137  -140 -143 173 0 0 0 0 233 -936

Stadsledningskontoret bedomer att kommunens utgifter f6r medfinansieringen huvud-
sakligen ticks av exploateringsbidrag fran ny bebyggelse, med viss komplettering fran rea-
vinster vid markforsiljning dir kommunen exploaterar pa egen mark.

Tunnelbana till Nacka med tillhérande 13 500 ligenheter innehaller flera ekonomiska
konsekvenser. Exempelvis beriknas kommunens skatteintikter 6ka med nira 50 procent.
Samtidigt kommer det att krivas investeringar i vilfardsfastigheter, finansiering av vilfards-
tjanster och infrastruktur vid sidan om tunnelbanan. Stadsledningskontoret kommer under
2014 att ta fram mer heltickande berikningar kring de ekonomiska konsekvenserna kring
stadsutvecklingen pa vistra Sickladn, inklusive bland annat kostnader f6r tunnelbanan och
andra investeringar, exploateringsbidrag fran ny bebyggelse och 6kade skatteintikter.

Bostadstillvaxten som tunnelbanans utbyggnad medfor ger ocksa stora samhillsekonomiska
vinster vilket inte ska underskattas.
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Detta hiander nu

Arbetet 1 Nacka kommun kommer att bedrivas fran stadsdirektorens ledningsgrupp for
territoriefragor, som kontinuerligt rapporterar till kommunstyrelsens stadsutvecklings-
utskott.

Nir det giller sikerstillandet av atagandet att bygga 13 500 bostider pa vastra Sicklaén
kommer visionen for staden i Nacka att antas politiskt under borjan av 2014, for att sedan
forankras internt och externt. Den vil underbyggda visionen anger en tydlig inriktning och
en bas att sta pa tillsammans med bland annat strukturplanen for vistra Sickladn, f6r det
fortsatta arbetet med att utveckla Nackasamhillet.

Under forsta halvan av 2014 kommer den kontinuerliga uppféljning av stadsutvecklingen pa
vistra Sicklaén att utvecklas fér att ange vad som ska féljas upp, av vem och hur. Aven de
ekonomiska konsekvenserna, bade investeringar och férvintade intikter, kommer att utre-
das; allt for att sikerstilla att Nacka kommun kan minska riskerna kring tunnelbanéverens-
kommelsen och 6ka mojligheterna att framgangsrikt fortsitta att bygga stad pa vistra
Sickladn.

Bilagor

1. Huvudavtal - Avtal om finansiering och medfinansiering av utbyggnad av tunnelbanan
samt Okat bostadsbyggande i Stockholms lin enligt 2013 érs Stockholmsférhandling.

2. Delprojektavtal - Avtal om finansiering och medfinansiering av utbyggnad av tunnel-
banan samt 6kat bostadsbyggande i Stockholms lidn enligt 2013 éars Stockholmsfér-
handling: Tunnelbana till Nacka och Gullmarsplan/S6derort

Lena Dahlstedt Anders Ekengren Dag Bjorklund
Stadsdirektor Stadsbyggnadsdirektor Teknisk direktor
Stadsledningskontoret
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