Utskicksdatum 2015-09-08

KALLELSE

Kommunfullmaktige kallas till sammantrade

Dag Mandagen den 21 september 2015

Tid Kl. 14.00

Plats Nacka stadshus, Nackasalen

Ordforande Lars Stenholm

Sekreterare Sylvia Ryel

Kl. 14.00 Sammantridet inleds med enkla fraigor och besvarande av en interpellation.

Smérgas serveras pa eftermiddagen.
Kl. 14.30 Sammantridet behandlar beslutsirenden.
Kl. 17.30 Fullmaktigecafé.

Littare maltid serveras till ledamoter och ersittare.
Kl. 18.00 Sammantridet fortsitter.

Foredragningslista

I (4)

Nr Arende Noteringar

1. | Sammantridets Sppnande

2. | Narvaro

3. | Val av justeringsman

Eventuella enkla fragor

Interpellationer

5. |Inférandet av Pulsen Combine
Interpellation den 15 juni 2015 av Andreas Falk, Gunnel
Nyman Graff och Ella Tegsten (S)

Upprop

Valdrenden

7. | Val av ny nimndeman (S) efter Frida Punar som
entledigats fran sitt uppdrag
Bordlagt KF 15/6 2015
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Nr Arende Noteringar

8. | Val av ny nimndeman (M) efter Mattias Gyllensvird
som entledigats fran sitt uppdrag

9. | Val av ny nimndeman (M) efter Victor Brott som
entledigats fran sitt uppdrag

10. | Begiran om entledigande fran uppdrag (NL) som
ledamot i natur- och trafiknimnden frin Ragnar
Lindberg samt val av ny ledamot

11. | Begiran om entledigande fran uppdrag (NL) som
ersittare i milj6- och stadsbyggnadsnimnden frian
Ragnar Lindberg samt val av ny ersittare

12. | Begiran om entledigande fran uppdrag (NL) som
ersittare 1 kulturnimnden fran Bosse Staldal samt val
av ny ersattare

13. | Begiran om entledigande fran uppdrag (S) som
ersattare i natur- och trafiknimnden fran Volga
Amoor samt val av ny ersittare

14. | Begiran om entledigande fran uppdrag (M) som
ersittare i milj6- och stadsbyggnadsnimnden fran
Mikael Sandstrém samt val av ny ersittare

15. | Val av 53 nimndeman for tjdnstgoring i Nacka
tingsritt for perioden 2016-2019
Beslutsirenden

16. | Exploateringsavtal for Telegrafberget

17. | Detaljplan for Telegratberget, Skarpnis 2:3 m.fl.,
Telegrafberget i Boo

18. | Ny simhall Nickenbadet
Investeringsbeslut

19. | Overenskommelse med linsstyrelsen om mottagande
av nyanlinda flyktingar

20. | Risk- och sarbarhetsanalys och krisplan

21. | FPritidsstrategi

22. | Lanecyklar i Nacka

Motion den 10 september 2012 av Sidney Holm (MP)
Bordlagt KF 15/6 2015
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Arende

Noteringar

23.

Nacka kommuns flyktingmottagande

Motion den 17 mars 2013 av Camilla Carlberg och Lars
Orback ()

Bordlagt KF 27/4 2015

24,

Ekologiskt, rattvisemirkt, och vegetariska alternativ
vid kommunens sammankomster

Motion den 16 december 2013 av Camilla Carlberg och Lars
Orback (1)

Bordlagt KF 23/3 2015, 27/4 2015, 15/6 2015

25.

Parkeringsplatser vid Sickla strand och Tallbacken
Motion den 3 februari 2014 av Tuija Meisaari-Polsa och Kaj
Nyman (S)

Bordlagt KF 23/3 2015, 27/4 2015, 15/6 2015

206.

Pedagogiska maltider i skolan och férskolan
Motion den 16 juni 2014 av Sidney Holm (MP)
Bordlagt KF 23/3 2015, 27/4 2015, 15/6 2015

27.

Forebygga mutor och korruption

Motion den 16 juni 2014 av Mattias Qvarsell och Kaj
Nyman (S)

Bordlagt KF 23/3 2015, 27/4 2015, 15/6 2015

28.

Yttrande- meddelarfrihets- och visselblasarpolicy i
kommunen

Motion den 16 juni 2014 av Mattias Qvarsell och Kaj
Nyman (S)

Bordlagt KF 23/3 2015, 27/4 2015, 15/6 2015

29.

Allergirond i skolor och forskolor

Motion den 16 juni 2014 av Gunnel Nyman Grijff och Kaj
Nyman (S)

Bordlagt 15/6 2015

30.

Fristad at f6rfoljda forfattare
Motion den 23 september 2014 av Sidney Holm m fI (MP)
Bordlagt KF 27/4 2015, 15/6 2015

31.

Klimatsmart energi genom solceller

Motion den 27 oktober 2014 av Mattias Quarsell och
Helena Westerling (S)

Bordlagt KF 23/3 2015, 27/4 2015, 15/6 2015

32.

Barnrittscertifiering i Nacka kommun

Motion den 27 oktober 2014 av Andreas Falk, Gunnel
Nyman Grff och Martin Hellstromer (S)

Bordlagt 15/6 2015
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Arende

Noteringar

33.

Fler férskoleavdelningar pd samma yta
Motion den 2 februari 2015 ay Sidney Holm (MP)
Bordlagt 15/6 2015

34.

Passivhus - en energisnalare bebyggelse i Nacka for
ett bittre globalt klimat
Motion den 8 oktober 2012 av Sidney Holm (MP)

35.

Bullerskydd utmed Virmdoéleden
Motion den 28 april 2014 av Johan Kjellman m fl (NL)

306.

Alphyddans grénomrade
Motion den 22 september 2014 av Christina Staldal m.fl.

(NL)

37.

Utegym i1 Nacka
Motion den 22 september 2014 av Christina Staldal, Mikael
Carlsson, Johan Kjellman och Rahim Jafari (NL)

38.

Forebyggande arbete och tidiga insatser for unga
Motion den 24 november 2014 av Bosse Staldal (NL)

39.

Beldgegning med betongarmerat gris pa
parkeringsplatser
Motion den 24 november 2014 av Khashayar Farmanbar (S)

40.

Sjukhus 1 Nacka
Motion den 23 mars 2015 av C Stildal, E Goitorn, M
Carlsson och B Staldal (NL)

41.

Motion om beredning av motioner
Motion den 23 mars 2015 av B Staldal, M Carlsson, E
Goitom och C Stildal (NL)

42.

Motion om kommunfullmiktiges revisorer
Motion den 23 mars 2015 av B Staldal, M Carlsson, C
Staldal och E Goitom (NL)

43.

Anmilningar fran revisorerna

44,

Inkomna motioner, interpellationer och enkla fragor
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2011/37-251

Kommunstyrelsen

Exploateringsavtal for Telegrafberget

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att kommunen skall inga foreslaget
exploateringsavtal med Telegrafberget Fastighets AB avseende detaljplan f6r Telegrafberget
- Skarpnis 2:3 m.fl i Boo.

Sammanfattning

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden tillstyrkte redan 2011 forslag till detaljplan f6r
Telegrafberget, Skarpnis 2:3 m.fl, som syftar till att uppféra bebyggelse av cirka 300
bostider (varav cirka en fjardedel hyresritter), verksamheter och en smébatshamn i Boo.
Men detaljplaneforslaget gick inte vidare for ett antagande i kommunfullmiktigeden gangen.

Anledningen var att det exploateringsavtal som skulle f6lja med detaljplanen da inte kom
tillstand. Kommun och exploator var inte 6verens om de ekonomiska och tekniska
forutsittningarna for projektet. Men efter omtag i férhandlingarna, med delvis férandrade
torutsittningar och val av 16sningar, ar parterna nu 6verens om ett exploateringsavtal som
darfor nu tillsammans med detaljplanen kan ga upp for ett antagande i kommunfullmiktige.

Eftersom kommunen erhaller byggritter pa egen mark ska kommunen std for sin del av
infrastrukturkostnaderna. Men projektet som helhet beridknas 6ver tid att generera ett
positivt nettoresultat f6r kommunen. Detta genom foérsiljning av kommunens tomtmark
med erhallna radhusbyggritter samt genom de tomtrittsavgilder f6r flerbostadshusen som
genererar intikter Gver tid.

En laga kraft vunnen detaljplanen mojliggor ocksa for kommunen att debitera exploatéren
tor alla hittills nedlagda kostnader 1 projektet samt eliminerar kostnadsrisken for en, i det fall
en detaljplan aldrig vinner laga kraft, eventuell sanering av ett miljoférorenat omrade.
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Arendet

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden tillstyrkte i maj 2011 férslag till detaljplan f6r
Telegrafberget, Skarpnis 2:3 m.fl, som syftar till att uppfora bebyggelse av cirka 300
bostider, verksamheter och en smabatshamn i Boo. Cirka en fjirdedel av bostiderna
planeras bli hyresritter.

Detaljplaneforslaget gick daremot aldrig vidare efter milj6- och stadsbyggnadsnimnden for
ett antagande i kommunfullmiktige. Anledningen var att det exploateringsavtal som skulle

folja med detaljplanen aldrig kom tillstind. Kommunen och exploatdr var inte Gverens om
de ekonomiska och tekniska férutsittningarna for projektet.

Men efter omtag i férhandlingarna dr parterna nu, 2015, 6verens om ett exploateringsavtal
som darfor tillsammans med detaljplanen kan ga upp for ett antagande 1
kommunfullmiktige.

For att gora en bostadsbebyggelse mojlig i ett omrade med starkt sluttande havsnira terring
och med stora kostnadskravande stod- och kajkonstruktioner kravs en exploator med
mycket stabil ekonomi och med stora erfarenheter av liknande projekt. Kommunen har i
och med komplexiteten 1 projektet stallt hoga krav pa ekonomisk sakerhet vilket varit
mycket svart for nuvarande exploator att 16sa.

Exploatoren, tillika Telegrafberget Fastighets AB, dgs idag av Forsen projekt holding AB. 1
samband med att detaljplanen vinner laga kraft 6vergar dgarandelarna i Telegrafberget
Fastighets AB till HSB bostad som saledes dr den part som i praktiken kommer att
genomfora detaljplanen. I och med detta har en sikerhet for projektet kunnat 16sas via en
moderbolagsborgen inom HSB.

Exploateringsomradet ir ner mot Saltsjon mycket kuperat med stora nivaskillnader. Ett
genomforande av detaljplanen for denna del medfor hog teknisk komplexitet med
konstruktioner som innesluter varandra mellan kvartersmark och allmin platsmark. Det
bedéms dirfér nédviandigt att en part svarar for utbyggnaden av bade allmin platsmark och
kvartersmark for dessa delar. Parterna dr mot den bakgrunden 6verens om att kommunen
bygger infartsgatan/huvudgatan (inkl. vindplan, parkeringsplatser och liten strickning pa
lokalgata som forlingning av huvudgatan) och att exploatoren bygger resterande delar av
den allminna platsmarken ner mot och lings Saltsjon.

En utmaning i projektet for exploatoren har varit att tillse att detaljplaneomradet férses med
vatten- och avlopp (VA) till en kostnad som exploateringen kan tala. Det perifera liget pa
Nackasidan med stora anliggningskostnader som f6ljd har darfor gjort att exploatéren har
valt att lata anslutningen av vatten och avlopp fortsatt att ga via Lidingo.

Huvuddelen av den mark inom detaljplaneomradet som avses bebyggas dgs av exploatoren.
Men en mindre del som dgs av kommunen planeras uppféras med radhus och kommer att
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torsiljas till exploatéren. Den del av kommunens mark som utéver radhusdelen ligger som
kvartersmark inom detaljplaneomradet planeras uppféras med hyresritter i flerbostadshus
och kommer att upplatas till exploatér med tomtritt.

Ekonomiska konsekvenser

Eftersom kommunen erhaller byggritter pa egen mark ska kommunen sta del av
infrastrukturkostnaderna. Den uppskattade kostnaden f6r kommunens del av de allminna
anliggningarna uppgar till cirka 20 miljoner. I det fall kostnaden 6verstiger 20 miljoner star
exploatoren for kostnadens 6verskjutande del. Detta innebar att kommunen inte stir nigon
ekonomisk risk f6r 6kade infrastrukturkostnader 1 projektet.

Kommunen ska sta kostnaden for en eventuell sanering av den kommunala marken som
ska utgora kvartersmark. Denna kostnad kommer att drivas vidare mot tidigare
verksamhetsutévare pa platsen.

Markintakterna for kommunen uppgar till 15,5 miljoner kronor f6r de 10 radhustomter som
torsiljs till exploatoren direkt efter laga kraft vunnen detaljplan. Utnyttjas fler dn 10
byggritter utgar en tilliggsképeskillning om 1,55 miljoner kronor per ytterligare byggritt
(radhustomt) for exploatéren.

Kommunens mark for hyresritter ar virderad till cirka 18-20 miljoner kronor.
Tomtrittsavgilden ir utifrin detta beriknad till cirka 135 kr/kvm ljus BTA dir den
maximala bygeritten uppgar till citka 7 400 kvm/ ljus BTA. En érlig tomtrittsavgald till
kommunen skulle saledes kunna uppga till cirka 1 miljon kronor om den fulla byggritten

utnyttjas.

Exploateringsavtalet mojliggor ocksa for kommunen att, 1 det fall detaljplanen vinner laga
kraft, debitera exploatoren for alla hittills nedlagda kostnader i projektet samt eliminerar
kostnadsrisken for en, i det fall en detaljplan aldrig vinner laga kraft, eventuell sanering av
ett miljofororenat omrade.

Bilagor
Detaljplanekarta
Karta

Exploateringsenheten
Ulf Crichton Helena Filtén
Exploateringschef Projektledare
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Exploateringsavtal for Telegrafberget - projekt 9395
2015-06-29

EXPLOATERINGSAVTAL
FOR
TELEGRAFBERGET

§1 PARTER

Mellan Nacka kommun genom dess kommunstyrelse, nedan kallad Kommunen org. nummer
212000-0167 och TELEGRAFBERGET FASTIGHETS AB, c/o Forsen Projekt AB, Box
208, 101 24 Stockholm, org.nr 556688-5348, nedan kallat Bolaget, traffas foljande
exploateringsavtal avseende Telegrafberget, Nacka kommun.

§2 DETALJPLAN OCH OVRIGA HANDLINGAR

Exploateringsomradet, tillika detaljplaneomradet, illustreras i bilaga 12 och innefattar
fastigheterna Skarpnés 2:2, Skarpnés 2:20 samt del av fastigheterna Skarpnas 2:3, Skarpnas
2:4, Skarpnés 2:5, Skarpnés 2:6, Skarpnas 2:13, Skarpnés 2:14 och Skarpnés S:1.
Exploateringen avser att uppfora i huvudsak bostader men aven lokaler och en smabatshamn.
Som grund for exploateringen ligger forslag till detaljplan for Telegrafberget, Skarpnas 2:3
m.fl., i Nacka kommun, uppréttad i september 2010 och godkénd i milj6é och
stadsbyggnadsnamnden i maj 2011. Se bilaga 1.

Exploateringsomradet ar fran vandplan och ner mot Saltsjon mycket kuperat med stora
nivaskillnader. Ett genomfdérande av planen medfor hog teknisk komplexitet dar
konstruktioner ansluter till varandra mellan kvartersmark och allman platsmark. Darfor ar det
nodvandigt att en part svarar for utbyggnad av bade allman platsmark och kvartersmark.
Parterna a&r mot den bakgrunden dverens om att Kommunen bygger hela huvudgatan (inkl.
vandplan, parkeringsplatser och liten strackning pa lokalgata som forlangning av huvudgatan)
etapp 1, (n&rmare beskrivet i bilaga 4A) och att Bolaget bygger resterande delar av den
allménna platsmarken (narmare beskrivet i bilaga 4B).

Till avtalet hor foljande handlingar:

Bilagal Forslag till detaljplan med bestdammelser och beskrivningar (beskrivningarna
bil&ggs ej avtalet).

Bilaga2 Anstkan och dverenskommelse om fastighetsreglering med tillhérande bilagor
A, B.

Bilaga3  Servitutsavtal- 6verenskommelse om fastighetsreglering -
Kajanlaggningar.

Bilaga Omfattnings och utférandebeskrivning for allménna anlédggningar etapp la &
4A 1b (de delar av den allménna platsmarken som utférs i Kommunens regi).

Bilaga ~ Omfattnings och utférandebeskrivning for allmanna anldggningar, etapp 2-5 (de
4 delar som ska utforas i Bolagets regi).

1(14)



11
Exploateringsavtal for Telegrafberget - projekt 9395
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Bilaga5 Projektering och Produktion — Bolagets/Exploattrens forutsattningar. Samma

forutsattningar galler for kommunen for de delar som kommunen utfor.

Bilaga 6 Gestaltningsprogram.

Bilaga 7 Miljokonsekvensbeskrivning.

Bilaga8 Overenskommelse avseende skydd av vegetation.

Bilaga9 Tidplan samt etappindelning for allménna anlaggningar som utfors i

exploatorens regi (vilken dverlats utan ersattning till kommunen efter
fardigstéllande).

Bilaga 10 Stompunkter inom omradet.

Bilaga 11 Avtal mellan Liding6 och Bolaget om VA forsorjning till Telegrafberget.

Bilaga 12 Illustrerar exploateringsomradet, tillika detaljplaneomradet.

Bilaga 13 Sakerhet i form av modersbolagsborgen

83

IKRAFTTRADANDE

Detta avtal borjar l6pa fran och med dagen for bada parters undertecknande av avtalet (vilket
intraffar efter det att Kommunfullméktige har antagit detaljplanen).

84 BOLAGETS GARANTIER

b)

d)

| och med undertecknandet av detta avtal garanterar Bolaget att:

Bolaget har erforderlig befogenhet och behérighet for att inga detta avtal och att detta
avtal och alla andra tillhérande dokument som ingas av Bolaget, vid verkstallande av
desamma kommer att utgora giltiga och bindande forpliktelser for Bolaget i enlighet
med varje avtalsvillkor och bestammelser,

verkstadllandet av Exploateringsavtalet och fullgérandet av Bolagets forpliktelser under
detta avtal inte kommer att strida mot Bolagets bolagsordning eller nagot annat for
Bolaget grundlaggande dokument,

Bolaget har erforderligt kapital for att kunna genomfora exploateringen enligt detta
avtal och

Bolaget inte ar medveten om nagra omstandigheter eller faktorer som berattigar
Bolaget att framstalla ansprak pa grund av kontraktsbrott enligt detta avtal mot
Kommunen.

2(14)
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§5 MARKOVERFORINGAR

Allmén platsmark
Bolaget dverfor till Kommunen utan erséttning de delar av fastigheterna Skarpnas 2:3, 2:5 och
2:2 som enligt detaljplaneforslaget ska utgdra allmén platsmark.

Bolaget patar sig allt ansvar och alla kostnader for utredningar och saneringar av eventuella
fororeningar pa fastigheterna som med stod av reglerna i Miljobalken kan alaggas
fastighetsagare/verksamhetsutdvaren. Bolaget betalar &ven samtliga forrattningskostnader.
Detta innebér att bolaget ska halla kommunen ekonomiskt skadeslos for kostnad enligt ovan
som kan drabba kommunen.

Del av fastigheterna Skarpnas 2:4, 2:6, 2:13 och S:1, som markerats i bilaga 2A, skall utgéra
allmén plats enligt detaljplanen och kommer att Gverféras till Kommunen via
lantmateriforrattning. Bolaget ska sta for samtliga kostnader som uppkommer i samband med
markdverforingen, exempelvis ersattning for inlésen av mark samt forrattningskostnader.
Bolaget bekostar dessutom eventuell marksanering av éverférda omraden.

Kvartersmark

Kommunen overlater till Bolaget de delar av fastigheten Skarpnas 2:14 som enligt
detaljplaneforslaget ska utgora kvartersmark for radhus, och som markerats i bilaga 2B.
Den del av Skarpnas S:1 som skall utgdra kvartersmark for radhus kommer att dverforas till
Bolaget via lantmateriforrattning. For det éverlatna omradet ska Bolaget till Kommunen
erlagga en ersattning om 15 500 000 kr.

Utnyttjar Bolaget fler &n 10 stycken byggrétter ska Bolaget erlagga tillaggslikvid om
1 550 000 kr/radhusenhet. Nagon reduktion av ersattningen ska ej ske i det fall byggratterna
understiger vad som anges i denna punkt.

Tilltradesdag &r den dag da fastighetsbildningsbeslutet har vunnit laga kraft.

Efter det att Detaljplanen har vunnit laga kraft 4ger Bolaget ratt att nyttja
exploateringsomradet for att vidta forberedande och preliminara atgarder for byggnation,
under forutsattning att dessa atgarder ar forenliga med plan och bygglagen (2010:900).

Kommunen svarar for att de delar av fastigheten Skarpnés 2:14 som ska utgora kvartersmark
och dverforas till Bolaget ar sanerad till den niva som kravs for den planerade verksamheten
pa platsen.

Markdverféringarna mellan Bolaget och Kommunen regleras vidare i Ansdkan och
6verenskommelse om fastighetsreglering enl. bilaga 2.

Samtliga 6verforingar sker med de smarre justeringar av grénser, som eventuellt vidtas i

samband med blivande fastighetsbildningsforrattning. Sadana smérre justeringar skall inte
paverka villkoren for markdverforingarna.

3(14)
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Exploateringsavtal for Telegrafberget - projekt 9395
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§6 Option avseende upplatelse av tomtratt for flerbostadshus - del av Skarpnas 2:14

Kommunen ger Bolaget mojlighet till upplatelse av tomtratt for del av Kommunens fastighet
Skarpnas 2:14, belagen inom detaljplaneomradet. Denna del skall utgora kvartersmark dar
flerbostadshus ska uppforas med hyresratt som upplatelseform.

Ett separat tomtrattsavtal samt sidoavtal som reglerar upplatelseformen hyresratt kommer att
upprattas mellan Kommunen och Bolaget den dag Bolaget kan uppvisa ett samarbetsavtal
med en forvaltare av hyresratterna som Kommunen kan godkénna, dock senast 3 ar efter
detaljplanen vunnit laga kraft.

Optionen ar till alla delar forfallen utan réatt till ersattning for nagondera parten efter att
optionstiden som I6per 3 ar fran och med laga kraft vunnen plan I6pt ut. Bolaget &ger inte ratt till
nagon ny option eller ratt till ekonomisk erséttning.

Tomtrattsavgald for upplatelsen ska varderas till marknadspris vid avtalets ingaende. Parterna
ar 6verens om att tomtrattsavgalden fér narvarande ar véarderad och beréknad till 135 kr/kvm
BTA/ar. Kommunen svarar for att den aktuella marken ar sanerad till den niva som kravs for
respektive verksamhet vid datum for tomtrattsavtalets undertecknande.

Utsedd forvaltare ska tillhandahalla iordningstallda lokaler och utemiljo for forskola.
Lokalens yta ska motsvara 3 avdelningar och vara cirka 600 m? LOA. Utemiljon till forskolan
ska vara ca 400 kvm och inhdgnas med staket.

Om optionen inte kommer till stand med Bolaget ager kommunen sasom fastighetséagare ratt
att ansluta till VA inom planomradet. Anslutningsavgiften ska hogst uppga till ett belopp
motsvarande Nacka kommuns egen, vid tidpunkt gallande VA-taxa.

§7 SERVITUT

Parterna traffar ”Servitutsavtal — Overenskommelse om fastighetsreglering” i
Overensstdammelse med servitutsavtal i Bilaga 3 for foljande rattighet:

Kommunen upplater till forman for fastigheten Skarpnas 2:3, vilken ags av
Bolaget, servitut avseende ratten att for kajanldggningar anlagga foérankrings- och
forstarkningskonstruktioner under mark, belastande markomraden vilka enligt
forslag till detaljplan ska utgdra allmén plats.

Konstruktionerna ska utformas sa att berord allman gata eller berord kvartersmark
inte kan skadas eller paverkas negativt av anlaggningen.
Anléaggningarna/konstruktionerna vardera pa kvartersmark och allméanplatsmark,
ska vara fristaende konstruktioner, d.v.s. fristdende fran varandra.

Bolaget ska, om behov uppstar, till forman for fastigheten Skarpnas 2:14, vilken
ags av Kommunen, upplata servitut avseende ratten att for allman vag anlagga
forankrings- och forstarkningskonstruktioner under mark, belastande
markomraden vilka enligt forslag till detaljplan ska utgora kvartersmark.

4(14)



14
Exploateringsavtal for Telegrafberget - projekt 9395
2015-06-29

Servitutsomradena ska detaljbestammas och avgransas i samband med att
projekteringsarbete for gatuanldggning och bostadsbyggande genomfors.

De servitut som bildas ska innebéra att &gare till harskande fastighet har ratt att
utan erséttning utfora besiktningar samt underhalls- och fornyelsearbeten. Efter
utforda arbeten aligger det agaren till harskande fastighet att aterstalla berorda
anlaggningar.

Om officialservitut inte kan traffas for dessa &ndamal ska parterna istallet traffa avtalsservitut
med samma andamal och omfattning.

§8 GEMENSAMHETSANLAGGNING FOR VA-FORSORJINING

Detaljplaneomradet ansluts med vatten och spillvattenledningar till Lidingés kommunala VA-
nat. Kommunen medger att Bolaget sdker ledningsrétt, alternativt bildar en
gemensamhetsanldggning med liknande ratt, for de vatten- och spillvattenledningar som
erfordras for bebyggelsen pa kvartersmark. Medgivandet galler dock endast allman platsmark
vid kaj dar ledningar kan komma att behtva korsa, eventuellt &ven for kort stracka l&ngs med
kaj folja, allman vég vid nagot stalle. Eventuellt kan ledningsrétt for att korsa nagon del av
allman lokalgata inom detaljplaneomradet bli aktuell om inga andra alternativ till
ledningsdragningar via kvartersmark foreligger. Avtal avseende vatten och spillvatten mellan
Bolaget och Lidingé kommun aterfinns i bilaga 11.

§9 LEDNINGSRATT

Bolaget ar inforstadd med att Kommunen kan komma att ansoka om ledningsratt for att
anlagga, underhalla, fornya och for all framtid bibehalla allménna dagvattenledningar med
tillbehor. Bolaget forbinder sig att tillstyrka sadan(a) ansokning(ar) gjorda av Kommunen for
fastigheter omfattade av detta avtal.

Bel&genhet
Kommunen anger i ansdkan preliminart omrade for ledningsratten. Omradet ska bestammas i

sitt definitiva lage vid kommande lantmateriforréttning.

Tillganglighet
Kommunen ager tilltrade till den belastade fastigheten for tillsyn, underhalls- och

reparationsarbeten samt nedldggande och ombyggnad av ledningar och tillbehor.

Ledningsarbeten

Kommunen ska vid utévandet av ledningsratten i storsta mojliga man tillse att skada pa
berérd egendom undviks samt att berord fastighet inte belastas mer an nédvéandigt. Sedan
ledningsarbetena avslutats ska Kommunen i gorligaste man aterstalla mark och berérda
anlaggningar i forut befintligt skick.

Kommunen ska vid normalt underhall, mm inom skalig tid informera &garen till den belastade
fastigheten om tilltankta atgarder.
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Kommunen far vid akuta behov utfora erforderliga atgarder utan att pa forhand informera
fastighetsagaren. Denne ska snarast mojligt informera om vilka dtgarder som vidtagits samt
om eventuellt behov av foljdatgarder.

Foreskrifter

Bolaget far inte inom det upplatna omradet, utan Kommunens skriftliga medgivande borra,
spranga, schakta eller pa annat satt forandra befintlig markniva, uppfora byggnad eller
anlaggning, plantera trad och vaxtlighet pa narmare avstand fran ledning &n 10 meter, anordna
upplag, eller annars utfora arbeten som kan medféra skada pa ledningarna eller i dvrigt
vasentligt forsvara utévandet av ledningsratten.

Upplatet omrade far i 6vrigt inte anvandas sa att skador eller olagenhet onddigtvis uppstar pa
ledningarna eller att Kommunen hindras vid nedlaggande, tillsyn, underhalls-, reparations-
eller ombyggnadsarbeten.

Erséttning
Nagon ersattning for ledningsrattsomradet ska ej betalas.

8§10 FASTIGHETSBILDNING

Kommunen ansoker om den fastighetsbildning som erfordras for markoverforingar enligt
§ 5, eventuell servitutsupplatelse enligt § 7 samt ledningsratt enligt § 8-9. Bolaget svarar for
samtliga med avtalets och detaljplanens genomférande férenade forrattningskostnader.

Bolaget bekostar all ngdvéndig inlésen av mark, servitut, ledningsratt eller annan rattighet i
samband med detaljplanens och exploateringsavtalets genomférande.

§11 ALLMANNA ANLAGGNINGAR

Kommunen ska vara huvudman for allmén platsmark inom planomradet.
Exploateringsomradet ar dock fran vandplan och ner mot Saltsjon mycket kuperat med stora
nivaskillnader och ett genomforande av planen medfér hog teknisk komplexitet dar
konstruktioner ansluter till och delvis kan innesluta varandra mellan kvartersmark och allméan
platsmark. Darfor ar det nodvandigt att en part svarar for utbyggnad av bade allman platsmark
och kvartersmark. Kommunen &r for 6vrigt markagare till del av marken inom omradets ostra
del dar radhus och flerbostadshus planeras att byggas och saledes delfinansiéarer till
uppfdérande av allmén platsmark.

Kommunen och Bolaget ar med bakgrund av ovan 6verens om féljande:

Kommunen svarar for och bekostar utbyggnad av hela huvudgatan (inkl. vandplan,
parkeringsplatser och liten strackning pa lokalgata som forlangning av huvudgatan) etapp 1.
Overstiger denna kostnad 20 miljoner SEK exklusive moms bekostar Bolaget 6verskjutande
del efter fakturering fran kommunen.

Bolaget projekterar, utfér och bekostar utbyggnaden av resterande delar av den allménna
platsmarken inom detaljplaneomradet, etapp 2-5.

Etappindelningen redovisas i bilaga 9

Fakturering sker enligt § 19 och § 21.
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Kommunen respektive Bolaget projekterar och utfér de anlaggningar och atgarder som
beskrivs i denna paragraf samt i tillhérande Omfattnings- och utférandebeskrivningar for
allménna anlaggningar (Bilaga 4A och 4 B). Bilaga 4A, kommunens del, etapp 1, omfattar i
huvudsak vagkonstruktion med dagvatten. | 6vrigt aligger alla andra allméanna anléaggningar
inom detaljplaneomradet Bolaget att ombesdrja och bekosta, se bilaga 4B, etapp 2-5. (EX.
naturmark, park, lek, avfall mm mm)

Etapp 1, den som sker i kommunens regi, sker forst. Tidpunkt for projektering, upphandling
och utférande av ovanstaende arbeten ska ske i samrad med Bolaget. Parterna ar 6verens om
att kommunen redan innan detaljplanen vunnit laga kraft ska ha som ambition att starta upp
arbeten med projektering och forberedande utredningar infér en kommande upphandling av
entreprenaden for etapp 1. Projekteringen péabdrjas efter det att detaljplanen antagits men
innan den vunnit laga kraft. En forutsattning for ovan &r att kommunen erhaller nyttjanderatt
till omradet.

| det fall detaljplanen inte vinner laga kraft ersatts kommunen av Bolaget for nedlagda
kostnader hanforliga till dessa arbeten. Arbetena paborjas efter separat bestallning.

Innan Bolaget startar sina exploateringsarbeten av etapp 2-5 ska besiktning ske av etapp 1.
Efter godkand slutbesiktning av etapp 1 dvertar kommunen huvudmannaskapet vilket sker
utan toppbeldggning och finplanering av anldggningarna.

| det fall Bolaget 6nskar utfora forberedande arbeten sdsom geologiska undersokningar/
projekteringsarbeten inom etapp 2-5 innan det att etapp 1 &r helt fardigstélld ska forst
godkannande ges av Kommunen och dennes entreprendr. Bolaget ansvarar i det fallet for att
arbetena sker utan ndgon som helst paverkan pa Kommunens genomforande och
fardigstallande av etapp 1.

Nar hela detaljplanomradet anses fardigstallt skall ny besiktning av etapp 1 ske. Vid
eventuella skador eller slitage av anlaggningarna skall atgarder for aterstallande ske av
Kommunen pa Bolagets bekostnad.

Toppbeldggning och finplanering sker forst darefter.

For projektering och utférande av samtliga i avtalets ingaende delar géller krav och
foreskrifter och dvriga branschspecifika foreskrifter tillsammans med den standard som
tillampas inom Kommunen.

I miljokonsekvensbeskrivningen/miljéredovisningen angivna atgarder och darmed
forknippade kontrollprogram ska féljas. Se bilaga 7.

Om det kréavs bygglov, marklov eller rivningslov for de allménna anlaggningar som
kommunen uppfér anséker Kommunen om detta men Bolaget bekostar loven.

Kommunen 6vertar huvudmannaskapet for etapp 1 och 2 var for sig efter fardigstéllande och
godkanda slutbesiktningar.

Etapp 3-5 dvertas som en helhet efter det att hela exploateringen inom detaljplaneomradet ar
fardigstalld och godkénda slutbesiktningar erhallits.

Darefter vergar anlaggningarna till kommunen utan ersattning till exploatéren.
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Dérutover galler bilaga 5 ”Projektering och produktion — bolagets/exploatérens
forutsattningar” vilken ska galla for samtliga allmanna anldggningar oavsett om de utfors av
Kommunen eller Bolaget.

§12 ANLAGGNINGAR OCH BEBYGGELSE PA KVARTERSMARK

Bolaget utfor och bekostar all exploatering pa kvartersmark inom omradet.
Anléaggningar pa kvartersmark ska i huvudsak félja gestaltningsprogrammet bilaga 6.

Dér ingen sarskild beskrivning, bilaga eller hanvisning finns géller omfattning och utférande i
huvudsak enligt gestaltningsprogram och illustrationsplan. For utférande av anlaggningar som
inte i detalj beskrivs i gestaltningsprogrammet ska dnda gestaltningsprogrammets
ambitionsniva vara styrande.

Den kvartersmark som utgors av smabatshamn, kontor, handel och restaurang (gra farg pa
detaljplanekartan) ska utgora en egen fastighet och far inte inga i ndgon av
bostadsrattsforeningarnas ataganden.

I miljokonsekvensbeskrivningen angivna atgarder och darmed forknippade kontrollprogram

ska foljas. Se bilaga 7. Bolaget &r skyldig att redovisa hur krav enligt
miljokonsekvensbeskrivningen uppfylls.

813 UPPLAGSPLATS OCH VEGETATION

Bolaget dger inte ratt att utan tillstand nyttja Kommunens mark for upplag eller annat d&ndamal
som star i samband med omradets bebyggande. Sadan mark far inte heller utan tillstand
nyttjas som parkeringsplats av anstélld hos Bolaget eller av denne anlitad entreprencr.

Vegetation som kan paverkas av exploateringen ska skyddas pa det satt som anges i bilaga 8.

814 UTBYGGNADSORDNING / TIDPLAN/ETAPPINDELNING
Bebyggelse och anlaggningar byggs ut i den ordning som redovisas i bilaga 9.
Kommunen bygger forst etapp 1 varefter Bolaget tar Gver och bygger resten.
815 BYGGTRAFIK

De eventuella skador som uppkommer pa infartsgatan, etapp 1, under tiden for Bolagets
arbeten, ersétts av Bolaget, och reglerasi § 11.

Med hansyn till miljoeffekterna av de omfattande transporter som projektet medfor, har
Bolaget malsattningen att transporterna till viss del ska kunna ske med bat.

Bolaget forbinder sig att utan extra kostnad for Kommunen kontinuerligt informera
allméanheten med skyltar inom Exploateringsomradet om pagaende byggnadsarbeten. Under
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utbyggnad av etapp 1, som utférs av Kommunen, ansvarar Kommunen for skyltning avseende
Kommunens arbeten. Bolaget star kostnaden.

Trafikanordningsplan ska uppréttas av Bolaget och godkannas av Kommunen.

816 SAMORDNING

Kommunens och Bolagets arbeten ska samordnas. Bolaget ska presentera en projektgrupp for
Kommunens projektledare och projektgrupp sa att samordning kan ske. Samordningen ska
ske i tid sa att entreprenadarbeten pa allmanna platsmark respektive kvartersmark inte
krockar. En gemensam tidplan for dessa arbeten ska tas fram senast nar detaljplanen vunnit
laga kraft.

Samordning ska aven ske vad galler projektering och upphandlingsunderlag sa att
anlaggningar pa kvartersmark och allmén platsmark &r synkroniserade.

Dérutover galler bilaga 5 ”Projektering och produktion — bolagets/exploatérens
forutsattningar”.

§ 17 ETABLERING

Etablering for Bolagets entreprendr/-er ska ske inom kvartersmark.

818 SVARTARBETE
Kommunens forbud mot svart arbetskraft enligt ID06 ska foljas. Bolaget forbinder sig att vid

upphandling av entreprenér folja ID0O6 Allménna bestdimmelser. Detta ska dven foras vidare
till underentreprendrer genom bestammelser i AF-delen.

§19 ERSATTNINGAR

Ersattning for utbygagnaden av allménna anldggningar

Budgeterat belopp for huvudgatan (inkl. vandplan, parkeringsplatser och liten strackning pa
lokalgata som forlangning av huvudgatan) etapp 1, bilaga 4a, ar 20mnkr (20 000 000 SEK)
exklusive moms. Overstiger kostnaden 20 mnkr (20 000 000 SEK) exklusive moms svarar
Bolaget for denna merkostnad. Utover detta atgardar och bekostar bolaget resterande del av
allman platsmark inom detaljplaneomradet (bilaga 4b) som efter fardigstallande 6verlamnas
till Kommunen utan erséttning.

Erséttning for detaljplane- och exploateringsavtalsarbeten.

Efter antagen detaljplan ersétter bolaget kommunen retroaktivt for alla kommunens nedlagda
kostnader som kan hénforas till arbeten med detaljplane- och exploateringsavtalsarbetet sedan
projektstart 2004. Bolaget ska infor ett antagande av planen ha godként dessa kostnader.
Kommunen &r skyldig att infor ett godkannande ta fram underlag som kan styrka kostnaderna.
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Den upparbetade kostnaden faktureras bolaget som en punktkostnad direkt efter det att
detaljplanen antagits.

Bolaget ersatter fortsatt kommunen for kommunens och kommunens konsulters arbete med att
fullfolja atgarder enligt detta avtal (t ex granskning, besiktning, kontroll, kartor, méttjanster,
uppféljning av avtalsvillkor mm).

Kommunen debiterar Bolaget enligt I6pande rékning mot redovisade timlistor och enligt vid
varje tidpunkt géllande taxa. Timpriserna ar exklusive moms. Dessutom tillkommer
Kommunens verifierade utlagg sasom entreprenadfakturor och konsultfakturor. (I det fall
entreprenadkostnader blir aktuellt att debitera.)Bolaget erhaller en prognos for kommunens
kostnader baserat pa aktuellt projektlage. Erséttningen betalas efter kvartalsvis fakturering
fran Kommunen.

Myndighetsutévning faktureras separat enligt taxa.
Bygglovavgiften kommer att reduceras med den sa kallade planavgiften.

Ersattning av skada pd allménna anlaggningar

Om Bolagets entreprendr kor sonder eller pa annat satt forstor allmanna anlaggningar som ar
befintliga eller under pagaende byggnation aterstaller Kommunen dessa. Kostnaden for
aterstallandet debiteras Bolaget.

Utredningar och &tgarder under pdgéende byggnation

Om det vid pagaende byggnation av allmanna anlaggningar kravs utredningar, t ex av
arkeologisk och miljorelaterad art, samt atgarder till f6ljd av dessa, ska Kommunen handla
upp utredningar och ev. atgarder. Kommunen debiterar Bolaget kostnaderna.

§20 VA-ANLAGGNINGSAVGIFT

Kommunen &r idag inte huvudman fér Vatten och Avlopp(VA) inom planomradet och
omradet ingar saledes inte i Nacka kommuns verksamhetsomrade for VA. Befintliga
byggnader VA-forsorjs idag via sjoledningar till Lidingd och fortsattningsvis kommer hela
planomradet forsorjas pa samma satt. Avtal mellan Lidingd kommun och Bolaget bifogas — se
bilaga 11.

Eventuellt kan kostnader for anslutning och drift for dagvatten att tillkomma.

8§21 GATUKOSTNADER
Har Bolaget fullgjort sina forpliktelser enligt detta avtal, avstar Kommunen fran ytterligare
ersattning for gatukostnad och bidrag till ggmensamma anlaggningar for detaljplaneomradet.

Detta géller inte erséttning for forbattring och nyanldggning av gata och annan allmén plats
med tillhérande anordningar, som kan komma att kravas i framtiden.
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Moms

Den del av kostanden for allman gatu- eller parkanlaggning inom planomradet som utgor
moms ska kommunen ersatta Bolaget for. Ersattning kan ske l6pande baserat pa av
kommunen godkant arbete. Den kostnad som momsen baseras pa maste forst verifieras och
godkannas av kommunen. Alla kostnader som exploatéren hévdar utgdr gatukostnad skall
vara tydligt urskiljbara fran 6vriga anlaggningskostnader. Fakturering sker pa det satt
kommunen anger.

§22 DROJSMALSRANTA

Erlagger inte Bolaget ersattningar och viten enligt detta och tillhérande avtal i ratt tid utgar
dréjsmalsranta motsvarande en rantesats som med atta (8) procentenheter Gverstiger Sveriges
Riksbanks vid varje tidpunkt gallande referensranta.

§ 23 SAKERHET

For fullgérandet av Bolaget skyldigheter enligt detta avtal ska Bolaget stélla sékerhet i form
av en bankgaranti eller annan sakerhet som Kommunen kan godkanna. Sakerheten ska uppga
till ETTHUNDRAMILJONER (100 000 000:-) kronor. Sakerheten far nedskrivas i
forhallande till erlagda ersattningar, utfort arbete och aterstaende arbeten, tio procent av
sékerheten ska dock vara kvar till godkand slutbesiktning av allmanna anléaggningar enligt §
11 och 5% till godkand 5 ars garantibesiktning. Kommunen varderar och beslutar om
nedsattning av sakerhet efter ansokan fran Bolaget.

Huruvida nedsattning ar mojlig i det skede som 6nskemal inkommer fran Bolaget, vérderas
och beslutas av exploateringschefen. Sakerheten ska dverlamnas till Kommunen senast nar
Bolaget undertecknar detta avtal dér en kopia av underlaget for sakerheten kommer att utgéra
bilaga 13 i exploateringsavtalet.

§ 24 KARTUNDERLAG ENSKILDA ANLAGGNINGAR OCH BYGGNADER
Bolaget forbinder sig att senast tva manader efter fardigstéallande av enskilda anlaggningar
och byggnader inom kvartersmark skicka in detaljméatning och lageskontroller omfattande
samtliga forekommande detaljer. Exempel pa vad som ska redovisas &ar byggnader
(utvandigt), gang- och cykelbanor, trappor, vagkanter, parkeringsplatser, vagracken,
markhojder, vaghojder, lekplatser, planteringar, tréd, parkbankar, slanter, staket, murar,
lyktstolpar, va, el- eller andra kabelledningar.

Syftet med att leverera dessa inméatningar ar att Kommunens primérkarta ska kunna
uppdateras.

| det fall detta ej sker har Kommunen rétt att utféra inméatningen pa Bolaget bekostnad.

8§25 STOMPUNKTER
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| de fall som stompunkter forstors eller maste tas bort i samband med exploateringen &r
Bolaget skyldig att omgaende informera Kommunen. Kommunens samtliga kostnader fér nya
punkter ska ersattas av Exploatdren. Stompunkter inom omradet redovisas i bilaga 10.

Kommentar: stompunkterna kan lampligen inventeras innan byggnation.

8§26 AVTALETS GILTIGHET

Detta avtal ar till alla delar forfallet utan ratt till ersattning for nagondera parten om inte ny
detaljplan enligt 8 2 antas senast den 2016-06-30 genom beslut som vinner laga kraft.

Bolaget & medveten om att beslut om att anta detaljplan fattas av kommunfullméktige i
Nacka kommun. Beslut om detaljplan ska foregas av samrad med dem som berérs av planen
och andra beredningsatgarder. Bolaget &r aven medveten om att sakagare har ratt att
Overklaga beslut att anta denna detaljplan.

827 TVIST

Tvist angaende tolkning och tillampning av detta avtal ska avgoras av allman domstol enligt
svensk ratt och pa Kommunens hemort.

8§28 KONTAKTORGAN

Bolaget ska kontinuerligt samrada med Kommunen under tiden fran lagakraftvunnen
detaljplan fram till fardigstalld exploatering.

Kommunens kontaktorgan vad géller detta avtal & Exploateringsenheten.

For myndighetsfragor hanvisas till respektive myndighet.

§29 ANDRINGAR OCH TILLAGG

Eventuella andringar eller tillagg till detta avtal ska upprattas skriftligen och undertecknas av
bada parter.

§30 OVERLATELSE FASTIGHET

Bolaget férbinder sig, vid dventyr av vite av 25 miljoner kronor i penningvarde 2015-05-05,
att vid 6verlatelse av dganderatten till detaljplaneomradet eller fastighet som avstyckats fran
detaljplaneomradet, tillse att de nya dgarna 6vertar samtliga forpliktelser avseende
detaljplaneomradet eller fastighet som avstyckats fran detaljplaneomradet enligt
Exploateringsavtalet genom att i respektive avtal angaende overlatelse inféra foljande
bestammelse.
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“Képaren férbinder sig att i av Nacka kommun péfordrade delar efterkomma utestdende
forpliktelser i mellan Nacka kommun och [Féretagsnamn] trdffat avtal om exploatering med
overldtelse av mark inom [omrdde] daterad ................... (“Exploateringsavtalet”)
Exploateringsavtalet bifogas i avskrift. Kbparen ska vid éverldtelse av dganderdtten tillse att
varje képare som féljer ddrefter binds vid utestdende férpliktelser i Exploateringsavtalet,
vilket ska fullgéras genom att denna bestémmelse, med i sak oféréindrad text intas i
overlatelsehandlingen. Sker inte detta ska sdljaren av Fastigheten utge vite till Nacka
kommun med [INFOGA VITESBELOPP] kronor i penningvdrde [20XX-XX-XX]. Motsvarande
ansvar ska avila varje ny képare.

Vitet ska omrdknas till penningvdrdet vid den tidpunkt da vitet forfaller till betalning genom
anvéndning av konsumentprisindex eller det index som kan komma att ersdétta det.”

Vid overlatelse av avstyckad fastighet bor Bolaget samrada med Nacka Kommun for att
faststalla utestaende forpliktelser.

Om detaljplaneomradet vid tidpunkten for 6verlaten har delats upp i flera fastigheter far
vitesbeloppet fordelas i proportion till den totala byggratten inom detaljplaneomradet. Vid
overlatelse av sadan avstyckad fastighet dger Bolaget ratt att i ovanstdende bestammelse i
avtalet angdende Overlatelsen ange sadant lagre vitesbelopp. Det lagre vitesbeloppet ska
berdknas enligt formeln LV = (TV/TB) * LB, dar LV utgor det lagre vitesbeloppet, TV utgor det
totala vitesbeloppet, TB utgdr den totala byggratten inom detaljplaneomradet, och LB utgor
byggratten inom den avstyckade fastigheten som ska overlatas. Bolaget ska samrada med
Kommunen om fordelning av vitesbelopp enligt ovan.

Om Bolaget ska utge vite enligt denna punkt ska vitet omraknas till penningvardet vid den
tidpunkt da vitet forfaller till betalning genom anvandning av konsumentprisindex eller det

index som kan komma att ersatta detta.

Om overlatelse sker ska Bolaget snarast efter det att 6verlatelsen skett till Kommunen
oversdanda en bestyrkt avskrift av 6verlatelsehandlingen.

§31 OVERLATELSE AV AVTALET

Detta avtal eller rattigheter och skyldigheter enligt detta avtal far inte utan Kommunens
skriftliga medgivande 6verlatas pa annan.
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Exploateringsavtal for Telegrafberget - projekt 9395
2015-06-29

Detta avtal &r upprattat i tva likalydande exemplar varav parterna tagit var sitt.

Nackaden ............ e den
For Nacka kommun For Telegrafberget Fastighets AB
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ANTAGANDEHANDLING

Nacka Dnr KFKS 2001/108 214
kommun Projekt 9395

PLANBESKRIVNING

Detaljplan for Skarpnéas 2:3 m fl, Telegrafberget i Boo,
Nacka kommun

Upprattad pa planenheten i september 2010

HANDLINGAR

Detaljplaneforslaget omfattar:

e Detaljplanekarta med planbestdammelser
Denna planbeskrivning
Genomforandebeskrivning
Miljokonsekvensbeskrivning
Fastighetsforteckning
Gestaltningsprogram

Illustrationsplan
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PLANENS SYFTE OCH HUVUDDRAG

Telegrafberget ligger i den stora forkastningsbranten i inseglingsleden till Stockholm
och omradet sluttar dramatiskt mot Saltsjon i nordvast. Landskapet domineras av
kala bergshallar och barrskog. Omradet har anvants for deponering och omlastning
av oljeprodukter. Kvar fran tidigare verksamhet finns bland annat ett antal cisterner,
rérledningar, ett par mindre industribyggnader pa kajen samt tva fore detta
tjanstebostader.

Planlaggningen syftar till att ge forutsattningar for en utbyggnad av cirka 300
bostader och totalt 3000 kvadratmeter verksamheter pa den gamla industrimarken
och i mindre delar av naturmarken. Bebyggelsen ska utgoéras av flerbostadshus och
radhus. Vattenomradet innanfor den befintliga piren far anvandas som hamn for
fritidsbatar.

Bebyggelsen ska placeras sa att allmanhetens tillganglighet till utsiktsplatser och
strandlinjen behalls och forbattras samt att sa mycket som majligt av vardefull
naturmark och vegetation bevaras. Byggnader ska terranganpassas och utformas sa
att Telegrafbergets siluett i huvudsak bevaras. Skala, material och fargséttning hos
nya byggnader ska paminna om den tidigare verksamheten.

Detaljplanen mojliggor att omradet kan forsorjas med kollektivtrafik, genom att
tillgodose SL:s krav pa utformning av gator och antal bostader for att trafikera
omradet.

Skarpovagen ska rustas upp och forses med en gang- och cykelbana mellan
Kummelbergets industriomrade och Telegrafberget.

BEHOVSBEDOMNING

Planenheten i Nacka kommun gér bedémningen att detaljplanen innebér en betydande
miljopaverkan och en miljokonsekvensbeskrivning enligt miljobalken kommer darfor
att upprattas. De fragor som medfor att detaljplanen bedéms innebéra en betydande
miljopaverkan ar paverkan pa riksintressena framst kulturmiljo, paverkan pa
strandskyddet samt paverkan pa landskapsbild och naturmiljo.

PLANDATA

Lage
Planomradet ar belaget vid Halvkakssundet i norra Boo. Det omfattar huvudsakligen
Telegrafberget samt Skarpovagen fram till Kummelbergets industriomrade.
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Areal
Planomradet omfattar cirka 9 hektar landomrade och knappt ett halvt hektar
vattenomrade.

Markagoforhallanden

Planomradet omfattas av Telegrafberget Fastighets AB:s fastigheter Skarpnas 2:3,
2:20, 2:2 och 2:5. Dessutom ingar del av 2:14 (Nacka kommun), del av 2:4
(Fastighets AB Kungsholmsgatan 160) och Skarpdvégen; S:1 (samfallighet).

7 23
Telgrafbergets Fastighets AB

2:4 e
Fastighets AB
Kungsholmsgatan 160

INTRESSEN ENLIGT KAP. 12 PBL

Riksintressen enligt 3 och 4 kap MB

Riksintresse for kulturmiljovarden

Planomradet ingar i ett stérre omrade som &r av riksintresse for kulturmiljovarden enligt
3 kap 6 8 miljobalken. Motivering till riksintresset &ar: "Farledsmiljo utmed inloppet till
Stockholm via Vaxholm, som speglar skargardens betydelse for huvudstadens sjofart,
livsmedelsférsorjning och rekreationsliv, som speglar levnadsbetingelserna for
innerskargardens befolkning alltsedan medeltiden och som speglar Stockholms
utbyggnad mot dster. Har kan levnadsforhallanden for olika sociala skikt utlasas, liksom
utvecklingen inom transportteknik och arkitektur.”
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Uttryck for riksintresset ar bland annat: ”Skargardskaraktaren som gar anda fram till
Stockholms centrala vattenrum. De i huvudsak obebyggda bergssluttningarna och den
otillgangliga karaktaren pa farledens sédra sida i kontrast till de mer Iaglanta
landskapspartierna pa farledens norra sida, dit bebyggelsen huvudsakligen lokaliserats,
och den varierade landskapsbild detta skapat.”

Riksintresse kust och skargard

Hela Nackas kust och skargard ingar i riksintresse kustomradet och skargarden.
Avgransning pa fastlandet har i 6versiktsplanen normalt bedémts till 300 meter. Vardet
ligger i "vaxelverkan mellan land och vatten samt det omvéaxlande kulturlandskapet”.
Omradet ska med hansyn till de natur- och kulturvarden som finns i sin helhet skyddas.
Turismen och friluftslivets — sarskilt det rorliga friluftslivets — intressen ska beaktas vid
bedémningen av tilltligheten av exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon.
Intressena ska inte utgora hinder fér utvecklingen av befintliga tatorter eller det lokala
naringslivet.

Riksintresse farled
Riksintresse for kommunikation — farled for sjofart till Stockholm, ska skyddas mot
atgarder som patagligt kan forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av riksintresset.

Miljokvalitetsnorm enligt 5 kap MB
Planforslaget innebér inte att nagon nu gallande miljokvalitetsnorm overskrids.

Mellankommunala intressen

Planomradet &r via sjoledningar anslutet till Lidingd Stads vatten- och avloppssystem.
Omradet kommer aven efter en utbyggnad enligt planforslaget att VA-forsorjas av
Liding6 Stad. Nacka kommun kommer saledes inte att uppratta ett verksamhetsomrade
for vatten och avlopp i planomradet.

Halsa och sakerhet

Telegrafberget kan upplevas som otryggt da det endast finns ett fatal bostader och
darmed saknas tillsyn dygnet runt. Kvarvarande anlaggningar fran oljeverksamheten
(rérsystem, trasiga staket, cisterner, bergrum med mera) kan innebara sékerhetsrisker.

Alla storre fartyg som trafikerar Stockholms hamn fran Ostersjon passerar
Halvkakssundet intill Telegrafberget. | Halvkakssundet mellan Blockhusuddens fyr och
Hogarnsfjarden far skepp (fartyg storre an 12 m langd och 4 meter bredd) framforas i
hdgst 12 knop.
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TIDIGARE STALLNINGSTAGANDEN

Oversiktliga planer
| gallande dversiktsplan for Nacka kommun 2002 foreslas omradet for bostader.

Delar av planomradet ingar i det foreslagna Skarpnas naturreservat. Arbetet med
naturreservatet ska samordnas med detaljplanen for Telegrafberget.

Strandskydd
| planomradet géller utokat strandskydd om 300 meter pa land och 100 meter i vattnet.

Program for planomradet

Ett program som ligger till grund for detaljplan for Telegrafberget godkandes av
Kommunstyrelsen den 8 januari 2007, § 6. Kommunstyrelsen beslutade den 4 juni 2007,
8 149 att godkénna startpromemoria for detaljplan samt att méjligheten for ett
gruppboende for funktionshindrade skulle utredas. Fragan har studerats men ett
gruppboende i omradet har uteslutits pa grund av det perifera laget.

Inventeringar

| samband med programarbetet har en studie som belyser forslagets paverkan pa
strandskyddet tagits fram av Ekologigruppen AB. Rapporten utgor studier av varden
och konsekvenser for rekreation och biologisk mangfald i planomradet. En
kompletterande inventering har utforts for den dstra delen av omradet i samband med
detaljplaneomradets utvidgning efter samradsskedet.

FORUTSATTNINGAR OCH FORANDRINGAR

Landskapsbild

Landskapet praglas av de i huvudsak obebyggda bergssluttningarna mot
Halvkakssundet och den otillgangliga karaktaren. Vyn fran vattnet domineras av de kala
branterna, den glesa hallmarksbarrskogen samt cisternerna och industribyggnaderna.
Vid 40-50-metersnivan planar berget ut och skapar ett antal plataer. Har finns en del
orord natur med barrskog som utgdr bergets horisontallinje.

Planfdrslagets ambition &r att tillkommande bebyggelse ska begransa paverkan pa
landskapshbilden. Den obebyggda forkastningsbranten mot Halvkakssundet planlédggs
darfér som naturmark och forbud mot tradféllning inférs bland annat pa slanten
nedanfor fyrhusen. Bebyggelsens hojd anpassas, sa att omradets horisontlinje i stora
drag behalls. Tillkommande bebyggelse i omradet ska ta tillvara pa de topografiska
forutsattningar som platsen har for att minska behovet av sprangning och material och
farg ska véljas for att stdmma in i omgivande natur.
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Planforslaget kommer trots ambitionen paverka landskapsbilden fran Halvkakssundet
och Liding6. Fran att ha varit en industrimiljo i ett glest bebyggt skargardslandskap
omvandlas omradet till ett tatbebyggt omrade med saval storskalig som smaskalig
bebyggelse. Positivt for savél landskapsbilden som for kulturmiljon ar att de rostiga
cisternerna rivs och att befintliga aldre industribyggnader bevaras och rustas upp.

Aven gatorna i omradet kommer att paverka landskapsbilden da schakt, fyllnig och
delvis hoga stodmurar kravs for att klara terrdngen.

Paverkan kommer att bli tydlig &ven kvallar och néatter, da omradet blir upplyst av
byggnader och anléaggningar.

Natur

Mark och vegetation

Planomradet ligger i den stora forkastningsbranten mot Halvkakssundet och sluttar
dramatiskt ned mot nordvést. Marken domineras av kala bergshallar och talldominerad
hallmarksskog. Endast i skrevor, dalséankor och i dalgangar forekommer mineraljord
och humus. Bergsbranterna mot kajen ar delvis paverkade av den tidigare
industriverksamheten och har véxer endast enstaka trad. Pa de brantare bergspartierna ar
jordtacket tunt eller obefintligt och traden véxer glest. Hogre upp &r bergshallarna nagot
tatare bevaxta med tallar. | dalsankan langs vagen bestar vegetationen av 16vtrad med
inslag av barrtréd.

Traden inom planomradet ar i stor utstrackning yngre &n de i den omgivande
hallmarkstallskogen. Skogen inom verksamhetsomradet har troligtvis avverkats nagon
gang, kanske pa grund av brandsékerhetsskal.

Detaljplanen har som mal att bevara mark och vegetation i de delar som inte exploateras
I planforslaget, for att minska bebyggelsen exponering mot farleden. De orérda delarna
av berget och forkastningsbranten planlaggs déarfor som naturmark. Inom delar av
kvartersmarken som exponeras mot vattnet infors forbud mot tradféallning. Tradfallning
skall belaggas med vite.

Intentionen &r att anpassa bebyggelsen efter vegetationen och terrangen. Atgarder inom
omrade med opaverkad naturmark ska utforas med stor forsiktighet och
tradinmatningar. En del av de trad som félls kan laggas i en s kallad vedkyrkogard i det
framtida naturreservatet som gransar till planomradet. Hansyn ska ocksa tas till
ekosystemens olika krav pa vattentillforsel.

Naturvarden

Planomradet ingar i den inre delen av den regionala grénstrukturens Nacka-
Varmdokil och binder samman vardekarnorna i kilen. Gammal barrskog, bland annat
hallmarkstallskog, utgor en vasentlig del av gronkilens vérden for den biologiska
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mangfalden. Ekologigruppen har gjort en naturvardesinventering av planomradet
2009.

Planforslaget innebar att Nacka-Varmdokilen blir ndgot smalare, dock minst 500 meter,
vilket Regionplanekontoret utpekat som en minimibredd.

En mindre del i planomradets norra del ingar i ett storre omrade med naturvarden av
regional betydelse med gammal talldominerad barrskog och tillgang till dod ved.
Omradet utgors av en av de nyckelbiotoper som identifierats av skogsstyrelsen.
Soder om Skarpovagen finns ocksa naturvarden av regional betydelse och som &r
utpekat som nyckelbiotop. Dessa omraden planlaggs som naturmark.

Geotekniska forhallanden

Marken i planomradet bestar huvudsakligen av berg i dagen. | svackor i berget finns
sandig till grusig moran. Risker for sattningar i grundldggning av byggnader bedéms
inte férekomma.

Strandlinjen, kajen och piren bestar av fyllnadsmassor. En 6versiktlig utredning av
geotekniska forhallanden nara befintlig bergfot har utforts vid kustlinje samt strackning
for ny vagbank. Denna indikerar ingen forekomst av lokala lerfickor. Med hansyn till
bottentopografin kan fyllnadsmassorna forutséttas vara i rasvinkel. Detta innebér att
jordforstarkning av fyllnadsmassorna kravs dar markytan kommer belastas eller dar
personer kommer att vistas. De geotekniska forutsattningarna visar att grundlaggning av
vagar och byggnader till stor del kan ske pa berg eller pa packad fyllning.

Fororeningar i mark och vatten

Provtagning har visat att spill av petroleumprodukter har forekommit i omradet men
att mycket lite av dessa finns kvar. Halterna understiger riktvarden for kéanslig
markanvandning pa alla provtagningspunkter utom en. Det ar den vid de 6vre
cisternerna, dar olja har patraffats. Forhojda halter av metall kan sparas i kajens
fyllnadsmassor.

Ytterligare markprovtagningar ska goras efter rivning av cisternerna samt
byggnaderna vid omlastningsplatsen. Mark inom kvartersmark for bostadsandamal
ska saneras i samrad med tillsynsmyndigheten, till en niva som uppfyller
Naturvardsverkets generella riktvarden for kanslig markanvandning.

Vattenkvaliteten i Saltsjon vid norra kusten i Nacka forbattras sakta, men innehaller
fortfarande hoga halter av naringsamnen och miljogifter. Vattenkvaliteten paverkas
av avloppsvatten fran reningsverk (Képpala och Henriksdal ar de som ligger narmast
planomradet), den intensiva battrafiken, dagvattenutslapp och av urlakning fran
gammal industrimark.

Radon
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Omréadet ar klassat som normalriskomrade for radon.

Lokalklimat

De forharskande vindriktningarna ar fran vaster eller sydost till ost. Det sjonara laget
gor att klimatet har mindre dygns- och arsvariationer an normalt. Den befintliga
vegetationen har stor betydelse for att dampa blasten i omradet. Ny vegetation kan ha
svart att vaxa i skuggiga och vindpaverkade lagen.

En beddémning av klimatférhallandena i planforslaget har genomforts av SMHI. |
utredningen konstateras att hamnen ligger éppen for vindar fran 180°-sektorn sydvast-
nordost. De forharskande vindarna kommer fran vaster, varifran vinden far fritt spelrum
i flera kilometer 6ver Lilla Vartan och har hog fart nar den nar hamnen och planerad
bebyggelse i planomradet. Hamnen &r dock skyddad fran vindar fran sydost-syd.

De planerade bostadslangorna i dalgangen skyddas delvis fran vinden av omgivande
vegetationen och topografi. Vid regn rinner vattnet ner fran hojden och ansamlas i den
lagre terrangen. Vid snofall finns risk att snon samlas i dalgangen i 14 bakom hoéjderna i
norr.

Viss bebyggelse pa hojden kommer att utséttas for vindar fran vattnet. Vindhastigheten
okar pa hojden, pa grund av upptryckning, jamfort med pa plan mark. Vid vindar fran
vast, nordvast och norr kan harda vindar uppsta mellan husen och vid husknutarna.

Tidigare anvandning och befintlig bebyggelse

Omradet har fatt sitt namn av den optiska telegraf som fanns pa bergets hogsta punkt
och som ingick i det optiska kommunikationsnétet langs ostkusten pa 1800-talet. Kvar
av denna finns endast ett betongfundament.

Vid forra sekelskiftet anvandes platsen som omlastningsplats for fotogen, anvandningen
Overgick sedan till omlastning for bensin. Verksamheten upphérde 1973. Till
verksamheten horde de cisterner och rérledningar som finns kvar idag, liksom tva
tegelbyggnader vid kajen och tva bostadshus med tjanstebostader. Via rorledningar
leddes branslet uppfor berget till omlastningsplatsen pa hajden intill Skarpovagen. |
berget bakom cisternerna finns ett drygt 500 kvadratmeter stort bergrum som nas fran
kajen via en tunnel. Oster om tegelbyggnaderna finns ett antal terrasser som i den
tidigare verksamheten anvéndes for torkning av nytillverkade fotogenfat av tra.

De tva fabrikshyggnaderna i tegel pa kajen inrymmer idag en restaurang respektive
lokaler for hantverk, konferenser och kontor. Pa hamnplanet finns ocksa nyare
byggnader for marin verksamhet. Hamnplanen anvands for batupplaggning och
reparationer av fritidsbatar och sommartid aven for uteservering och konserter. De
bada bostadshusen &r uthyrda. Vid omlastningsplatsen intill Skarpévégen finns en
lagerbyggnad som inrymmer mindre hantverksforetag.
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Tillkommande bebyggelse

Byggnader och anlaggningar pa kajen

Detaljplaneforslaget forutsatter att omradet vid vattenlinjen och kajen forstarks och
fylls ut ytterligare. En smabatshamn med plats for cirka 40 batplatser foreslas
innanfor den befintliga piren. Pa piren foreslas cirka 60 parkeringsplatser for
verksamheter och bestkare samt en bathuslanga i tva plan med plats for atta batar
samt verksamheter. Pa kajen soder om piren foreslas en restaurangbyggnad i tva
vaningar.

Kajhus

Pa kajplanet dar de fyra cisternerna star idag foreslas ett bostadshus i sex till nio
vaningar, dar det dversta vaningsplanet ar indraget. Byggnaden ger plats for cirka
100 lagenheter. Den &r uppdelad i tre volymer dar den nedersta vaningen ar
gemensam och innehaller lokaler for icke storande verksamheter och kontor samt
garage for de boende. Byggnaden placeras en bit fran berget i soder for att
mojliggora ljusinslapp till garden som ligger pa en dverdackning i hojd med vaning
tva. En gangbro foreslas i anslutning till trapphus och hiss fran husets 6versta vaning
till bergsplatan i sydost for att mojliggora en direkt gangforbindelse till resten av
omradet. Kajhusens fargsattning ska vara dov for att inte avvika fran de morka
bergssluttningarna. Se vidare i gestaltningsprogrammet.

Fem punkthus — fyrhus

Pa hojdplatan dver kajen dar tre cisterner star idag, foreslas fem punkthus i fyra till
fem vaningar med totalt ungefar 40 lagenheter. Husen angors via en skaftgata fran
Skarpovagen. Parkering for boende foreslas i ett garage under husen med infart fran
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Skarpovagen. Husens fasader foreslas vara slutna pa sidorna och 6ppna mot vattnet
for att koncentrera exponeringen mot Halvkakssundet. Byggnaderna omringar en
gemensam gard med plats for lek. | farg och material foreslas de anknyta till
cisternerna.

Bostadslangor — loggiaradhus

Tvérs over dalsankan oster om de tva befintliga tegelhusen pa kajplanet, foreslas tre
sa kallade loggiaradhus i tre vaningar med 40 lagenheter. Byggnaderna foreslas
utforas som radhus i tva vaningar och separata lagenheter med loftgangar i den tredje
vaningen. Bostaderna har entréer mot gatan och terrasser mot sjosidan. Fran
skaftgatan leder bilramper till garage under husens terrasser.

Radhus

Langs en allmén gata planeras for ett 40-tal radhus i planomradets 6stra del.
Radhusen pa den vastra sidan av gatan ges méjlighet att uppféras med en vaning mot
gatan och tva till tre vaningar i souterrang mot vaster. Den privata tomtmarken
minimeras och genom att radhusen terrasseras kan taken anvandas som uteplatser.

Radhusen pa den 6stra sidan av gatan foreslas i tva vaningar och far egna sma
tradgardar som tydligt ska avgransas med exempelvis murar mot naturmarken.

Radhusen far tva bilplatser per lagenhet med majlighet att uppfora carports. De far
dock inte utformas sa att de kan skymma sikten fran gatan.

De delar av radhusens tak som inte anvands som uteplatser ska ha gréna tak for att
samla in och fordroja infiltrationen av dagvatten. Deras hojd bor inte dverstiga
tradtopparna och fargsattningen ska vara dov. Byggnaderna skall utformas i enlighet
med gestaltningsprogrammet.

Skogshus

| den Gstra delen av Telegrafberget, vid den fore detta omlastningsplatsen, féreslas
tre bostadshus i fyra till fem vaningar med ett 70-tal lagenheter. Den nedersta
vaningen ar gemensam for husen och innehaller en férskola i tre avdelningar samt
garage for boende.

Skola

De sa kallade skogshusen i planomradets ostra del planeras innehalla forskola i
bottenvaningen. Tre avdelningar med plats for cirka 55 barn foreslas for att tacka
behovet i Telegrafberget. Parkeringsfickor for Iamning och hamtning foreslas pa
Skarpovagen intill skolan och varuinlastning kan ske fran bussvandplanen i anslutning
till byggnaden. Parkeringsplatser for personal finns pa en parkeringsyta dster om
forskolan.

Kommersiell service
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Sammanlagt 3000 kvadratmeter kommersiella lokaler planeras i omradet. De
befintliga byggnaderna pa kajplanet kommer fortséttningsvis att delvis inrymma
lokaler for kontor och andra icke stérande verksamheter. | de nya kajhusen
mojliggors for lokaler for kontor och andra kommersiella verksamheter pa det
nedersta vaningsplanet. En ny restaurangbyggnad planeras pa kajen.

Smabatshamn och kaj
Mellan kajen och piren mojliggors for en smabatshamn med plats for ungefar 40 batar.

Kajen utformas sa att en bat for kollektivtrafik kan angora.

Ett befintligt bergrum som nas fran kajen via de planerade kajhusen, kan utnyttjas for
batforvaring. Har finns plats for cirka 45 batar med upp till sju meters langd.

Gestaltning
Utformning av byggnader och utomhusmiljon ska f6lja gestaltningsprogrammet.

Kulturhistoriskt intressant bebyggelse

Befintliga fabriksbyggnader, cisterner, kaj, terrasser och bostadshus har ett varde som
minne av den verksamhet som funnits pa platsen och for upplevelsen av omradet. Deras
karaktér kan i fungera som resurs i utformningen av ny bebyggelse.

De tva tegelbyggnaderna vid kajen liksom det Gvre av de tva bostadshusen ar
kulturhistoriskt intressanta och bevaras. Tegelbyggnaderna foreslas innehalla olika
typer av icke storande verksamheter och bostader, bostadshuset pa hojden ska dven
fortsattningsvis utgora bostad.

For att Skarpévagen ned till kajplanet inte ska bli for brant behover platsen for de
stensatta terrasserna tas i ansprak for véagen.

Pa den hogsta bergsplatan foreslas att en telegraf uppfors.

Friytor
Lek
En allmén lekplats/bollek foreslas vid skogshusen i planomradets dstra del.

Lekplatser pa kvartersmark placeras i anknytning till bostaderna. For bostaderna i
kajhusen ordnas lekplats pa delar av garden som har tillrackliga ljusforhallanden samt
pa taket i byggnadens sydvastra del. For boende i bostadslangorna och fyrhusen ordnas
lekplats pa fyrhusens gemensamma gard. I anslutning till férskolan ordnas en lekplats
for forskolan.

Rekreation
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Planforslaget ska gora delar av Telegrafberget mer tillgangligt for allménheten. Langs
hela strandlinjen planeras en allmén gata framfor planerad bostadsbebyggelse. Den
kommunala radhusgatan ska ansluta till stigar i det blivande naturreservatet, sa att det
blir lattare for saval allmanheten som boende i omradet att ta del av naturen och utsikten
éver Halvkakssundet och Liding6. Smabatshamnen kan bli en malpunkt for boende och
besokare.

Boende i planomradet kommer att fa mycket god tillgang till narnatur och
rekreationsomraden.

Naturomraden

| stort sett all mark som planlaggs som natur i planomradet kommer ingd i det blivande
Skarpnds naturreservat. Naturreservatets avgransning ska vara klarlagd i samband med
att planen antas.

Delar av utbyggnaden vid skogshusen och i radhusomradet kommer att ske pa
forhallandevis opaverkad naturmark. Forslagets bebyggelse beror delar av
hallmarkstallskog som klassats som av lokalt betydelse och en mindre del som klassats
som av kommunal betydelse. Intentionen i férslaget ar att anpassa bebyggelsen efter
befintlig vegetation, samt genom planbestammelse sékerstélla att viss vardefull
vegetation bevaras. Vid exploatering av omradet ska de atgarder uppfyllas som listas i
miljokonsekvensbeskrivningen under rubriken "behov av atgarder eller anpassning”
under stycket som beskriver konsekvenserna for “naturmilj6”, det vill sdga
tradinmatningar, avskarande spréangningar/draneringar utformas med hansyn till
vegetationen och eventuellt lagga doda trad i en "vedkyrkogard” i det framtida
naturreservatet.

Vattenomraden
| ”Svensk lots” beskrivs att 40 000 dodvikttons fartyg kan angora kajen vid
Telegrafberget.

Saltsjon vid norra kusten i Nacka innehaller hoga fororeningshalter (se stycket om
“fororeningar i mark och vatten” ovan). Inga kommunala bad finns i de inre delarna av
Stockholms inlopp, pa grund av fororeningarna.

Gator och trafik

Fran trafikplatsen vid Orminge pa Varmdoleden, vag 222, nas Ormingeleden som
sedan overgar till Mensattravagen. Planomradet nas via Skarpovagen som moter
Mensattravdgen strax norr om Orminge centrum. Korsningen mellan Menséttravégen
och Skarpévagen fungerar daligt idag, pa grund av hog belastning pa Mensattravagen
under rusningstid. Aven trafiksituationen pa Varmdoleden och Skurubron &r
anstrangd och utredningar pagar for att studera hur framkomligheten och
trafiksékerheten kan forbattras.
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Skarpovagen

Skarpovégens forlangning ner till kajplanet 4gs av samfélligheten Skarpnas S:1.
Végen ar bitvis smal och daligt underhallen och har ingen gang- eller cykelbana. Den
del av Skarpovagen som leder ned till kajen ar mycket brant, med en lutning pa upp
till 1:6. Detta medfor problem for skotsel, underhall och tillganglighet, sérskilt
vintertid. Pa kajplanet finns ett antal parkeringsplatser for verksamheter.

Skarpovagen planeras bli sju meter bred och forses med en 2,5 meter bred gang- och
cykelbana (exklusive stodremsa pa 0,25 meter) pa den sodra sidan av véagen, fran
Kummelbergets industriomrade fram till den foreslagna radhusgatan. Langs
resterande del av Skarpévagen ner till kajplanet foreslas en 1,5 meter bred gangbana
(exklusive stodremsa pa 0,25 meter) pa sodra sidan. Pa kajen finns en allman yta som
mojliggor for vandning for stora fordon. Skarpovagen fortsatter sedan i en sa kallad
gangfartsgata, dar gangtrafikanter och bilister samsas pa samma yta, pa de gaendes
villkor. Denna gata planeras vara fem meter bred och fortsatta fram till en yta dar
personbilar och mindre snordjningsfordon med mera har mojlighet att vanda.

For att Skarpovagen ska fa en acceptabel lutning ned till kajplanet foreslas den dras i
ytterligare tva kurvor ned mot kajplanet. Lutningen pa Skarpovagen kan da bli 10 %,
forutom i kurvorna dar lutningen &r cirka 6 % pa en stracka av drygt 100 meter. Ned
mot kajplanet maste en omfattande stodmurskonstruktion utféras langs Skarpovagen.
Stédmurarna blir hdga, som hogst atta meter.

En teknisk utredning av vagens och stddmurars konstruktioner och utféranden med
mera skall vara framtagen innan detaljplanen kan antas.

Radhusgatan
Radhusgatan foreslas vara allman och forses med en gangbana for att sakerstalla
allménhetens tillganglighet till naturmarken i anslutning till gatan.

Gator pa kvartersmark
Angoringsgatan till punkthusen pa platan samt till bostadslangorna i dalgangen
foreslas pa kvartersmark och inga i en gemensamhetsanlaggning.

Kollektivtrafik
Omradet trafikeras inte av kollektivtrafik. En busslinje trafikerar Kummelbergets
industriomrade, cirka 900 meter fran planomradet, i hogtrafik.

Samtal har forts med Stockholms lokaltrafik, SL om mojligheten av trafikera
Telegrafberget med kollektivtrafik. Detaljplanefdrslaget har utformats for att
tillgodose SL:s krav pa antal bostader for att trafikera omradet och intill skogshusen
mojliggors for en hallplats samt vandslinga for buss.

Mojlighet ska finnas att angora kajen med kollektiv och reguljar battrafik.

9 (13)



44
NACKA KOMMUN ANTAGANDEHANDLING
Planenheten Dnr KFKS 2001/108 214
Projekt 9395
PLANBESKRIVNING

Vattentrafik
Den foreslagna smabatshamnen kan komma att 6ka battrafiken vid Telegrafberget,
dock marginelit.

Parkering

For bostaderna i planomradet géller nedanstaende parkeringstal.
- Flerbostadshus: 1 parkeringsplats per bostadslagenhet
- Bostadslangor i dalgangen: 1,5 parkeringsplats per bostadslagenhet
- Radhus: 2 st parkeringsplatser per bostadsldgenhet

Pa piren finns mojlighet till drygt 60 parkeringsplatser for restaurang och andra
verksamheter pa kajen samt for smabatshamnen.

| kajhuset planeras parkeringsplatser som delvis samordnas med biluppstallning for
boende.

Pa parkeringen intill den planerade busshallplatsen foreslas ungefar 20
parkeringsplatser for kollektivtrafikresenarer samt 10 parkeringsplatser for besdkare
till naturreservatet, dessa ar samordnade da platserna inte formodas nyttjas samtidigt.
Har finns ocksa 15 parkeringsplatser for forskolan samt parkeringsplatser for boende
i flerbostadshuset intill. Det ar viktigt att parkeringen utformas sa att den inte
upplevs for storskalig. Mellan parkeringen och Skarpévégen ska trad planteras for att
minska parkeringens exponering mot gatan.

Storningar

Paseglingsrisk

Halvkakssundet utgor en del av den tétt trafikerade farleden in till Stockholms hamn
och Telegrafberget ar darmed utsatt for risk for pasegling fran passerande fartyg som
kommer ur kurs. Paseglingsriskerna for de sa kallade kajhusen har utretts och
presenteras i rapporten “Paseglingsrisk for planerade byggnader och anlaggningar vid
Telegrafberget — Riskanalys med simulering”. For de flesta analyserade
paseglingsscenarierna skyddas kajhusen genom sprangstenskajen framfor husen. For
den sodra av de tre planerade byggnadskropparna kan pasegling dock medféra att
kontakt och intrangningsskador kan uppsta vid en vinkelrat pasegling mot kajen
narmast huset. Den sammanvagda risknivan for pasegling med kontakt och
intrangningsskador bedoms i utredningen vara lag och indikerar inga omedelbara behov
av riskreducerande atgarder.

Riskanalysen belyser dock inte risken for pasegling for den foreslagna
restaurangbyggnaden och bathuset/kontoren. Dessa byggnader ska vara glasade ut mot
vattnet for att manniskor som vistas i byggnaderna kan ha uppsikt over trafiken i
farleden.
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Buller

Byggnaderna narmast busshallplatsen kan utsattas for buller fran busstrafiken. For att
uppna Socialstyrelsens allménna rad for lagfrekvent buller foreslas fonster och
uteluftdon fa en ljudisolering lagst Rw = 43 dB respektive 48 dB. Att kraven uppfylls
kommer att kontrolleras i samband med bygglov/bygganmélan.

Teknisk forsorjning

Vatten och spillvatten

Omradet forsorjs med enskilda vatten- och spillvattenledningar som via sjoledningar ar
anslutna till Lidingd Stads VA-nat och vidare till Képpala reningsverk. Ledningar
kommer dven fortsattningsvis att anslutas till spill- och dricksvattennétet i Liding6 Stad
och kommer inte inga i Nacka kommuns verksamhetsomrade for vatten och spillvatten.

El
Boo Energi ansvarar for omradets elforsérjning. Tva transformatorstationer planeras
i anslutning till Skarpovégen centralt i omradet.

Dagvatten

Dagvattnet i planomradet skall i sa stor utstrackning som méjligt omhéandertas lokalt
inom respektive fastighet, sa kallat LOD, lokalt omhandertagande av dagvatten.
Overskottsvatten kan ledas till allman platsmark, gata eller 6ver nedstréoms liggande
fastighet utan att valla skada. Vagdagvatten kommer att omhéndertas i
diken/skarvdiken samt utbyggnad av dagvattenledningar for vidare transport till
recipienten.

Varme

Uppvarmning planeras att ske med vattenvarmepump vilken berdknas tacka 95 % av
behovet i planomradet. Resterande 5 % kan tackas med elvarme och solceller pa
bland annat béathusen. Cirka 1500 m? solceller beraknas behdvas.

Avfall
Hantering av "hushallsavfall och darmed jamforligt avfall” planeras utifran riktlinjer i
renhallningsordning for Nacka kommun samt Avfallsplan 2006-2010.

En atervinningsstation med mojlighet till kallsortering av hushallsavfall, returpapper
och forpackningar som omfattas av producentansvar foreslas pa parkeringen intill
bussvandslingan.

Pa kajen mojliggors for mindre byggnader for avfallshantering.
Energihushallning
Projektet har som mal att minimera energiforbrukningen i nya byggnader. Detta ska

astadkommas genom ett bra klimatskal, sjovarmepump, solfangare pa flerbostadshusen
samt varmevaxling av spillvattnet. Ambitionen &r att nya byggnader ska ha en lag
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energiforbrukning. De ska utformas sa att deras specifika energianvandning uppgar till
hogst 80 kwWh/m2 Atemp och ar, vilket ar betydligt lagre an normen (110 kWh/m2
Atemp och ar).

Upphavande av strandskydd

Lansstyrelsen har beslutat om upphéavande av strandskyddet inom i princip hela omradet
som ska exploateras i planforslaget till utstallning 2. Motivet &r att de planerade
byggnaderna och vagarna placeras pa mark som sedan lang tid tillbaka anvénts for
industri, bebyggelse och anlaggningar. Omradet som foreslas for bebyggelse ar ocksa
inh&gnat med staket, staketrester och rérledningar som hindrar allménhetens
tillganglighet till omradet. Planférslaget innebér att detta omrade blir allmantillgangligt.

| samband med utstélining 2 ska en ansokan lamnas till 1ansstyrelsen om justering av
beslut om upphévande av strandskydd.

Detaljplanen sékerstaller allméanhetens tilltrade till vattenlinjen genom att
Skarpovagen gors allman och leder langs hela kajen. Vegetationen i planomradet
utgors av glest vaxande tallar, ett mindre bestand inom planomradet ar av lokal
betydelse for biologisk mangfald.

Till grund for upphéavande av strandskydd finns en rapport som &r framtagen av
Ekologigruppen pa uppdrag av exploatoren. Rapporten belyser planforslagets paverkan
pa strandskyddet.

Samordning med Skarpndas naturreservat

| forslaget till Skarpnas naturreservat fran 2000-10-18 féreslas hela kommunens
fastighet Skarpnés 2:14 (se karta pa sida 3) inga i naturreservatet. | detta planforslag for
Telegrafberget foreslas dock delar av kommunens fastighet inga i exploateringsomradet,
for att mojliggora for 300 bostader, utan att gora storre intrang i strandskyddsomradet.
Det galler omradet kring skogshusen och busshallplatsen i planforslaget. Detta omrade
utgor endast en liten del av tidigare foreslaget naturreservatsomrade och bedéms darfor
inte paverka naturreservatet negativt i betydande omfattning.

De omraden pa Telegrafberget som i planforslaget planlaggs som naturmark avses inga
i naturreservatet. Det innebar en utokning jamfort med forslaget fran 2000-10-18.

En uppdaterad reservatsutredning ska tas fram och Skarpnds naturreservat ska inrattas i
samband med antagande av detaljplanen for Telegrafberget.

ADMINISTRATIVA FRAGOR

Huvudmannaskap
Nacka kommun ska vara huvudman fér allman plats.
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Genomforandetid
Genomfdrandetiden &r tio ar, raknat fran det datum da detaljplanen vinner laga kraft.

Exploateringsavtal
Avtal mellan exploatdren och Nacka kommun ska tréffas innan detaljplanen antas.
Avtalet ska reglera ansvar for planens genomférande och ansvar for kostnader.

Tidplan
e Antagande 2:akv 2011 - 4:e kv 2011
e Under forutsattning att planen inte 6verklagas kan den vinna laga kraft i slutet
av 2011.

e Sanering och byggstart kan ske 2012 och inflyttning tidigast 2014.
MEDVERKANDE
Medverkande

Planarbetet har bedrivits av en arbetsgrupp bestdende av kommunala tjansteman,
foretradare for exploatéren och dennes konsulter.

Planenheten

Andreas Totschnig Linnéa Olofsson
Planchef Planarkitekt
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2015/310-299

Kommunstyrelsens
stadsutvecklingsutskott

Simhall vid Nackenbadet

Minoritetsaterremitterat arende fran kommunfullmaktige
Forslag till beslut

A. Investeringsbeslut
Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott foreslar kommunstyrelsen att fatta foljande
beslut.

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige bevilja investeringsmedel om 5 miljoner
kronor, projekt nummer 90000321, for ansékan om bygglov, projektering och upphandling
av entreprendr som méjlig samarbetspart, dgare och operator av ny simhall vid
Nickenbadet i Saltsjcbaden.

B. Startbesked

Under forutsittning av kommunfullmiktiges beslut enligt ovan beslutar kommunstyrelsens
stadsutvecklingsutskott f6r egen del féljande.

Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott ger startbesked for bygglovsansékan,
projektering och upphandling av entreprenér som mojlig samarbetspart, dgare och operator
av ny av simhall vid Néickenbadet i Saltsjobaden.

Detta beslut fattas med stod av punkten 44 i kommunstyrelsens delegationsordning.

Sammanfattning

Den 15 juni 2015, §, 164, dterremitterade kommunfullmaktige forslaget att lokalisera ett en
ny simhall i Fisksitra/Saltsjobaden till platsen fo6r det nuvarande Nickenbadet. Forslaget
aterremitterades for fortsatt utredning av tillganglighet, besdksprognos, méjlighet till 6kade
intdkter och brukarnas intresse till ett alternativ innefattande ny simhall i Fisksatra.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMs 'WEBB ORG.NUMMER

Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen |5 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167
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Enheten for fastighetsutveckling har utrett ovanstiende fragestillningar och foreslar
etablering av ny simhall vid Nackenbadet 1 Saltsjobaden, enligt tidigare rekommendation,
utifran aspekterna tillginglighet, funktion, genomférbarhet, ekonomi och
risk/méjlighetsperspektiv.

Arendet

Vid sammantride den 15 juni 2015, § 164 beslutade kommunfullmaktige att aterremittera
férslaget om ny simhall dir Nickenbadet 4r beliget, till kommunstyrelsen. Arendet
aterremitterades for att utreda tillgdnglighet, besoksprognos, méjlighet till 6kade intakter
och brukarnas intresse 1 ett alternativ som innefattar simhall i Fisksétra.

Bakgrund

Foljande antaganden fran den tidigare simhallsutredningen, bedéms fortsatt visentliga for
avgorandet om en ny simhall i Fisksitra/Saltsjobaden ska lokaliseras till Nicken alternativt
Fisksatra.

e Nacka kommun ska ha tre simhallar som kompletterar varandra. De ska lokaliseras

till
O Nacka stad,
O Fisksitra/Saltsjobaden
O Boo.

e Huvudanliggningen kommer att ligga i Nacka stad som dimensioneras som ett
familjebad/4dventyrsbad samt med moijlighet till nationella tivlingar. Simhallen i
Saltsjobaden/Fisksitra och Boo kommer ska utgéra komplement till
huvudanliggningen i Nacka stad.

¢ Den framtida befolkningsprognosen 2030 visar pa cirka 70 000 invanare 1 Nacka
stad inklusive Kvarnholmen och Alta, 40 000 invanare i Boo och 23 000 invanare
for Fisksitra/Saltsjobaden. Idag har Fisksitra ca 8 000 invanare, Saltsjobaden ca 10
000 invanare.

e Tidsfaktorn.

Kriterier for aterremiss
Enheten for fastighetsutveckling har utrett drendet i enlighet med kommunfullmaktiges
aterremiss:

Okad tillginglighet, besoksfrekvens och 6kade intdkter vid etablering av simhall i
Fisksitra

En simhall i Fisksatra kommer enligt enhetens bedémning mest ha lokala besékare frin
Fisksdtra och Saltsjébaden, enheten bedémer inte att placering paverkar besoksfrekvensen.
Okade intidkter bedéms inte genereras utifran antagande om 6kade besoksfrekvenser,
enheten bedémer att nirhet till flera verksamheter kan medféra samordningsvinster och
mojlighet till 6kade intdkter.



55 3(4)

En ny simhall kommer att byggas i Nacka stad med inriktning pd familje-/4ventyrsbad.
Attraktionen och nirheten till detta bad bedoms vara storre 4n till en simhall i Fisksatra for
besokande utanfor Fisksitra/Saltsjobadsomradet. Det kan antas att manga Fisksitra- och
Saltsjobadsbor kommer att soka sig till simhallen i Nacka stad. Skolornas framtida
expansion 1 Nacka kommer med storsta sannolikhet att ske 1 Nacka stad, Boo och
Saltsjobaden. Nickenbadet har idag en etablerad stabil malgrupp som enligt enhetens
bedémning kommer att finnas kvar. Ndckenbadet har storre forutsittningar att bli ett
komplement till en simhall i Nacka stad dn en simhall i Fisksitra.

Enheten bedomer att boende i Fisksitra skulle ha bittre tillginglighet vid nyetablering av
simhall i Fisksitra men sammantaget ges grundskoleelever en bittre tillgdnglighet vid
placering vid Nickenbadet.

Brukarnas intresse for en lokalisering till Fisksitra alternativt Nickenbadet
Enhetens sammantagna bedomning ér att en 6vervigande del av brukargrupper i
Fisksitra/Saltsjobaden forordar en lokalisering av simhall vid Nickenbadet.
Foljande brukargrupper har identifierats:

e Saltsj6badens IF:s simsektions rekommendation dr en nybyggnation av

Nickenbadet. Utover de skil som anforts i tidigare simhallsutredning ser féreningen
toljande fordelar med lokaliseringen pa IP:
-Nirmare skolor (en av de storsta brukarna) dir i princip alla barn i
Fisksitra/Saltsjobaden gar
-Moijlige6r kontinuitet i simklubben (en av de storsta brukarna)
- Bittre métesplats pa IP med flera verksamheter (finns samordningsvinster tex for
en driftsansvarig i form av storre underlag for Café etc.)
- Storre sannolikhet att tidsplaner kan hallas (beaktat planfragor etc.)

e Skolsim
Skolledare i respektive omrade har tillfrdgats och enhetens bedémning ar att
placering av ny simhall vid Nackenbadet ger stort nirhet for grundskoleelever.
Nirheten till och tillgingligheten fran skolan till simhall dr en viktig faktor for
etableringen av ny simhall. Det finns fler skolor placerade i Saltsjobaden; Samskolan,
Igelboda, Neglinge, Kunskapskolan och Da Vinci. I Fisksitra finns firre skolor och
ett mindre antal elever som kan nyttja simhallen dagtid.

e  Sjukhus och de sirskilda boendena Syrenparken, Sjétippan och Bathéjden Plaza

Nirheten och tillgingligheten dr en viktig faktor f6r denna malgrupp. Sjotippan,
Syrenparken och Saltsjobadens sjukhus ligger i Saltsjobaden. Bath6éjden Plaza ér ett
boende for dementa och ligger i Fisksitra.

e Rehabbehandling
Personer med funktionsnedsittning, bade i féreningsform och som privatpersoner,
finns bade 1 Fisksitra och Saltsjobaden. Ett hem f6r funktionshandikappade finns i
Saltsjobaden med gangavstand till Nackenbadet.
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e Kvinnosim
Det finns en férening f6r kvinnosim i Fisksitra, idag besoker féreningen simhallen
vid Nackenbadet.

e Saltsiobadens IF kajaksektion
Foreningen bedriver vintertrining i simhallen pa Nicken.

e  Opvriga milgrupper
Familjebad kommer i huvudsak ske i Nacka stad. Motionssim f6r alla malgrupper
kan ske bade 1 ny simhall i Fisksdtra och pa Nickenbadet. Motionssim for dldre sker
idag i etablerad form pa Nickenbadet.

Enhetens sammantagna bedomning

Med beaktande av nirhet i mesta méjliga man till skolelever dagtid, nirhet till/méjlighet till
samverkan med Ovrig idrottsverksamhet och tidplan f6r genomférande bor ny simhall i
Fisksdtra/Saltsjobaden lokaliseras till platsen f6r nuvarande Nickenbadet.

Ekonomiska konsekvenser

Den foreslagna investeringsramen om fem miljoner kronor kommer att inga som en del av
investeringsprojektet for genomférande. Blir projektet inte genomfoért blir det en
torgaveskostnad som kostnadsfors som driftskostnad, blir utfallet att en extern aktor
genomf6r byggnationen kan del av kostnaden komma att aktiveras pa mark och paverka
kopeskilling alternativt upplatelse. Vidare kan erfarenheten och underlaget nyttjas vid annan
lokalisering av ny simhall. En bedémning ir att ca 50 % av investeringsmedlen kan
tillgodoraknas andra projekt pa nuvarande plats eller vid annan lokalisering av simhall.

Konsekvenser for barn

Placering av simhallen vid Nickenbadet bedéms ge nirhet till grundskoleelever i
Fisksdtra/Saltsjobaden i sd stor utstrickning som méjligt. Det finns idag och enligt
behovsprognosen for ar 2030 fler grundskoleplatser i Saltsjobaden édn i Fisksatra.

Bilagor
b Protokollsutdrag KF {164
c tjskr 2015-04-17

Jenny Asmundsson Anders Ahlén
Tt chef enheten for fastighetsutveckling Projektledare
Enheten for fastighetsutveckling
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2015/536-133

Kommunstyrelsen

Overenskommelse om mottagande av nyanlinda
flyktingar

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige fatta foljande beslut.

1. Nacka kommun ska inga foreslagen 6verenskommelse med Migrationsverket,
genom lansstyrelsen i Stockholms lin, om érligt mottagande och bosittning av 139
nyanlinda invandrare.

2. Kommunfullmaktige noterar att arbets- och foretagsnimnden har det 6vergripande
ansvaret for att det finns bostider f6r de flyktingar kommunen tar emot enligt
overenskommelsen. I de fall bostider ska erbjudas med kommunen som hyresvird,
ligger f6rvirv och om- eller nybyggnation inom kommunstyrelsens ansvarsomrade.

Sammanfattning

Flyktingsituationen i virlden dr akut och manga manniskor soker skydd i Europa och
Sverige. Idag vintar cirka 9 300 personer pa Migrationsverkets anldggningsboende dar de
bor under handliggningstiden. Det innebir att alla kommuner behéver ta ett storre ansvar
att erbjuda boende till nyanlinda som fatt uppehallstillstind.

Linsstyrelsen har tagit fram ett forslag till 6verenskommelse med kommunerna, dir det f6r
Nackas handlar om att ta emot 139 nyanlinda flyktingar per ar.

Moijligheten for att nyanldnda barn och unga ska far en bra skolgang i Nacka ar mycket god.
Det som behover utvecklas dr samordningen mellan skolorna avseende information om
ankomst och antal, hjalp vid skolval, kartliggning av forkunskaper mm. Invandringen utgor
en viktig faktor for att mota framtidens kompetensforsorjning och dr dirmed en stor
tillgang pa arbetsmarknaden. Manga arbetsgivare ser invandrare som en resurs men att
svarigheten handlar om att ta reda pa deras kompetens, utbildning och fardigheter. Denna
ekvation stiller krav pa kommunerna att matcha utbud och efterfrigan och att agera snabbt
1alla led, frin forsta kontakt till beslut om ritt dtgérd.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMs 'WEBB ORG.NUMMER

Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen |5 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167
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Bristen pa bostider bedoms kunna I6sas genom en mix av nya hyreskontrakt med privata
fastighetsagare, kop av fastigheter, omstillning av verksamhetslokaler och uppférande av
tillfalliga modulbostider. Det 6vergripande ansvaret for att det ska finnas bostader for de
flyktingar kommunen tar emot enligt 6verenskommelsen ligger pa arbets- och
foretagsnimnden medan det 4r kommunstyrelsen som ar ansvarig om kommunen ska kopa
fastigheter, bygga nya bostider eller bygga om befintliga lokaler till bostider

Arendet

Arbets- och féretagsnimnden beslutade den 23 juni 2015, § 48, att foresla
kommunfullmiktige att kommunen ska ingd en 6verenskommelse med Migrationsverket,
via linsstyrelsen i Stockholms lin, om att Nacka kommun ska ta emot 139 nyanlinda
flyktingar per ar, som ska bositta sig i kommunen.

Underlaget for arbets- och foretagsnamndens forslag
Av underlaget for arbets- och féretagsnimndens forslag till kommunfullmiktige framgar
huvudsakligen foljande.

Stort behov av boende for nyanlinda

Alla Sveriges kommuner maste ta ett storre ansvar att erbjuda boende till nyanlinda som
tatt uppehallstillstaind. Idag vantar cirka 9 300 personer pa Migrationsverkets
anliggningsboende dir de bor under handliggningstiden.

Flyktingsituationen i virlden dr akut och manga manniskor soker skydd i Europa och
Sverige. Det finns dirfor ett 6kat behov att ordna platser och bosittning f6r vuxna och
unga.

Overenskommelse om 139 nyanlinda flyktingar
Nacka kommun har sedan tidigare en 6verenskommelse med linsstyrelsen och
Migrationsverket om 40 nyanlidnda flyktingar om aret med permanent uppehéllstillstand

PUT).

Enligt Migrationsverkets statistik' blev totalt 96 personer kommunmottagna i Nacka
kommun under 2014, varav 17 var kvotflyktingar, tio ensamkommande barn fran
Migrationsverkets anliggningsboenden, 33 personer fran eget boende och 37 anhoriga.
Nackas mottagande under 2014 var 1,7 procent av linets totala mottagande. Nackas
folkmingd ér 4,4 procent av linets totala folkmangd. 2014 var Nackas totala
flyktingmottagande 1,00 per 1 000 invanare. Genomsnittet i linet var 2,66 per 1 000
invanare och i landet 4,7 per 1 000 invanare.

! kommunmottagna enligt ersittningsférordningen 2014.
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For aren 2016 och 2017 uppskattas ett 6kat antal flyktingar som Arbetsférmedlingen ska
anvisa till Sveriges kommuner. Migrationsverket gor prognoser pa tva ar och dér den
langsiktiga bedomningen ar att antalet sjunker 2018. Med detta underlag beriknar
linsstyrelsen i sin prognos att f6r Nacka kommuns blir det 139 personer ar 2015. Det ér
detta antal som Linsstyrelsen vill teckna 6verenskommelse om arligt mottagande.

Figur 1) Prognos 6ver nyanlinda flyktingar’

Hela Sverige 23 100 21 900 24 700 18 200
Nacka kommun 139 132 193 142

Overenskommelsens praktiska konsekvenser

En 6verenskommelse med linsstyrelsen under tidig host 2015 betyder en férvintan att ta
emot 139 personer under 2015. Det finns inga sanktioner om det totala antalet personer
inte uppnas under 2015. Inte heller 6kas antalet f6r 2016 med det antal personer som
eventuellt resterar fran 2015.

Till och med juni 2015 har kommunen tagit emot 10 personer och 36 personer ar planerade
med olika boenden under sommaren och hésten. Det betyder att 93 personer aterstar for
att nd overenskommelsen pa 139 personer under 2015.

I 6verenskommelsen finns angivet att 139 anvisas frin Arbetsférmedlingen och/eller
Migrationsverket. Mottagning frin Migrationsverket betyder kvotflyktingar’. Sveriges totala
antal for 2015 dr cirka 1900 personer. Nacka kommun har 2013 och 2014 tagit emot 22
kvotflyktingar. Direkt fran Migrationsverket kommer dven en grupp av personer med
nedsatt prestationsférmaga och personer 6ver 65 ar. Nacka har inte tagit emot personer 1
den senare gruppen. Linsstyrelsen 6nskar att kommunerna tar emot personer frin alla

grupper.

Mottagning av ensamkommande flyktingbarn

Stockholms lin ska enligt nya férdelningstal ta emot 536 ensamkommande barn. Under
2014 tog Nacka kommun emot 31 ensamkommande barn. Under 2015 har hittills 39
ensamkommande barn anvisats till kommunen. Merparten kommer fran Afghanistan,
Somalia, Syrien och Eritrea. Cirka 80 procent dr pojkar mellan 13 till 18 ar.

Migrationsverket prognoser indikerar antal for hela Sverige och Nacka kommun enligt figur
2 nedan. Overenskommelse om antal ensamkommande barn som ska komma till Nacka

2 Arbetsférmedlingens prognos dver anvisningar fran anliggningsboenden (ABO)

3 Kvotflykting For att erbjuda skydd for flyktingar och andra skyddsbehdvande som inte kan dtervinda till
hemlandet och inte kan garanteras varaktig bosittning och sikerhet dir de befinner sig. Att stilla en arlig
flyktingkvot till UNHCR:s (FN:s flyktingkommissariat) forfogande dr ocksa ett sitt att litta bérdorna for
linder med stora méingder flyktingar.
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kommun har slutits tidigare. Anledningen till att dessa volymer redovisas hir ar att fa en
sammantagen bild nir konsekvenserna beskrivs, speciellt kopplat till kommunens méjlighet
till bra utbildning f6r dessa personer.

Figur 2) Prognos 6ver ensamkommande barn
barn
Hela Sverige 5200 6 500 5700 4 600 4500
Nacka kommun 48 60 53 43 42

Andra flyktinggrupper som ger effekter for kommunen

Manga asylsokande viljer att ordna sitt boende pa egen hand (EBO). I Nacka kommun
finns idag cirka 200 personer som valt detta sitt. For denna grupp kommer ocksa framtida
planering av arbetsmarknadsstod att behovas. I vissa fall finns dven barn som ska placeras i
skolor eller férskolor.

Anhoriginvandring dr ocksa en viktig fraiga som snabbt aktualiseras da merparten av de
nyanlinda som kommer dr min (cirka 70 procent). Erfarenheter fran andra kommuner ar
att behovet av att boenden anpassade for en hel familj kommer fort.

Kommunens ansvar

En effektiv och flexibel etablering kriver att de olika myndigheterna samarbetar kring
planering och insatser. Etableringstiden kan som lingst uppga till 24 manader och under
den tiden har myndigheterna olika ansvarsomraden.

Arbetsférmedlingen har det samordnande ansvaret f6r etableringsinsatserna och ska
tillsammans med den nyanlinde kartligga kompetensen och uppritta en etableringsplan.
Planen ska innehalla insatser for att underlitta och paskynda etableringen i arbets- och
sambhillslivet.

Forsakringskassan betalar ut etableringsersittningen samt beslutar om och betalar ut
etableringstilligeg och bostadsersittning.

Konsekvenser vid en 6verenskommelse

En 6verenskommelse om ett 6kat flyktingmottagande far vissa konsekvenser som behéver
tydliggbras. Arbets- och foretagsnimndens har det samlade ansvaret for
flyktingmottagandet i kommunen. Namnden har nyligen foreslagit kommunfullmaktige att
de ska besluta om ett nytt strategiskt mal som lyder: I Nacka ska alla nyanlinda ses son en
tillgdang och ska erbjudas for individen adekvat stid for en snabb och effektiv integration” For att lyckas i
den malsittningen krivs att kommunen stir val rustade 1 mottagandet i form av bland annat
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bra utbildning, stod att hitta bostider och flexibla och effektiva insatser som leder till arbete
eller studier.

Utbildning

Nyanlinda barn som ir asylsdkande, har tillfilligt uppehallstillstind eller ar
papperslosa/gomda har ritt till utbildning. Kommunen dir barnen ir folkbokférda, eller for
tillfallet vistas i, dr skyldig att anordna utbildning f6r de elever som har ritt till utbildning.

I stort dr det samma bestimmelser £6r nyanlinda elever som for alla elever i skolan. Sarskilt
betydelsefullt dr de bestimmelser som giller skolans likvardighet, tillgang till utbildning och
sarskilt stod och anpassning till elevens individuella behov och forutsittningar.

Behov av en samordning inom férskola och skola

Den nuvarande situationen for forskolorna och skolorna i Nacka idr att de upplever sig ha
dalig information och har dirmed svart att ha framférhéllning om niér eleverna kommer.
Skolan vet ibland inte heller var eleverna bor och under vilka férhillanden de levet.

For att underlitta for bade elever och larare har flera skolor inom Vilfird skola lokalt
skapat s kallade mottagningsgrupper for att dir, sa snabbt som mdijligt, kunna kartlagea
elevernas hilsa och kunskaper for att kunna socialt integrera dem i skolan och gora adekvata
klassplaceringar. Det kostar tid och personella resurser att kartligga de nyanlinda barnens
skolkunskaper.

En annan utmaning som identifierats dr att det manga ganger ar en svarighet for familjerna
ar att vilja forskola och skola eftersom de inte kinner till det svenska skolsystemet och det
finns ingen samlad information att tillga.

Arbetsmarknadsinsatser

Nacka kommuns arbetsmarknadspolitik sammanfattas i begreppet jobbpeng. Jobbpeng
bestir av en kombination av insatser, som inkluderar vuxenutbildning, svenska for
invandrare, lirlingsutbildning och arbetsférlagd praktik. Insatserna beslutas och f6ljs upp av
kommunens karridrvigledare. Produktionen av insatserna utférs av de av kommunens
godkinda jobb- och utbildningsexperter. Nackas jobb- och utbildningsexperter har i
uppdrag att utifran beslut tillsammans med den arbetssékande hitta basta vigen till egen
forsorjning.

Nacka kommuns jobb- och utbildningsexperter har goda kunskaper om kundernas behov
och situation for att pa bista sitt matcha sina kunders férmagor med foretagens efterfrigan
och har det samordnade uppdraget kring individen for att underlitta intridet pa
arbetsmarknaden. Genom jobbpeng, som ir ett hallbart och langsiktigt sitt att fa fler i
arbete, ser kommunen sig som vil rustade att ta emot ett utokat antal nyanlinda.
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Boende

Den storsta utmaningen ir att tillgodose de nyanlindas behov av bostider. Idag finns i stort
sett inga bostdder for tillkommande behov. De bostider, cirka 220 stycken som finns
anvinds for redan ankomna flyktingar och inom socialtjanstens andra malgrupper med
samma behov med sa kallade social hyreskontrakt. Se figur 3 nedan.

Figur 3) Befintliga bostider med sociala hyreskontrakt
Kontrakt med privata hyresvardar 12 095
Omstallda verksamhetslokaler 367
Villor, bostadsratter | 256
Modulbostader 203
Summa 13 921

Behovet av boende toppar ar 2019

Det ackumulerade antalet nyanlinda ér f6r perioden 2015 till 2030 édr baserat pa
Migrationsverkets prognoser. For perioden 2019 till 2030 uppskattas att antalet nyanlinda
blir betydligt ligre. Antalet personer som behéver hjilp med bostad har beriknats utgaende
fran antagandet om att det genomsnittligt tar fyra ar for de nyanlidnda att etablera sig och bli
sjalvférsorjande av bostad idag. Genom en bittre etableringsprocess kommer den
genomsnittliga tiden for etablering att ha minskats till knappt tva ar.

En mix av boende i olika storlek pa ligenheter beriknas ge ett genomsnitt pa 12
kvadratmeter per person.

Men dessa parametrar i berdkningen 6kar successivt det totala behovet av boendeyta for att
nd en héjdpunkt ar 2019 med cirka 4 800 kvadratmeter f6r knappt 400 personer.

Figur 4) Prognos 6ver behov av bostider

Inflyttnings- | Mottagna| Mottagna| Antalindivider med| Antal kvadrat-

ar helars-| behov av hjilp med meter
effekt bostad bostadyta

2015 139 50 50 600
2016 132 116 160 1917
2017 148 140 277 3320
2018 109 129 361 4 336
2019 90 100 399 4786
2020 80 60 384 4 609
2021 80 60 364 4 366

2022 50 65 340 4079
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2023 40 45 286 3431
2024 40 40 232 2782
2025 40 40 190 2 285
2026 30 35 158 1895
2027 30 30 133 1591
2028 30 30 115 1374
2029 30 30 102 1221
2030 30 30 94 1124

Boende for en god integration

For att verka f6r en god integrationsprocess ar det viktigt att skapa boendeytor i alla
kommunens stadsdelar. Goda kommunikationer och mojlighet att delta 1 féreningslivet ar
viktigt att verka for. Introduktion till kommunens kulturutbud och olika sportaktiviteter dr
ocksa bra sitt for att bygga broar mellan minniskor. Har fyller civilsamhaillet en viktig roll.
For att mojliggora en effektiv mottagning och integrationsprocess har Nacka kommun dven
ambitionen att tidigt kunna matcha nyanlidndas erfarenheter och utbildningsbakgrund mot
arbetsgivares behov av kompetens och arbetskraft via validering och utbildningssatsningar
kombinerat med sprakundervisning. Ambitionen dr aven att hitta nya innovativ grepp hur vi
kan koppla in Nackaborna for att vara med och hjilpa till att ta emot de ensamkommande
flyktingbarnen. Att kommunen tillginglige6r vart man kan vinda sig om man vill anséka
om att vara ett familjehem eller jourhem, vad som krivs och vilket stéd man 1 sé fall kan
forvintas fa fran kommunen.

Alternativa bostadstyper

Att hitta nya samarbetsformer ar viktigt. Strategiska arliga moten med ansvariga tjanstemén
och fortroendevalda for att befista goda relation ar grundliggande. Ett m6te med
fastighetsagare verksamma i kommunen ér planerad till hésten 2015 dér ambitionen ar att
béde hitta bra rutiner och samarbeten och att hitta en procentuell niva for sociala kontrakt
for respektive fastighetsagare.

Kontrakt med privata hyresvirdar

Idag dr sociala hyreskontrakt med privata hyresvirdar den vanligaste bostadsformen for
socialt utsatta grupper. Kommunen har idag cirka 220 sociala hyreskontrakt med bland
annat privata fastighetsigare. Aven om kontrakten ir tinkta som tidsbegrinsade har
omsattningen pa dessa ligenheter varit dalig.

Nacka kommun ar 1 en expansiv period nir det giller byggandet av nya ligenheter. Fram till
ar 2030 beriknas det uppforas 13 500 bostader pa vastra Sicklaén och cirka 6 500 bostider 1
Ovriga stadsdelar. Totalt planeras det byggas 20 000 ligenheter. Principen ir att 30 procent
ska vara hyresritter. Exploateras det samma procent f6r samtliga bostadsomraden fram till
2030 betyder det cirka 6 000 hyresritter. I ett nyligen beslutat exploateringsavtal pa vistra



74 8 (I

Sickla6n ingar en klausul om att fem procent av ligenheterna ska sta till kommunens
forfogande att anvindas till sociala kontrakt. Om de framtida exploateringsavtalen
innehaller motsvarande klausuler skulle det innebira att kommunen har tillgang till
ytterligare drygt 300 ligenheter. Fordelen med boendeformen ar att boendet kan spridas till
olika omraden for att dstadkomma en bra integration. En nackdel ar att tillgangen pa dessa
sociala hyreskontrakt kommer att dréja innan bostiderna ar byggda.

Att ha ett val fungerande system fo6r 16pande kontakter med fastighetsidgare diar kommunen
har hyreskontrakt ér viktigt for att skapa ett langsiktigt fortroende.

Omstillning av befintliga verksamhetslokaler

Omstillning av lokaler tar tid och kan vara kostsam. Speciellt nir det krivs storre
ombyggnationer. Hitintills har dock nerlagda férskolor med framgang stillts om till
ligenheter for familjer med barn. En forskola har redan flera kék och vil tilltagna
vatutrymmen vilket underldttar omstillning till ligenheter f6r familjer. I kommunen finns
idag egna fastigheter och lokaler som kan stillas om till ligenheter for att kunna fungera
som boende. I figur fem nedan redovisas antal kvadratmeter bostadsyta som ar tinkbara for
indamalet och med mojlig inflyttning senast ar 2016.

Figur 5) Verksambhetslokaler f6r omstillning
Bjorknas 495

Jarlaberg 280

Sickla on 450

Alta 776

Summa 2 001
Modulbostiader

Nyproduktion kan behdvas for att tillfredsstilla behov av ett storre antal mindre ligenheter
med eget kok da detta dr den typ av boende som efterfragas mest. Eftersom det idag ar
svart att hitta ett storre antal mindre ligenheter ar det relevant att beakta mojligheten till att
bygga modulbyggda hus pa kort sikt. Boendeformen har nackdelen med att det skapas
koncentration och inte en mix av hyresgister, vilket inte 4r bra ur integrationssynpunkt.
Nackdelen kan motverkas genom att erbjuda rum dven fér andra medborgare i kommunen,
som till exempel unga vuxna.

Genom olika typer av modulbyggnader ar det mojligt att skapa nya boenden 1 en variation
av former. Férdelen med moduler ir att de 4r flexibla och dirmed mdjliga att omforma och
placera efter efterfragan. Korta upplatelseavtal med moduler innebir ofta stor osikerhet
eller héga initiala kostnader f6r produktion av modulbyggnader da tillfilliga byggnader
kriver samma markberedning, grundliggning och serviceanslutningar som permanenta
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byggnader. Val av tomt blir dirfér av stor betydelse f6r totalkostnaden. Méjlighet till
leverans eller produktion ir inte den begrinsande faktorn utan snarare tillgingen pa mark,
planldgening, finansiering och bygglov.

Nacka kommun har idag dialog med olika intressenter som vill bidra till produktion och
drift av modulbyggnader i kommunen. Kommunen utreder just nu olika tomter dér det
skulle kunna byggas modulhus f6r personer som ir i sarskilt behov av stéd fran kommunen
med boenden. Rapporten beriknas presenteras f6r kommunstyrelsens
stadsutvecklingsutskott under augusti manad. Inom kommunens planprocess finns nu
beredskap att starta projekt kring tidiga skeden for att behandla dessa forslag. Det dr viktigt
att man ser pa ytor som ar spridda 6ver hela Nacka kommun f6r att skapa en bra
integrationsprocess.

Forvirv av boendefastigheter

Ett alternativ som kan 6vervigas ir forvirv av bostadsfastigheter (villor, radhus och dven
bostadsritter). Om detta boendealternativ anvands initialt och pa kort sikt, i avvaktan pa
andra alternativ, sd bor risken bedémas som liten att kommunen skulle fétlora pengar pa
fallande bostadspriser. Férdelarna med detta alternativ dr att kommunen pa relativt kort sikt
kan ordna med boende. En annan férdel ar att det stora utbudet pa marknaden troligtvis
skulle skapa moijlighet och flexibilitet att inférskaffa bostider som passar for malgruppens
antal och familjestorlek. En nackdel dr att kommunen medverkar till att 6ka efterfrigan pa
den reguljira bostadsmarknaden och didrmed driva pa priser och “trycker undan” andra
bostadssékande.

Hotell, vandrarhem och hirbirgen

Idag nyttjar Nacka kommun olika I6sningar f6r personer i behov akuta boenden. Exempel
pa 16sningar ar hotell, vandrarhem och hirbirgen. Denna typ av boende har manga
nackdelar. En idr att den inte stoder kriterier f6r god integration en annan ar att den kostar
cirka tio ganger sa mycket per kvadratmeter som andra boendetyper. Under 2014 uppgick
den totala summan for dessa boendel6sningar till cirka 12 miljoner.

En fordel med boendetypen ir att den skapar flexibilitet och snabba handlingsutrymmen.
Kostnaden per kvadratmeter ér cirka 20 000 kronor per ar.

Det gar att fa fram bostdder i den omfattning som behovs

Totalt sett gors bedomningen att det i kommunen dr mojligt att fa fram boenden f6r
nyanlinda flyktingar i den omfattning som behévs. Pa kort sikt finns alternativen forvirv av
fastigheter och omstillning av befintliga fastigheter som ticker behovet. Pa medellang sikt,
3-5 ar, kan modulboende komplettera boendemixen. Pa medelling och ling sikt gors
bedémningen att merparten av boendeytan f6r nyanlinda flyktingar kommer att tillgodoses
via den ordinarie bostadsmarknaden i samverkan med olika fastighetsigare.
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Stadsledningskontorets bedomning och forslag till beslut

Stadsledningskontoret tillstyrker arbets- och foretagsnaimndens forslag om att kommunen
ska inga 6verenskommelsen om att arligen ta emot 139 flyktingar, som ska bositta sig i
kommunen. Kontoret delar den beskrivning av kommunens férutsittningar i friga om
utbildning och arbetsmarknadens férutsittningar. Diaremot anser stadsledningskontoret att
bilden av ansvaret f6r bostider pa ett skevt sitt utgar fran att kommunen genom
kommunstyrelsen ska tillhandahalla beho6vliga bostidder genom att hyra in, férvirva
bostader, uppfora bostider eller bygga om befintliga fastigheter till bostider.

Kommunen maste arbeta med utgangspunkten att understddja att de bostider som beh6vs
tor andra dn ensamkommande barn tillkommer péa den ordinarie bostadsmarknaden.

Nir det giller bostider med kommunen som hyresvard bor kommunens fokus vara
tillfalliga bostider i avvaktan pa att var och en kan fa ett ordinarie boende. Kommunen har
sedan linge ett gott samarbete med de privata hyresvirdarna att arbeta vidare fran. I
utbyggnaden av Nacka stad pa vistra Sickladn har kommunen ocksa en uttalad ambition att
fem procent av de tillkommande bostiderna ska vara tillgangliga for personer som av
sociala skal behover stod for att fa en bostad. Det skulle innebira att drygt 300 ligenheter
blir tillgangliga bara i Nacka stad. De flyktingar kommunen tar emot enligt
6verenskommelsen ar en sjilvklar malgrupp fér de bostiderna.

Stadsledningskontoret féreslar mot bakgrund av ovanstiende kommunfullmaktige
framhaller att boendet dr en del av arbets- och féretagsnimndens ansvar f6r mottagandet av
flyktingar. Genom att hitta nya samarbetsformer med fastighetsigare, tillsammans med
inriktningen att ligga in fem procent av bestiandet till beh6évande malgrupper 1 nyproduktion
kommande ar, hyser stadsledningskontoret goda férhoppningar att bostadsbehoven kan
tillgodoses pa ett varierat sitt och efter olika personers forutsittningar pa den ordinarie
bostadsmarknaden. Det finns inte anledning att inrikta bostadsfragan pa att kommunen ska
ta huvudansvaret genom att sjilv ta fram de bostider som behovs.

Ekonomiska konsekvenser

De kommuner som har en 6verenskommelse med linsstyrelsen om mottagande av
flyktingar far drligen en grundersittning om fem prisbasbelopp. Beloppet f6r ar 2015
uppgar till 222 500 kronor.

For varje individ utgar en schablonersittning med 83 100 kronor f6r barn och vuxna som
inte fyllt 65 ar och 52 000 kronor f6r en person som fyllt 65 ar.

Schablonersittningen avser kostnader f6r mottagande och praktisk hjilp i samband med
bosittning, sirskilda introduktionsinsatser inom skola, férskola, fritidshem med
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mera, utbildning i svenska for invandrare, samhaillsorientering samt tolkning och andra
insatser fOr att underlitta etablering i samhillet.

Kommunen har ritt till initiala kostnader f6r ekonomiskt bistand. Ersittning limnas med
7 500 kronor per person (20-64 ar) respektive 3 000 kronor (0-19 ar) fran
anlidggningsboende och 4 000 kronor per person (20-64 ar) respektive 3 000 kronor (0-19
ar) fran eget boende.

Utover ovan ersittningar finns maojlighet att anséka om sirskilda medel vid hogt
mottagande. Dessutom kan kommunen soka ersittning for att 6ka beredskap och
mottagningskapacitet samt for att utveckla interkommunal och regional samverkan 1 fragor
som ror nyanlinda. Detta enligt § 37 1 forordningen om statlig ersittning for insatser for
vissa utlinningar.

De statliga ersittningarna ska ticka kommunens kostnader under etableringsperioden.
Utmaningen ar att fa till ett effektivt mottagande som innebir att kommunens nya
medborgare snabbt kan etablera sig. Nacka kommun 4r vil rustat avseende snabba och
flexibla insatser for att stodja individen till egen fOrsorjning via studier eller arbete.

Konsekvenser for barn

Ett mottagande av flyktingbarn, oavsett om de kommer med familj eller som ensamstiende
stiller krav pa ett bra mottagande. Flyktingbarn kan antas utgéra en grupp som ar
overrepresenterad 1 diskriminerande erfarenheter avseende bland annat kon,
funktionsnedsittning, sexuell liggning, etniskt ursprung, hilsa, tro eller ekonomisk stillning
1 forhallande till andra barn i Sverige. Kommunens insatser 1 mottagandet bor darfor sirskilt
beakta konsekvenserna for flyktingbarn och deras ritt till likvardig behandling. Ett exempel
ar dessa barns lika moijlighet till val av skola — tydlig information och valbara alternativ.

Ett annat exempel ar tydlig information om utbud av féreningsliv och kulturella aktiviteter
som ofta ar ett utmarkt stéd i integrationen.

Bilagor
1. Foreslagen 6verenskommelse
2. Arbets- och foretagsnimndens beslut den 23 juni 2015, § 48

Lena Dahlstedt Malin Westerback
Stadsdirektor Direktor £6r arbete och fritid
Stadsledningskontoret
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Definitioner

I enlighet med férordningen (2010:408) om mottagande fr bosittning av vissa
nyanldnda invandrare avses med nyankind en person som omfattas av lagen
{2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare, dock utan be-
grinsning ill viss élder.

I Gverenskommelsen gérs en uppdeining, dels i nyanlidnd som enligt ovan anvisas
kommunplats genom Arbetsirmedlingens eller Migrationsverkets forsorg, dels i
nyanlénd som bositter sig pa cgen hand.

Med mottagande genom anvisning avses ett mottagande av nyanlinda som f6re-
gas av att kommunen gbr bostider i kommunen tillgéngliga f&r nyanlinda som
Arbetsformedlingen eller Migrationsverket anvisar till kommunen. For att anvis-
ningen ska kategoriseras som sédan, krévs att de nyanldnda personer som anvisas,
flyttar till kommunen.

Personer som omfattas av anvisning genom Arbetsférmedlingen:

- Nyanlédnda som har rétt till en etableringsplan enligt lagen (2010:197) om eta-
bleringsinsatser for vissa nyanlénda invandrare. Anvisning far ocksa géras in-
nan det dr klarlagt att den nyanliinde har rétt till en etableringsplan.

- Nyanlinda som bor 1 eget boende far enbart anvisas bosiittnihg 1 en annan
kommun in den som han eller hon bor 1, enligt 6 § forordningen (2010:408)

Personer som omfattas av anvisning genom Migrationsverket:
- Nyanldnda som beviljats uppehallstilistand enligt 5 kap 2 § utldnningslagen
s.k. kvotflyktingar. Kvotflyktingar har ritt till en etableringsplan

- Nyanldnda som inte har ritt till en etableringsplan vilka omfattar:
Nyanldnda som #r 65 ar eller dldre
Nyanlinda med en prestationsformiga under 25 procent
Gymnasiestuderande 18-19 ar utan toréldrar 1 Sverige och #r boende
pa Migrationsverkets anliiggning,

Migrationsverket ska anvisa bosittning enligt 7 § forordningen (2010:408) om
mottagande for bosdttning av vissa nyanldnda invandrare.

Med bosdittning pd egen hand avses:

- Nyanlénd person som efier atl uppehallstillstind beviljats ordnar sitt boende
pd egen hand, cavsett personens boendeform i viantan p& uppehallstiilstand

- Anknytning enligt 2a p. 2 § i Etableringslagen (2010:197) som kommer tifl
person som &r bosatt 1 kommunen

- Ensamkommande barn som tidigare anvisats plats som asylsékande i en
kommun enligt sdrskild dverenskommelse, och som sedan fitt uppehélistill-
stand.

34
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FAKTA - Om myndighetsuppgifter och ersittningar
Vissa statliga myndigheters uppgifter rérande nyanlkindas bosiittning

Liinsstyrelsen ska triffa Gverenskommelser med kommuner inom ldnet om mot-
tagande 1or bosittning av nyanlidnda (kommuntal). Linsstyrelsen ska ocksé halla
Arbetsformedlingen och Migrationsverket underriittade om kommuntalen.

Arbetsformedlingen fattar, efter samrid med lansstyrelserna och Migrationsver-
ket, beslut om fordelning av mottagningsbehovet i varje iiin (l4nstal). Arbetsfor-
medlingen ska ocksé vid behov anvisa plats for bosittning 1 en kommun 4t hushall
med en eller flera nyanlinda personer som har ritt elier kan ha ritt till en etable-
ringsplan enligt lagen (2010:197) om elableringsinsatser f6r vissa nyanlinda in-
vandrare. Vid anvisning ska Arbetsférmedlingen utga frén vad som kommit fram
vid etableringssamtal med den nyanlinde och forutsitiningarna for arbete inom
pendlingsavstand.

Migrationsverkef ska berdkna hur ménga nyanlinda som har behov av plats for
boséttning i en kommun under ret (mottagningsbehov). Migrationsverket ska
ocksa anvisa plats {61 bosiittning i en kommun fér kvotflyktingar. Detsamma gil-
ler Gvriga nyanldnda som inte ska anvisas plats f6r bosittning i en kommun av
Arbetsfdrmedlingen och som har behov av anvisning.

Narmare foreskrifter gillande ndmnda myndigheters uppgifter ges 1 férordningen
{2010:408) om mottagande for bositming av vissa nyanliinda invandrare och for-
ordningen (2010:409) om etableringssamtal och etableringsinsatser for vissa ny-
anlénda invandrare. - '

Statliga ersiitiningar till kommunen

En kommun som triffar en verenskommelse om mottagande for bosiittning av
nyanlinda har ritt till en &rlig grundersittning samt prestationsbaserad ersittning
enligt 9-14 §§ foérordning (2010:1122) om statlig erséttning f6r insatser for vissa
utlinningar. N

En kommun som tar emot nyanldnda har bland annat r4tt till

- Vissa sch.ablo;i_erséi_tmin gar per person.

- Ersittning f6r ekonomiskt bistind, stéd och service samt hilso- och sjukvérd.
- Ersittning {6r vissa imtiala kostnader vid mottagande av kvotflykting.

Nérmare bestaimmelser om statlig ersiitining till kommuner ges i férordningen
(2010:1122) om statlig ersittning for insatser for vissa utlanningar.

4 {4
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2015/539-012

NACKA

KOMMUN

Kommunstyrelsen

Risk- och sarbarhetsanalys och krisplan

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige fatta f6ljande beslut.

1. Kommunfullmiktige faststiller av kommunstyrelsen foreslagen 6vergripande risk- och
sarbarhetsanalys.
2. Kommunfullmiktige antar av kommunstyrelsen foreslagen central krisplan.

Sammanfattning

Med en extraordinir hindelse menas ett tillstind eller en sidan hindelse som avviker fran
det normala och som innebar en allvarlig storning eller 6verhangande fara for en allvarlig
storning 1 viktiga samhallsfunktioner eller ddr hindelsen kriver stora resurser for att kunna
hanteras. Av den lagstiftning som styr kommunens férebyggande, forberedande och
operativa arbete med risk- och krishantering framgér att kommunen ska genomféra risk-
och sarbarhetsanalyser samt beskriva hur krisledningsarbetet bedrivs.

Den 6vergripande risk- och sarbarhetsanalysen som har gjorts f6r Nacka kommun
fokuserar pa extraordinira hindelser inom samhillsviktiga verksamhetetr' och kritiska
beroenden. Krisplanen, med checklistor, anger hur kommunens krisledning ar organiserad
fran lokal till central niva samt vem som ansvarar for vad.

Arendet

Bakgrund

Sambhillet stiller krav pa kommunen vad giller atgirder infor och vid extraordinira
hindelser samt skydd mot olyckor. Kommunen ska genomfora risk- och sarbarhetsanalyser
samt beskriva hur krisledningsarbetet bedrivs.

! Till samhillsviktig verksamhet riknas vard och omsorg, utbildning, teknisk infrastruktur sisom vatten, vigar,

el och virmeforsorjning.
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Med en extraordinir hindelse menas ett tillstind eller en sidan hindelse som avviker fran
det normala och som innebar en allvarlig storning eller 6verhangande fara for en allvarlig
storning 1 viktiga samhallsfunktioner eller ddr hindelsen kriver stora resurser for att kunna
hanteras. Det intriffade kriver dessutom skyndsamma insatser.

Overgripande risk- och sarbarhetsanalys

Enligt lagen om kommuners och landstings dtgirder infér och vid extraordinira hindelser i
fredstid och h6jd beredskap ska kommunens plan for att hantera dessa handelser bygga pa
en risk- och sarbarhetsanalys. Den 6vergripande risk- och sirbarhetsanalysen har utgitt fran
nimndernas risk- och sarbarhetsanalyser. Ndimndernas underlag har tagits fram med stod av
sikerhetsfunktionen inom juridik- och kanslienheten och har skett i métesform, workshops

och genom olika scenario6vningar.

Aggregerade riskomraden som har identifierats ir:
e Klimatrisker

e Informations-/IT-sikerhet

e El-/virme-/vattenforsotjning
e Omfattande brander

e Storningar 1 transportsystemen
e Smittspridning

e Sociala riskfaktorer

Med anledning av risk- och sarbarhetsanalysens resultat identifieras f6ljande behov

av atgirder:

- Framtagande av en klimatanpassningsplan f6r att identifiera de omraden som behéver
tas hansyn till i den kraftiga tillvaxten som kommunen befinner sig i

- Sikerstalla att samhillsviktiga verksamheter ér tillgdngliga och har beredskap utanfor
normal arbetstid och under semestertider i tillricklig omfattning och att det
kommuniceras ut till berérda aktorer

- Sikerstalla att kommunens verksamhetssystem och processer dr robusta och har god
redundans mot storningar sa att kommunens leveranser av tjanster och produkter till
medborgaren fungerar. Det sker bland annat genom kommunens kontinuitetsplanering

- Rutiner och planer f6r hantering av ersittningslokaler och evakueringslokaler vid
allvarlig hiandelse bor utredas vidare

- FPortsatt genomférande av krisledningsévningar inom verksamheter och system for att
Oka robustheten

- Sikerstalla att samhillsviktig infrastruktur inkluderas i Nacka bygger stad

Kommunens krisledningsnivaer
Krisledningsarbetet delas i Nacka kommun in i fyra nivéer.

2(4)
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KOMMUN
0. | Krisledning pa Hindelsen hanteras 1 sd stor utstrickning som mojligt av
lokal niva berord verksamhet i produktionen; kommunal som privat.
1. | Krisledning pa Hindelsen samordnas av ber6rd nimnd utifran sitt
nimndniva ansvarsomrade. Kommunledningen informeras.
2. | Krisledning pa Hindelsen ber6r flera verksamheter/ansvarsomraden och
central niva kan inte enbart hanteras lokalt. Central krisledning tilltrider.
Stadsdirektéren sammankallande.
3. | Krisledningsutskottet | Snabba politiska beslut krivs. Krisledningsutskott tilltrider,
tar 6ver beslutsritt och ansvar fran de politiska nimnderna.

Hindelser som betraktas som riddningstjanst, enligt lagen om skydd mot olyckor, leds av
Sodertorns brandférsvarsférbund i ndra samverkan med kommunen.

Niva 0 — Lokal niva

Strategin vid en intriffad kris eller allvarlig hindelse i Nacka kommun ar att verksamheten, i
sd stor utstrickning som méjligt, hanterar den utifran befintliga rutiner och beslutsled.
Stridvan ar att hindelsen hanteras av drabbad verksamhet med stéd av berérd nimnd.

Niva 1 - Nimndniva

Den nimnd som har ansvaret i vardagen har det 1 sa stor utstrickning som méjligt dven vid
en kris. Hiandelser som beror flera naimnder och/eller ar svir att fi kontroll 6ver samt
kriver snabba politiska beslut samordnas pa niva 2 och 3.

Niva 2 — Central niva
Uppgiften for den centrala krisledningen ar att samordna och leda kommunens

krisledningsarbete utifrin vad som erfordras med hinsyn till hindelsens art och omfattning
for att skapa ett samlat, effektivt resursutnyttjande. Arbetet leds av Stadsdirektoren. Ett
antal stodprocesser finns som resurs; sikerhetsfunktionen, information, kommunikation
och serviceenheten.

Niva 3 - Krisledningsutskottet

Kommunstyrelsen utgor krisledningsnimnd. I Nacka kommun har uppdraget delegerats till
kommunstyrelsens krisledningsutskott. Krisledningsutskottet bestar av kommunstyrelsens
ordférande, forste och andre vice ordférande. Utskottets uppdrag och mandat ar att vid en
extraordindr hindelse Overta samtliga nimnders befogenheter och beslutsritt i den
utstrackning som anses nédvandig med hansyn till hindelsens art och omfattning.

Samordning och samverkan
Med en extraordinir hindelse avses en hindelse som utgor ett allvarligt hot mot manniskor,

materiella och immateriella virden och dir atgarder utéver det normala krivs for att
bemistra situationen. Det stéller stora krav pa samordning och samverkan.

3(4)
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Mats Bohman
Administrativ direktor
Stadsledningskontoret

Bilagor
Overgripande risk- och sirbarhetsanalys
Central krisplan

Kristina Himmelstrand
Enhetschef
Juridik- och kanslienheten
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Overgripande RSA for Nacka kommun

Nacka kommun / 2015-05-07

Sammanfattning

Lagen (2006:544) om kommuner och landstings dtgirder infor och vid extraordi-
nira hindelser i fredstid och hojd beredskap anger att kommunen ska analysera
vilka extraordinira hindelser som kan intraffa i kommunen samt hur dessa hin-
delser kan paverka den egna verksamheten och det geografiska omradet. Resulta-
tet ska virderas och sammanstillas i en risk- och sarbarhetsanalys.

Den samlade bedémningen av Nacka kommuns krisberedskap ir att den dr god
med vissa brister. Styrkorna i kommunens férmaga bygger pa ett delegerat ansvar
till lagsta effektiva nivan och en flexibel och handlingskraftig organisation med
stort ansvarstagande, oavsett om verksamheten drivs 1 kommunal eller privat regi.
Den centrala krisledningen har f6rmaga att anta flera olika funktioner och roller,
aven om det ligger utanfér det normala ansvarsomradet.

Nigra exempel pa utvecklingsomraden ir att samhallsviktiga verksamheter beho-
ver anpassas for att hantera klimatrelaterade risker saisom stora snéfall och kraf-
tiga skyfall. Den kraftiga tillvixten i regionen och 1 kommunen staller krav pa att
samhillsviktiga verksamheter sisom exempelvis el- och vattenforsorjning byggs
ut. Ett tredje omrade dr behovet av samverkan och samordning vid allvarliga han-
delser och kriser. Den stora miangden anordnare inom kommunen medfor stora
behov av en fungerande samordning.

2(14)
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| Bakgrund

Syftet med en risk- och sarbarhetsanalys édr att minska sarbarheten, stirka krisbe-
redskapen samt beskriva en riskbild f6r hela kommunens geografiska omrade.
Malet ar att skapa en uthallig och robust kommunal verksamhet som kan std
emot storningar, kriser och extraordinira hindelser.

Enligt gillande lagstiftning ska kommunen senast den 31 oktober, under det
torsta kalenderaret efter ordinarie val till kommunfullmiktige, redovisa en 6ver-
gripande risk- och sarbarhetsanalys till lansstyrelsen. En uppfoljning ska limnas in
arligen, senast den 15 februari aret efter vart och ett av mandatperiodens fyra ar
med bérjan 2016.

Denna risk- och sarbarhetsanalys dr upprittad 1 enlighet med den foreskrift som
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) har faststillt. I foreskriften
finns ett antal begrepp som behéver forklaras.

Sambdllsviktig verksambet En samhillsviktig verksamhet uppfyller minst ett av
toljande villkor:

- Bortfall av eller svar stérning i verksamheten kan,
ensamt eller tillsammans med hindelser i andra
verksambheter, pa kort tid leda till att en allvarlig
kris intraffar i samhallet.

- Verksamheten ar nédvindig eller visentlig for att
en redan intriaffad kris i samhallet ska kunna han-
teras for att minimera skadeverkningarna.

Kritiska beroenden Beroenden som dr avgorande for att samhallsviktiga
verksamheter ska fungera. Beroendena karaktiriseras
av att ett bortfall eller en storning i beroendet relativt
omgaende leder till funktionsnedsittningar, som kan
fa till f6ljd att en extraordinar hindelse intraffar.

2 Beskrivning av kommunen och dess geo-
grafiska omrade

Nacka kommun ar en kommun i stark tillvixt. De senaste femton aren har be-
folkningsantalet 6kat med drygt 22 000 invanare och Nacka uppgar idag till drygt
96 000 invinare. De kommande femton dren kommer tillvixttakten att f6rdubb-
las och dr 2030 forvintas befolkningsantalet uppga till cirka 140 000 invanare.
Den kraftiga tillvixttakten innebdr stora utmaningar pa bade Nacka kommun

som organisation och geografiskt omrade.

4 (14)
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Kommunen ir till stor del omgiven av vatten med huvudleden till Stockholm 1
norr. I vister har bebyggelsen integrerats med Hammarby sjostad, en del av
Stockholm stad. I séder domineras omridet av skogs- och rekreationsomraden.
Den 6stra delen av kommunen ar en del av Virmdolandet och har ett stort bero-
ende av vig 222 och Skurubron.

Vig 222 och Skurubron idr hart belastad aret runt. Pendeltrafiken till och fran
Nacka och Virmdoé kommun ar omfattande. Sommartid fyrdubblar Virmdo sin
befolkning vilket medfér att trafikstrommen pa vag 222 och Skurubron ir kon-
stant hég. En ny bro parallellt med den befintliga beriknas vara klar 2021. Kol-
lektivtrafiken dr vil utvecklad och utbyggnaden av tunnelbanan till de centrala de-
larna av Nacka pagar och beriknas vara klar ar 2025.

Nacka kommun har ett vil utvecklat kundvalssystem for vilfirdstjanster. Inom
framforallt skola och omsorg finns ett stort utbud av stora och sma privata utfo-
rare av kommunala tjanster. Vignitet 1 Nacka kommun har ett flertal huvudmain;
Trafikverket, kommunen och ett antal enskilda vigféreningar. Det skapar utma-
ningar i samordning och samverkan vid allvarliga hindelser och kriser.

3 Beskrivning av arbetsprocess och metod

Denna risk- och sirbarhetsanalys bygger pa de risk och sarbarhetsanalyser som
nimndernas tagit fram. Namnderna har bedrivit arbetet 1 m6tesform, workshops
och genom olika scenario6vningar. Namndernas analyser har sammanstillts till en
overgripande analys for hela kommunen.

Exempel pd genomfdrda scenario6vningar:
- Stort antal manniskor insjuknar pd en konferensanlidggning pa grund av
livsmedelssmitta
- Omfattande skolbrand
- Skolskjutning
- Kraftigt snéovader
- Bombhot mot Nacka stadshus
- Brand i receptionen i Nacka stadshus
- Virusangrepp och belastningsattacker pa kommunens IT-system

4 Identifierad samhallsviktig verksamhet
med kritiska beroenden inom kommu-
nens geografiska omrade

Inom kommunen finns ett antal samhallsviktiga verksamheter. Manga dr kommu-

nen huvudman for, andra har annan huvudman. For de som har kommunen som

huvudman beskrivs vilka kritiska beroenden som dr avgérande for att verksam-

heten ska fungera. Faller en eller flera av beroendena bort helt eller delvis kom-
mer inte verksamheten att fungera, vilket kan leda till allvarliga storningar. I detta
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avsnitt analyseras samhillsviktiga verksamheter och kritiska beroende for de verk-
samheter som har kommunen som huvudman. Samhillsviktiga verksamheter som
har annan huvudman noteras under punkt 4.9 nedan. Det ankommer pa respek-
tive huvudman att géra motsvarande analys.

Analysen omfattar samhillsviktiga verksamheter som ar tidskritiska inom ramen
timmar till nagra dagar. Ett avbrott i verksamheten leder snabbt till allvarliga kon-
sekvenser. Verksamheter som i sig dr samhillsviktiga, men dir ett avbrott i verk-
samheten inte direkt leder till allvarliga konskenser ingar inte i denna analys. Ex-
empel pa det senare dr milj6- och brandtillsyn, avfallsinsamling och skolverksam-
het.

4.1 Vatten- och avloppsforsorjning

Fungerande vatten- och avloppstorsérjning ar en basal samhaillsviktig verksam-
het. Avbrott i f6rsorjningen leder snabbt till storningar i samhillet. Féljande kri-
tiska beroende finns:

- Fungerande dagvattensystem/VA-ledningsnit

- Elf6rsorjning till pumpar

- Tillgang till underhallspersonal och reservdelar

- IT- och verksamhetssystem

- Leverans av dricksvatten fran Stockholm vatten till Nacka kommun

4.2 Framkomlighet pa vagnitet

Ett fungerande vignit dr avgorande for att samhillet ska fungera. Storningar i

form av exempelvis storre snofall eller olyckor leder till stérningar som kan pa-

verka samhillet funktioner. Kritisk beroenden ar:

- Sno6rojning, halkbekdmpning och vattenavledning av vigarna

- Fungerande samordning mellan de olika huvudminnen som édger vignitet;
Trafikverket, kommunen och enskilda vigféreningar

4.3 Tillsynsverksamhet (smittskydd och livsmedels-
kontroll)

Storre sjukdomsutbrott eller omfattande eller allvarliga brister 1 livsmedelshygien

innebir fara for liv och hilsa. Tillgang pa fungerande tillsynsverksamhet inom

smittskydd och livsmedelskontroll 4r samhillsviktiga verksamheter. For att dessa

ska fungera finns foljande kritiska beroenden:

- Tillgang pa personal med kompetens

- IT- och verksamhetssystem

- Samverkan med externa aktorer (analyslabb, smittskyddslidkare, Statens veteri-
niarmedicinska anstalt, linsveterinaren och Jordbruksverket)
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4.4 Information och stod

Korrekt information till medborgare och foéretagare dr avgérande vid allvarliga
hindelser och kriser. I vissa fall maste kommunen dven erbjuda stéd till medbor-
gare. Foljande kritiska beroenden finns:

- Hemsida och sociala medier

- Telefonisystem

- Tillgang till personal

- Organisation som kan ge stod

4.5 IT-infrastruktur

IT-infrastruktur dr en samhallsviktig verksamhet. Sambhillets funktioner r bero-
ende av att det finns fungerande I'T-infrastruktur. Kritiska beroenden ar:

- Mobila kommunikationslésningar

- Fasta telefonil6sningar till sirskilt utvalda platser

- Datakommunikation via fiber, lokala nat, trddlosa nit och mobila nit

- IT-sikerhetssystem

- Drift av kritiska verksamhetssystem

- Tillgang till I'T-personal for incidenthantering

4.6 Boenden, omvardnad av dldre samt personer
inom omsorgerna

Kopplat till att sidkerstilla boenden och omvardnad av dldre samt personer inom
omsorgerna finns flera kritiska beroenden. Som tidigare nimnts sa beskrivs 1
denna analys de beroenden som ir kritiska i ett kortare tidsperspektiv.

- Tillgang till personal

- IT- och verksamhetssystem

- El-, virme- och vattenf6rsorjning

- Tillgang till boenden

- Framkomlighet pa vignitet

- Fungerande matleveranser

4.7 Social omsorg

Fungerande social omsorg dr en samhillsviktig verksamhet. I likhet med forra
omradet redovisa hir beroende som ir kritiska i ett kortare tidsperspektiv.

- Socialjour

- IT- och verksamhetssystem

- Bostider f6r behovande

- Tillgingliga platser pa jourhem

- Framkomlighet pa vignitet

- Ersittningslokaler vid lingvariga avbrott i el- och virmeforsorjningen
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4.8 Raddningstjanst

Kommunen ar medlem i S6dertorns brandfoérsvarsférbund. For en fungerande
riddningstjdnst finns foljande kritiska beroenden:

- Bemanning dygnet runt

- IT- och kommunikationssystem

- El- och virmef6rsorjning

- Drivmedel och fordon

4.9 Sambhaillsviktig verksamhet med annan huvud-
man

Identifierad samhillsviktig verksamhet inom Nacka kommuns geografiska om-
rade som znte har kommunen som huvudman, och dirmed inte omfattas av djup-
gaende analys i denna risk- och sarbarhetsanalys, ar fraimst:

e Elf6rsorjning

e [jarrvarmeforsorjning

e Drivmedelsforsorjning

e Sjukvird

e Kollektivtrafik

e §jotransport

e Infrastruktur till telefoni- och datadverforing

5 Identifierade och analyserade risker for
kommunen och kommunens geografiska
omrade

Hir identifieras risker som kan fa negativa konsekvenser f6r samhallsviktiga verk-
samheter. Det kan leda till allvarliga konsekvenser f6r minniskor, miljo, egendom
och samhallets funktionalitet. Riskerna kategoriseras och beskrivs i sju 6vergri-

pande riskomraden.

5.1 Risker kopplade till klimatforandringen

Som en konsekvens av klimatférindringarna kommer viderrelaterade hindelser
att paverka sambhallet i allt hogre grad. Dessa handelser kan ha paverkan pa kom-
munens férmaga att uppritthalla samhillsviktiga verksamheter De klimatrelate-
rade risker som identifierats ar:

- Kraftigt snéovider

- Virmebolja

- Kiraftigt ihallande skyfall

5.2 Storningar i IT- och kommunikationssystem

Alla kommunal verksamhet ir idag sa pass beroende av I'T- och kommunikat-
ionssystem att lingre avbrott i dessa snabbt far konsekvenser f6r samhillsviktiga
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verksamheter. De risker som identifierats inom IT- och kommunikationssystem

ar:

- Langvariga avbrott i data- och/eller teletrafik

- Belastingsattacker mot kommunens I'T-system

- Lingre avbrott i driften av verksamhetskritiska I'T-system

5.3 Storningar i el-, virme-, och vattenforsorjning

Storningar i el-, virme- och vattenférsorjning kan snabbt leda till att samhéllsvik-
tiga verksamheter inte kan uppratthallas. Risker som identifierats inom riskomra-
det el-, virme- och vattenférsorjning ar:

- Omfattande elavbrott

- Omfattande storningar i fjarrvirmeférsorjningen.

- Omfattande storningar i dricksvattenforsorjningen

- Underdimensionerat dagvattensystem

5.4 Omfattande brander

For att hantera konsekvenser av omfattande briander krivs att samhillsviktiga
verksamheter fungerar. De risker som identifierats inom riskomradet omfattande
brinder ar:

- Omfattande brand i sirskilt boende for dldre

- Brand i Bergs oljechamn

- Omfattande brand i flerfamiljshus

- Omfattande brand i foérskola/skola

5.5 Storningar i transportsystem

En fungerande trafikinfrastruktur ar mycket viktig f6r in- och utpendlingar i

kommunen. Nackas vignit trafikeras dven av resande till och frin Virmdo vars

befolkningsmingd fyrdubblas sommartid. Detta stiller stora krav pa en vil funge-

rande framkomlighet pa vignitet, framforallt lings vig 222 och Skurubron. De

risker som identifierats inom riskomradet storningar 1 transportsystem ar:

- Oframkomlighet pa vignitet till f6ljd av omfattande olyckor, snéovider
och/eller skyfall

- Skurubron obrukbar

5.6 Smittspridning

Smittspridning kan utgéra en stor fara for barn, dldre och sjuka. I en smittsprid-
ningssituation blir samverkan och dialog med medborgarna, nirliggande kommu-
ner, riddningstjanst och myndigheter sisom smittskyddsinstitutet, Socialstyrelsen
och Stockholms lins landsting valdigt viktig. De risker som identifierats inom
riskomradet ar:

- Kontaminerat dricksvatten

- Pandemi
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5.7 Sociala riskfaktorer

Segregation och utanférskap 1 samhallet kan leda till minskat fortroende for sam-
hillet. Detta kan ge upphov till social oro i form av vildsamma upplopp. Aven
organiserad brottslighet och valdsbejakande extremism kan ha sitt ursprung i seg-
regation och utanférskap. De risker som identifierats inom riskomradet sociala
riskfaktorer ar:

- Skolskjutning

- Terrorhandling

- Systemhotande och organiserad brottslighet

- Social oro (valdsamma upplopp)

6 Beskrivning av identifierade sarbarheter
och brister i krisberedskap inom kommu-
nen och dess geografiska omrade

Kommunens har totalt sett en god f6rmaga att uppritthalla de samhallsviktiga
verksamheter och hantera f6ljder av de risker som tidigare har beskrivits. I detta
avsnitt beskrivs sarbarheter och brister i kommunens krisberedskap.

Sarbarheter och brister inom trafikinfrastrukturen

Till £6]jd av den snabbt och kraftigt vixande regionen sd dr belastningen pa trafik-
infrastrukturen hard. Sarbarheten dr hog och kraftiga regn, snofall eller omfat-
tande olyckor leder snabbt till stérningar. Kommunen har en god beredskap f6r
att hantera normala viderhindelser och olyckor, men vid extrema situationer
finns det brister i krisberedskapen.

Sarbarheter och brister inom IT- och kommunikationssystem

Som tidigare namnts sa ir fungerande I'T- och kommunikationssystem avgérande
tor kommunens verksamhet i allmanhet och samhallsviktig 1 synnerhet ska fun-
gera. Kommunen har under de senaste aren haft stérningar i drift av verksam-
hetssystem och IT- och kommunikationsinfrastrukturen.

Sarbarheter och brister inom el-, virme-, vatten- och avloppsfor-
sorjningen

Kommunen har idag vil fungerande el-, virme-, vatten- och avloppsforsorjning.
Den kraftiga tillvixten i kommunen stiller dock krav pa att dessa system byggs ut
tor mota 6kade behov. Gors inte det kan det leda till stoérningar i samhillsviktiga
verksamheter. Det finns brister i dagvattensystemets dldre struktur i vissa omra-
den vilket g6r det kinsligt f6r 6kade vattenfloden. Detta kan bland annat medféra
oversvamning och briddning
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Sarbarheter och brister inom samverkan och samordning

Vid allvarliga hindelser och kriser sitts samhillets f6rmaga att samverka pa prov.
Kommunen har i grunden en god formaga att hantera allvarliga hiandelser. Bero-
ende pa en delegering av ansvar och befogenheter till lagsta effektiva niva férenat
med chefer som har f6rmaga att ta ansvar, I0ses manga kriser bra f6r medbor-
garna. Detta finns det flera exempel pa. Dock kan samverkan biade inom kommu-
nen och med fristiende anordnare och andra aktorer utvecklas. Korrekta och
uppdaterade larmlistor som idr enkelt tillgingliga behover finnas.

7 Formagebedomning och identifierade be-
hov av atgarder
I detta avsnitt bedoms kommunens férmaga att uppritthalla samhallsviktig verk-

samhet vid en allvarlig hindelse. Dessutom redovisas behov av atgirder med an-
ledning av risk- och sarbarhetsanalysens resultat.

7.1 Formagebedomning av kommunens krisbered-
skap

Den samlade bedémningen av Nacka kommuns krisberedskap ir att den dr god
med vissa brister.

Styrkorna i kommunens krisberedskap bygger pa flexibilitet, handlingskraft och
ett stort ansvarstagande hos dess verksamheter, oavsett om de bedrivs i kommu-
nal eller privat regi. Det f6ljer av kommunens styrprinciper att delegera ned an-
svaret till ligsta effektiva niva. Den centrala krisledningen har god beredskap och
formaga att hantera allvarliga hindelser och kriser. Ovningar genomférs regel-
bundet.

Kommunen har god férmaga att styra om till reservnit och alternativ webbplats
tor information och kommunikation. IT-sikerheten dr god och kommunen kan
snabbt samla incidentpersonal vid stérningar i I'T- och verksamhetssystem.
Manga verksamheter saknar dock manuella rutiner vid avbrott och storningar i
sina verksamhetssystem samt Ovar inte alternativa rutiner kontinuerligt.

Nacka kommun har en grunden en stabil telefonilésning som bygger pa mobil
kommunikation. System ér beroende av fungerande datasystem och stérningar i
dessa leder till storningar i telefonilésningen. Som reserv till den mobila kommu-
nikationen finns det fasta teleférbindelser till ett antal enheter. Fyra sammantra-
desrum i stadshuset har férsetts med fast telefoni som komplement till den mo-
bila telefonilésningen. Dessa lokaler anvands som krisledningsrum for den cen-
trala krisledningen.

Nacka kommun har ett robust elndt med luftburna elledningarna som ér for-
starkta fOr att klara snolaster och nedfallande grenar. Det finns dven en stor
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mingd nedgrivda elledningar. Den allt hogre tillvaxttakten medfér dock att elna-
tet behéver byggas ut och dimensioneras utifrin de nya férutsittningarna.

Kommunen har en robust infrastruktur f6r dricksvattenforsorjning via tre punk-
ter in till kommunen fran Stockholm vatten AB. Nirheten till flertalet sjoar gor
att vatten for basala hygienbehov kan organiseras pé olika sitt beroende pé arstid.
En brist dr att dagvattensystemets dldre struktur ar sarbar i samband med kraftigt
skyfall, vilka blir vanligare pa grund av klimatférindringarna. Aven virmeforsorj-
ningen behover dimensioneras for den 6kande tillvaxten.

Utvecklingsomraden som har identifierats ér tydliga kontaktvigar vid allvarliga
hindelser och kriser. Samordningen och samverkan mellan olika aktorer i kriser
ar en utmaning pa grund av den stora mangden aktorer 1 kommunal och privat
regi. Nacka kommuns geografiska lige medfor dven att ett nira samarbete beho-
ver utvecklas med aktorer i niromradet. Detta sker inom Samverkansfunktionen
Stockholmstegionen.'

Rutiner for att tillgodose tillgangen till ersittningslokaler och evakueringslokaler
vid allvarlig hindelse ar otydliga i flera verksamheter.

7.2 Behov av atgarder

Med anledning av risk- och sarbarhetsanalysens resultat identifieras féljande be-
hov av atgirder

e Sambhaillsviktig verksamhet som kan storas av klimatrelaterade risker behover
rustas fOr att kunna méta dess. Det giller exempelvis hemtjianst och dagvat-
tensystem.

¢ Den snabbt vixande kommunen gor att samhillsviktiga verksamheter beh6-
ver byggas ut och anpassas for de 6kande behoven. Det giller exempelvis el-
nit och dagvattensystem.

e IT- och kommunikationssystem maste byggas ut och anpassas for klara 6kad
belastning bade i normala situationer och krissituationer. Reservsystem maste
etableras 1 an hégre grad dn idag.

e Sikerstilla att samhallsviktiga verksamheter ér tillgangliga och har god bered-
skap.

e Rutiner och planer for hantering av ersittningslokaler och evakueringslokaler
vid allvarlig hindelse behéver tas fram.

e TFortsatt genomforande av krisledningsovningar for att sikerstilla att verk-
samheter har god beredskap.

e Sikerstilla att I'T-system som ér avgorande for att samhallsviktiga verksam-
heter ér driftssikra och har backupsystem.

! Samverkan Stockholmsregionen — bestar av ett 40-tal samhallsaktGrer vars syfte ér att stirka for-
magan att hantera hindelser i samverkan och underlitta samordning inom Stockholms lin.
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I Grunden for Nacka kommuns 6vergripande
krisplan

Det svenska krishanteringssystemet har tre grundprinciper.

1. Ansvarsprincipen - den som har ansvaret for en verksamhet under normala
forhallanden har samma verksamhetsansvar nir nagot allvarligt intraffat.

2. Likhetsprincipen - under en kris ska verksamheten fungera pa liknande satt
som vid normala férhallanden — sa langt det dr mojligt.

3. Nirhetsprincipen - hindelser av allvarlig karaktir ska i forsta hand hanteras
dir den intriffar och av dem som ér niarmast berorda.

2 Kris och extraordinara handelser

Med en extraordindr hiandelse avses en hiandelse som utgor ett allvarligt hot mot
minniskor, materiella och immateriella virden och dir atgirder utéver det normala
krivs for att bemistra situationen.

En kris och ytterst en extraordinir hindelse kidnnetecknas av foljande:
e Att det rader stor osikerhet om liget
e Att tillgangen till information om vad som hint inledningsvis dr begransad
e Att olika aktérers ansvarsomraden maste koordineras
e Att besluten fattas under stor tidspress
e Att nya ovintade situationer dyker upp som kriver improvisation och
flexibilitet

e Att det finns en stor efterfragan pa information

2.1 Kommunens krisledningsnivaer

Krisledningsarbetet delas i Nacka kommun in i fyra nivaer:

0. | Krisledning pa Hindelsen hanteras i sa stor utstricknings som mojligt av
lokal niva berord verksamhet i produktionen; kommunal som privat.

1. | Krisledning pa Hindelsen samordnas av ber6rd namnd utifran sitt
nimndniva ansvarsomriade. Kommunledningen informeras.

2. | Krisledning pa Hindelsen beror flera verksamheter/ansvarsomraden och kan
central niva inte enbart hanteras lokalt. Central krisledning tilltrider.

Stadsdirektoren sammankallande.

3. | Krislednings- Snabba politiska beslut krivs. Krisledningsutskott tilltrider och

utskottet tar Over beslutsritt och ansvar fran de politiska nimnderna.

Obs! Hindelser som betraktas som riddningstjinst leds av Sédertérns
brandférsvarstorbund i nira samverkan med kommunen.
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2.1.1 Niva 0 - Lokal niva

Strategin vid en intriffad kris eller allvarlig hindelse i Nacka kommun dr att
verksamheten, 1 sd stor utstrickning som mojligt, hanterar den utifran befintliga
rutiner och beslutsled. Stravan idr att hindelserna inledningsvis eller fullt ut ska
hanteras av drabbad verksamhet med stéd av ber6érd nimndorganisation.

2.1.2 Niva | = Namndniva

Den nimnd som har ansvaret 1 vardagen har det i sa stor utstrickning som maojligt
aven vid en kris. Hindelser som beror flera nimnder och/eller ar svir att fa kontroll
6ver samt kriver snabba politiska beslut samordnas pa niva 2 och 3.

2.1.3 Niva 2 - Central niva

Uppgiften for stadsdirektorens ledningsgrupp ar primirt att samordna och leda
kommunens krisledningsarbete utifran vad som erfordras med hinsyn till hindelsens
art och omfattning for att skapa ett samlat, effektivt resursutnyttjande. Arbetet leds av
stadsdirektoren. Ett antal stodprocesser finns som resurs; sikerhetsfunktionen,

informations- och kommunikationsenheten.

2.1.4 Niva 3 - Krisledningsutskottet

Kommunstyrelsen utgor krisledningsnimnd enligt lagen om extraordinira hindelser.
I Nacka kommun har uppdraget delegerats till kommunstyrelsens krisledningsutskott
att utgora krisledningsnimnd. Krisledningsutskottet bestar av kommunstyrelsens
ordforande, forste och andre vice ordférande. Utskottets uppdrag och mandat ar att
vid en extraordinir hiandelse 6verta samtliga nimnders befogenheter och beslutsritt i
den utstrickning som anses nédviandig med hiansyn till hindelsens art och
omfattning.

Ordforanden f6r krisledningsutskott avgor nir utskottet ska trida i funktion.

3 Checklistor och larmplaner

Checklistor och praktisk information till Nacka kommuns vergripande krisplan
bifogas som bilaga. Den vinder sig i forsta hand till den centrala krisledningen.

Krisledning pa niva 0 och 1 hanteras primirt med stéd av checklistor och rutiner som
enhetschef eller motsvarande befattning ansvarar for.

3.1 Kommunikation med interna och externa parter

Oavsett niva pa en kris kommer kommunikationsbehovet och samordningen av den
vara stor. Grunden for kommunikationen frain Nacka kommuns sida 4r att den ska
vara tillgdnglig, trovirdig och tydlig samt kunna férmedlas snabbt.

I en kris/extraordinir hindelse ska information till medborgarna innehalla uppgift om
vad som har hint och vad som kan goras fOr att minimera effekterna av den.
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Kommunikation mellan berérda aktérer inom kommunen och andra offentliga
aktorer maste sakerstillas fOr att information ska vara korrekt, enhetlig och inte
motsagelsefull.

Krisledningsgruppens kommunikator ska i tillimpliga delar:

e Bearbeta och analysera informationsbehovet

e Samordna intern och extern information

e Medverka vid strategiska bedomningar och beslut i informationsfragor
e Ta fram en media strategi

e Sikerstilla informationsbudskapet

e Utreda och tillse behov av presscentrum

o Sikerstalla att det finns kanaler for allmanheten att fa information

4 Samverkansfunktionen Stockholmsregionen

Befolkningen i Stockholmsregionen 6kar snabbt. Fler manniskor r6r sig 1 trafiken och
transporterna Okar, vilket medfor att redan sma storningar kan fa stora konsekvenser,
framfor allt i rusningstrafik. Globaliseringen och 6vergingen till ett informations-
samhille skapar nya risker och sarbarheter, men dven 6kat behov av omvirlds-
bevakning samt krav pa snabb och enhetlig kommunikation.

For att klara utmaningarna har en samverkan mellan regionens aktorer skapats som
bygger pa att en effektiv samverkan i vardagen ligger grunden for en god beredskap
att hantera storre hindelser och kriser. Malet ér att skapa trygghet, sikerhet och
framkomlighet f6r regionens medborgare, bade till vardags och i krissituationer.

Samverkansfunktionen Stockholmsregionen bestar av ett 40-tal samhillsaktorer vars

syfte dr att stirka formadgan att hantera hiandelser i samverkan och underlitta
samordning inom Stockholms lin.

5(6)
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Oppenhet och mangfald
V' har fortroende och respeket for ménniskors kunskap

och egna formdga - samt for deras vilja att ta ansvar
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2015/532-810

Kommunstyrelsen

Fritidsstrategi

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige fatta foljande beslut.

Kommunfullmiktige antar av kommunstyrelsen foreslagen fritidsstrategi. Fritidsstrategin
ska arligen foljas upp 1 kommunens arsbokslut.

Sammanfattning

Nacka vixer kraftigt och det dr en stor utmaning f6r kommunen att méta de nya och 6kade
behov som befolknings- och féretagstillvixten for med sig. Det giller att hitta
resurseffektiva l6sningar f6r underhall, att vidareutveckla befintlig infrastruktur och att
tillgodose 0kade krav pa mojligheter for nya och fler fritidsaktiviteter. Detta kriver
samordning, utveckling och kreativitet savil inom kommunen som tillsammans med en
mangfald av andra aktorer.

Den foreslagna fritidsstrategin bottnar i en vid syn pa fritid som inkluderar moéten,
upplevelser, umginge, engagemang, foreningsliv och en bredd av aktiviteter sisom idrott
och motion, friluftsliv, kreativt skapande och kultur och aktiviteter med djur.
Fritidsaktiviteter dr ndgot man deltar i frivilligt, pa ledig tid och deltagandet utgar ifrdan egna
val.

Fritidsstrategin pekar ut fyra strategiska inriktningar mot ett idrotts- och fritidsutbud som
ska vara attraktivt, tillgdngligt, erbjuda méjligheter till delaktighet och bidra till ett héallbart
Nacka.

Arendet

For att stodja en utveckling av ett idrotts- och fritidsutbud med en stor valfrihet har ett
forslag till en kommunovergripande fritidsstrategi tagits fram. Syftet med en fritidsstrategi dr
att peka ut pekar ut riktningen for kommunens prioriteringar de kommande aren och ska
sakerstilla att ett fritidsperspektiv genomsyrar lingsiktig planering och utveckling for alla
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som bor och verkar i kommunen. Arbetet med att ta fram ett forslag har genomférts i
dialog med olika aktorer i kommunen, for att lyssna in en mangfald av synpunkter.

Fritidsnamnden beslutade den 16 juni 2015, § 62, om ett forslag till fritidsstrategi.
Stadsledningskontoret féreslar en nagot reviderat fritidsstrategi, som tydligare lyfter fram de
fyra birande strategiska inriktningar som nimnden foreslar, och med en skarpare koppling
till hur kommunens vision om éppenhet och mangfald och den grundliggande virderingen
omsatts 1 fritidsstrategin.

I strategin anvinds begreppet ”funktionsvariation”. Funktionsvariation ér ett nytt ord som
anvinds inom funkisrorelsen istéllet f6r ord som handikappad, funktionshindrad eller
funktionsnedsatt. Anvindningen av ordet funktionsvariation ar normkritiskt. Inga
minniskor dr exakt lika, alla har variationer 1 sin funktion och de flesta passar mer eller
mindre inom normen.

Bakgrund

Nacka vixer kraftigt och det dr en stor utmaning for kommunen att mota de nya och 6kade
behov som befolknings- och féretagstillvixten kriver. Att fler manniskor vill verka och bo 1
Nacka ar positivt och en tillging f6r kommunen, men det kriver ocksa ett utvecklingsarbete
for att na ambitionen om att vara bist pa att vara kommun. Det kriver samordning,
utveckling och kreativitet savil internt inom kommunen, som tillsammans med en méangfald
av externa aktorer.

Den tillgang till och mangfald av natur, kultur, frilufts, fritids- och idrottsaktiviteter som
finns i kommunen speglar Nackas mangfald och har stor betydelse f6r Nackas
attraktionskraft. Det dr darfor viktigt att sakerstilla att fritids-och rekreationsperspektivet
genomsyrar arbetet med att mota den stora forvantade befolkningstillvaxten 1 Nacka. Barn
och unga ir prioriterade malgrupper i Nacka, men tillgingligheten f6r alla — oavsett kon,
sexuell laggning, etnisk bakgrund, ekonomiska férutsattningar, religics tro, halsa eller
funktionsvariationer — dr central.

Sa har forslaget arbetats fram
Arbetet med strategin har processletts av en extern aktér och paborjades under november
manad 2014 och avslutades under maj 2015.

Arbetet har genomforts i1 dialog med olika aktorer i kommunen, med fértroendevalda i
fritidsnimnden och med ett stort antal medarbetare i kommunen. Syftet med arbetet har
varit att lyssna in en mangfald av synpunkter och innefattat genomférande av flera
workshops med olika representanter bade for olika verksamheter och féreningar.
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For att fa en bred forankring har ett 100-tal personer, savil foretridare f6r foreningslivet,
olika fritidsverksamheter och medarbetare, haft méjlighet att limna synpunkter pa forslaget
till fritidsstrategi. Forslaget speglar de olika synpunkter och forslag som limnats in.

Forslag till fritidsstrategi

Pritidsstrategin utgar ifran en bred syn pa fritid som inkluderar aktiviteter inom idrott,
triluftsliv, kultur, kreativt skapande, fritidsgardar och de méanga foreningar som finns i
Nacka. Fritidsbegreppet inkluderar dven forutsittningar f6r manniskors spontana
fritidsaktiviteter och de organisationer som erbjuder upplevelser som minniskor dgnar sig at
under sin fritid.

Fritidsstrategi utgar dven fran FN:s Barnkonvention. FN:s Barnkonvention anger bland
annat att barn har ritt att uttrycka sin mening i alla frigor som berér dem och att barns
bista alltid ska komma i forsta rummet. Barnkonventionen anger dven att barn har ritt till
lek, vila och fritid.

En utmaning med en 6kad befolkning ar att hitta resurseffektiva 16sningar f6r underhall och
vidareutveckling av befintlig infrastruktur och att tillgodose 6kade krav pa mojligheter f6r
nya och fler fritidsaktiviteter. Nar tillgingligheten till naturomraden okar behover det aven
sikerstallas att det sker pa ett lingsiktigt hallbart sitt.

Det dr manga olika aktérer — bade offentliga, privata och féreningar — som bidrar till det
tritidsutbud som finns i Nacka. Kommunen vilkomnar medborgare och aktorer att
samverka runt utvecklingen av méjligheterna till en aktiv fritid.

Fritidsstrategin ska ses som ett strategidokument av 6versiktlig karaktir som avses att
uppdateras kontinuerligt. Efter att strategin ar beslutad kommer fritidsndmnden att ta fram
en handlingsplan som mer tydligt pekar ut en inriktning av utvecklingsarbetet inom
fritidsomradet.

Handlingsplanen tas fram under senare delen av 2015 eller i borjan av 2016. Den ska
tydliggbra vad fritidsnimnden vill gora for satsningar och pa vilket sitt som de utpekade
strategiska inriktningarna ska f6ljas upp.

Fyra strategiska inriktningar

Fritidsstrategin pekar ut fyra strategiska inriktningar som viktiga att prioritera resurser for,
inom fritidsomradet. Fritidsstrategin ska ses som ett ramverk for fortsatt arbete och ar
avsett att uppdateras kontinuerligt utefter de omvirlds-, narvirlds- och invirldsférindringar
som sker och som kan antas ske. Perspektivet ar langsiktigt och siktar mot 2030, dven om
strategin ska ses over 16pande.
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De fyra perspektiven ér

o ATTRAKTIVT. For ett idrotts- och fritidsutbud som 4r attraktivt for nackabor och
besckare samt med en mangfald av aktiviteter.

e TILLGANGLIGT. Fér ett idrotts- och fritidsutbud som ska vara tillgingligt for
alla, bade geografiskt i hela kommunen och dir hinsyn tas till manniskors olika
forutsittningar.

e DELAKTIGHET. For ett idrotts- och fritidsutbud som nackaborna och olika
aktorer har mojlighet att vara delaktiga 1 att utveckla. Med barn och unga i fokus, for
goda uppvixtvillkor och med méjligheter till personlig utveckling for alla.

e HALLBARHET. For ett idrotts- och fritidsutbud som bidrar till ett hallbart Nacka.

Ekonomiska konsekvenser

Att besluta att anta en fritisstrategi innebir inga kostnader i sig. De kostnader som kan
komma att uppsta ar kopplade till de atgirder som kan komma beslutas i samband med att
en kommande handlingsplan tas fram.

Konsekvenser for barn

Genom att den foreslagna fritidsstrategin pekar ut riktningen fo6r kommunens prioriteringar
inom fritidsomradet 1 syfte att sikerstilla att ett fritidsperspektiv genomsyrar langsiktig
planering och utveckling for alla som bor och verkar i kommunen, far beslutet
konsekvenser f6r barn. Bedomningen ér att barns basta och barns ritt till god hilsa har
beaktats 1 beredningen da barn och ungdomar dven fortsittningsvis foreslds att vara en
prioriterad grupp. I beredningen har dven sirskild hinsyn tagits till barn och ungas kon,
funktionsnedsittning, sexuell liggning, etniskt ursprung eller tro. Daremot har inga barn fatt
mojlighet att utrycka sina dsikter om forslaget till beslut, da det inte funnits utrymme 61
detta.

Bilagor
1. Stadsledningskontorets forslag till fritidsstrategi
2. Fritidsnimndens beslut den 16 juni 2015, § 62
3. Kultur- och fritidsenhetens forslag till strategi

Lena Dahlstedt Malin Westerback
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Stadsdirektor Direktor for arbete och fritid
Stadsledningskontoret
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Dokumentets syfte

Syftet med fritidsstrategin ar att stédja utvecklingen av ett idrotts- och fritidsutbud
med stor valfrihet f6r nackaborna. Fritidsstrategin pekar ut riktningen for
kommunens prioriteringar de kommande dren och ska sikerstilla att ett
tritidsperspektiv genomsyrar lingsiktig planering och utveckling for alla som bor och

verkar i kommunen.

Dokumentet giiller for
Fritidsstrategin galler for all kommunalt finansierad verksamhet och kommunalt

finansierade anldggningar.

Styrningen i Nacka utgar fran kommunens vision om dppenbet och mangfald och den grundldaggande
vdrderingen om fortroende och respekt for manniskors kunskap och egen formaga samt for deras
vilja att ta ansvar. For varje namnd faststéller kommunfullméktige strategiska mal som ska styra
mot att de dvergripande malen for hela Nacka kommun uppfylls. Resultatstyrning innebar att
kommunen i tertial- och arsbokslut foljer upp att verksambeten ger det resultat for medborgarna som
kommmunfullméktige har beslutat om genom milen.

e Visionen om 6ppenhet och mangfald innebir att Nacka kommun verkar f6r
att idrotts- och fritidsutbudet ar tillgéngligt och attraktivt for alla — oavsett
kon, sexuell ligegning, etnisk bakgrund, socioeckonomiska férutsittningar,
religios tro, hilsa eller funktionsvariationer. Ett idrott- och fritidsutbud har
ett egenvirde och dr av stor vikt f6r demokrati, integration, folkhilsa, social
héllbarhet och personlig utveckling, samt innebar mojligheter for attraktivitet
och tillvixt.

e Den grundliggande virderingen innebir att kommunen skapar
forutsittningar for medborgare och aktorer att samverka runt drift och
utveckling av ett brett och varierat idrotts- och fritidsutbud.

Fritidsstrategin pekar ut fyra strategiska inriktningar mot ett idrotts- och fritidsutbud
som ska vara attraktivt, tillgdngligt, erbjuda méjligheter till delaktighet och bidra till

o
ett hallbart Nacka.
Diarienummer Faststalld/senast uppdaterad Beslutsinstans Ansvarigt politiskt organ Ansvarig processagare
XX Kommunfullmaktige Kulturnimdnen Malin Westerback
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Strategiska inriktningar

Fritidsstrategin pekar ut fyra strategiska inriktningar som kommunen som helhet ska
samverka kring pa ett 6vergripande och utvecklingsinriktat sitt. Perspektivet ar
langsiktigt och siktar mot 2030.

1. ATTRAKTIVT. Fér ett idrotts- och fritidsutbud som ir attraktivt f6r nackabor
och bes6katre samt med en méngfald av aktiviteter.

2. TILLGANGLIGT. Fér ett idrotts- och fritidsutbud som ska vara tillgingligt for
alla, bade geografiskt i hela kommunen och dir hinsyn tas till manniskors olika
forutsittningar.

3. DELAKTIGHET. Fér ett idrotts- och fritidsutbud som nackaborna och olika
aktérer har mojlighet att vara delaktiga i att utveckla. Med barn och unga i fokus, f6r
goda uppvixtvillkor och med mdijligheter till personlig utveckling f6r alla.

4. HALLBARHET. For ett idrotts- och fritidsutbud som bidrar till ett hallbart
Nacka.

. Attraktivt

I Nacka ska idrotts- och fritidsutbudet bidra till attraktiva livsmiljéer dir manniskor
vill bo, vistas och verka. Detta medfor att fritidsverksamheter och anliggningar ska
vara efterfragade, vilskotta och av hog kvalitet. Utbudet ska innebara stor valfrihet
och rymma en mangfald av aktiviteter, for saval nackabor som besékare, och dir
olika behov och intresseinriktningar tillgodoses. Kommunen ska i ett tidigt skede i
stadsplaneringsprocesser anligga ett idrotts- och fritidsperspektiv, dir man i
kommunen upplever att det dr nira till rekreation, friluftsliv, idrott och andra
fritidsaktiviteter. Kommunen ska utveckla tillgangen till attraktiva parker, bostadsnira
natur, bad och strand 1 alla kommundelar, samt uppmuntra till och skapa
forutsittningar for spontanidrott och fysisk aktivitet i den offentliga miljon.

2. Tillgangligt

I Nacka ska idrotts- och fritidsutbudet vara tillgiangligt, bade geografiskt i hela
kommunen, och f6r alla, oberoende av dlder, funktionsvariation, sexuell ligening,
kon, socioekonomisk, kulturell, etnisk och religiés bakgrund. Ett tillgdngligt idrotts-
och fritidsutbud innebar dven att verksamheter och anlidggningar ska vara
indamalsenliga, upplevas trygga samt att de ar litta att ta sig till. Information om
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utbudet ska vara tydlig, relevant och litt att hitta. Kommunen ska striva efter att alla
unga ska hitta ett sammanhang dir de har maoijlighet att delta och engagera sig utifran
egen vilja och lust. Alla ska ha mojlighet att uppleva att det finns sammanhang dar
man ir vilkommen, har méjlighet att inga i en gemenskap och dir man kinner sig
siaker. Att oka tillgingligheten innebir dven att kommunen ska utveckla metoder for
att na grupper som tar del av fritidsutbudet i relativt mindre utstrickning.

3. Delaktighet

Nacka kommun ska skapa forutsittningar f6r medborgare och en mangfald av
aktorer att vara delaktiga i utvecklingen av idrotts- och fritidsutbudet. Nacka ska
kunna erbjuda mojligheter fOr alla att utveckla sina intressen. Kommunen ska verka
for ett brett deltagande, men ska ocksa underlatta for féreningar som vill samverka
kring elitsatsningar och satsa pa talangers mojligheter att utvecklas. Idrotts- och
fritidsutbudet ska bidra till goda uppvixtvillkor f6r unga nackabor genom méjlighet
att delta i demokratiska processer och att mdta minniskor med olika bakgrund. Att
unga har en meningsfull fritid bidrar till goda uppvixtvillkor. Diarmed har idrotts och
fritidsaktiviteter ett virde i sig. En meningsfull fritid och uppmuntran till fysisk
aktivitet for alla fraimjar allmin folkhilsa. Foér manga innebir fritidsaktiviteter dven
ett informellt lirarande. Darmed bidrar ett attraktivt idrotts- och fritidsutbud till savil
vilbefinnande, folkhilsa som personlig utveckling.

4. Hallbarhet

Idrotts- och fritidsutbudet ska bidra till ett socialt, ekologiskt och ekonomiskt
hallbart Nacka. Social héllbarhet innebir att kommunen tar hinsyn till olika gruppers
livssituation. Alla ska ha tillgang till en god livsmilj6 och métesplatser dir de kanner
sig trygga och sikra, dir ett folkhilsoperspektiv dr centralt. Dialogen med
medborgarna gor det mojligt att skapa ett langsiktigt hallbart samhille. Ekologisk
hallbarhet innebar att kommunens édtgirder f6r en 6kad tillgang till naturomraden ska
ske pa sitt som sakerstiller ett lingsiktigt hallbart nyttjande. Ekonomisk hallbarhet
innebar att investeringar i nya och vidareutveckling av befintliga verksamheter och
anliggningar sker pa ett resurseffektivt sitt. Kommunen ska darfor verka for att hitta
l6sningar f6r samutnyttjande av olika funktioner och verksamheter. Kommunen ska
ocksa verka f6r samverkan med andra aktorer i regionen kring infrastruktur och
utbud.

303
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Dokumentets syfte

Syftet med fritidsstrategin ar att stédja utvecklingen av ett idrotts- och fritidsutbud
med stor valfrihet f6r nackaborna. Fritidsstrategin pekar ut riktningen for
kommunens prioriteringar de kommande dren och ska sikerstilla att ett
tritidsperspektiv genomsyrar lingsiktig planering och utveckling for alla som bor och
verkar 1 kommunen. Till fritidsstrategin kopplas en handlingsplan med konkreta
atgirder.

Dokumentet giller for
Fritidsstrategin galler for all kommunalt finansierad verksamhet och kommunalt
finansierade anldggningar.

Styrningen i Nacka utgar fran kommunens vision om dppenbet och mangfald och den grundlaggande
vdrderingen om fortroende och respekt for manniskors kunskap och egen formdga samt for deras
vilja att ta ansvar. For varje namnd faststiller kommunfullméfktige strategiska mal som ska styra
mot att de dvergripande malen for hela Nacka kommun upppylls. Resultatstyrning innebair att
kommunen i tertial- och arsbokslut foljer upp att verksambeten ger det resultat for medborgarna som
kommunfullmdéfktige har beslutat om genom milen.

e Visionen om 6ppenhet och mangfald innebir att Nacka kommun verkar f6r
att idrotts- och fritidsutbudet ér tillgédngligt och attraktivt f6r alla — oavsett
kon, sexuell liggning, etnisk bakgrund, socioekonomiska férutsittningar,
religiGs tro, hilsa eller funktionsvariationer. Ett idrott- och fritidsutbud har
ett egenvirde och dr av stor vikt f6r demokrati, integration, folkhilsa, social
hallbarhet och personlig utveckling, samt innebdr méjligheter for attraktivitet
och tillvixt. Kommunens fritidsstrategi utgar frain FN:s Barnkonvention.

¢ Den grundliggande virderingen innebar att kommunen skapar
forutsittningar f6r medborgare och aktorer att samverka runt drift och
utveckling av ett brett och varierat idrotts- och fritidsutbud.

Diarienummer Faststalld/senast uppdaterad Beslutsinstans Ansvarigt politiskt organ Ansvarig processagare
XX Kommunfullmaktige Kulturnimdnen Malin Westerback
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Nacka vixer kraftigt och det dr en stor utmaning f6r kommunen att méta de nya och
okade behov som befolknings- och féretagstillvixten for med sig. Det giller att hitta
resurseffektiva l6sningar f6r underhall, att vidareutveckla befintlig infrastruktur och
att tillgodose 6kade krav pa mojligheter f6r nya och fler fritidsaktiviteter. Detta
kriver samordning, utveckling och kreativitet savil inom kommunen som
tillsammans med en mangfald av andra aktorer.

Fritidsstrategin bottnar i en vid syn pa fritid som inkluderar moten, upplevelser,
umginge, engagemang, féreningsliv och en bredd av aktiviteter sisom idrott och
motion, friluftsliv, kreativt skapande och kultur och aktiviteter med djur.
Fritidsaktiviteter 4r ndgot man deltar i frivilligt, pa ledig tid och deltagandet utgar
ifran egna val.

Fritidsstrategin pekar ut fyra strategiska inriktningar mot ett idrotts- och fritidsutbud

som ska vara attraktivt, tillgingligt, erbjuda mojligheter till delaktighet och bidra till
ett hallbart Nacka.

Strategiska inriktningar

Fritidsstrategin pekar ut fyra strategiska inriktningar som kommunen som helhet ska
samverka kring pa ett 6vergripande och utvecklingsinriktat sitt. Perspektivet ar
langsiktigt och siktar mot 2030, dven om strategin ska ses 6ver 16pande.

1. ATTRAKTIVT. For ett idrotts- och fritidsutbud som ir attraktivt f6r nackabor
och bes6kare samt med en mangfald av aktiviteter.

2. TILLGANGLIGT. Fér ett idrotts- och fritidsutbud som ska vara tillgingligt for
alla, bade geografiskt i hela kommunen och dir hinsyn tas till manniskors olika
férutsittningar.

3. DELAKTIGHET. For ett idrotts- och fritidsutbud som nackaborna och olika
aktorer har moéijlighet att vara delaktiga i att utveckla. Med barn och unga i fokus, f6r
goda uppvixtvillkor och med mdijligheter till personlig utveckling for alla.

4. HALLBARHET. For ett idrotts- och fritidsutbud som bidrar till ett hallbart
Nacka.
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1. Attraktivt

I Nacka ska idrotts- och fritidsutbudet bidra till attraktiva livsmiljéer dir manniskor
vill bo, vistas och verka. Detta medfor att fritidsverksamheter och anlidggningar ska
vara efterfragade, vilskotta och vara av hog kvalitet. Utbudet ska innebira stor
valfrihet och rymma en mangfald av aktiviteter, for savil nackabor som besokare,
och dir olika behov och intresseinriktningar tillgodoses. Kommunen ska i ett tidigt
skede i stadsplaneringsprocesser anligga ett idrotts- och fritidsperspektiv, diar man 1
kommunen upplever att det dr nira till rekreation, friluftsliv, idrott och andra
fritidsaktiviteter. Kommunen ska utveckla tillgangen till attraktiva parker, bostadsnira
natur, bad och strand i alla kommundelar, samt uppmuntra till och skapa
forutsittningar for spontanidrott och fysisk aktivitet i den offentliga miljon.

2. Tillgangligt

I Nacka ska idrotts- och fritidsutbudet vara tillgangligt, bade geografiskt i hela
kommunen, och for alla, oberoende av ilder, funktionsvariation', sexuell liggning,
kon, socioekonomisk, kulturell, etnisk och religiés bakgrund. Ett tillgiangligt idrotts-
och fritidsutbud innebdr dven att verksamheter och anldggningar ska vara
andamalsenliga, upplevas trygga samt att de ér litta att ta sig till. Information om
utbudet ska vara tydlig, relevant och litt att hitta. Kommunen ska striva efter att alla
unga ska hitta ett sammanhang dir de har méjlighet att delta och engagera sig utifran
egen vilja och lust. Alla ska ha moéjlighet att uppleva att det finns sammanhang dar
man 4r vilkommen, har méjlighet att inga 1 en gemenskap och dir man kinner sig
saker. Att 6ka tillgingligheten innebir dven att kommunen ska utveckla metoder for
att na grupper som tar del av fritidsutbudet i relativt mindre utstrickning.

3. Delaktighet

Nacka kommun ska skapa forutsittningar f6r medborgare och en mangfald av
aktorer att vara delaktiga i utvecklingen av idrotts- och fritidsutbudet. Nacka ska
kunna erbjuda mojligheter fOr alla att utveckla sina intressen. Kommunen ska verka
for ett brett deltagande, men ska ocksa underlitta f6r foreningar som vill samverka
kring elitsatsningar och satsa pa talangers mojligheter att utvecklas. Idrotts- och

! Funktionsvariation dr ett nytt ord som anvinds inom funkisrérelsen istillet 61 ord som
handikappad, funktionshindrad eller funktionsnedsatt. Anvindningen av ordet funktionsvariation dr
normkritiskt. Inga ménniskor dr exakt lika, alla har variationer i sin funktion och de flesta passar mer
eller mindre inom normen.
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fritidsutbudet ska bidra till goda uppvixtvillkor f6r unga nackabor genom méjlighet
att delta i demokratiska processer och att mdta minniskor med olika bakgrund. Att
unga har en meningsfull fritid bidrar till goda uppvixtvillkor. Diarmed har idrotts och
fritidsaktiviteter ett virde i sig. En meningsfull fritid och uppmuntran till fysisk
aktivitet for alla fraimjar allmin folkhilsa. Foér manga innebir fritidsaktiviteter dven
ett informellt lirarande. Diarmed bidrar ett attraktivt idrotts- och fritidsutbud till savil
vilbefinnande, folkhilsa som personlig utveckling.

4. Hallbarhet

Idrotts- och fritidsutbudet ska bidra till ett socialt, ekologiskt och ekonomiskt
hallbart Nacka. Social hallbarhet innebir att kommunen tar hinsyn till olika gruppers
livssituation. Alla ska ha tillgang till en god livsmilj6 och métesplatser dir de kanner
sig trygea och sikra, ddr ett folkhdlsoperspektiv dr centralt. Dialogen med
medborgarna gor det mojligt att skapa ett langsiktigt hallbart samhille. Ekologisk
hallbarhet innebir att kommunens atgirder for en 6kad tillgang till naturomriden ska
ske pa sitt som sakerstiller ett lingsiktigt hallbart nyttjande. Ekonomisk hallbarhet
innebdr att investeringar i nya och vidareutveckling av befintliga verksamheter och
anlidggningar sker pa ett resurseffektivt sitt. Kommunen ska darfor verka for att hitta
16sningar f6r samutnyttjande av olika funktioner och verksamheter. Kommunen ska
ocksa verka for samverkan med andra aktorer i regionen kring infrastruktur och

utbud.

4(4)
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2015-03-26

TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2012/507-530

Kommunstyrelsen

Lanecyklar i Nacka
Motion den 10 september 2012 av Sidney Holm (MP)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige fatta foljande beslut.

Kommunfullmiktige konstaterar att intentionerna bakom férslagen i motionen ér
tillgodosedda genom det som kommunfullmiktige angett om system for lanecyklar i
cykelstrategin. Det ingar i natur- och trafiknimnden ansvar att fatta erforderliga beslut f6r
att ett sadant system ska kunna etableras nir det finns ett juridiskt hallbart satt att ga tillvaga.
Motionen dr ddrmed firdigbehandlad.

Sammanfattning

Sidney Holm (MP) har i motionen féreslagit att kommunen ska se till att det kommer ett
system med ldnecyklar till Nacka.

Kommunfullmiktige har 1 den nyligen antagna cykelstrategin uttalat att cykeln fungerar som
ett komplement till de 6vriga kommunikationsmedlen men att alla dger inte en cykel och att
eftersom det kan vara svart att ta cykeln med kollektivtrafiken dr den inte alltid med da den
behovs. Kommunfullmiktige tycker att ett lanecykelsystem kan vara ett bra sitt att
marknadsfora cykeln i stort.

Kommunen har tittat pa olika 16sningar under de senaste aren men hittills har det inte
funnits nagot sitt att gora som uppfyllt kraven pa att inte strida mot lagen om offentlig
upphandling eller kommunallagen. Nacka kommun planerar nu att géra en upphandling
tillsammans med Stockholm stad, planerad till 2016/2017, eftersom ett gemensamt system
skulle gora det enkelt att ta en cykel 1 ena kommunen och limna den 1 den andra. Om det
dessférinnan kommer fram ett forslag som ar juridiskt acceptabelt kommer natur- och
trafikndimnden att lyssna pa det och ta stillning till om det dr mojligt genomféra det.
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Forslagen i motionen

Sidney Holm (MP) har i motionen féreslagit foljande.

1. Kommunen beslutar om ett undantag 1 sin reklampolicy for att tillita reklamfinansierade
cyklar.

2. Kommunen omgaende tar upp kontakten med Clearchannel for att fa till stind ett avtal
om lanecyklar till sisongen 2013.

Forslagen motiverades huvudsakligen enligt f6ljande.

e Linecyklar har under de senaste aren inférts i en rad stider runtom i virlden,
mestadels via reklamfinansierade system tillhandahéllna av de stora aktérerna pa
marknaden. Forst ut i Sverige var Stockholms kommun, dir cyklar har nu rullat pa
stadens gator sedan 2006 och 6kar i popularitet och antal for varje ar som gar.
Forhoppningen ar att fler och fler kommuner skaffar linecykelsystem som kan
knytas ihop med Stockholms system

e Det finns manga férdelar med lanecyklar. Man viljer sjilv i vilket cykelstill som man
vill himta eller limna tillbaka cykeln i. Servicen skéts av ett serviceteam, sa cykeln ar
alltid oljad, servad och pumpad. Statistik visar att viljan att cykla har 6kat kraftigt det
senaste artiondet, detta har till stor del skett trots stadsplaneringen, inte pa grund av
den. Cykeln dr ett praktiskt transportmedel som inte minst tillsammans med
kollektivtrafik kan erbjuda billiga, flexibla, mer miljévinliga transporter och
dessutom gora en betydligt trevligare stadsplanering mojlig.

e Ett system med lanecyklar skulle stimulera kommunens invanare att cykla, att
lanecyklar skulle fungera som reklam-pelare £6r cykling och att lanecyklar skulle bli
en pusselbit i kommunens profil som ekokommun. En cyklad mil istillet for att
kora bil, ger minskade koldioxidutslipp med 1 genomsnitt 2 kg. Den som cyklar far
samtidigt motion och darmed bittre hilsa.

Sidney Holm framfér mot denna Bakgrund att kommunen snarast behover infora
lanecyklar och dessutom ha med utrymme for lanestationer i den framtida stadsplaneringen.

Tekniska namndens utredning och bedomning

Tekniska nimnden f6rslog i beslut den 11 februari 2014, § 23 att fullmaktige skulle fatta
toljande beslut.

"Tekniska namnden foreskar att kommunfullmdfktige anser motionen fardig behandlad genom att tekniska
ndmnden 2013-03-19 har gett trafikenbeten i uppdrag att via samarbete med Stockholm infor néista
avtalsperiod for linecyklar undersoka mijligheten att starta ett med Stockholm kompatibelt system i Nacka.
Dessutom har enbeten i uppdrag att undersoka andra mdjligheter att innan 2017 infora ett lokalt system i
Nacka. Det senare arbetet pagar genom att underlag tas fram for upphandling av ett sadant systen.”
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Stadsledningskontorets utredning och forslag
Kommunfullmiktige antog den 27 oktober 2014, § 188, en cykelstrategi. I den uttalas
féljande om lanecyklar.

"Lanecykelsystem har etablerats pa flera platser runt om i Sverige. Dessa fungerar som ett komplement till

de dvriga kommunikationsmedlen. Alla dger inte en egen cykel och eftersom det kan vara svart att ta cykeln
med kollektivtrafiken dr den inte alltid med da den bebhovs. Ett lanecykelsystem kan samtidigt vara ett bra

sdtt att marknadsfora cykeln i stort.”

Kommunfullmiktige har ddrmed genom cykelstrategin tagit stillning fOr att det dr positivt
med ett system med lanecyklar inom kommunen.

Vidare har kommunfullmiktige 1 beslutet om mal och budget den 24 november 2014, § 216,
noterat det sd kallade majoritetsprogrammet, som uttrycker alliansmajoritetens
gemensamma ambition f6r mandatperioden 2015-2018. I majoritetsprogrammet anges
foljande pa temat lanecyklar:

Vi vill underldtta for méanniskor att vilja cykel framfor bilen och da mdste det vara tryggt och smidigt att
oykla. Nacka ska ha sammanhdngande och sikra cykelstrak. Cykelstrategin, som tagits fram under 2014,
ska genomforas med utbygenad av nya cykelbanor och cykelparkeringsplatser i bra kollektivtrafikligen. 17i
vill fa till stand ett system med lanecyklar i Nacka utan att skattefinansiera verksambeten. Vi dr darfor
beredda att, om nidvéindigt, dndra i de riktlinjer som finns for skyltming.”

I reglementet f6r natur- och trafikndmnden har kommunfullmiktige skrivit in att system fOr
linecyklar ingdr i nimndens ansvarsomraden.

Stadsledningskontorets forslag

Kommunfullmiktige har, som angetts ovan, tagit stillning for att det ska komma till ett
system fOr lanecyklar i Nacka. Enligt stadsledningskontorets uppfattning dr det dock inte
avsett att kommunen ska vara huvudman for det eller pa annat sitt finansiera det.
Trafikenheten har tittat pd olika l6sningar men hittills har det inte funnits nagot sitt att
komma fram som uppfyllt kraven pa att inte strida mot lagen om offentlig upphandling eller
kommunallagen regler om att kommunen inte far gynna enskild niringsidkare. Den 16sning
som tekniska naimnden asyftade i sitt forslag till beslut i februari 2014 gick inte att
genomfora da det stalldes krav pa kommunal finansiering.

Avsikten dr nu att Nacka kommun ska goéra en upphandling tillsammans med Stockholm
stad, som planeras till 2016/2017. En gemensam upphandling med Stockholm skulle
medf6ra att det blir enkelt att ta en cykel i ena kommunen och limna den i den andra. Om
det dessforinnan kommer forslag frin nagon som haller 1 lanecykelsystem som ir juridiskt
acceptabelt utgar stadsledningskontoret fran att natur- och trafiknimnden kommer att
lyssna pa det och genomféra det om det ar mojligt.
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Forslagens ekonomiska konsekvenser

Kommunen ska méjliggora ett system med lanecyklar, inte till nagra delar finansiera det.

Konsekvenser for barn
Varje gang nagon viljer cykel i stillet f6r bil 4r det bra f6r miljén och en bra miljé medfor

positiva konsekvenser for barn.

Bilagor
Protokollsutdrag med tekniska nimndens forslag till beslut den 11 februari 2014, § 23
Motion

Lena Dahlstedt Dag Bjorklund
Stadsdirektor Natur- och trafikdirektor

Stadsledningskontoret
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2015-03-09

TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2014/275-759

Kommunstyrelsen

Nacka kommuns flyktingmottagande
Motion den 17 mars 2014 av Camilla Carlberg och Lars Orback, bada (V)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige att fatta f6ljande beslut.

Kommunfullmiktige noterar att det pagar ett arbete i kommunen kring att 6ka
flyktingmottagandet. Motionen édr didrmed fardigbehandlad.

Sammanfattning

Vinsterpartiet yrkar i motion att Nacka kommun 6kar flyktingmottagandet sd att det minst
star 1 proportion till kommunens befolkningsandel 1 Sverige. Det finns en uttalad vilja hos
den politiska ledningen att 6ka engagemanget inom flyktingmottagandet. De senaste aren
har dven en 6kning skett. Kommunens hinder i flyktingmottagandet dr bristen pa bostider.
Ett arbete kring ett 6kat flyktingmottagandet pagar i kommunen.

Forslagen i motionen
Vinsterpartiet yrkar i motionen att Nacka kommun 6kar flyktingmottagandet sa att det
minst star 1 proportion till kommunens befolkningsandel i Sverige.

Namndernas beredning och forslag

Social- och dldrenimnden utredde motionens férslag i september 2014 och arbets- och
foretagsnimnden gjorde detsamma 1 oktober samma ar. Bada nimnderna framhaller att
Nacka kommun arbetar aktivt for att méta det 6kade behovet att ta emot fler flyktingar.
Det storsta hindret ar bristen pa bostider. Namnderna menar att det 1 dagsldget inte ér
realistiskt att ha en flyktingmottagning i den motsvarighet som det yrkas pa i motionen.
Forslaget fran savil SAN som AFN var att kommunfullmiktige noterar det aktiva arbete
som pagar och att motionen dirmed anses fardigbehandlad.
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Enhetens utredning och bedomning

Kommunfullmiktige har en uttalad politisk vilja att ta ett storre ansvar for
flyktingmottagandet. I Nacka kommuns Mal och budget 2015-2017 anges att ”Ett generdst
och vilkomnande flyktingmottagande ér sjilvklart f6r oss. Jobb och utbildning ar
nyckelfaktorer for en lyckosam integration.” I mal och budget anges ocksa att I takt med
att konflikthardarna runt om i virlden 6kar sa har vi, liksom alla Stockholmskommunet,
under de nidrmaste aren en stor utmaning i att ta emot fler flyktingar”.

Kommunens storsta hinder ar bristen pa bostiader. Det dr svart for kommunen att erbjuda
flyktingar boende inom den ordinarie bostadsmarknaden. Ett lingsiktigt arbete bedrivs for
att hitta boendeformer. Bristen pa bostider ér generell i en tillvaxtregion som Stockholm
och drabbar i hégre utstrickning vissa grupper.

I enlighet med de utredningar som gjorts av SAN och AFN ir bedémningen att det i
dagsliget inte ér realistiskt att ha en flyktingmottagning 1 den motsvarighet som det yrkas pa
1 motionen. Det pagar dock ett aktivt i kommunen f6r att mota det 6kade behovet att ta
emot fler flyktingar.

Forslagens ekonomiska konsekvenser

Forslaget till beslut far inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn

Ett 6kat flyktingmottagande innebir att kommunen maste se till att alla tar sitt ansvar for att
exempelvis skolgiang, boende och hilsovard ska fungera pa bista sitt, for att integrationen
ska bli sa bra som m&jligt.

Bilagor

1. Motion om Nacka kommuns flyktingmottagande den 17 mars 2014

2. Tjansteskrivelse AFN 2014/132-133

3. Tjinsteskrivelse SAN 2014/348-750

4. Rapport, Etableringsprocess

5. Protokollsutdrag frain kommunstyrelsens arbetsutskott den 6 maj 2014
Kersti Hedqvist Anna Gidmark
Enhetschef Fornyelseenheten

Fornyelseenheten
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etableringsprocessen
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Sara Haag
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Ramboll Management Consulting
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I Inledning

Nacka kommun 6nskar fa en helhetsbild och samsyn gillande flyktingmottagandet i kommunen
for att pa ett effektivt sitt sikerstilla att flyktingar snabbt kommer i arbete och har egen
forsorjning.

2013 genomférdes pa uppdrag av Kommunstyrelsen en bred 6versyn av flyktingmottagandet i
Nacka kommun med fokus pa organisation och ekonomi. Kartligeningen genomférdes med hjilp
av intervjuer och dokumentanalys och i denna framgick att flyktingmottagandet dr en komplex
fraga och att det rader bristande helhetssyn mellan kommunens olika enheter. I ett forsta steg mot
att na en helhetssyn genomférde kommunen dirfér en kartliggning av etableringsprocessen dar
Arbets- och foéretagsenheten, Forsakringskassan, Socialtjansten, Utbildningsenheten samt
Samordningsférbundet deltog. Kartligeningen redogor f6r etableringsprocessen for
ensamkommande barn och processen f6r barnfamilj uppdelat pa vuxen och barn. Kartliggningen
fokuserar pa vilka utmaningar som finns idag samt de forbittringsinitiativ som kommunen redan
har inlett. Rapporten redogor ocksa for vilka prioriterade fragor kommunen kan ga vidare med i
syfte att forbittra processen for individen. En avgrinsning dr dirmed att inte redogora for en
fordjupad analys av specifika utmaningar gillande vuxna utan barn. Diremot motsvarar
kartligeningen av processen fOr vuxna i avsnitt 4 ocksa processen for vuxna utan barn. En
fordjupad analys av utmaningar gillande vuxna utan barn kan komma att bli aktuell framover.

1.1 Definitioner
Nedan féljer begrepp som dr aterkommande i rapporten.

e Fn asyls6kande avser en person som tar sig till Sverige och ans6ker om skydd (asyl) hir, men
som dnnu inte har fitt sin ansékan avgjord.

e En flykting dr en person som har fatt beviljad asyl och dirmed uppehallstillstind enligt FNs
flyktingkonvention.

e PUT permanent uppehallstillstind
e TUT tidsbegransat uppehallstillstand

e Kvotflyktingar UNHCR gor en forsta bedomning av vilka flyktingar som bor erbjudas
vidarebosittning. Migrationsverket beslutar direfter vilka som ska beviljas uppehallstillstand.

Anhériginvandring eller anknytningsinvandring, dr nir en person vill flytta till Sverige pa
grund av att de har en anho6rig som har uppehallstillstind 1 Sverige eller ar svensk medborgare.
Det giller ofta make, maka, sambo eller barn under 18 4r. Aven adoptivbarn ingir i denna
kategori av invandring. Anhoriginvandraren ar den som kommer till Sverige.
Anknytningspersonen ir den som redan bor i Sverige. Anhériginvandring f6ljer i viss man
asylinvandringen, eftersom flyktingar efter en tid 1 Sverige ofta vill f6renas med nagon
anho6rig. Anhoériga 6ver 18 ar omfattas ocksé av etableringsreformen. Anhoriga flyttar direkt
till kommun dir familjemedlemmen bor da det (med flera undantag i lagstiftningen) aligger
forsorjningskrav gillande bostad f6r anvisningspersonen.

e Mottagandet av kommunen innebir att ge sirskilda stodinsatser till de personer som flyttat
till kommunen under de forsta daren 1 Sverige. Kommun skriver da en éverenskommelse med
staten om mottagande. Personer som omfattas av mottagandet ar flyktingar, alternativt
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skyddsbehévande eller med tillstaind pa grund av synnerliga 6mmande omstindigheter samt
deras anhoriga.

e Etableringsinsatser ir aktiviteter som ska stodja personen i att sa snabbt som méjligt lira sig
svenska, komma i arbete och klara egen forsorjning. Arbetsformedlingen har ansvar for att
samordna dessa insatser.

e Sambhillsorientering ir en lagstadgad utbildning for nyanlinda. Syftet med utbildningen ar
att underlatta nyanlindas etablering i arbets- och samhallslivet. Varje kommun ska erbjuda
minst 60 timmars samhillsorientering. Lagen innefattar nyanldnda i aldern 18-65 ar och som
inte gar i gymnasium eller dr arbetskraftsinvandrare. Samhillsorienteringen ska paborjas sa
snart som moijligt efter det att den nyanldnde har folkbokférts i kommunen. Kommunens
skyldighet att erbjuda samhallsorientering upphor tre ar efter det att den nyanlinde forsta
gangen folkbokférdes i en kommun. Kommunen ska aktivt verka for att na de nyanlinda,
som inte innefattas av etableringsinsatser, och motivera dem att delta.

1.2 Etablering och mottagande av flyktingar till Sverige och
kommunen.

Asylsokande utgor likt de ensamkommande barnen en vixande grupp. Under 2013 sokte 54 259
personer asyl i Sverige och ca 1 900 anlidnde till Sverige som kvotflyktingar. Nacka kommun tog
under 2013 emot 107 personer, varav 48 personer blev kommunmottagna enligt
Migrationsverkets berikning. Resterande dr exempelvis flyktingar som flyttat fran andra
kommuner till Nacka och majoriteten av dessa har eget boende. Ar 2012 tog Nacka, enligt
kommunens statistik emot 82 vuxna personer, lika stort antal ar 2011 och 117 personer ar 2010.
Av de som beviljats tillstind kom de flesta fran Afghanistan, Syrien, Iran, Eritrea och Somalia.

Den 1 december 2010 tridde den nya lagen om etableringsinsatser i kraft gillande nyanlinda. For
kommuner har lagen inneburit att huvudansvaret betriffande etablering har forflyttats fran
kommunen till Arbetstérmedlingen. Lagen omfattar nyanlinda i arbetsfor alder (20-64 ar) samt
nyanlinda 1 aldern 18-19 ar utan forildrar i Sverige med uppehallstillstand som flyktingar eller
skyddsbeh6vande. Arbetstérmedlingen ansvarar f6r samordning av etableringsinsatser och for att
ta fram en etableringsplan tillsammans med den nyanlinde och i samverkan med berérda
kommuner, myndigheter, féretag och organisationer under sa kallade etableringssamtal.
Kommunen bir fortfarande ansvaret for barnens utbildning samt personer som iar i behov av
boende och/eller forsotjningsstod eller andra insatser for att underlitta etablering i samhallet.
Kommunen dr ocksé ansvarig for att tillhandahalla Svenska f6r invandrare och
Sambhillsorientering.

1.3 Ensamkommande barn

Ensamkommande barn ér en vixande grupp asyls6kande i1 Sverige. Pa bara nagra fa ar har antalet
Okat fran 388 under 2004 till 2 657 under 2011 och 3 852 under 2013. Med ensamkommande barn
avses en person under 18 ar som vid ankomsten till Sverige ar skild fran bada sina forildrar och
som inte har ndgon annan vuxen person som far anses ha tritt i forildrarnas stille, eller som efter
ankomsten star utan sadan stallféretradare.
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Ar 2006 6vergick ansvaret fér de ensamkommande barnens boende och omsorg fran
Migrationsverket till kommunen, bland annat eftersom Socialtjansten har god kompetens och stor
erfarenhet av att méta barn 1 utsatta situationer.

Nacka kommun har haft ett reglerat mottagande sedan 2007. Under 2010 hade kommunen en
overenskommelse om tre asylplatser med Migrationsverket. 2014 innehéller 6verenskommelsen
nio platser, vilka mojliggér for mottagande av cirka 30 ensamkommande barn per ar. Dessa
platser ar idag beligna i Skarpnick for aldrarna 14-17 ar. Vad giller 0-13 ér placeras barnen 1
jour- och familjehem runt om i Stockholms lin. Nacka kommun ska from 1 oktober 6ka
mottagandet fran nio asylplatser till 15 asylplatser, vilket innebir ett mottagande av cirka 50-60
ensamkommande barn per ar. Av de 15 asylplatserna ska 6 platser avse aldersgruppen 0-13 ar och
9 platser avse malgruppen 14-17 ar.

Utover asylplatser har kommunen dven en 6verenskommelse om 27 PUT-platser. Det fors
diskussioner om att utdka antalet PUT-platser i samband med att 6verenskommelsen revideras.

For ensamkommande barn med permanent uppehallstillstind har Nacka kommun byggt upp olika
former av boenden runt om i Stockholms lin. Det finns bland annat boenden som drivs pa
entreprenad, upphandlade boenden och enstaka platser som avtalas vid behov. Inom Nacka
kommuns grinser finns dock 11 boendeplatser och med moijlighet f6r att 6ppna for ytterligare 5
platser 1 Duvnis Utskog, 3 boendeplatser i Jarlaberg samt cirka 6 sma triningslagenheter i
Bjorknais.

Beskrivning av malgruppen i Nacka kommun

Under 2010 anvisades 23 ensamkommande barn till Nacka kommun. Motsvarande siffra for 2011
och 2012 var 12 respektive 13 barn. Under 2013 hade Nacka kommun 47 aktiva arenden gillande
ensamkommande barn. Av dessa var en stor majoritet 6ver 16 ar och pojkar, de fyra flickorna ér
15,17, 17 och 20 ar

Antal ensamkommande barn 2013
(aldersintervall)
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Antal ensamkommande barn 2013
(pojkar/flickor)

= Pojkar

Flickor

Kalla Nacka kommun

2 Kartlaggning av processerna

Processkartliggningen gillande etableringsprocessen dr uppdelad mellan ensamkommande barn
samt barnfamilj (uppdelat pa vuxna och barn). Detta for att processen och dirmed kommunens
ansvar for individen skiljer sig at i de bada fallen. Kartliggningen av processerna samt definitionen
av utvecklingsomraden och framgéangsfaktorer har utgatt frain en dokumentanalys med material
fran Nacka kommun, som innefattar 6versynen av Kommunstyrelsen samt lokala
overenskommelser fran kommun och Arbetsférmedlingen.

Kartligeningen har gjorts utifran individens resa fran asylsdkande till sjilvforsorjande dir en
person fatt mojlighet att, 1 en intervjusituation, beritta om sin resa fran att han anlidnde till Sverige
och Nacka kommun tillsammans med sin familj 2007 fram tills idag. Gillande ensamkommande
barn har dokumentation utifran ett verkligt fall analyserats. Det insamlade materialet har legat till
grund f6r de processkartliggningar som genomfordes under en heldags workshop med
representanter frain Arbets- och féretagsenheten, Forsikringskassan, Socialtjinsten,
Utbildningsenheten samt Samordningsférbundet. Processkartliggningarna syftade till att
tydliggdra och pa ett enkelt sitt visualisera individens resa genom olika insatser fran ankomst till
Sverige till sjlvstindighet och sjilvtorsorining.

I kartliggningen togs hinsyn till kommunens vergripande inriktning och arbete kring
flyktingmottagande, integration och invandring:

Nacka ska bidra till att de som siker sig till och far stanna i Sverige far ett gott mottagande

Nacka inskar ett sambille dir alla kinner sig vilkomna och kan komma till sin ratt inom jobb,
utbildning, bostads- och fritidsmiljoer

Nacka vill lyfta fram den siumrande potential som finns hos kommunens invandrare 7. b. a
Nackas ambition om fler i egen forsirjning och coachning genom kundpal
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Utifran kommunens generella inriktning och ambitionsniva fick deltagarna diskutera de
ensamkommande barnens behov vid ankomst och etablering 1 Sverige samt barnfamiljens behov 1
samma situation i syfte att skapa en analysram for utvecklingsarbetet som stéd for prioritering.

3 Etableringsprocessen for ensamkommande barn

Nir ett ensamkommande barn anlinder till Sverige dr det Migrationsverkets ansvar att ta emot
och handligga asylansckan. Ett asylsokande barn har samma rittigheter som andra barn i Sverige,
det vill sdga ritten att komma till tals, ritten till sjukvard samt ritten att ga i skolan.
Migrationsverket kontaktar kommuner for anvisning av barnet.

Kommunens ansvar

Kommunen har det 6vergripande ansvaret for barnet, som innefattar bland annat boende,
utbildning, andra stodinsatser, utse god man och ta fram underlag f6r beslut om ansékan om
sarskild forordnad virdnadshavare.

Om barnet har ett eget boende (EBO) inleder kommunen en utredning gillande férhallandet 1
boendet och gillande placering i eller utanfér boendet. Kommunen tillgodoser att barnet paborjar
sin skolgang sa snabbt som méjligt. Hela processen for ett ensamkommande barn visualiseras
nedan. Processens olika delar dr indelade i tre faser: ankomst/anvisning, asylprocess och
uppehallstillstind. Ankomst édr ndr ett barn ger sig till kinna i en kommun och anséker om asyl i
Sverige. Anvisning innebir att Migrationsverket 1 sin tur anvisar barnet till en ansvarig kommun.
En ankomstkommun kan dven bli en anvisningskommun. Asylprocessen ér tiden mellan ansékan
om asyl till Migrationsverkets, Migrationsdomstolens eller Migrationséverdomstolens beslut om
uppehallstillstind eller avslag. Fasen som nedan beskrivs som uppehallstillstind beskriver vad som
hinder fran det att ett ensamkommande barn far uppehallstillstand till dess att arendet avslutas
hos Socialtjinst. Den angivna tiden som redovisas vid olika tillfillen utgar fran antal méanader efter
att barnet anléint till Sverige for att belysa barnets upplevelse av det stéd som olika myndigheter
tillsammans tillhandahaller. Observera att det dirmed inte gar att dra slutsatser kring
utredningstider inom olika myndigheter.
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3.1 Utmaningar och forbattringsinitiativ

Utifran visualiserad process ovan foljer i detta avsnitt beskrivningar av identifierade utmaningar i
processen, initierade forbattringsinitiativ for att 16sa utmaningarna samt rekommendationer for
fortsatt utvecklingsarbete f6r respektive utmaning,.

Fas ankomst/ anvisning

Utmaning: Ensamkommande barn redan etablerade i ankomstkommun

Eftersom ensamkommande barn kan ha spenderat upp till 6 manader i ankomstkommunen har de
pa olika sitt och olika nivier borjat etablera sig i ankomstkommunen dir de fatt boende, skola
och fritidssysselsittning. Ur det ensamkommande barnets perspektiv innebir detta att han/hon
kan fa paborja en ny etableringsprocess 1 manga avseenden da barnet byter fran ankomstkommun
till anvisandekommun. I vissa fall ligger anvisandekommunen mycket langt ifrain ankomst-
kommunen, vilket innebir att det ensamkommande barnet beviljas en ny god man. Detta stiller
héga krav pa samarbete mellan kommunerna for att sikerstilla att anvisningskommunen tar vid
utifrain ankomstkommunens arbete pa ett sitt som gynnar det ensamkommande barnets
utveckling. Idag sker de flesta anvisningar relativt snabbt, vilket gor att en etablering i
anvisningskommunen per idag inte uppfattas utgéra nagon utmaning for de ensamkommande
barnen som idag anvisas till Nacka kommun. Detta uppfattas dock kunna dndras framéver och
det blir dirmed viktigt att sakerstilla att Nacka kommun pa ett effektivt sitt samarbetar med
ankomstkommuner for att sikerstilla barnets behov och utveckling med hinsyn tagen till redan
paborjad etablering.

Rekommendation:

For att sakerstilla att det ensamkommande barnets utveckling och etablering sker utifrin
barnets behov, bade idag och framéver nir det anvisas till Nacka kommun fran
ankomstkommunen, rekommenderas en Gversyn av overlimning fran ankomstkommun till

anvisningskommun gillande god man och 6vriga insatser.

Fas asylprocess

Utmaning: Kommunens asylplatser dr anpassade f6r barn 6éver 14 ir och behovet av
boendeformer for yngre barn 6kar.

Yngre barn har tidigare ar varit mycket séillan férekommande. En tendens finns att fler och fler
barn ar yngre dn 14 ar, vilket gor att det har blivit svarare att hitta boende f6r dessa barn.
Boendeformen f6r yngre barn dr frimst jourhem i avvaktan pa limpligt familjehem. Kommunen
arbetar aktivt med att hitta fler familjehem. Det dr svart att hitta tillrdckligt manga familjehem som
motsvarar kommunens behov. Oftast rekryteras nya familjehem da ett behov uppstir, vilket kan
ta flera manader fran det att familjehemmet rekryteras tills det blir godként av Sociala Utskottet. I
det fétal fall dd ett familjehem redan ir godkint av Sociala Utskottet gar placeringen mycket
snabbare.

Forbittringsinitiativ

Som en 6ljd av ett 6kande och idag mycket stort behov av godkinda familjehem f6r placering
av yngre barn har Nacka kommun i augusti 2014 tillsatt en tjanst inom familjehemsgruppen,
som sirskilt kommer att arbeta gentemot malgruppen ensamkommande barn nir det giller
rekrytering av familjehem samt utredningar av sirskilt férordnad vardnadshavare. Denna
person kommer delvis att arbeta med att skapa en bank med familjehem f6r att effektivisera
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processen kring placering till familjehem. Avsikten med att denna person arbetar inom
familjehemsgruppen dr att ta tillvara den kunskap, erfarenhet och struktur som gruppen har.

Rekommendation:

En rekommendation ir att se Gver processen for rekrytering av familjehem utifran de behov
som yngre ensamkommande barn har. Kommun rekommenderas ocksa att sikerstilla ett
samarbete mellan den nya tjinsten i familjehemgruppen och barnhandliggare pa IFO-vuxen
for att sakerstilla att den bank av familjehem som planeras att utvecklas matchar behovet hos
de ensamkommande barnen som dr aktuella f6r familjehem samt att matchningen sker i
samarbete dven 1 det individuella fallet.

Utmaning: Rum star lediga trots att kvot ar uppfylld

Nir kommunen limnar information till Migrationsverket om att ledig asylplats finns tillginglig 1
kommunen innebar detta att en av kommunens 9 avtalade asylplatser finns tillganglig. Asyl-
platserna dr i sin tur anpassade for barn i aldern 14-18 dr. Det finns idag inget informationsutbyte
gillande barnens alder mellan kommunen och Migrationsverket, vilket gor att nir ett barn som ar
yngre dn 14 ar kommer till Nacka édr det inte maojligt att fylla platsen pa asylboendet utan s6kandet
efter ett jourhem sitts igang istillet. Detta gOr att asylplatsen inte blir belagd och kommunen far
rapportera ytterligare en gang till Migrationsverket om att en plats finns ledig. Eftersom antalet
yngre barn har 6kat under de senaste aren kan detta scenario upprepas manga ganger innan en
asylplats blir belagd. Det kan bli kostsamt f6r kommunen att boendeplatserna inte beldggs,
eftersom kommunen kan tvingas ordna ett alternativt boende. Migrationsverket ersitter med

1 600 kronor per dygn for en obelagd plats och 1 900 kronor f6r belagd plats.

For planering av kommande behov av boendeplatser utgar kommunen idag ifrin den
overenskommelse som giller med Migrationsverket och de avtal om platser som finns gentemot
uppskattat behov. Man tittar ocksd pa Migrationsverkets prognoser. Det finns ett behov av att
utveckla det pagiende arbetet gillande prognostiseringen och planeringen av boendeplatser for att
sikerstilla en framforhallning bade vad giller att tillgodose behovet av olika typer av boende-
platser och for att halla en framférhéllning ur ett kostnadsperspektiv.

Forbattringsinitiativ:

Kommunen har under augusti manad avtalat med Linsstyrelsen om att matcha boende efter
alder och 6verenskommelsen ar uppdelad efter olika aldersintervaller (0-13 och 14-17 ar). I
praktiken innebir det att ett informationsutbyte kommer att ske gillande barnets alder innan
ett barn blir anvisat till Nacka kommun. Detta for att fa en sa effektiv matchning som mojligt.

Rekommendation:

Genomfor en utveckling av planering av boendebehov idag och prognos av behov framéver
gillande boendeplatser f6r ensamkommande barn utifran olika relevanta parametrar, t. ex
alder och koén, for att fa en effektivitet 1 beliggning av boendeplatser och f6r planering av nya
boendeplatser.

For att sakerstilla ett effektivt utnyttjande av boendeplatser rekommenderas ocksia kommunen
att regelbundet f6lja upp beliggningsstatistik pd asylboende respektive PUT-boende.
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Utmaning: Gode mins uppdrag formas delvis av regelverk men atagandet ir
personbundet.

Den gode mannens uppdrag innebir att foretrdda barnet i bade vardnadshavarens och
tormyndarens stille, vilket innebir att den gode mannen har ritt och skyldighet att bestimma i
alla fragor som r6r barnets angeligenheter, dvs bade personliga, ekonomiska och rittsliga. En
utmaning 1 kommunen dr uppfoljning av gode mans uppdrag.

Utover utforande av det formella uppdraget ar det stor skillnad mellan gode min gillande Gvrig
kontakt och stéd. Vissa gode min atar sig att ha en férdjupad kontakt med barnet och fungera
som ett allmént stéd som ger raid om bade stort och smatt utéver det grundliggande uppdraget
som god man. Utmaningen ligger inte i att vissa gode man atar sig att vara ett stod 1 storre
omfattning for den unge, utan snarare ligger utmaningen i att sikerstalla att alla ensamkommande
barn far tillgang till denna typ av férdjupat stod hos ndgon vuxen 1 sin omgivning.

Forbdttringsinitiativ:

Nacka kommuns Overférmyndarenhet har utsett en person att rikta arbetet gentemot
ensamkommande barn for att ligga fokus pa kvalitet gillande gode mins arbete f6r
ensamkommande barn.

Rekommendation:

Overférmyndarenheten rekommenderas se Gver en strukturerad uppfélining av gode
minnens utférande av uppdraget, bade i forhallande till skyldigheter enligt lag och i
torhallande till Nackas specifika ambitionsniva.

Kommunen rekommenderas ocksa att se Over méjligheten att erbjuda samtliga
ensamkommande barn en férdjupad kontakt i form av ett allmént stod. Det skulle kunna
innebdra att unders6ka om den typen av uppdrag kan liggas pa gode minnen (utéver det
formella uppdraget), eller om den typen av stod bor sikerstallas pa annat sitt. Detta for att se
till att inte bara de ensamkommande barn med en god man som sjilv tagit initiativet till ett
mer allmint stod enligt beskrivning ovan (se utmaning ovan), utan att mojliggora for att denna
typ av stod kan finnas tillgingligt f6r samtliga ensamkommande barn till f6rman f6r barnets
etablering i Nacka kommun.

Utmaning: Boendets/familjehemmens ansvar enligt avtal och uppféljning

Enligt avtal med kommunen har asylboenden ansvar f0r att tillgodose viktiga delar i barnens liv,
utveckling och sociala sammanhang genom att ordna med skolgang, fritidssysselsittning etc. Det
finns ett behov av att utveckla en strukturerad uppféljning av dessa avtal for att sikerstilla att
boenden och familjehem fullfoljer sitt dtagande enligt avtal.

I matchningen mellan individ och skola finns en osikerhet kring huruvida boenden och
familjehem applicerar valfrihetssystemet i s hog utstrickning dd Nacka gymnasium dr den skola
dir de ensamkommande barnen oftast gar. I en kommun dér principer om valfrihet dr centralt ar
det viktigt att boenden och familjehem har kunskap om vilket urval av skolor som finns for att
gora bista matchning mellan individ och skola tillsammans med individen.
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Forbdttringsinitiativ:
Familjehemssekreterare har initierat utveckling av strukturerad uppfoljning av avtal gillande
familjehem. En genomlysning av avtal har genomf6rts och analys av resultat pagar.

Kommunens sociala kvalitetsenhet har fatt 1 uppdrag att f6lja upp avtal med boenden inom
Virljus AB i Skarpnick och Torehall. Vad giller direktupphandlade platser foljs avtal upp av
respektive barnhandliggare.

Rekommendation:

Genomfér en 6versyn over hur matchningen mellan individ och skola 1 praktiken gar till idag
da detta idr otydligt. Utvirdera behov av utbildning f6r boenden och familjehem gillande
valfrihet och matchning mellan individ och skola. Sikerstall ocksa kunskapsoverforing
gillande tillvigagangssitt mellan skolor som idag undervisar ensamkommande barn och
skolor som annu inte gor det.

Fas Uppehallstillstand

Utmaning: Kommunen placerar barnet i PUT- boende i eller utanfér kommun

Det dr en utmaning nir ensamkommande barn ”tillh6r” en kommun, men gar i skolan i en annan,
att navigera i systemen och forstd vem som betalar skolpeng etc. For att sikerstilla god
uppfoljning inom samtliga omraden forutsitts en helhetsbild och samsyn kring hur systemet i sin
helhet fungerar for dessa barn.

Rekommendation:

Tydliggor och sikerstilla en samsyn kring vad det innebar att ett ensamkommande barn tillh6r
en kommun, men bor och gir i skola i en annan kommun och praktiska detaljer kring detta
sasom utbetalning av skolpeng, ersittningar etc.

Utmaning: Uppf6ljning och att avsluta ett drende

Malet dr att nir ett drende avslutas skall det ensamkommande barnet vara sjilvstindigt,
sjalvtorsorjande via arbete, boende eller fortsitta vidare 1 studier inom eller utanfér kommunen.
For att sakerstilla att kommunen nar de uppsatta mélen behovs en strukturerad uppfoljning pa
verksamhetsniva. Det finns 1 dagsliget ingen regelbunden systematisk uppféljning pa
verksamhetsniva av hur vil kommunens stdd leder till denna malsittning. Viss uppféljning goérs
utifrin statistik fran Socialtjanstens verksamhetssystem f6r de ensamkommande barn som vid
uppfoljningstillfillet har aktiva insatser. Statistiken dr dock inte fullstindig och kompletteras
manuellt. Uppfoljningen gors inte heller systematiskt utan vid behov.

Pa individniva f6r ensamkommande barn med aktuella insatser gors manadsvisa rapporteringar till
Social- och dldrenimnden samt att handliggarna enligt BBiC (Barnets Behov i Centrum) har
regelbunden och strukturerad uppfoljning av drendena. En anledning till att det inte finns
systematisk uppfoljning pa verksamhetsniva dr att si manga drenden dnnu inte avslutats. Fler och
fler drenden gillande ensamkommande barn kommer att avslutas inom IFO-vuxen. Detta som en
foljd bade av att fler av de barn som anvisats till Nacka kommun 2010 och senare nu blir aktuella
for avslut, och som en f6ljd av att Nacka kommun kommer att ta emot fler ensamkommande
barn framéver enligt nya avtal med Lansstyrelsen. Detta kommer att stilla hogre krav pa
kommunens férmaga att kontinuerligt och strukturerat félja upp barnens utveckling och att
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kommunen pa sa sitt sakerstiller ritt stod f6r den unge 1 syfte att skapa bésta forutsittningar f6r
egen forsorjning, alternativt vidare studier. Det kommer ocksa att stallas hoga krav pa
kommunens f6rmaga att tillgodose behov f6r de barn som ir 1 behov av vidare st6d inom
vuxenverksamheterna for att bli sjalvforsorjande, fortsitta med vidare studier eller flyttar till

annan ort.

Forbdttringsinitiativ:

En foljeforskning har paborjats med hjalp av en forskare fran Goteborgs Universitet och FoU
Sodertorn. Detta f6r att utviardera Nacka kommuns hela process gillande ensamkommande
barn frin ankomst/anvisning till dess att kommunens samlade st6d avslutas. Detta arbete
vantas ge vardefull input till kommunens fortsatta arbete med malgruppen.

Rekommendation:
Utveckla en uppfoljningsstruktur pa verksamhetsniva med utgangspunkt i den paborjade

foljeforskningen i syfte att félja upp satta mal vid avslut av insatser. Detta fOr att sikra att
kommunens stod ger barnet férutsittningar f6r egen forsérjning eller vidare studier. En
rekommendation ir ocksa att Overviga mojligheten att utvidga féljeforskningen till att
inkludera en uppfoljning en tid efter avslutade insatser. Detta for att sikerstilla att
kommunens stod ger langsiktiga 6nskade effekter. Utveckla ocksa tydliga rutiner f6r avslut av
ett drende dir kommunens stdd utvirderas i forhallande till malsdttningar och dér barnets
eventuella behov av fortsatt stod inom vuxenverksamheterna tillgodoses till hdgsta méjliga
kvalitet.

Utmaning: samtycke f6r samverkan

Det dr en utmaning f6r kommunen att pa ett optimalt sitt samverka gillande individen. Detta
beror till viss del pa att regler om sekretess anvinds pa olika sitt. Det finns ett behov av att
utveckla rutiner f6r en 6kad anvindning av samtycke for ett 6kat samarbete mellan enheter for ett
samlat stod till individen.

Rekommendation:
Utveckla rutiner for hur enheterna praktiskt arbetar med samtycke fran god man eller sarskild
térordnad vardnadshavare i syfte att pad biésta sitt samverka for att tillgodose barnets behov

och utveckling.

3.2 Ekonomisk redovisning ensamkommande barn

En ekonomisk sammanstillning av etableringsprocessen utifran Socialtjanstens stod for
ensamkommande flyktingbarn visar att intikter Gverstiger kostnaderna i Nacka kommun.
Institutionsvard dr den storsta kostnaden samt intikten f6r Nacka. Som grafen visar ticker
ersittningen for institutionsvard dven for de andra kostnaderna som kommunen har. Kommunen
har ritt till en drlig ersittning om 500 000 kr f6r mottaganden av ensamkommande barn (oavsett
hur manga barn som kommunen tar emot) om en sadan 6verenskommelse finns med
myndigheten. Kommunen har ocksa ritt att fa ersittning for bistind som har betalats ut i
samband med mottagandet av asylsékande. Att intikterna Gverstiger kostnaderna ger en
indikation om att det finns en kapacitet i utvecklingsarbetet riktat till denna malgrupp. Det kan
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dirmed innebira att ovan redan tagna initiativ och rekommendationer skulle kunna fullf6ljas och
initieras med hjalp av 6verskottet 1 intakter. For att konstatera detta och prioritera bland
rekommenderade forbittringsforslag krivs narmare analys av resursatgang for respektive
rekommendation.

Gruppverksamhet

Totala kostnader och ersattningar (Tkr) 2013
Flyktingmottagande, barn

35000 utan vardnad

Tolkférmedning
29 887 = Ovriga sarskilda kostnader
30000 -
27 257 m Tolkservice, flykting
25000 - H Kontaktperson/Kontaktfamilj
[ Stadsbidrag. Flykting
20 000 - B HVB vuxna
M Ekonomiskt bistand, flykting
15000 - ..
m Ovriga kostnader
M Férebyggandeinsatser
10000 - vee
B Stodboende
5000 - B Ekonomiskt bistand
B Kostnader administration (3
handl. 1 chef, 1 samordnare)
0 - T M Institutionsvard

Ersattningar Kostnader
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Kostnader
2013 (Tkr)

M Institutionsvard
Kostnader administration (3 handl. 1 chef, 1 samordnare)
M Ekonomiskt bistand
m Stodboende
B Forebyggandeinsatser
m Ovriga kostnader
B Ekonomiskt bistand, flykting

Vid en nirmare titt pa kostnaderna framkommer det att den nist storsta kostnaden efter
institutionsvard dr administrationskostnader som bestar av 16nekostnader till tre handlidggare, en
samordnare samt en chef. Detta f6ljs av ekonomiskt bistind samt stédboende. Se bild nedan.

Kostnader 2013
exkl institutionsvard (Tkr)

3050

Kostnader administration (3 handl. 1 chef, 1 samordnare)
B Ekonomiskt bistand
m Stodboende
B Forebyggandeinsatser
m Qvriga kostnader
B Ekonomiskt bistand, flykting
B HVB vuxna
M Stadsbidrag. Flykting
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4 Etableringsprocessen for barnfamilj

Nir en barnfamilj anlander till Sverige och gor sig kind f6r myndigheter 4r det Migrationsverket
som dr den forsta instansen som innehar ett ansvar gentemot familjen. Migrationsverket tar emot
familjens asylansokan och handligger drendet. Under perioden da familjen idr asylsékande kan
Migrationsverket erbjuda tillfalligt boende i ankomstkommunen. Under asylprocessen erbjuder
Migrationsverket sysselsittning till asylsokande i form av svenskundervisning samt
samhillsorientering som ir tva halvdagar lang. Migrationsverket kan ocksa genomfora en
kartliggning av personers utbildnings- och yrkesbakgrund. Nir familjen har fatt uppehallstillstand
overgar ansvaret till kommunen och Arbetsférmedlingen i enlighet med etableringsreformen.

Arbetsférmedlingen ansvarar for att gora en presentationsbedémning av vuxna personer med
uppehallstillstind om prestationsférmagan ir 6ver 25 procent, dvs om personen anses kunna
arbeta 25 procent eller mer av normal arbetstid, sa tar Arbetsférmedlingen tillsammans med
individen fram en etableringsplan. Personer som har under 25 procents prestationsférmaga
kontaktas av Socialjansten i kommunen dir personen bot/folkbokfors for stod och insatser pa
samma villkor som 6vriga kommuninvanare. Vid behov skall ocksa svenska for invandrare och
samhillsorientering tillgidngligg6ras genom hjalpmedel eller annan anpassning. Personer med
under 100 procents prestationsférmaga blir kontaktade av Arbets- och foretagsenheten i Nacka
kommun. Arbetsférmedlingen har ett uppdrag om behov finns att hjilpa till med att hitta boende
for personer som ingar i etableringsreformen. Arbetsférmedlingen anmiler personer som
upprittat en etableringsplan, och dirmed har ritt till etableringsersattning, till Forsikringskassan
som handldgger och betalar ut etableringsersittning och dven etableringstilligg.

Kommunens ansvar i fallet med vuxna med uppehallstillstind dr att erbjuda svenska for
invandrare samt samhillsorientering, som 4r obligatoriska delar i den av Arbetsférmedlingen och
individen upprittade etableringsplanen. Arbetsformedlingen erbjuder personer mojlighet att
triffa en etableringslots. Nedan ses processen for en barnfamilj som anlinder som
asylsokande/kvotflykting till Sverige.

Kommunens ansvar gentemot barn med eller utan uppehallstillstand ar att sikerstilla skolgang
fran det att familjen bositter sig i kommunen.

Hela processen for vuxna och barn i en barnfamilj visualiseras nedan. Processens olika delar dr
indelade i tva olika faser: Asylprocess och Uppehallstillstand. Vad giller barn har inte faserna
tydliggjorts, eftersom samma ansvar giller f6r barnen oavsett om de har uppehallstillstind eller
inte. Kartliggningen f6r barn dr ocksa avgrinsad till att gilla barn i skoldlder. Den angivna tiden
som redovisas 1 kartliggningen nedan for vuxna startar fran det att en familj s6kt asyl. Den
angivna tiden for kartligeningen av barnen utgar ifran den tidpunkt da barnen blir kinda i
kommunen, dvs antingen nir familjen sokt asyl eller genom att barnen kommer pa anknytning till
nagon i Sverige och att dirmed ans6kan om skola sker efter beviljat tillstand.
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4.1 Utmaningar och forbattringsinitiativ

Fas asylprocess utmaningar

Utmaning: Behov av bostidder/ ligenheter

Bostadsbristen 1 storstadsomridena drabbar inte minst personer som haller pa att etablera sig i en
ny kommun. En utmaning ir att bygga nya bostader eller underhalla befintligt bestind pa ett
sadant sitt att personer med olika betalningsmdijlighet har méjlighet att bo. Alltfor dyra bostider
drabbar individen, som far ligga en stor del av sin inkomst pa boendet.

Forbattringsinitiativ:

Nackas satsning pa social hallbarhet 1 samband med att Nacka bygger tit och blandad stad
innebar delvis att nyproduktion av bostidder skall bidra till fler tillgangliga bostider dar
individer med olika betalningsférmaga skall kunna bo utifrin sina egna ekonomiska
forutsiattningar.

Fas Uppehallstillstand

Utmaning: Insatser via Arbetsférmedlingen kommunen

Arbetsférmedlingen och Nacka kommun beviljar bada arbetsférberedande insatser. Detta kraver
samordning och ett utvecklingsomrade ir att sikerstilla att dessa insatser inte krockar i tid och

innehall.

Det ir idag en utmaning for savil kommunen som Arbetsformedlingen att halla sig uppdaterade
med vad som ingar i respektive instans verktygslada och vilka erbjudanden den andra aktéren
besitter, sd att etableringen pa arbetsmarknaden blir sa smidig och lingsiktigt hallbar som mojligt.

Forbattringsinitiativ:
En utredning ir initierad f6r hur Arbetstérmedlingen och kommunen sikerstiller att
insatserna kompletterar varandra utifran den arbetss6kandes fokus.

Rekommendation:

Utifran lokalt tecknad 6verenskommelse gillande samarbetet mellan Arbetstérmedlingen och
Nacka kommun, sikerstalla ett bra arbetssitt i samarbetet mellan instanserna 1 syfte att
kontinuerligt halla en god kommunikation och samverkan med kunden i fokus mellan
insatserna. I detta arbetssitt 1 samverkan ingar forslagsvis framtagande av malsittningar fOr att
siakerstilla en gemensam riktning med kundens fokus, beviljande av insatser for att sdkerstilla
att dessa stir i linje med varandra och malsittningarna, moétesstrukturer f6r uppféljning och
samverkan i det enskilda fallet.

Utmaning: Uppfdljning av insatser och etableringsplan

Arbetsformedlingen féljer varje manad upp individens nirvaro vid svenska for invandrare och
samhillsorientering genom att individen skickar in nirvarorapporter till Arbetsférmedlingen.
Kommunen féljer manadsvis ocksa upp svenska for invandrare och samhillsorientering gillande
eventuella avhopp, stagnerande processer och utvirderar huruvida en bra anpassning sakerstalls.

Genom en lokal 6verenskommelse sakerstiller Arbetstérmedlingen och kommunen i samrad att
etableringsplanen uppratthélls. En svarighet vid uppfoljning av etableringsplanen dr om
prestationsférmagan, som utreddes och bedémdes infor etableringsplanen av Arbets-
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tormedlingen, har blivit ligre 4n vad tidigare utredning har pavisat. I detta lige dr det svirt att
revidera bedomningen. Det dr inte ovanligt att individens prestationsférmaga efter en tid i
kommunen férsimras av olika anledningar, for att med ritt stod blir hogre igen. Eftersom
etableringsersittningen forutsitter att etableringsplanen foljs kan en lidgre prestationsférmaga
orsaka en utebliven etableringsersittning for individen. Detta stiller dirmed krav pa att jobb- och
utbildningsexperterna har kunskap om st6d vid ohilsa och svirigheter i familjen som paverkar
prestationsférmagan. Vid minskad eller utebliven etableringsersittning kan kostnaderna for
forsorjningsstod komma att 6kas mot bakgrund av att individen under vissa omstiandigheter kan
ha ritt till kompletterande f6rs6rjningsstod.

Forbidttringsinitiativ

Ett utbildningsprogram riktat till kommunens jobb- och utbildningsexperter ar planerat till
hésten, dir bland annat kunskap om vilket stéd som finns att tillgd f6r personer med ohilsa
som paverkar dennes prestationsféormaga ingar.

Vilfird 1 Nacka — Nacka kommuns samordningsférbund, har sedan 2011 haft ett projekt
riktat till malgruppen personer som har sprakforbistringar i kombination med ohilsa, Hdlsa,
etablering, arbete. Projektet har erbjudit en strukturerad sysselsittningsverksamhet dar man
kombinerat spraktraning, fysisk aktivitet, hilsoinformation och samhillsorientering.
Erfarenhetsaterbaring med kunskapsdelning pagar till alla berérda myndigheter och instanser.

Rekommendation:

En rekommendation ir att sikerstilla implementering av pagaende och genomférda
aktiviteter for 6kade moijligheter till snabbare etablering och kunskapsutveckling, allt 1 syfte att
utveckla och foérstirka kvaliteten.

Utmaning: Skolging barn

Kommunen har ansvar for barnens skolgang fran det att barnen anlinder till kommunen.
Kontaktcenter ansvarar for att hjilpa familjen att registrera sig pa nacka.se for att vidare sdka plats
pa skola. Det finns diremot en osikerhet kring vilken instans som informerar familjen om detta
tillvigagangssitt. For att barnen sa tidigt som maijligt skall stillas i ko f6r skolplats dr det
grundliggande att relevanta instanser vet hur kommunens valfrihetssystem fungerar.

For att barnen si snabbt som mojligt skall kunna borja 1 skolan krivs att kdsystemet bevakas av
skolorna. Det finns en uppfattning om att skolorna inte bevakar kéerna tillrackligt ofta, vilket gor
att barnen far vinta med erbjudande om plats i skola dven om platsen finns tillginglig. Detta
uppfattas kunna ga att snabba upp. Idag kan denna process ta alltifrin en dag till en manad. I
normalfallet tar det tvad veckor.

Vad giller uppféljning av elever i skolan sker detta pa samma sitt for alla elever, oavsett
bakgrund. Det finns en uppfattning om att upptéljning £6r just denna malgrupp bor utvecklas f6r
att sikerstilla att skolan 1 Nacka kommun tillgodoser de behov som barnen i denna malgrupp har
for att fa goda skolresultat.
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Forbdttringsinitiativ:

Utbildningsenheten har initierat ett utvecklingsarbete 1 syfte att utveckla uppfoljning for just
denna malgrupp. I denna uppfoljningsstruktur ligger bland annat enkitundersékningar riktade
till dessa barn.

Rekommendation:

Utifran problematiken gillande effektivitet i processen fran det att ett barn blir kint i
kommunen, av ndgon instans, till det att barnet borjar skolan och vidare barnets resultat f6ljs
upp, rekommenderas en kartliggning och effektivisering av processen. Eftersom effektiviteten
1 denna process paverkas av fler instanser an kommunens verksamheter rekommenderas
utvecklingsarbetet ske tillsammans med representanter for relevanta insatsers lokala kontor,

t ex. Migrationsverket, skola och utbildningsenheten. Det antal dagar som denna process
”bor” ta rekommenderas vara malsittningen med utvecklingsarbetet.

4.2 Ekonomisk redovisning barnfamilj och utbildning

Vad giller skola f6r asylsbkande barn ersitts kommunen med statsbidrag f6r skolpeng under den
tid da barnet dr asylsokande. Statsbidragets ersittning av skolpeng innebar att Nacka kommuns
skolpeng ersitts till 90 procent av statsbidraget f6r grundskola och ersitts till 80 procent f6r
skolpengen for gymnasium. I tabellen nedan redovisas de kostnader och intidkter som kommunen
har relaterade till skolgangen. For svenska f6r invandare samt samhillsorientering ersitts
kommunen av Migrationsverket eller Lansstyrelsen med en arlig schablonersittning beroende pa
personens dlder. Denna summa ska bland annat ticka svenska for invandrare, samhillsorientering
och andra typer av introduktioner som personen kan behéva. Schablonersittningen beriknas
utifran alder dir ersittningen f6r en person under 20 ar dr 82 900 kr, f6r en person mellan 20-65
ar 82 900 kr samt for person 6ver 65 ar 51 900 kr. Vad giller kostnader for skolgang ersitts
kommunen med en schablonersittning per vecka f6r den tid da eleven ar asylsokande. Nir eleven
sedan beviljas uppehallstillstaind utgar ingen ersittning. Ersittningen redovisad nedan ar dock
ersittning for ett helar.

Verksamhet Kostnader/person fér helér |Stadsbidrag/asylsokande fér helar
Forskola
Skolpeng 48 100 39 100

Grundskolan

Skolpeng 71100 62 600
Nyanldndresurs (2 ar) 39300
Salsa-peng 3200
Sprakfoérstarkningspeng 2000
Summa 115600 62 600

Gymnasieskolan

Programpeng 88 700 71100
Nyanldndresurs (2 ar) 38700
Summa 127 400 71100

Finansiering AFN

Ingar i schablonersattning fran
Migrationsverket
Ingér i schablonersattning fran
Migrationsverket

Svenska for invandrare 14900

Sambhillsorientering 4800
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5 Avslutande reflektioner och rekommendationer

Samverkan inom etableringsprocessen

Denna rapport har fokuserat pa etableringsprocessens nulige i Nacka kommun gillande
ensamkommande barn och barnfamiljer. Som framgir tydligt dr etableringsprocessen for dessa
grupper praglad av att manga aktorer och organisationer samverkar kring samma malgrupp. Syftet
med rapporten ir att fa en helhetsbild av hur processen ser ut utifrin de utvalda malgruppernas
perspektiv och utifrin det virde som skapas f6r malgruppen genom processens utformning. Vi
har i rapporten hittills illustrerat och beskrivit de utmaningar och styrkor samt paborjade
forbattringsinitiativ som vi har identifierat i processen. Nu avslutar vi med ett helhetsperspektiv
pa Overgripande dimensioner som behover hanteras 1 samverkansprocesser generellt och vilka
implikationer detta har f6r den bild vi har fatt av etableringsprocessen i Nacka kommun.

Ramboll har, utifran att ha utvirderat och bidragit i en rad olika samverkansprocesser, identifierat
dimensioner som ir vasentliga att hantera for att lyckas med samverkan (se illustration)

™
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Dessa dimensioner kan fungera olika bra 1 olika samverkansprocesser och ibland behéver vissa
adresseras mer dn andra. Vi kommer nu att gi in pa dimensionerna i relation till arbetet som har
gjorts kring etableringsprocessen i Nacka.

Kontexten:

I etableringsprocessen samverkar flera kommunala aktérer och myndigheter. Dessa olika akt6rer
har egna mal och styrs utifran sitt specifika uppdrag gillande regelverk och riktlinjer. Det dr
naturligt att organisationers styrsystem, arbetssitt och organisationskulturer skiljer sig at, vilket
kan skapa utmaningar i samverkan mellan organisationer. Det dr dirfor viktigt att olika
organisationer har en forstdelse for varandras sammanhang och kontext, for att synliggora
olikheter och forsta vad som krivs £6r ett konstruktivt samarbete med kundens behov i fokus. 1
Nacka kommun finns ett behov av 6kad forstaelse for varandras kontexter. Nir det kommer till
ensamkommande barn dr det manga aktorer som bidrar till barnets livssituation, exempelvis god
man, Socialtjansten, sirskild férordnad vardnadshavare, boende eller familjehem, skola och
fritidssysselsdttning etc. For att ge det ensamkommande barnet ett stod dir samtliga aktSrer har
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samma malsittning och dir stédet blir heltickande, krivs férdjupad kunskap om varandras
organisation. En god kinnedom om varandras kontexter dr en forutsittningen for att kunna
koordinera de olika insatserna och stiller krav pa tit dialog och kommunikation mellan berérda
partet.

Mal och resultat:

Etableringsprocessens mal och resultat behéver formuleras tydligare. Under utformningen av
workshopen utgick vi frin Nacka kommuns inriktning som ett 6vergripande mal. Men malet kan
med fordel formuleras mer specifikt utifran mélgruppens behov. Utifran tydliga mal kan ocksa
indikatorer och uppfoljningsstrukturer tas fram. Malen bor vara gemensamma for samtliga aktorer
som agerar for malgrupperna. Gemensamma mal och uppfoljningsstrukturer stirker
helhetsperspektivet i den gemensamma processen.

For att stirka malgruppsperspektivet i formuleringen av mal ser Ramboll ett stort virde i att lyfta
fram malgruppens egna formuleringar av behov som utgangspunkt. Exempelvis uttryckte den
person som intervjuades av Ramboll infor kartliggningen ett behov av mer hjilp att hjilpa sig
sjalv” samt ”’battre kommunikation mellan de olika insatserna for att gbra en battre
helhetsbedomning av min situation”. Att utga fran malgruppens behov ar en forutsittning for att
kunna ta fram mal som skapar virde f6r malgruppen. For att sikerstilla att kundens behov
tillgodoses kravs det i forsta hand att man definierar kundens behov och att man darefter
specificerar hur respektive organisation kan bidra till att tillgodose dessa behov.

Ansvar:

En central utmaning i samverkansprocesser ér fordelning av ansvar 1 processen, ibland ocksa
gillande det Overgripande ansvaret f6r processen. Fér ensamkommande barn har kommunen ett
huvudansvar. Det har pa ett naturligt sétt blivit sa att Socialtjansten har ett stort ansvar och for
varje ensamkommande barn finns en handldggare utsedd som utreder och fdljer upp beviljade
insatser samt samordnar och samverkar med berérda aktorer. Det finns dock fortfarande behov
av fortydligande av vem som gor vad och att sikerstilla att ocksa andra kommunala verksamheter
tar sitt ansvar gentemot malgruppen. Manga aktorer dr involverade pa olika sitt (gode min, skola,
boenden etc), vilket leder till ett behov av att en person/roll bland dessa aktorer tar ansvar for
samordning for individen i syfte att sidkerstilla en bra framtid for barnet. Det finns ocksa ett varde
1 att utveckla en samordnande roll f6r samverkansarbetet mellan organisationer.

Tillit:

En annan viktig dimension for en fungerande samverkansprocess ir tillit — mellan aktérer och
organisationer. Detta handlar framf6r allt om tillit till att de andra aktérerna utfér det som andra
organisationer forvintar sig av dem. Det finns exempel pa att det finns en tillit till att
informationsflédet mellan Nacka kommun och Migrationsverket fungerar bra. Ett exempel pa nir
brist pa tillit kan uppsta dr nir skolornas information till Utbildningsenheten om ledig skolplats
blir f6rsenad och Utbildningsenheten beh6ver kontakta skolan f6r aterkoppling om lediga
skolplatser. Tillit 4r nagot som skapas genom en fungerande dialog och en vilja att forsta andra
aktorers kontext och perspektiv. Att bjuda in flera aktorer till att diskutera processen gemensamt
ar en god forutsittning for att skapa tillit mellan organisationer.
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Samarbete

Det konkreta samarbetet ar naturligtvis avgorande for att skapa en effektiv process med hog
kvalitet f6r malgruppen. Det handlar dels om samarbetet mellan individer fran respektive aktor
som ingar i processen, dels ocksa om samarbetet mellan aktérerna generellt. Samverkansprocesser
torvintas ofta fungera av sig sjilva, eller sa fort former och ramar f6r samverkan har formulerats 1
ett dokument. Dirigenom underskattas betydelsen av tid som krivs for att skapa ett gott
samverkansklimat. Gemensamma forum kréivs for att synliggéra behov, eventuella hinder f6r
processen, behov av dialog och kommunikation, utvecklingspotential etc. Den workshop som
genomfordes 1 samband med kartliggningen ar ett gott exempel pa de insikter och lirande som
uppstar nir de olika aktérerna mots och diskuterar processen utifran malgruppen.

For ett effektivt samarbete i det individuella fallet 4r goda rutiner for godkidnnande av samtycke en
grundforutsittning for att olika myndigheter skall kunna dela information gillande individen.
Detta 1 syfte att sakerstilla att individens behov tillgodoses utifran ett helhetsperspektiv dar det
mojliggors for relevanta myndigheter att tillsammans med individen planera f6r hur varje instans
kan bidra till individens sjilvstindighet, sjalvforsorjning genom t. ex eget boende, arbete, vidare
studier.

Lirande:

Samverkansprocesser uppstar oftast nir det blir tydligt att ett behov hos en specifik malgrupp
enbart kan 16sas genom samverkan mellan flera aktorer. Processen borjar alltsa med en idé om ett
virdeskapande for malgruppen. For att sidkerstalla att gemensamma aktiviteter faktiskt leder till
onskade resultat f6r malgruppen krivs att man foljer upp resultaten och lir sig av vad som
fungerar respektive fungerar mindre bra och genomfor justeringar i arbetssitt utifran resultaten.

5.1 Rekommendationer for nasta steg

I denna rapport har det redogjorts f6r vem som ir ansvarig for vad da ensamkommande barn och
barnfamiljer bositter sig i eller blir anvisade till Nacka kommun. Rapporten har ocksa pavisat vilka
utmaningar som kommunen har samt vilka forbattringsinitiativ som kommunen redan har
paborjat i syfte att uppna hogre och battre resultat f6r individen.

Gemensamma mal f6r malgruppen

Ett naturligt ndsta steg for kommunen att ta skulle kunna vara att utifran ett helhetsperspektiv
identifiera gemensamma mal f6r samtliga aktorer f6r att skapa en 6kad samsyn kring mélgruppens
behov och 6ka samordningen av sambhillets olika insatser i det gemensamma mottagande av
ensamkommande barn och barnfamiljer som ar flyktingar. Detta fOr att sdkerstilla att samtliga
organisationer har en gemensam bild av vad man tillsammans ska uppna och for att familjerna
och barnen ska métas av ett sammanhallet mottagande. Detta ocksa for att mojliggora en
gemensam planering for det ensamkommande barnet eller barnfamiljen.

Utvirdering av 6nskade effekter f6r malgruppen

En annan aspekt som ér av intresse for helhetsperspektivet dr att gora en effektutvirdering av
mottagandet. Detta 1 syfte att se hur vil kommunen samt andra berérda aktorer tillsammans
lyckas uppna de 6nskade malen f6r individen gillande egen f6rsotjning, arbete, utbildning och
bostad. En effektutvirdering skulle ocksa visa vilka omraden och insatser som verkligen leder till
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onskade resultat och som ger virde for individen. Genom utvirderingen skulle kommunen ocksa
kunna identifiera vilka parametrar som ar mest vardefulla att folja upp for att I6pande utveckla
verksamheten och mottagandet.

Resultat av valfrihet och kundvalssystem

Ytterligare ett omrade dir uppféljning och utvirdering skulle vara intressant ar valfrihet och
kundval inom skolan och uppféljning av effekterna pa barnen och ungdomarnas skolresultat
kopplat till detta system. Eftersom Nacka kommuns skolverksambhet, i férhallande till manga
andra kommuner, priglas av valfrihet f6r denna malgrupp blir det intressant att utvirdera hur
detta system slar pa barnens och ungdomarnas resultat i férhallande till andra kommuner som valt
ett annat system. Sdrskilt intressant blir det om man kan sirskilja denna maélgrupp i férhallande till
andra malgrupper.

Samverkan for effektiva processer

Det finns ett behov av forum f6r samverkan fOr att garantera att processerna ir kinda bland alla
involverade aktorer och for att uppritthalla ett strukturerat forbéttringsarbete organisationerna
emellan. Processkartliggningen inom ramen f6r detta uppdrag uppskattades mycket av deltagarna
tack vare synliggbrande av varandras processer, arbetssitt och behov av utvecklingsarbete. Det
finns en god grund till fortsatt och fordjupat samarbete da flera 6verenskommelser redan finns pa
papper. For ett fordjupat samarbete bor strukturer for regelbundna samtal om relevanta delar 1
processen sikerstillas.

Samverkan for onskad effekt f6r individen

Strukturer f6r samverkan ar gynnsamt i det strukturella utvecklingsarbetet, med fokus pa
organisationsévergripande utmaningar och processer. Men ocksa i det individuella fallet dér
samverkan kring individen skall leda till en helhetssyn kring individens behov och gemensam
planering f6r hur olika instanser och enheterna inom kommunen kan samverka for att tillgodose
individens behov utifran kundens fokus. For att mojliggora f6r samverkan kring individen finns,
som tidigare nimnts, utmaningar gillande sekretess dir det som ett nista steg blir grundliggande
att se 6ver relevanta insatsers, diribland Nacka kommuns, rutiner f6r samtycke.

Matchning av kostnader och intikter

Mot bakgrund av att insatser och annat stod riktat gentemot malgrupperna i denna rapport utfors
av manga olika enheter i kommunen ir en rekommendation att se 6ver foérdelningen av
statsbidrag sa att dven dessa fordelar sig pd motsvarande sitt - bade utifran vilka kostnader som
staten skall ersatta, men ocksa utifrin kommunens strategiska val och satsningar pa utveckling
inom sirskilda omraden. I den ekonomiska analysen som genomforts inom ramen fér denna
rapport har det framkommit viss osidkerhet kring huruvida statsbidragen foljer individen mellan
olika verksamheter och det dr ibland svart att se vilka intikter som ticker upp for vilka kostnader
mellan kommunens enheter. For att sdkerstilla utveckling och hég kvalitet 1 samtliga delar
rekommenderas dirmed en Oversyn av férdelningen av intikter fran staten.

Socialtjinsten har paborjat en Gversyn kring kostnader och intdkter som kommer att redovisas f6r
Social- och dldrenimnden i september 2014. En redovisning kommer ocksa att se 6ver framtida
kostnader och intikter 1 férhallande till 6verenskommelserna med Linsstyrelsen 1 Stockholms lin.
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Motion till Nacka kommunfullmaktige

Motion om Nacka kommuns flyktingmottagande

Situationen i Syrien medfor att en stor mangd flyktingar finner sin vég till Sverige. Det gor
det extra aktuellt att det svenska samhallet gemensamt staller upp och ger dessa och andra
flyktingar en trygg tillflyktsort i Sverige. Det &r stor skillnad mellan vilket ansvar olika
kommuner tar for den gemensamma uppgiften. Migrationsverket forsoker pa olika sétt
overtyga kommunerna om att ta sin del i ansvaret. Nacka kommun har pa sistone férekommit
i pressen pa ett inte allt for smickrande satt nar det visat sig att kommunen tar emot ett valdigt
litet antal flyktingar.

Visst kan flyktingmottagande innebéara pafrestningar pa en kommun men fér Nackas del
galler det framst bristen pa bostader. Och det &r ett problem som inte enbart flyktingar stalls
infor i Nacka. Men dar kan kommunen gora insatser for att fa fram bostader med ganska kort
varsel nar det finns sérskilda behov. Pa det stora hela ar dock flyktingmottagandet nagot
positivt, for flyktingarna och for den mottagande kommunen. Samhallet berikas nar dessa
manniskor kommer.

Nacka har ca 1% av Sveriges befolkning men tar emot langt under 1% av antalet flyktingar
som kommer till Sverige och far uppehallstillstand.

Mot den hér bakgrunden yrkar Vénsterpartiet

att Nacka okar sitt flyktingmottagande sa att det minst star i proportion tillkommunens
invanarantal

Nacka 2014-03-17

Camilla Carlberg Lars Orback
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2013/826-006

Kommunstyrelsen

Ekologiskt, rattvisemarkt och vegetariska alternativ vid

kommunens sammankomster
Motion den 16 december 2013 av Camilla Carlberg och Lars Orback (V)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige fatta foljande beslut.

Kommunfullmiktige avslar forslaget om att fortiring vid kommunens sammankomster som
utgangspunkt ska vara vegetarisk. Nir det giller att stélla krav pa rittvisemirkning av det
som serveras vd sammankomsterna far kommunstyrelsen ta stillning vid kommande
upphandling om det dr ett krav som bor stillas. Motionen dr med detta firdighehandlad

Sammanfattning

I motionen foreslas att mat som erbjuds vid stérre kommunala sammankomster ska ha
vegetarisk mat som huvudalternativ och att sidant som serveras vid sammantriaden ska vara
rittvisemirkt och ekologiskt.

Erfarenheten visar att flertalet personer som deltar vid kommunala sammankomster vill ha
fortiring som innefattar produkter av kott, fisk eller fagel. Det ér inte rimligt att infora en
administration dar huvudregeln ska utgéra undantag. Nir det giller rattvisemarkning av
sammantridesfortiring har nagot sidant krav inte stallts i upphandlingen av den som driver
restaurangen i Nacka stadshus och som ar den som levererar fértiringen. Det dr en fraga
tor kommunstyrelsen att vid nista upphandling 6vervaga om ett sadant krav bor stillas.
Den av kommunstyrelsen antagna policyn f6r upphandling och inkop anger att kommunens
upphandling ska ske pa ett sitt som stodjer en hallbar. samhallsutveckling. Vidare ska
upphandlingen verka f6r en god livsmiljé och god etik.

Forslagen i motionen

Camilla Carlberg och Lars Orback har i sin motion foreslagit foljande.
1. Vid stérre kommunala sammankomster dir det bjuds pa mat, ska det vegetariska
alternativet vara huvudalternativet.
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2. Smorgasar, frukt, te och kaffe som serveras pa kommunala méten ska vara
rittvisemarkt(dir sa ar mojligt) och ekologiskt.

De har motiverat sina forslag enligt féljande. For att visa att kommunen menar allvar med
att fors6ka na klimatmalen, borde miljomedvetenhet genomsyra alla kommunens
verksamheter. En tydlig markering 4r att det serveras vegetarisk mat som huvudalternativ
vid stérre kommunala sammankomster, sa som budgetfullmaktige. Den enskilde ledamoten
maste da sjalv anméla om hen vill ha ett alternativ med kott eller fisk.

Till detta kommer ocksi att allt annat som serveras vid kommunala mdten ska vara
rittvisemirkt (Fair trade), nir det dr méjligt, och ekologiskt.

Stadsledningskontorets bedomning och forslag

Vegetarisk mat vid storre sammankomster

Om inte kommunen ska bestimma att det enbart ska finnas vegetariska alternativ, maste
huvudsparet f6lja huvudfaran att flertalet personer hellre éter ritter innehallande kott, fisk
eller fagel dn ett helt vegetariskt alternativ. I anmilningshanteringen skulle annars
huvudregeln vara undantag. Stadsledningskontoret foreslar darmed att férslaget om att
vegetariskt ska vara huvudalternativet avslas. Kostnaderna for att administrera att flertalets
onskemal som utgangspunkt ska vara ett undantag motsvarar inte de eventuella intrycken av
héllbarhet som ett sadant beslut skulle innebéra. Den enda alternativa beslutet ér att
bestimma att det endast ska serveras vegetarisk kost.

Rittvise- och miljomarkning

Idag stiller kommun krav pa miljémirkning vi upphandling av mat. I kommunens
inkopssystem ar miljomarkta alternativ sarskilt markerade sa att den som bestiller kan vilja
dem vid inkép. Kommunen féljer arligen upp hur stor andel av de inkép som kan vara
miljomarkta, som ocksa ir det. Andel miljomarkta varor som kops in ligger pa 20 % 6ka
andelen har 6kat ar for ar. Malet pa 50 % ar dock inte uppnatt.

Nacka kommun har idag inget krav pa att livsmedel ska vara rattvisemarkta. Kopplat till den
nyligen antagna policyn for upphandling och inkop ska inkép vara hallbara ur alla tre
héllbarhetsperspektiven, sa far det beaktas i kommande upphandlingar. I policyn anges
foljande.

> Kommnnens upphandling ska ske pa ett sdtt som stidjer en hallbar sambéllsutveckling. V'idare ska den
verka for en god livsmiljo och god etik. Detta kan ske genom att kommunen stiller foljande skallkray i
samband med upphandling. Kraven ska vara kopplade till kontrakisforemalets anvindning och/ eller
utforande.”’
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Vad giller restaurangen i stadshuset har krav pa miljémirkta alternativ stéllts, men inte
rittvisemarkta.

Tidigare beslut om fortaring vid sammantraden
Vid samma sammantride som denna motion vicktes beslutade kommunfullmaktige, med
anledning av en motion av Mattias Qvarsell (S) om rittvisemirkt handel, foljande.

"Kommunfullmdfktige uttalar att det dr positivt att en del kommunala verksambeter redan idag kiper
miljo- och rittvisemdrkta produkter. Den kommunala upphandlingen spelar stor roll for att skapa ett
positivt marknadstryck for mer ekologiskt och socialt hallbara produkter. Kommunala verksambeter
uppmuntras att fortsitta ika andelen varor och tianster som ar producerade pa ett miljomissigt och socialt
hallbart séitt inom sina ekonomiska ramar. Med detta anses (...) motionen fardigbehandlad.”

Den fortiring som serveras vid sammantraden i kommunen levereras av restaurangen 1
stadshuset. Dir giller krav pa miljomarkta alternativ, men inte rittvisemérkning.

Stadsledningskontorets sammanfattande bedomning

Stadsledningskontoret foreslar att forslaget om att vegetariskt ska vara huvudalternativ vid
sammantriden och liknande avslds. Nar det galler att stilla krav pa rittvisemirkning av det
som serveras vd sammankomsterna far kommunstyrelsen ta stillning vid kommande
upphandling om det ir ett krav som bor stillas.

Ekonomiska konsekvenser

Forslagen till beslut medfor i dagslaget inga ekonomiska konsekvenser. Ett beslut att
onskemal om att fd en ritt med kott, fagel eller fisk ska anmalas sirskilt medfor
administrativs kostnader i form av 6kad tid pa hantering av motena, till forfang for annan
administration som hade behévt fa sin tid.

Konsekvenser for barn

Varken forslagen i motionen eller stadsledningskontorets forslag till beslut har nagra direkta
konsekvenser f6r barn. I ndgon mening har alla beslut som r6r hushallning med jordens
resurser en paverkan pa kommande generationer men eftersom forslaget om vilken mat
som ska vara huvudalternativet endast ror hur mycket sammantriadena ska administreras,
kan drendet inte anses ha nagra konsekvenser for barn som det ér rimligt att redovisa.

116 december 2013, § 313, dnr KFKS 2012/504-469
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Bilaga
Motion den 16 december 2013 av Camilla Carlberg och hans Orback (S)

Mats Bohman Helena Meier
Administrativ direktor Stadsjurist
Stadsledningskontoret
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KFKS 2013/826-006

Kommunstyrelsen

Ekologiskt, rattvisemarkt och vegetariska alternativ vid

kommunens sammankomster
Motion den 16 december 2013 av Camilla Catlberg och Lars Orback (V)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige fatta foljande beslut.

Kommunfullmiktige avslar forslaget om att fortiring vid kommunens sammankomster som
utgangspunkt ska vara vegetarisk. Nir det giller att stélla krav pa rittvisemirkning av det
som serveras vd sammankomsterna far kommunstyrelsen ta stillning vid kommande
upphandling om det dr ett krav som bor stillas. Motionen dr med detta firdighehandlad

Sammanfattning

I motionen foreslas att mat som erbjuds vid storre kommunala sammankomster ska ha
vegetarisk mat som huvudalternativ och att sidant som serveras vid sammantriaden ska vara
rittvisemirkt och ekologiskt.

Erfarenheten visar att flertalet personer som deltar vid kommunala sammankomster vill ha
fortiring som innefattar produkter av kott, fisk eller fagel. Det ér inte rimligt att infora en
administration dar huvudregeln ska utgéra undantag. Nir det giller rattvisemarkning av
sammantridesfortiring har nagot sidant krav inte stallts i upphandlingen av den som driver
restaurangen i Nacka stadshus och som ar den som levererar fértiringen. Det dr en fraga
tor kommunstyrelsen att vid nista upphandling 6vervaga om ett sadant krav bor stillas.
Den av kommunstyrelsen antagna policyn f6r upphandling och inkop anger att kommunens
upphandling ska ske pa ett sitt som stodjer en hallbar. samhallsutveckling. Vidare ska
upphandlingen verka f6r en god livsmiljé och god etik.

Forslagen i motionen

Camilla Carlberg och Lars Orback har i sin motion foreslagit foljande.
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1. Vid stérre kommunala sammankomster dir det bjuds pa mat, ska det vegetariska
alternativet vara huvudalternativet.

2. Smorgasar, frukt, te och kaffe som serveras pa kommunala méten ska vara
rittvisemirkt(dar sa ar maojligt) och ekologiskt.

De har motiverat sina forslag enligt féljande. For att visa att kommunen menar allvar med
att f6rsoka na klimatmalen, borde miljomedvetenhet genomsyra alla kommunens
verksamheter. En tydlig markering dr att det serveras vegetarisk mat som huvudalternativ
vid storre kommunala sammankomster, sa som budgetfullmaktige. Den enskilde ledamoten
maste da sjilv anmala om hen vill ha ett alternativ med kott eller fisk.

Till detta kommer ocksa att allt annat som serveras vid kommunala moten ska vara
rattvisemarkt (Fair trade), ndr det ar moijligt, och ekologiskt.

Stadsledningskontorets bedomning och forslag

Vegetarisk mat vid storre sammankomster

Om inte kommunen ska bestimma att det enbart ska finnas vegetariska alternativ, maste
huvudsparet f6lja huvudfaran att flertalet personer hellre ater ritter innehallande kott, fisk
eller fagel dn ett helt vegetariskt alternativ. I anmilningshanteringen skulle annars
huvudregeln vara undantag. Stadsledningskontoret féreslar dirmed att forslaget om att
vegetariskt ska vara huvudalternativet avslas. Kostnaderna for att administrera att flertalets
onskemal som utgangspunkt ska vara ett undantag motsvarar inte de eventuella intrycken av
héllbarhet som ett sadant beslut skulle innebéra. Den enda alternativa beslutet ér att
bestimma att det endast ska serveras vegetarisk kost.

Rattvise- och miljomarkning

Idag stiller kommun krav pa miljomirkning vi upphandling av mat. I kommunens
ink&pssystem dr miljomarkta alternativ sirskilt markerade s att den som bestiller kan vilja
dem vid inkép. Kommunen foljer arligen upp hur stor andel av de ink6p som kan vara
miljomarkta, som ocksa dr det. Andel miljémirkta varor som képs in ligger pa 20 % oka
andelen har 6kat ar for ar. Malet pa 50 % ar dock inte uppnatt.

Nacka kommun har idag inget krav pa att livsmedel ska vara rattvisemarkta. Kopplat till den
nyligen antagna policyn for upphandling och inkép ska inkop vara hallbara ur alla tre
héllbarhetsperspektiven, sa far det beaktas i kommande upphandlingar. I policyn anges
foljande.

> Kommnnens upphandling ska ske pa ett sitt som stidjer en hallbar samhbdllsutveckling. V'idare ska den
verka for en god livsmil]o och god etik. Detta kan ske genom att kommunen stéller foljande skallkrav i
samband med upphandling. Kraven ska vara kopplade till kontrakisfiremalets anvindning och/ eller
utforande.”
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Vad giller restaurangen i stadshuset har krav pa miljomirkta alternativ stéllts, men inte
rattvisemarkta.

Tidigare beslut om fortaring vid sammantraden
Vid samma sammantride som denna motion vicktes beslutade kommunfullmaktige, med
anledning av en motion av Mattias Qvarsell (S) om rittvisemirkt handel', f6ljande.

“Kommunfullmditktige uttalar att det dr positivt att en del kommmunala verksambeter redan idag kiper
miljo- och rittvisemdrkta produkter. Den kommunala upphandlingen spelar stor roll for att skapa ett
positivt marknadstryck for mer ekologiskt och socialt hallbara produkter. Kommunala verksambeter
uppmuntras att fortsitta dka andelen varor och tidnster som dr producerade pa ett miljomissigt och socialt
hallbart séitt inom sina ekonomiska ramar. Med detta anses (...) motionen fardigbehandlad.”

Den fortiring som serveras vid sammantriden i kommunen levereras av restaurangen i
stadshuset. Dir giller krav pa miljomarkta alternativ, men inte rittvisemarkning.

Stadsledningskontorets sammanfattande bedomning

Stadsledningskontoret féreslar att forslaget om att vegetariskt ska vara huvudalternativ vid
sammantriden och liknande avslds. Nar det galler att stalla krav pa rattvisemarkning av det
som serveras vd sammankomsterna fir kommunstyrelsen ta stillning vid kommande
upphandling om det ir ett krav som bor stallas.

Ekonomiska konsekvenser

Forslagen till beslut medfor 1 dagslaget inga ekonomiska konsekvenser. Ett beslut att
onskemal om att fa en ritt med kott, fagel eller fisk ska anmilas sdrskilt medfor
administrativs kostnader i form av 6kad tid pa hantering av motena, till férfang f6r annan
administration som hade behovt fa sin tid.

Krav pa rittvisemirkt kost skulle héja kostnaderna med 20 procent. Sméorgis och kaffe/te
som idag skulle kosta 50 kronor, nagot beroende pa paldgg, skulle kosta 60 kronor. Om
man riknar pa att en nimnd har nio sammantriden per dr och bestiller fortiring for
atminstone 25 personer Okar kostnaderna lagt riknat med 20 000 kronor totalt f6r
nimnderna. For fullmiktige ligger kostnaderna idag pa cirka 200 000 kronor och skulle
saledes Oka till 240 000 kronor.

116 december 2013, § 313, dnr KFKS 2012/504-469



185 4(4)

Konsekvenser for barn

Varken forslagen i motionen eller stadsledningskontorets forslag till beslut har nagra direkta
konsekvenser for barn. I nagon mening har alla beslut som r6r hushallning med jordens
resurser en paverkan pa kommande generationer men eftersom forslaget om vilken mat
som ska vara huvudalternativet endast ror hur mycket sammantradena ska administreras,
kan drendet inte anses ha ndgra konsekvenser for barn som det édr rimligt att redovisa.

Bilaga
Motion den 16 december 2013 av Camilla Catlberg och hans Orback ()

Mats Bohman Helena Meier
Administrativ direktor Stadsjurist
Stadsledningskontoret
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Motion till Nacka kommunfullméaktige

Ekologiskt, rattvisemadrkt och vegetariskt alternativ vid kommunala
sammankomster.

For att visa att kommunen menar allvar med att forsoka na klimatmalen, borde
miljomedvetenhet genomsyra alla kommunens verksamheter. En tydlig
markering ar att det serveras vegetarisk mat som huvudalternativ vid storre
kommunala sammankomster, sa som budgetfullmaktige. Den enskilde
ledamoten maste da sjalv anméla om hen vill ha ett alternativ med kott eller fisk.

Till detta kommer ocksa att allt annat som serveras vid kommunala moten ska
vara rattvisemarkt (Fair trade), nar det ar mojligt, och ekologiskt.

Vansterpartiet yrkar
e att det vid storre kommunala sammankomster dar det bjuds pa mat, ska
det vegetariska alternativet vara huvudalternativet.
e att smorgasar, frukt, te och kaffe som serveras pa kommunala méten ska
vara rattvisemarkt(dar sa ar majligt) och ekologiskt.

Camilla Carlberg Lars Orback



187



188



189 1 3)
2015-02-06

TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2014/89-315

Kommunstyrelsen

Parkeringsplatser vid Tallbacken och Sickla strand
Motion den 3 februari 2014 av Tuija Meisaari Polsa och Kaj Nyman (S)

Forslag till beslut

Kommunfullmiktige noterar att garanterade parkeringsplatser for boende bara kan skapas
pa tomtmark. Parkeringsplatserna vid Sickla strand och Tallbacken ligger pa allmin
platsmark och kan inte 6verlitas till de boende 1 omradet, eftersom anlidggningar pa allmian
plats alltid ska vara tillgidngliga for allmanheten. Forslagen 1 motionen avslas darfor.

Sammanfattning
Socialdemokraterna Tuija Meisaari-Polsa och Kaj Nyman foreslar att kommunen utreder
mojligheterna att ha boendeparkeringar inom omradet Sickla strand och Tallbacken.

En egen plats f6r boende kan bara tillskapas pa tomtmark. Inom Sickla strand och
Tallbacken ir alla parkeringsplatser beligna pa allmin platsmark i form av kommunens
gatumark. Sddan mark kan inte reserveras f6r boende.

Forslagen i motionen

Socialdemokraterna Tuija Meisaari-Polsa och Kaj Nyman foreslar att kommunen utreder
mojligheterna att ha boendeparkeringar inom omradet Sickla strand och Tallbacken. I
utredningen ska det inga pa vilket satt kommunen skulle kunna underlitta i de fall
bostadsrittsforeningarnas mark ér for liten for att skapa boendeparkeringar.

Tekniska namndens utredning och bedémning
Tekniska nimnden beslutade den 20 maj 2014, § 94, f6ljande.

"Tekniska namnden foresiar kommunfullmaktige besluta att motionen ar besvarad i och med att nya
parkeringstal foreslkas och att parkeringsavgifter dr planerade att inforas under 2015.”

Av underlaget for tekniska nimndens beslut framgar f6ljande.
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“Trafikenheten har i uppdrag att se 6ver parkeringstalen i Nacka samt att se pa
mojligheterna att inféra parkeringsavgifter pa de allméinna vigarna pa vistra Sicklaon. Ett
forslag till nya parkeringstal finns framtaget for beslut. I och med de lidgre parkeringstalen
pa vastra Sickladn finns det en risk att parkeringsproblemen kommer att 6ka. For att minska
parkeringsproblemen och framkomlighetsproblem utreds dven méjligheterna att inféra
parkeringsavgifter under 2015. I arbetet med att utreda inférandet av parkeringsavgifter
ingir dven att en reducerad avgift f6r boende ses 6ver, sk boendeparkering. Det ar alltsa
inte, 1 dagsliget, mojligt att inféra boendeparkering eftersom det baseras pa en reducering av
avgiften for boende i omradet, inte en garanterad egen parkeringsplats.

Vill bostadsrittsféreningarna ha garanterade parkeringsplatser maste parkeringsplatser
tillskapas pa tomtmark. Parkeringsplatserna vid Sickla strand och Tallbacken som ligger pa
allman plats, kan inte Overlatas till de boende 1 omradet eftersom anlidggningar pa allmin
plats alltid ska vara tillgdngliga for allmanheten. For att dndra denna reglering maéste en
planindring ske.”

Stadsledningskontorets forslag till beslut

Kommunfullmiktige beslutade den 24 november 2014, § 210, att inféra parkeringsavgifter
pé allmidnna vigar pa delar av vistra Sickladn. Sickla strand och Tallbacken ingar 1 det
omrade dir avgifterna infordes. Avgiften for boendeparkering beslutades till 30 kronor per
dag/400 kronor per manad.

Stadsledningskontoret féreslar att kommunstyrelsen antar foljande forslag till beslut.

”Kommunfullmiktige noterar att garanterade parkeringsplatser f6r boende bara kan skapas
pa tomtmark. Parkeringsplatserna vid Sickla strand och Tallbacken ligger pa allmin
platsmark och kan inte 6verlatas till de boende i omradet, eftersom anliggningar pa allman
plats alltid ska vara tillgingliga for allmanheten. Forslagen 1 motionen avslas darfor.”

Forslagens ekonomiska konsekvenser
Tekniska nimnden har redovisat att utredningarna om p-tal och parkeringsavgifter
genomfors inom befintlig ram.

Bilaga
Protokollsutdrag fran tekniska nimnden den 20 maj 2014
Motion

Helena Meier
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Stadsledningskontoret
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Socialdemokraterna i Nacka kommunfullmaktige

Sickla strand och Tallbacken — B-lag i parkeringsligan?

Motion till Nacka kommunfullmaktige

Hosten 2013 interpellerade vi om parkeringsproblemen vid Sickla strand och pa Tallbacken.
Vi stéllde tre fragor, men fick bara svar pa tva. Den viktiga fragan "vad tanker kommunen
gora at den katastrofala parkeringssituationen vid Sickla strand och Tallbacken?” besvarades
inte. 1 6vrigt handlade en del av svaret om att man bér [amna bilen hemma — just det som de
boende i Sickla/Tallbacken har sa svart att gora!

Vi ar givetvis for incitament att Iamna bilen hemma och pa sa satt minska bilens andel av
trafiken. Vi ar ocksa for att de nya omradena far parkeringsplatser enligt en passande norm
(det finns ett forslagpa 0,8 bilar per lagenhet). Daremot ar vi mycket bekymrade éver den
stora skillnaden i behandlingen av olika typer av bostadsomraden i Nacka. Vi upplever det sa
att de gamla bostadsomradena behandlas som ett B-lag, atminstone vad betréaffar mojligheter
att parkera néra sin bostad.

Vi beskrev under fullméktigedebatten om var interpellation situationen bland annat med hjélp
av tva exempel, ett flervaningshus pa Tallbacken och ett annat vid Sickla strand. | bada fallen
var det faktiska parkeringstalet en tiondedel av den foreslagna normen for nya omraden, dvs
mindre 4n 0,1 bilplats per lagenhet. Anda ansdg majoritetens foretradare att det var viktigast
att lyfta fram behovet av att Iamna bilen hemma.

Under diskussionen om interpellationen namndes att omradets parkeringsplatser kan bli
avgiftsbelagda, vilket med stor sannolikhet skulle minska antalet utomstaende som idag
anvander de fa parkeringsplatserna som infartsparkeringar. Tyvarr innebér for hoga avgifter
och begransade parkeringstider att det blirsvart for boende att ha bil, till och med i de fall
bilen &r absolut nédvéndig for boende att klara av sin vardag. Boendeparkeringar torde vara
en battre 16sning for boende inom omradet.

P4 basis av det ovan namnda foreslar vi

« att kommunen utreder mojligheterna att ha boendeparkeringar inom omradet Sickla strand
och Tallbacken. I utredningen ska inga pa vilket satt kommunen skulle kunna underlatta i de
fall bostadsrattsforeningarnas mark ar for liten for att skapa boendeparkeringar.

Nacka den 27 januari 2014

Tuija Meisaari-Polsa (S) Kaj Nyman (S)
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2014/697-622

Kommunstyrelsen

Pedagogiska maltider i forskolan och forskolan
Motion den 14 juni 2014 av Sidney Holm (MP)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige fatta foljande beslut.

Kommunfullmiktige avslar forslagen i motionen om att det inférs pedagogiska maltider i
forskolan och skolan upp till arskurs sex och att det tas fram mal och riktlinjer f6r de
pedagogiska miltiderna. Kommunen kan inte aldgga de fristiende huvudminnen att bedriva
en verksamhet med pedagogiska maltider. Fér de kommunala skolorna och forskolorna
ingdr det i rektors/forskolechefs ansvar att avgora om pedagogiska maltider ska vara ett
inslag i deras verksamheter.

Sammanfattning

Motioniren vill att det ska inforas pedagogiska maltider i férskolan och skolan till och med
arskurs sex och att det ska tas fram riktlinjer f6r dessa. Detta dr dock en fraga som de
fristiende huvudmannen dger sjilva och inom de kommunala skolorna och forskolorna bor
det vara rektors/forskolechefs sak att avgora hur verksamheten ska bedtivas for att uppné
malen, inklusive att ha eller inte ha pedagogiska maltider. Forslaget dr darfor att forslagen i

motionen avslas.

Forslagen i motionen
Sidney Holm (MP) foreslar i motionen att det ska infors pedagogiska maltider i f6rskolan
och skolan upp till arskurs sex och att det ska tas fram mal och riktlinjer f6r dessa.

Motionidren foreslar att kommunen ska bérja med pedagogiska maltider i skolan dir lirare
far dta gratis lunch tillsammans med barnen och pa betald arbetstid. Den pedagogiska
lunchen ska inga i lirarnas arbetstid och maten kan ses som ett atbetsredskap. Lunchen/
arbetstidsdelen bor vara minst 20 minuter. Maltiden ska ge utmirkta tillfillen att prata om
mat och hilsa, mat fran olika kulturer, mattraditioner, ekologi och miljémissig hallbarhet.
Lirarna kan spela en viktig roll fr elevernas psykosociala vilbefinnande och barn och
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elever kan vara delaktiga, t.ex. genom att duka och vara delaktig vid framtagande av
matsedeln.

Utbildningsnamndens utredning och bedomning
Utbildningsnimnden beslutade den 24 september 2014, § 58 féljande.

"Utbildningsndamnden besiutar foresla kommunfullmdiktige att anse motionen besvarad och dérmed linnas
utan dtgdrd med hanvisning til] att pedagogiska maltider redan idag dr ett uppdrag inom forskolan och
skolan. Ansvaret for att detta efterlevs dligger varje huvndman, och som en del av den pedagogiska
verksambeten ingar de pedagogiska mdiltiderna i ntbildningsnamndens nppfolining och utvirdering.”

Underlaget for utbildningsnamndens forslag

Av underlaget for utbildningsnimndens forslag framgar foljande. Det bor papekas att
utbildningsenheten baserar sin utredning pa att pedagogiska maltider 4r en frivillig
verksamhet for skolhuvudmannen.

”Utbildningsenheten instimmer med motiondren att skolmaltiden med barnen och eleverna
kan vara ett bra undervisningstillfille att prata om t.ex. hilsa, matkulturella skillnader och
mat ur ett hillbarhetsperspektiv. Likasa instimmer utbildningsenheten med motioniren att
barn och elever ska vara delaktiga, t.ex. vid framtagning av matsedeln. Skolmaltiden dr en
del av utbildningen i skolan och det innebir att skollagens och liroplanens skrivelser om
utbildning 4ven omfattar skolmaltiderna. I férarbetena till skollagen skriver regeringen om
barns och elevers ritt till inflytande och om det kollektiva inflytandets vikt f6r demokratisk
skolning. ”Barns och elevers kollektiva inflytande pa enhetsniva r6r t.ex. generella
arbetsmiljofragor, den yttre och inre miljon, sisom fragor om férskole- och skolgirden,
matsalen och dirmed ocksa maltider, rastverksamhet och andra frigor av gemensamt
intresse.” (Prop. 2009/10:165). Det it skolledarens ansvar att skolans arbetsformer
utvecklas sa att de gynnar aktivt elevinflytande. Genom att lita eleverna engagera sig i
matrad eller lyfta fragorna pd klass- och elevrad utvecklas bade maltiderna och elevernas
kunskap pa omradet.

Utbildningsenheten anser att det ar upp till varje huvudman/anordnare att bestimma och
eventuellt férhandla med fackliga representanter om hur den pedagogiska maltiden ska
regleras arbetstidsmassigt och om den ska vara gratis eller inte.

Utbildningsenheten har i enkétform tillfragat Nackas forskolor och grundskolor om
pedagogiska maltider och 38 férskolor och 14 grundskolor svarade.

Resultat pa enkiten
Alla svarande foérskolor har pedagogiska maltider pa betald arbetstid. Drygt trefjirdedelar
tar inte ut nagon avgift for dessa. De forskolor som gor det tar ut mellan knappt 7 och
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hogst 15 kronor f6r maltiderna. Flera férskolor har 1 kommentarer patalat att dven frukost
och mellanmal ingér i avgiften.

Alla svarande grundskolor har pedagogiska maltider f6r de yngre barnen, de flesta har f6r
alla drskurser. Alla skolor utom en har pedagogiska maltider pa betald arbetstid. P4 fem
skolor betalar de anstillda for maten, mellan 10 och15 kronor per maltid.

Mot bakgrund av enkitsvaren samt att det bor vara vatje huvudmans/anordnares beslut,
anser utbildningsenheten att motionen bor avslas.”

Stadsledningskontorets forslag till beslut

Som framgir ovan foreligger det en diskrepans mellan underlaget for utbildningsnimndens
beslut och nimndens beslut. Utbildningsenheten redovisar pedagogiska maltider som en
trivillig verksamhet. Ndimnden har angett att pedagogiska maltider ingar i varje huvudmans

uppdrag.

Stadsledningskontoret delar utbildningsenhetens uppfattning att pedagogiska maltider inte
ar ett uttalat uppdrag skolhuvudmannen enligt skollagen. Huvudmannen avgor sjilv om
pedagogiska maltider bidrar till att uppfylla mélen for skolans verksamhet. Det ingar dirmed
inte heller i utbildningsnimndens uppféljningsansvar att sikerstilla att sidana halls.

Med grund i utbildningsenhetens utredning foreslar stadsledningskontoret att
kommunstyrelsen antar foljande forslag till beslut.

”Kommunfullmaiktige avslar forslagen 1 motionen om att det inférs pedagogiska maltider 1
torskolan och skolan upp till arskurs sex och att det tas fram mal och riktlinjer f6r de
pedagogiska maltiderna. Kommunen kan inte dligga de fristiende huvudminnen att bedriva
en verksamhet med pedagogiska maltider. Fér de kommunala skolorna och forskolorna
ingér det i rektors/forskolechefs ansvar att avgéra om pedagogiska maltider ska vara ett
inslag i deras verksamheter.”

Forslagens ekonomiska konsekvenser

Fria maltider dr normalt beskattningsbart, men for pedagogiska maltider giller f6ljande
enligt Skatteverket: "Férman av fri eller subventionerad maltid for lirare eller annan
personal vid grundskola, férskola, daghem och fritidshem ar av havd skattefri om

personalen vid maltiden har tillsynsskyldighet eller motsvarande ansvar f6r barn under
skolmaltider och andra s.k. pedagogiska maltider.” ( SKV M 2013:18)
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Konsekvenser for barn

Forslaget beror barns vardag. Stadsledningskontoret utgar fran att varje ansvarig chef ar
bist att avgora om pedagogiska maltider tillfor ett virde i arbetet for att uppna malen for
torskolans och skolans verksamhet och vad som dirmed ér bast f6r barnen.

Bilagor

Utbildningsnimndens forslag till beslut

Motion

Lena Dahlstedt Susanne Nord
Stadsdirektor Utbildningsdirektor

Stadsledningskontoret
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Pedagogiska maltider i skolan
Motion till Nacka kommunfullmaktige 2014-06-16
Miljopartiet de grona

Pedagogiska maltider i férskolan och skolan upp till arskurs sex
Vivill att kommunen borjar med pedagogiska maltider i skolan dé&r larare far &dta lunch
tillsammans med barnen gratis och pa betald arbetstid.

ldag anvander manga skolor skolmaltiden for att forbattra elevernas halsa och
maluppfyllelse. En bra skollunch underlattar inléarning och kan dessutom anvéndas som ett
pedagogiskt verktyg. Maltiden ger utmarkta lartillfallen att prata om mat och hélsa, hur en
portion ser ut enligt tallriksmodellen, var maten kommer ifran, olika kulturer och
religioners mattraditioner, varfor det behovs sasongsvariation bland gronsaker, varfor vi
maste ata mindre kétt, mer ekologisk, minska matsvinnet m.m.

Ur ett naturvetenskapligt perspektiv kan man t.ex. diskutera vad som hander med
potatisen nar man kokar den eller varfor ett apple blir brunt? Inom matematiken ar applen
och paron en klassiker men aven volymberakningar, statistik, budget m.m. skulle ga att
koppla till skollunchen? Med lite fantasi kan man fa in alla skolans &mnen pa ett konkret
satt i en matdiskussion.

Skollunchen skulle kunna bli ett tillfalle for sociala samspel och framjande av psykisk
halsa dar kan lararna spela en viktig roll for elevernas psykosociala valbefinnande. Lararna
kan vara medmaéanniskor som ser, lyssnar och forsta hur eleverna mar. Skolmaltiden kan
bli ett tillfalle da lararna hinner prata och lara kanna eleverna battre under mer
avslappnade former.

En pedagogisk del for barnen ar att de &ar delaktiga fére och efter maltiden, t.ex. genom att
duka fram & torka av eller vara delaktiga vid framtagning av matsedeln. Den pedagogiska
lunchen ska inga i lararnas arbetstid och maten kan da ses som ett arbetsredskap.
Lunchen/arbetstidsdelen bor vara minst 20 minuter.

MiljGpartiet yrkar pa att:

e detinfors pedagogiska maltider i forskolan och skolan upp till arskurs sex
e det tas fram mal och riktlinjer for de pedagogiska maltiderna

Sidney Holm [mp)
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2014/601-009

Kommunstyrelsen

Forebygga mutor och korruption
Motion den 16 juni 2014 av Mattias Qvarsell och Kaj Nyman (S)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige fatta f6ljande beslut.

Kommunfullmiktige avslar forslagen om att ta fram en antikorruptions- och
mutbrottspolicy. En policy anger ett férhallningssitt diar Nacka kommun som organisation
tar stillning i en viss fraga. Att uttala att medarbetare och fortroendevalda inte ska bega
brott i sitt uppdrag ir inte ett verkningsfullt sitt att arbeta mot oegentliga beteenden.
Kommunen kan inte heller i en policy definiera godtagbara respektive icke godtagbara
beteenden. Det ingar i kommunstyrelsens ansvar att sikerstilla att det stindigt pagar ett
systematiskt arbete pa flera plan for att forebygga och forhindra mutor och korruption och
kommunfullmiktige noterar redovisningen av det arbetet.

Sammanfattning

Motionadrerna vill att kommunen ska utarbeta en riskbaserad antikorruptions- och
mutbrottspolicy, sa att kommunen ligger 1 frontlinjen nir det giller kampen mot korruption.

Kommunen bedriver ett riskbaserat arbete mot mutor och korruption pa flera plan, som
handlar om etik., moral och kunskap. Bade medarbetare och fértroendevalda ska forsta sin
funktion och sina uppdrag. Som arbetsgivare ska kommunen arbeta f6r att medarbetarna
har ritt fokus i sina uppdrag och som organisation ska kommunen ha ett systematiskt arbete
for att f6rebygga och férhindra oegentliga beteenden. Det omfattar bland annat att hélla
fragan levande genom utbildning och tillgang till kunskap, en 6ppen och transparent
upphandling, avtalstrohet och system som foérsvarar oegentliga transaktioner. Fér de
politiska partierna dr det en viktig fraga att sikerstélla vad som driver dem som anmaler sitt
intresse for foértroendeuppdrag i kommunen.
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Forslagen i motionen

Mattias Qvarsell och Kaj Nyman (S) har i motionen foreslagit att Nacka kommun utarbetar
en riskbaserad antikorruptions- och mutbrottspolicy f6r kommunens politiker och
medarbetare.

Forslaget ar sakligt vasentligen motiverat enligt f6ljande. Mycket av den verksamhet
kommunen har ansvar for bedrivs numera av privata foretag pa entreprenad och efter
upphandlingar. Andelen 6kar. Alla affirskontakter mellan kommunen och privata
entreprenorer innebdr en risk for oegentligheter av olika slag. Ju fler entreprenaderna blir,
desto storre blir ocksa riskerna. Lagstiftningen kring korruption har ar fran ar skirpts. For
mindre 4n ett ar sedan kom den senaste skirpningen. Kretsen som omfattas av
lagstiftningens regler har vidgats, och i lagen har numera ocksa sa kallad handel med
inflytande straffbelagts, vilket innebar att ocksa forsok att muta en nirstaende till en
beslutsfattare for att pa sa sitt paverka ett beslut kan straffas. Enligt Transparency
International Sverige (TT Sverige) ar korruption “att utnyttja sin stillning for att uppna
otillborlig fordel f6r egen eller annans vinning”. Europaradet har i sin civilrittsliga
konvention om korruption definierat sidan som att direkt eller indirekt begira, erbjuda, ge
eller ta emot en muta eller nagon annan form av otillb6rlig f6rman eller foérespegling av
fordel som snedvrider utférande av en plikt eller handlande som krivs av den som tagit
emot mutan, den otillborliga f6rmanen eller forespeglingen dirom”. Nacka borde sjalvfallet
ligga i frontlinjen nar det galler kampen mot korruptionen.

Stadsledningskontorets utredning och bedémning

Det ir av oerhord vikt for legitimiteten i hela den kommunala verksamheten att
medborgarna har fortroende for de fortroendevalda och f6r kommunens medarbetare. Att
inte be om eller ta emot mutor handlar om moral, etik och att man har insikt om vem man
ar till for. Stadsledningskontoret arbetar utifrain mottot att folk maste tinka sjilva och
anvinder kommunens intranit for att samla thop information som hjilper medarbetarna
hitta ratt forhallningssitt utifran ansvar och funktion. Stadsledningskontoret informerar
l6pande om nya domar pa omradet och anvinder dérvid sa manga kommunikationskanaler
som moijligt. Kommunen haller bade generella och enhetsvisa seminarier i dmnet, som ett
led i att forhindra och férebygga felaktiga beteenden. Det handlar om att ha och att fa
kunskap. Under 2015-2016 ar etik och moral en prioriterad del i stadsdirektérens fortsatta
utvecklingsarbete av styrning och ledning f6r 6ppenhet och mangfald.

Pa det praktiska planet dr upphandling i sig ett sitt att forhindra korruption och mutor,
liksom att kGpa varor och tjanster pa de avtal som ingar. Att de som attesterar fakturor vet
att varan eller tjinsten dr levererad och korrekt bestilld 4r ocksa delar i att arbeta mot
korruption och mutor. Kommunstyrelsen har en interrevision som i hog grad utgar fran en
riskbedémning i vad som ska granskas. Stadsledningskontoret utgar fran att dven
fullmaktiges revisorer baserar sin revision pa riskbedémningar avseende mutor och
korruption.
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Nir det giller de fortroendevalda ér det till stor del partiernas uppdrag att sikerstilla vilken
motivation en person har fOr att ata sig politiska uppdrag. Partierna maste noga dverviga
vilka personer som de nominerar till uppdrag som ledamoter och ersittare i nimnderna.
Drivs personen av den politik partiet star for eller dr den djupt involverad i nimndernas
sakfragor utifran andra perspektiv?

Som motionirerna har redovisat i motionen finns en lagstiftning mot mutor och
korruption. Stadsledningskontoret tror inte att en policy som sdger att man inte far bega
brott bidrar till att férhindra de brotten. En policy som definierar vad just Nacka menar
med korruption och mutor ar verkningslés i sammanhanget eftersom det dr genom
provning i brottmal som lagstiftningen klargors. En sadan policy riskerar att leda till att det
liggs tid pé att fundera pa vad som ir tillatet och diskutera grinsdragningsfragor.

Forslagens ekonomiska konsekvenser

Arbetet mot korruption och mutor bedrivs inom ramen f6r beslutad budget.

Konsekvenser for barn

Det ar sjalvklart att alla beslut som fattas pa saklig och objektiv grund ger en battre
verksamhet och en stor del av kommunens verksamhet omfattar manga delar av barns
vardag.

Bilaga
Motion den 16 juni 2014 av Mattias Qvarsell och Kaj Nyman

Lena Dahlstedt Helena Meier
Stadsdirektor Stadsjurist
Stadsledningskontoret
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Socialdemokraterna i Nacka kommunfullmaktige

En policy for att minska risken for korruption och mutor
Motion till Nacka kommunfullméktige

All makt korrumperar. All absolut makt korrumperar absolut.
Lord Acton, brittisk historiker och politiker.

Mycket av den verksamhet kommunen har ansvar for bedrivs numera av privata foretag pa
entreprenad och efter upphandlingar. Andelen 6kar. Det ar en effekt av att den styrande
majoriteten av ideologiska skal vill privatisera sa mycket som mojligt av den kommunala
verksamheten.

Alla affarskontakter mellan kommunen och privata entreprendrer innebar en risk foér
oegentligheter av olika slag. Ju fler entreprenaderna blir, desto stdrre blir ocksa riskerna.

Vi vill ge nagra exempel pa tveksamma affarer fran kommunens sida:

« Kommunen upphandlade under mandatperioden ett uppdrag angaende inforandet av en
ridcheck fran en narstaende till ddvarande kommunalradet Erik Langby (M).

« Kommunen har lagt ner 6ver en halv miljon kronor pa utvecklandet av en hoppsele for
konstakning. Rattigheterna till denna hoppsele har sedan Gverlatits till samma narstaende
person till Erik Langby som ndmns ovan.

» Tjejverkstans verksamhet togs Gver fran Radda Barnen av Féreningen Matesplats Jarlahuset
med kommunfullmaktiges 1 vice ordférande Mats Granath som huvudman. Féreningen
avsade sig uppdraget och gick sedan i konkurs.

Detta ar tre exempel pa hur sammanblandningen mellan politiker, forvaltning och privata,
vinstdrivande foretag i Nacka &r total. Det verkar som om det inte slagit de ledande
politikerna i Nacka att deras omfattande privatiseringspolitik och inrattande av alternativa
driftformer med privata entreprendrer forutsétter att man uppratthaller en rigor6s rattslig, etisk
och moralisk standard hos dem som foretrader kommunen i dessa drenden. Sa att man
uppratthaller medborgarnas fortroende for den forda politiken.

Lagstiftningen kring korruption har ar fran ar skarpts. For mindre an ett ar sedan kom den
senaste skarpningen. Kretsen som omfattas av lagstiftningens regler har vidgats, och i lagen
har numera ocksa sa kallad handel med inflytande straffbelagts, vilket innebar att ocksa
forsok att muta en narstaende till en beslutsfattare for att pa sa satt paverka ett beslut kan
straffas.

Enligt Transparency International Sverige (T1 Sverige) ar korruption “att utnyttja sin stallning
for att uppna otillborlig fordel for egen eller annans vinning”. Det ar vart att notera att man
kan bli domd for korruption &ven om man inte erhallit nagon vinning det racker med att
erbjuda eller krava nagot.

Europaradet har i sin civilrattsliga konvention om korruption definierat sadan som att direkt
eller indirekt begéara, erbjuda, ge eller ta emot en muta eller nagon annan form av otillborlig
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forman eller forespegling av fordel som snedvrider utférande av en plikt eller handlande som
kravs av den som tagit emot mutan, den otillborliga formanen eller forespeglingen darom”.

Nacka borde sjalvfallet ligga i frontlinjen nér det galler kampen mot korruptionen. Vi tycker
inte att sa ar fallet. Det beror bland annat pa att Nacka kommun under de senaste 40 aren
styrts av samma politiska majoritet med en moderat som kommunstyrelsens ordférande.

Vi foreslar

« att Nacka kommun utarbetar en riskbaserad antikorruptions- och mutbrottspolicy for
kommunens politiker och medarbetare.

Nacka den 20 maj 2014

Mattias Qvarsell (S) Kaj Nyman (S)



212



213



214 I (4)
2015-01-07

TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2014/599-020

Kommunstyrelsen

Yttrande-, meddelarfrihets- och visselblasarpolicy i

kommunen
Motion den 16 juni 2014 av Mattias Qvarsell och Kaj Nyman (S)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige fatta foljande beslut.

Kommunfullmiktige avslar forslagen i motionen om att det ska tas fram en yttrande-,
meddelarfrihets- och visselblasarpolicy for att reda ut férhallandena mellan sekretess och
meddelarfrihet.

Sammanfattning

Motionirerna vill att det ska tas fram en yttrande-, meddelarfrihets- och visselblasarpolicy
for att reda ut férhallandena mellan sekretess och meddelarfrihet.

Meddelarfrihet, efterforskningstérbud och yttrandefrihet foreligger 1 Nacka kommun
genom grundlag. Styrdokumentet ”policy” dr ett nedskrivet uttryck som ér avsett att defini-
era ett forhallningssitt i en fraga som dr en kommunal angeligenhet. Det finns inte ndgot
utrymme for kommunen att definiera om meddelarfrihet, efterforskningsférbud eller ytt-
randefrihet utéver vad som redan giller enligt grundlagens bestimmer. Enligt stadsled-
ningskontoret tillfor det inte nagot virde till styrningen av kommunen att i en policy tala om
att fortroendevalda och medarbetare att lagen giller. Stadsledningskontoret avstyrker darfor
att det tas fram en yttrande-, meddelarfrihets- och visselblasarpolicy som ska férklara
skillnaden mellan sekretess och meddelarfrihet.

Forslagen i motionen

Mattias Qvarsell och Kaj Nyman (S) har i motionen foreslagit att kommunen ska utarbeta
en yttrande-, meddelarfrihets- och visselblasarpolicy och att den ska spridas pa ett effektivt
satt bland kommunens anstallda.
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Forslagen dr sakligt motiverade i huvudsak med att férhallandet mellan sekretess och
meddelarfrihet behover redas ut och sedan spridas genom en visselbldsarpolicy. Som
bakgrund redovisar motionarerna information om upphandlingssekretess som skickats ut
till en av kommunens namnder, dir begreppet absolut sekretess” har anvints.

Stadsledningskontorets utredning

Bakom motiondrernas forslag ligger ett missforstand om begrepp inom offentlighets- och
sekretesslagstiftningen. Eftersom missforstandet tidigare lett till ett politikerinitiativ 1 den
aktuella nimnden om en funktion motsvarande den som nu foreslds, har
stadsledningskontoret i tjansteskrivelse den 14 april 2014 till nimnden i fraga rett ut
begreppen. Stadsledningskontoret redovisade dirvid foljande.

”’Begrepp pa omrddet offentlighet och sekretess
For att forsta utredningen av forslagen i detta politikerinitiativ behiver man forst fa en del begrepp pa
omradet offentlighet och sekretess forklarade. Forslagen i initiativet grundar sig til] viss del pa wiissforstand

om innebirden i nagra sddana begrepp.

Offentlighets- och sekretesslagen innebdller vad man skulle kunna kalla fyra nivder av sekretess, déir
begreppen dr standardiserade i lagtexten. 1 de tre forsta nivaerna ska alltid goras en provning av om
sekretess foreligger. Pa den fidrde nivan gors ingen provning, dér avgor lagtexten att sekretess alltid
foreligger. For tydlighetens skull numrerar stadsledningskontoret beskrivningarna nedan fran 1-4, dar 1 dr

den ldgsta nivan ap sekretess.

1. Ldgsta nivan av sekretess anges som att sekretess giller "om det av sdrskild anledning kan antas” att
ndgon lider skada eller men.

2. Ndst ldgsta nivan definieras som “om det kan antas att” nagon lider skada eller men.

3. Ndsta niva definieras med orden att sekretess géller “om det inte star klart att” nagon inte lider men
eller skada.

4. Hagsta nivan av seferetess anges med att sekretess galler/ uppgift inte fir limnas... Det finns inget
utrymme for bedomming.

For niva 2-4 finns begrepp som anvéinds (beteckningar), nér man talar om tipen av sekretess.
Beteckningarna pa niva 2-4 anvénds generellt i hela landet, de dr inte specifika for Nacka.

Niva 2 kallas sekretess med rakt sekretessrekuisit eller “svag sekretess”.

Niva 3 kallas sekretess med omvdint sekretessrekvisit eller 'stark sekretess”.

Niva 4 kallas “absolut sekretess” och hor samman med att man inte gor nagon sekretess-
privning. Begreppet anvinds av professor Alf Boblin i hans litteratur om offentlighetsprincipen.

Sekretessprivning dr inte sammantkopplat med meddelarfribet/ efterforskningsforbud. De dr separata saker.
Inom de omréden dir det rader meddelarfribet gors ingen sekretessprovning, den som vill limmna uppgifter till
massmedia i syfte att de ska publiceras gor det helt utan sekretessprovning. Den koppling som finns dr att
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lagstiftningen anger inom vissa omraden dir seferetess galler, far man inte linma uppgifter ens till
massmedia i publiceringssyfte, det dr dock inte en fraga om sekretessprivning da heller.

Anvindningen av begreppet absolut sekretess dr helt kopplat till om det finns utrymme for sekretessprovning
eller inte, inte om meddelarfribet/ efterforskningsforbud rader eller inte.”

Som framgir av redovisningen ovan foreligger ett missférstind om vad begreppet “absolut
sekretess” betyder. Det finns ingen koppling mellan begreppet “absolut sekretess” och
meddelarfriheten.

Nir information som ir sekretessbelagd ska hanteras 1 en nimnd som vanligen inte har
irenden som omfattas av sekretess, ar det fullkomligt rimligt att ansvariga tjinstemin
informerar nimnden om innebdrden av sekretess. I 19 kap 3 § offentlighets- och
sekretesslagen anges foljande.

"Om ett dirende enligt forsta stycket ror upphandling, far uppgift som ror anbud eller som ror motsvarande
erbjudande inom en kommun, ett landsting eller en myndighet eller mellan statliga myndigheter inte i nagot
fall limmnas till nagon annan dn den som har limnat anbudet eller erbjudandet forrin alla anbud eller
erbjudanden offentliggors eller beslut om leverantir och anbud fattats eller drendet dessforinnan har
slutforts.”

Detta ar vad den ansvariga tjinstemannen informerat nimnden om.

Inget behov av en policy som anger skillnaden mellan sekretess och
meddelarfrihet

Meddelarfrihet, efterforskningsférbud och yttrandefrihet foreligger 1 Nacka kommun
genom grundlag. Styrdokumentet ”’policy” dr ett nedskrivet uttryck som ér avsett att defini-
era ett forhallningssatt 1 en fraga som dr en kommunal angeligenhet. Det finns inte nagot
utrymme f6r kommunen att definiera om meddelarfrihet, efterforskningsférbud eller ytt-
randefrihet utéver vad som redan giller enligt grundlagens bestimmer. Enligt stadsled-
ningskontoret tillfér det inte nagot virde till styrningen av kommunen att i en policy tala om
att fortroendevalda och medarbetare att lagen giller. Stadsledningskontoret avstyrker darfor
att det tas fram en visselbldsarpolicy som ska forklara skillnaden mellan sekretess och
meddelarfrihet.

Nir det giller att sprida kunskap om offentlighet och sekretess finns information tillginglig
for medarbetarna pa kommunens intranit. Stadsledningskontoret ansvarar for att det
regelbundet halls generella seminarier f6r medarbetarna bide om offentlighet/sekretess och
meddelatfrihet/yttrandefrihet. Offentlighet och sekretess ingdr ocksa i den information som
halls for fortroendevalda efter de allmédnna valen.
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Visselblasarfunktion

Nir det giller det som har kommit att kallas visselblasare sa har kommunen en funktion pa
sin hemsida som den som anonymt vill anmila misstankar om fusk eller andra oegentlig-
heter kan anvinda. Den finns tillsammans med information om hur man kan kontakta bade
kommunfullmiktiges revisorer och internrevisionen. I medarbetarpolicyn finns sirskilt
skrivet om att arbetsplatser genomsyras av 6ppen kommunikation och att medarbetare
vagar beritta om problem. Som arbetsgivare vill Nacka kommun att medarbetarna ska tala
om ifall nigon verkar géra nagot oegentligt. Alla tips/anmilningar som kommer in utreds sa
langt det dr mojligt. Det ar sjalvklart f6r kommunen att massmedia ér ett alternativ f6r den
som inte vill eller kan vinda sig till sin chef eller till nigon annan ansvarig i kommunen.
Den som vill patala oegentligheter har funktioner for att gora det.

Stadsledningskontorets forslag

Stadsledningskontoret féreslar att forslaget om en policy som ska reda ut skillnaderna
mellan sekretess och meddelarfrihet avslas.

Ekonomiska konsekvenser

Vare sig forslagen i motionen avslas eller bifalls hanteras kostnaderna inom
kommunstyrelsens budget.

Konsekvenser for barn

Att medarbetare och fortroendevalda har ritt kunskaper om sekretess har sjilvklart
betydelse for barn som finns inom kommunens verksamheter. Om man inte vet vad
sekretess innebdr kan man inte hantera sin meddelarfrihet och yttrandefrihet. Fel at bada
héllen kan fa allvarliga konsekvenser f6r barn.

Bilaga
Motion den 16 juni 2014 av Mattias Qvarsell och Kaj Nyman

Helena Meier
Stadsjurist
Stadsledningskontoret
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Socialdemokraterna i Nacka kommunfullmaktige

Nacka kommun behdver en visselblasarpolicy

Motion till kommunfullméktige i Nacka

Det rader uppenbarligen en viss forvirring i Nacka kommun om vad som galler i forhallandet
mellan sekretess och meddelarfrihet. Det behdver redas ut och sedan spridas i kommunens
forvaltningar genom en “visselblasarpolicy” sa att eventuella oegentligheter inte kan doljas
bakom hot om repressalier med stéd av en hemsnickrad tolkning av offentlighets- och
sekretesslagstiftningen.

Bakgrunden till ovanstaende &r ett brev fran natur- och fritidsdirektdren dar hon kommenterar
en begaran om ett utdrag ur fritidsndmndens sammantradesprotokoll den 12 februari 2014.
Hon skriver att politiker i ndmnden &r bundna av offentlighets- och sekretesslagen enligt 19
kap 3 § 2 st offentlighets- och sekretesslagen, och da detta galler upphandling ar sekretessen
absolut. Detta framgar av tidigare utsanda handlingar till namndens ledamoter, vilket ocksa
redogjordes for vid sammantradet den 12 februari”.

Detta synsatt framfordes ocksa av fritidsnamndens ordférande Tobias Néssén (M) vid ovan
namnda sammantréde den 12 februari.

Det &r inte en korrekt tolkning av offentlighets- och sekretesslagen i forhallande till tryck-
frihetsforordningen. Saval Justitieombudsmannen (JO 1994/95 sidan 54) som Justitiekanslern
(JK 1994-09-27 dnr 349-94-30) har forklarat att upphandlingssekretess inte &r av det
kvalificerade slag som bryter den grundlagsfasta meddelarfriheten.

Det ar tvaretmot allmént vedertaget att verksamhet som rér upphandling ar av stort intresse ur
offentlighetssynpunkt, bland annat da det ror viktiga fragor om anvandningen av skattemedel
och den offentliga verksamhetens organisation. Enligt utrediningen Ny sekretesslag (SOU
2003:99) har det inte kommit fram nagra sadana starka skél som skulle kréavas for att dvervaga
inskrankningar av meddelarfriheten nér det géller uppgifter i arenden om upphandling.

Vi kan inte annat &n tolka detta agerande fran majoritetsforetradares sida som ett forsok att
lagga locket pa nér det galler insynen i den omfattande privatisering som pagar.
"Hemsnickrade” tolkningar av lagarna ar inte acceptabela; an mindre att sprida sadana
tolkningar i kommunens organisation.

Mot bakgrund av det ovan namnda foreslar vi

« att kommunen utarbetar en yttrande-, meddelarfrihets- och visselblasarpolicy
« att den sprids pa ett effektivt satt bland kommunens anstallda.

Nacka den 20 maj 2014

Mattias Qvarsell (S) Kaj Nyman (S)
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2014/696-619

Kommunstyrelsen

Allergironder i skolor och forskolor
Motion den 16 juni 2014 av Gunnel Nyman Griff och Kaj Nyman (S)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige att fatta f6ljande beslut.

Kommunfullmiktige noterar att det pagar ett medvetet och brett arbete kring allergi-,
hilso-, och miljofragor kopplat till skolor och férskolor i Nacka kommun samt att det gors
allergironder.

Motionen anses dirmed firdigbehandlad.

Sammanfattning

Motionadrerna vill att kommunfullmiktige ska ge kommunstyrelsen i uppdrag att pa lampligt
sitt se till att allergironder blir en sjilvklar del av verksamheten i de skolor som finansieras
med skolpeng.

Det pagir ett medvetet och brett arbete kring allergi-, hilso-, och miljéfragor kopplat till
skolor och férskolor i Nacka kommun. De parter som ér involverade dr Vilfird skola,
utbildningsenheten, miljéenheten samt lokalenheten. Skolor och férskolor ar skyldiga att
genomfora egenkontroll, som miljoenheten foljer upp. Formellt finns kravet pa
egenkontroll i miljébalken Utbildningsenheten svarar for tillsyn gallande fristiende och
insyn i kommunala férskolor, och erbjuder alla f6rskolor att anvinda en mall f6r
barnskyddsrond, dar allergi ar en del.

Skolor genomfor allergironder i samband med den arliga arbetsmiljéronden, dir astma- och
allergiférbundets mall anvinds. Allergifragan dr ocksa en del 1 projektet Trygg och saker
forskola, ett samarbete mellan utbildningsenheten och miljéenheten. Sammantaget saknas det
dock uppgifter om allergironder gérs 1 samtliga skolor och forskolor.
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Forslagen i motionen

Gunnel Nyman Griff och Kaj Nyman limnade vid kommunfullmiktiges sammantride den
16 juni 2014 en motion med forslag att kommunfullmiktige ska ge kommunstyrelsen 1 upp-
drag att pa limpligt sitt se till att allergironder blir en sjalvklar del av verksamheten i de sko-
lor som finansieras med skolpeng.

Bakgrund och tidigare beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott éverlimnade i augusti 2014 motionen till
utbildningsnimnden. Motionen behandlas och nimnden beslutar vid sammantradet 6
november 2014 att aterremittera drendet. Detta fOr att belysa motionens forslag relaterat till
arbetsmarknadens parters ansvar for arbetsmiljon samt barnens ritt till en god milj6, och
kommunens Ovriga tillsynsarbete vad galler milj6 och hilsa.

Den 10 december 2014 beslutar utbildningsnamnden att foresla att kommunfullmaktige
noterar att den som bedriver skolverksamhet har ansvaret f6r barnens arbetsmiljé och ska
vidta de dtgirder som krivs for att uppfylla det ansvaret. Kommunen saknar verktyg for att
styra hur fristaende skolor arbetar med arbetsmiljofragor och kan dirfor inte besluta att
allergironder blir en sjilvklar del av verksamheten i de skolor som finansieras med skolpeng.
Utbildningsnimnden foreslar dirmed att kommunfullmaiktige anser motionen
tardigbehandlad. Vid sammantrides i december noterar ocksa utbildningsnimnden att
arbetsmiljéansvaret for eleverna i de kommunala skolorna ligger pa kommunstyrelsen och
att det darfor inte ingar 1 nimndens ansvar att lagga nagra forslag i den delen.

Det framkommer direfter ett behov av att dven Vilfird skola och lokalenheten bereder
irendet. Fornyelseenheten far i uppdrag att goéra en sammanvigd beredning till
kommunstyrelsen.

Ansvar for arbetsmiljon

Ansvaret for arbetsmiljon vilar enligt arbetsmiljélagen (SFS 1977:1160) pa arbetsgivaren.
Lagen giller f6r anstillda och elever inom skolans verksamhet men inte for férskolebarn
och elever i fritidshem. Miljcbalken giller {6r alla, alltsa dven barnen.

I Nacka kommun dr det kommunstyrelsen som ar arbetsgivare for personalen.
Arbetsmiljéansvaret dr delegerat till cheferna. Arbetstagare i kommunen har inte nagot
ansvar for arbetsmiljon men arbetar tillsammans med arbetsgivaren for att astadkomma och
uppritthalla en god arbetsmiljé. Arbetsmiljéronder ar ett viktigt inslag 1 detta arbete.
Arbetstagarna kan genom sina skyddsombud begira arbetsmiljoforbittrande dtgirder av ar-
betsgivaren. Om arbetsgivaren nekar till att genomféra dem kan skyddsombuden gora en
anmailan till Arbetsmiljoverket som sin tur kan stilla krav pa arbetsgivaren att den genomfor
atgirderna.
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I skollagen finns skrivningar om god miljo. Det star exempelvis att barn- och elevgrupperna
ska ha en limplig sammansittning och storlek och att de dven i 6vrigt erbjuds en god miljo.

Allergiarbete i Nacka kommun

Viilfard skola

Enligt Valfard skola gors allergirond i skolorna i samband med den arliga
arbetsmiljoronden. Astma- och allergiférbundets elektroniska mall f6r allergirond anvinds.
Skolskoterskan som ingiar i elevhilsans medicinska insats medverkar tillsammans med t ex
rektor, skolintendent, koordinator, lirare och elev. Ansvaret f6r genomférandet ligger pa
skolledningen. Uppfattningen ar att det gors inom savil kommunala som fristiende skolor,
dock finns det inga uppgifter pa om det gors 1 samtliga skolor. Stidning ir skolledningens
ansvar.

Utbildningsenheten
Utbildningsenheten svarar for tillsyn 6ver fristiende forskolor och insyn nir det giller kom-
munala forskolor. I denna tillsyn ingar att bevaka skollagens skrivningar om god miljo.

Forskolebarn omfattas inte av arbetsmiljolagen. Utbildningsenheten erbjuder alla f6érskolor
att anvanda en mall f6r barnskyddsrond, dir allergi dr en del. Vid tillsyn tittar de pa hur
torskolorna arbetar med det systematiska sikerhetsarbetet men inte sarskilt pa hur de aktivt
arbetar med allergier.

Utbildningsenheten arbetar tillsammans med miljéenheten om projektet Trygg och siker
forskola. Det syftar till att certifiera forskolor som uppfyller kraven pa en trygg och siker
milj6. I certifieringen ingar det att anvinda enhetens mall f6r barnskyddsrond samt att
skriva fram rutiner f6r hur férskolan arbetar med milj6, hilsa och allergi.

Miljoenheten

Skolor, férskolor, fritidshem och andra verksamheter dr skyldiga att bedriva en systematisk
egenkontroll. Egenkontroll kan beskrivas som en verksamhets eget kvalitetsverktyg for att
torebygga negativ paverkan pa hilsan och miljon, och for att se till att atgirder snabbt vidtas
nir man uppticker problem. Formellt finns kravet pa egenkontroll i miljébalken och den
férordning som hor till lagen. Allmanna rad fran i forsta hand Folkhilsomyndigheten
fortydligar vad egenkontrollen beh6ver innehalla inom olika omraden.

I Nacka kommun dr det miljéenheten som féljer upp att egenkontrollen fungerar, utifrin
miljébalkens regler. Enheten har gjort en skrift riktad till f6rskola, skola och fritidshem
kallad Egenkontroll for hélsa och miljo — sa funkar det. Den innehéller bland annat forslag pa
vilka omraden som bor behandlas i egenkontrollen. Nagra av dem ér ledningsansvar,
personal, lokaler, luft (ventilation), ljud, fukt, stidning och underhall. Allergironder nimns
under rubriken lokaler.

Uppfoljningen ska ske 16pande, minst en gang per ar. Allergirond dr inget krav men kan
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vara ett hjilpmedel f6r rektor eller férskolechef i egenkontrollen. Enligt miljéenheten finns
det brister i skolors och férskolors egenkontroll, varpa det ér positivt att enheten oftare gor
tillsyn och kan stotta verksamheterna 1 arbetet. Miljdenheten stiller samma krav oavsett om
det 4r en kommunal eller fristiende forskola eller skola. Rektorer och forskolechefer har
hela ansvaret for att ta fram och f6lja upp egenkontrollen.

Lokalenheten

Alla kommunala fastigheter kommer under 2015 att genomga en obligatorisk
ventilationskontroll (OVK) pa rums-niva, da det mits hur mycket luft som finns i varje
enskilt rum. Utifrain mitningens resultat kan det faststillas hur manga personer som bor
vistas 1 samma rum, utifrin rekommendationer frain Boverket och Arbetsmiljoverket.
Eventuella atgirder ska vidtas inom en manad, och kan exempelvis vara ombyggnad av
ventilation eller anpassning av antal personer i rummet. Lokalenheten kommer att
genomforas OVK vart tredje ar. I samtliga lokaler byts filter tva ganger per ar. Vad giller
ny- och ombyggnationer papekar enheten att det liggs vikt vid att vilja material med hinsyn
till t ex allergier. Det gbrs ocksa kontroller under byggprocessen.

Stadsledningskontorets utredning och bedémning

Allergier bland barn 6kar och ir en viktig fraga. I enlighet med utbildningsnamndens beslut
bor det framhallas att det dr den som bedriver skolverksamhet som har ansvaret for barnens
arbetsmilj6 och ska vidta de atgarder som kravs.

Det kan konstateras att det pagar ett medvetet och brett arbete kring allergi-, hilso-, och
miljofragor kopplat till skolor och forskolor i Nacka kommun. Exempel pa detta ir
allergironder 1 skolan i samband med arbetsmiljéronder, arbetet med och tillsynen av
egenkontroll, tillsyn och insyn 1 férskolor och projektet Trygg och siker forskola. Samtliga kan
beskrivas som kvalitetsverktyg.

I motionen beskrivs att forskolor och skolor ska vara hilsosamma f6r barn, ungdomar och
personal samt att kunskapen och redskapen verkar vara obefintliga. Utredningen visar att ett
omfattande arbete bedrivs men inte finns dokumenterat pa ett samlat sitt. I samband med
arbetsmiljéronder gors allergironder utifran allergi- och astmafoérbundets digitala mall, i
enlighet med motionens forslag.

Ett faktum ér att det saknas uppgifter gillande om allergironder gors i samtliga skolor och
forskolor, vilket f6r kommunen kan vara intressant att ha mer kinnedom om. Ansvaret for
allergiarbetet ligger dock pa skolledningen, liksom den arliga uppfoljningen av densamma.
Detta i likhet med hur arbetet kring arbetsmiljérond bedrivs.
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Forslagens ekonomiska konsekvenser

Inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn
Allergier dr ett problem som blir allt vanligare. Allergironders genomférande ar positivt for
barn ur ett hilsoperspektiv.

Bilagor
Utbildningsnamnden den 10 december 2014 {84
Broschyr Egenkontroll for hilsa och miljo — sa funkar det

Motion
Kersti Hedqvist Anna Gidmark
Enhetschef Foérnyelseenheten

Fornyelseenheten
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NACKA SAMMANTRADESPROTOKOLL

e Utbildningsniamnden
§ 84 Dnr UBN 2014/259-630

Allergironder i skolan - terremiss
Motion den 16 juni 2014 av Gunnel Nyman Gritf (S) och Kaj Nyman (8)

Beslut

Utbildningsnimnden foreslir att kommunfullmiktige noterar att den som bedriver skol-
verksamhet har ansvaret fér barnens arbetsmilié och ska vidta de atgdrder som krivs for att
uppfylla det ansvarcet. Kommunen saknar verktyg f6r att styra hur fristiende skolor arbetar
med arbetsmiljéfrigor och kan didrfor inte besluta att allergironder blir en sjalvklar del av
verksamheten 1 de skolor som finansieras med skolpeng. Utbildningsnimnden foreslir dar-
med att kommunfullmiktige anser motionen firdigbehandlad.

For egen del noterar utbildningsndmnden att arbetsmuljdansvaret f6r cleverna 1 de kommu-
nala skolorna Ligger pa kommunstyrelsen och att det dirfér inte ingir 1 namndens ansvar
for beredningen av forslagen 1 motionen att ligga nigra férslag i den delen.

Arendet

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 6verlamnat en motion med forslag att kommunfull-
miktige ska ge kommunstyrelsen 1 uppdrag att pa lampligt sitt se tll att allergironder blit en
sjalvklar del av verksamheten 1 de skolor som finansieras med skolpeng.

Utbildningsenheten har utrett frigan och konstaterar att arbetsmiljélagen galler f6r de an-
stillda inom skolans verksamhet, samt f6r skolans elever. Lagen kompletteras med detalje-
rade foresksfter £or bland annat luftkvalitet och ventlation. | drendet finns dven beskriv-
ningar av barnens ratt till en god miljd, och kommunens Gvriga tllsynsarbete vad galler
milj6 och hilsa.

Utbildningsnimnden féreslir att kommunfullmiktige noterar att den som bedriver skol-
verksamhet har ansvaret f6r barnens arbetsmiljé och ska vidta de dtgirder som krivs {61 att
uppfylla det ansvaret. Kommunen kan inte besluta att allergironder blir en sjalvklar del av
verksamheten 1 de skolor som finansieras med skolpeng. Utbildningsnimnden foreslar
dirmed att kommunfullmiktige anser motionen fardighehandlad.

Utbildningsnamnden noterar att arbetsmiljGansvaret £6r eleverna 1 de kommunala skolorna
ligger pd kommunstyrelsen och att det dirfor inte ingar 1 namndens ansvar for beredningen
av f{orslagen 1 mogonen att ligga nagra forslag 1 den delen,

Handlingar i drendet
Uthildningsenhetens gansteskrivelse 2014-10-13, reviderad 2014-11-19

[ Ordféran 5|gnatur Ju tarandes signatur Utdragsbestyrkande
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10 (14)
10 december 2014

NACKA SAMMANTRADESPROTOKOLL
Utbildningsnamnden
§ 84 forts
Yrkanden

Ordférande Linda Norberg (M) yrkar bifall all utbildningsenhetens {6rstag. I detta yrkande
instimmer Monica Brohede Tellstrém (FP).

Beslutsgang
Utbildningsnimnden beslutar 1 enlighet med Linda Norbetgs yrkande.

Protokollsanteckningar
Espen Bjordal antecknar £6r Socialdemokraterna foljande:

For nigra 4r sedan kom det med 1 skollagen att elevhilsa nu infors som keav. Det innebar
att cleverna ska ha tillgang nll skolldkare, skolskéterska, psykolog och kurator samt personal
med specialpedagogisk kompetens. Elevhilsan ska bidra till att skapa miljéer som frimjar
elevernas larande, utveckling och halsa.

Rektorer kan idag 1 princip sjilva vilja elevhilsans omfattning och har att ta hansyn dll
skolans ckonomiska situation totalt sett. Den enskilda rektorn avsitter medel tll elevhalsan
fran skolchecken, och ska alltsd priontera mellan helt olika delar av verksambhieter.
Socialdemokraterna tycker att det kan finnas en vits att skolornas prioriteringar aven har
synliggdrs 1 jimféraren. Detra blir ocksa ett incitament for skolan att prioritera clevhilsan.

Socialdemokraterna tycker att Magnus Séderstroms politikerinitiativ belyser viktiga delar
for en posinv utveckling av skolorna 1 nacka. Syftet med jimfGraren 4r att foraldrar och
barn mf6r sitt skolval ges mojlighet att jamfora faktauppgifter och kvalitet med hjalp av
statistik och undersékningar som kommunen genomfor.

For att f6raldrar och barn ska ges méjlighet att {3 ytterligare uppgifter infor sitt skolval
yrkar socialdemokraterna pa att utbildningsenheten utreder mojligheten att Zven visa data
kring skolskoterska och kurator 1 jamforaren.

Monica Brohede Tellstrém antecknar toljande for Folkpartet:

Arbetsmiljon £6r barn och elever 1 skola och forskola dar mycket viktigt, och att forebygga
allergier och allergiska reaktoner ar en visentlig del av arbetsmiljdarbetet. Jag konstaterar
att UBN inte kan vidta atgirder nom detta ansvarsomride, men pa olika satt bor denna
friga kunna aktualiseras 1 ratt forum. T.ex kan detta drende med sin tydligt beskrivande
tjansteskrivelse spridas till verksamheterna {6t att pdminna om arbetsmiljbansvaret hos
respektive arbetsgivare. Nir denna motion passerar kommunstyrelsen kan ocksz kom-
munstyrelsen sjalv yttra sig med anledning av arbetsmiljéansvaret inom den kommunala
produktionen. Allergitérebyggande arbete bor ocksa kunna ingd inom ramen £6r "Tiygg
och siker"” som beskrivs i tjansteskrivelsen, diar UBN ir en part.

r
Ordf@s:gnatur I\ﬁjrandes signatur Utdragsbestyrkande
i
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TILL DIG | FORSKOLA, SKOLA ELLER FRITIDSHEM

Egenkontroll for
halsa och miljo

- sa funkar det
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Forord

Otillracklig stidning, bristfillig ventilation och olimpliga material ar nagra av de fakeorer i
en lokal som kan orsaka trotthet, allergier och andra hilsoproblem. Men ingen ska behéva
bli sjuk av att vistas i lokalerna pé en skola, forskola eller fritidshem! Dirfor behovs en god
egenkontroll.

I den hir broschyren beskriver vi grunderna for egenkontrollen och hur vi mer konkret ser
pa de viktigaste arbetsomridena for en skola, forskola eller fritidshem. Vi tar ocksa versike-
ligt upp vilka uppgifter kommunens miljotillsyn — miljdenheten i Nacka — och andra
myndigheter har. Lagar, foreskrifter och allméinna rad som ska ligga till grund for egenkon-
troll om milj6 och hilsa finns listade pé sid 18. (De kan givetvis komma att férindras och
kompletteras.)

Vihoppas du ska ha nytta av informationen!

Anna Green
miljochef

Producerad av miljéenheten, Nacka kommun, september 2014
Omslag: Tillsynsbesok pa forskolan Lilla Nacka
Foton: Jan Johansson, Hakan Lindgren, Ryno Quantz
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Egenkontrollen
— ett krav och ett kvalitetsverktyg

Egenkontroll kan beskrivas som en verksamhets eget kvalitetsverktyg for att forebygga
negativ paverkan pa hilsan och miljon, och for att se till att dtgirder snabbt vidtas nir
man uppticker problem. Det dr den verksamhetsansvarige (ytterst rektor, forskolechef
eller motsvarande) som har ansvaret for att egenkontrollen fungerar. Formellt finns kravet
pa egenkontroll i miljobalken och den férordning om egenkontroll som hor till lagen.
Allminna rad fran i forsta hand Folkhilsomyndigheten fortydligar vad egenkontrollen
behover innehilla inom olika omraden.

Kunskap

En sjilvklar grund for att egenkontrollen ska fungera 4r kunskap. Det dr nodvindigt att den
verksamhetsansvarige (rektor/forskolechef) och andra som ska ha en roll i arbetet kiinner
till vilka normer man ir skyldig att leva upp till. P4 omraden dir tillricklig kompetens sak-
nas pa arbetsplatsen behéver man ha tillging till utomstiende experthjilp som kan kallas in

vid behov.

Ansvar

Den verksamhetsansvarige har huvudansvaret for egenkontrollen. Dessutom maéste det fin-
nas en tydlig fordelning av ansvaret for olika delomraden och arbetsuppgifter. Det kan t.ex.
innebdra att ansvaret for stadning ar fordelat mellan lokalvardare och pedagogisk personal
och att ansvaret for drift och underhall 4r tydligt fordelat mellan skolan/férskolan och
fastighetsagaren. Det hir blir sarskilt vikeigt nar hyresforhillandena ar “snariga”, exempelvis
nir en forskola finns i lokaler som kommunen hyr av enskild fastighetsigare. D4 kan man
behéva kinna till vad kontrake i flera steg sager. Det ska ocksé finnas rutiner om de kontak-
ter som behover fungera mellan personer med olika ansvarsomraden.

Ytterst ligger ansvaret for att ansvarsfordelningen fungerar i hela kedjan pa skolan/for-
skolan/fritidshemmet.

Risker

Egenkontrollen ska inte bara ta hand om faktiska problem, utan framfor allt forebygga

att de uppstar. Darfor ar det vikeigt att man i verksamheten Iopande bedomer vilka risker
den innebir frin miljo- och hilsosynpunke. Till de viktigaste faktorerna som kan paverka
hilsa och milj6 negativt i skol- och forskolelokaler hor brister i ventilationen, otillricklig
stidning, olimpliga material (pa grund av t.ex. innehall av kemikalier), fuke, mégel, radon,
buller, olimplig hantering av kemikalier och avfall.

Dokumentation

A och O i egenkontrollen ar att det arbete man bedriver dokumenteras systematiske. Det
ar bland annat en forutsittning for att ny personal och vikarier ska kunna se vad som giller
och sjilva kunna delta i forbattringsarbetet. Dokumentationen gor det ocksa lattare att
folja upp vad som gjorts. Det finns ett sarskilt tydligt krav pa att en aktuell forteckning ska
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finnas 6ver alla kemiska produkter i verksamheten som kan innebira hilso- eller miljorisker.

Nir miljoenheten i Nacka gor tillsynsbesok kontrolleras alltid hur verksamhetens dokmen-
tation av egenkontrollen ser ut.

Vilka omraden som behover tickas in av egenkontrollen och dokumenteras varierar sjalv-
fallet beroende pa vad olika lokaler anvinds till. Hur dokumentationen liggs upp far ocksa
lov att variera — det viktiga dr att den fyller sitt syfte pa den enskilda arbetsplatsen. Pa sid 8
finns exempel pd hur en innehallsforteckning f6r dokumentationen kan se ut.

Rutiner

For det l6pande praktiska arbetet med egenkontroll behévs rutiner. De kan utgoras av
checklistor och andra konkreta instruktioner om hur personalen ska arbeta med olika
halsorisker och andra fragor inom miljolagstiftningens omrade. Limpliga stodfragor kan i
ménga rutiner vara ndr, var hur, varfér och av vem uppgifterna ska goras. Rutinerna ska vara

skriftliga.

Exempel pa vad det kan behovas rutiner for:
* Underhill av lokaler, inredning och annan utrustning.
* Kontroll av ljudnivén.

Miljobalkens hansynsregler

Den samlade lagstiftningen pa miljoomréadet finns samlad i miljobalken. I dess inled-
ning (2 kapitlet) finns ett antal grundliggande hinsynsregler som giller generellt. De
viktigaste for en skola, forskola eller fritidshem galler, nagot forenklat beskrivet:

2§ Krav pé kunskaper

Alla som bedriver en verksamhet, planerar att bedriva en verksamhet ska skaffa sig
den kunskap som behovs for att skydda ménniskors hilsa och miljon mot skada eller
negativ paverkan (“oligenhet”).

39§ Forsiktighetsprincipen

Alla som bedriver en verksamhet ska utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar
och vidta de forsiktighetsmatt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka att
verksamheten orsakar ndgot som paverkar manniskors hilsa eller miljon negativt.

48 Produktvalsprincipen

Om det finns kemikalier som dr mindre skadliga an de som anvinds idag ska de an-
vandas istallet. Forutom kemikalier och blandningar som stadkemikalier giller regeln
aven varor som innehéller eller 4r behandlade med kemiska produkter. En strévan ar
att det minst farliga alltid ska anvindas.

5§ Hushéllnings- och kretsloppsprincipen
Alla som bedriver en verksamhet ska hushilla med ravaror och energi. Mojligheterna
till dteranvindning och atervinning ska anvindas.
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* Stidning.

* Regelbunden kontroll av ventilationen.

* Kontroll av normerna f6r hur manga barn/elever och personal som far vistas i olika
rum, med tanke pd ventilationens kapacitet.

* Sikerhetsrutiner for sannolika tillbud — t.ex. allergireaktion eller att en lagenergilampa
gar sonder.

* Rutiner for hygien och smittskydd.

* Hantering och férvaring av avfall och kemikalier.

* Hantering av klagomal.

* Dokumentation av olyckor och andra tillbud, till exempel allergireaktioner.

* Vidareutbildning om systemet f6r egenkontroll f6r ansvariga och 6vrig personal.

Vissa rutiner som behévs av miljo- och hilsoskil kan samtidigt vara kopplade till annat
kvalitetsarbete inom verksamheten. Forskolor i Nacka kan t.ex. certifiera sig som " Trygga
och sakra”. For att klara kraven dar ska man arbeta systematiskt med hilsa och sikerhet,
bland annat genom att registrera och rapportera olycksfall och tillbud. Ett sadant arbetssatt
ar en god grund for egenkontroll utifran miljébalken, men det ticker inte alla omriden

och ir oftast inte heller tillrickligt detaljerat (t.ex. nir det giller stidning, ventilation och
hantering av kemikalier).

Miljéenheten har tagit fram nigra enkla mallar f6r journalforing av klagomal, kemika-
lieforteckning och rapport om borttransport av farligt avfall, som verksamheten kan
anpassa till sina behov och anvinda. De finns att himta via www.nacka.se/egenkontroll _

forskola-skola

Bra luftomsiittning i klass-
rum och en tillrickligt tyst
omgivning iir viktiga faktorer
Jor att man ska kunna koncen-

trera sig. Bild frin Alta skola.
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Kommunens olika roller

En skola, forskola eller fritidshem kommer troligen i kontakt med kommunen i en
rad olika roller, ndgot som till en borjan kan skapa en del forvirring.

Det ir till att borja med ett kommunalt ansvar att ge barn och unga tillgang till
forskola, grundskola och gymnasium. Kommunen finansierar darfér verksam-
heten (forutom att forildrar far bidra med en avgift f6r barn i forskolan och pa
fritidshem). I Nacka skots detta genom kundval och ett checksystem som innebir
att samma “peng’ foljer barnet/eleven oavsett om det gir i en kommunalt eller
enskilt driven skola/férskola. Utbildningsnimnden har det politiska ansvaret.
Utbildningsenheten har hand om systemet f6r finansiering, uppféljning och kvali-
tetssikring. Utbildningsenheten bedriver tillsyn pa fristiende forskolor medan man
arbetar med "insyn” pa kommunala forskolor. Arbetet syftar till att huvudmiannen
ska folja skollagen med forordningar och Nackas tillimpningsregler. For fristaende
verksamheter kan man anvinda sig av ingripande beslut — foreliggande eller an-
miarkning — nir brister uppticks vid tillsynsbesok. Insynsbesok hos kommunala
verksamheter bygger pa samma modell, men man kan inte gora nigra ingripanden
med stod av skollagen.

Miljéenheten (ytterst miljo- och stadsbyggnadsnimnden) ir lokal tillsynsmyn-
dighet for frigor som ingir i miljébalken och livsmedelslagen. Den hir foldern
handlar om miljobalksfrigorna.

Ganska ménga skolor, forskolor och fritidshem — oavsett om de drivs i kommunal
eller enskild regi — finns i kommunigda lokaler. Dé blir lokalenheten en viktig
samarbetspart. Fastighetsigaren har en rad skyldigheter, t.ex. att brandskyddskon-
troller och ovk-kontroller (obligatorisk ventilationskontroll) genomfors och att
brister atgirdas. Men ledningen for skolan eller forskolan (rektor/chef) ska kinna
till hur ventilationen fungerar och vart de ska vinda sig nir de uppstér problem, och
det ir dess ansvar att inte fler in vad ventilationen klarar av vistas i lokalen. For att
viktiga frégor om innemiljon inte ska hamna mellan stolarna ir ett bra samarbete
mellan den som hyr lokalen och fastighetsigaren A och O.

Om en forskola/skola vill bygga om eller bygga till lokalerna vinder man sig till
kommunens bygglovenhet. Dir gors forst en provning av om en dndrad anvindning
av lokalerna, eller en om- eller tillbyggnad, 4r i linje med detaljplanen for fastigheten.
Om det ir si ska bland annat en kontrollplan for sjilva byggprojektet faststillas. (Nar
skolan/férskolan inte dger lokalen skots den hir processen givetvis i samarbete med
fastighetsigaren.) Vid storre om- eller tillbyggnader ska dven miljoenheten kontakeas,
och eventuellt en anmilan goras.

Det ir late att tinka sig att ’kommunen alltid ar kommunen” — men i praktiken
upptrader en kommun alltsa i flera olika kostymer. De som arbetar i ndgon del av
kommunmaskineriet ska sjilvklart gora vad de kan for att varje friga ska hamna pa
ritt bord.
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Tillsyn pa flera omraden

Det ar manga myndigheter som intresserar sig for lokaler och verksamhet pé for-
skolor, skolor och fritidshem. P4 den enskilda skolan/férskolan kan uppdelningen
formodligen verka ologisk eller ineffektiv. Men den ser ut som den gor eftersom olika
lagstiftningar har lett till uppdrag at olika myndigheter. Sammantaget ska lagarna
garantera att barn och unga far omsorg och undervisning av tillrickligt god kvalitet i
en trygg och hilsosam miljé.

Nacka kommuns miljéenhet ir tillsynsmyndighet nir det giller miljo- och hilso-

skydd och livsmedelshantering.

Skolinspektionen granskar skolornas pedagogiska kvalitet, bland annat genom
regelbundna tillsynsbesok. Inspektionen ger ocksa tillstand for att fa starta fristiende
skolor, och kan dra in dem f6r skolor som misskots. Skolinspektionen ansvarar i Nacka
ocksd for tillsynen 6ver kommunala forskolor. Tillsynen bygger pa skollagen.

Nacka kommuns utbildningsenhet svarar fr tillsyn 6ver fristiende forskolor och
pedagogisk omsorg (familjedaghem) och bedriver “insyn” nir det giller kommunala
verksamheter — lds mer pé foregiende sida.

Arbetsmiljoverket har i uppdrag att kontrollera att arbetsgivare bedriver ett rege-
Ibundet och dokumenterat arbetsmiljoarbete. Skolor och forskolor betraktas som
arbetsplatser for pedagoger och andra anstillda, men inte for forskolebarn.

Riddningstjinsten (Sodertorns Brandforsvarsfor-
bund) har tillsyn 6ver det systematiska brandskyddsar-
bete som alla dgare av storre fastigheter ar skyldiga att
bedriva.

Gemensamt for alla omradena ir att ansvaret for att
kraven i lagar och foreskrifter £6ljs ligger pa den som
driver verksamheten (rektor/forskolechef eller mot-
svarande) och att basen i arbetet ska vara en systematisk
egenkontroll.

P en enskild skola/férskola kan man vilja att samordna
sin egenkontroll inom flera omraden, exempelvis genom
ett brett kvalitetssystem. Det maste i sa fall inda framga
tydligt att problem inom olika omriden bygger pa olika
regler och vilken myndighet man kan behova kontakta
om forindringar i verksamheten eller tillbud.

Liittillgiinglig brandskyddsutrustning och
tydligt utmdiirkta utrymningsviigar hor till
brandskyddet for varje lokal. Bild frin
Montesorihusets forskola.
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EGENKONTROLL — FORSLAG TILL INNEHALLSFORTECKNING

Vilka omraden egenkontrollen behover omfatta varierar sjilvfallet. Forhillandena och
riskerna dr annorlunda pa en forskola, en skola — med dess olika stadier och inriktningar

— och ett fritidshem. Lokalernas stolek och hur de ska anvindas paverkar ocksa behovet
av egenkontroll. Det hir ér en lista som kan anvindas som utgangspunke pa arbetsplatsen. Se
uppliggningen som ett forslag. Det viktiga idr att de fragor som ir relevanta ticks in och idr

dokumenterade - inte att dokumentationen f6ljer ndgon viss mall.

1 Overgripande ledningsansvar
Egenkontroll:

* Ansvarsférdelning

* Riskbedémning av verksamheten
* Rutin vid ovantade handelser

* Dokumentation éver ovantade handelser
* Korrigerande atgarder
Klagomalshantering:

* Rutin

* Dokumentation

Stoddokument:

* Lagar och foéreskrifter

» Allmanna rad

* Annat

Uppdatering av egenkontrollen

2 Personal

+ Rutin om hur personal ska introduceras i egen-
kontrollen

* Dokumentation 6ver att personalen har tagit del
av egenkontrollen

3 Lokalen

Skyddsrond:

* Rutin planering av skyddsrond med fastighetsagaren
* Dokumentation fran skyddsronder, atgardsplan

* Ev. allergironder

Felanmdlan:

* Rutiner

* Dokumentation

Underhallsplan

Ansvarsférdelning mellan oss och fastighetsagaren

4 Luft

Ventilation:

» Max personantal/rum (skisser)

* Ventilationssystemets skétsel och kontroll, rutin
och dokumentation

Radon:

 Matprotokoll

0 Atgérder vid for hoga radonhalter
Inomhustemperatur:

* Journal for kontroll av inomhustemperaturen

5 Ljud
Buller ute och inne

* Rutiner for férebyggande arbete
* Dokumentation

* Klagomal

6 Fukt

* Rutiner fér om vattenlacka/fuktskada
uppstar, vem kontaktas?

* Dokumentation &ver tidigare eller
pagaende fuktskador, t.ex. planerade och
genomfdrda atgarder.

7 Stidning och underhall

* Rutiner och dokumentation éver daglig
stadning

* Rutiner for utékad stadning vid sjukdom-
sutbrott

* Rutiner och dokumentation for stadning/
tvétt av leksaker; hyllor, textilier med mera,
hoghdjdsstadning

8 Solskydd

* Dokumentation om forebyggande sol-
skyddsarbete

c /&tgérder utomhus

* Rutiner for att barnen ej ska utsdttas for
starkt solsken.

9 Hygien och smittskydd

* Rutiner och information vid utbrott av
t.ex. vinterkraksjuka, influensa

* Hygienrutiner for blojbyten

10 Kemiska produkter

* Rutiner for hantering och forvaring

* Kemikalieférteckning med sakerhets-
datablad

* Arbete enligt utbytesprincipen

11 Avfall

* Kéllsortering: fraktioner, férvaring,
ansvarig, borttransport, policy fér minskad
avfallsmangd

* Farligt avfall: férvaring, ansvar, borttransport

12 Tobakslagen
* Policy/ordningsregler for rokning

13 Myndighetsdokumentation
Tidigare beslut och papekanden fran mil-
j6enheten

14 Ovrigt
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Inre och yttre miljo

Du som driver verksamheten ansvarar for att den dr anpassad till bide den inre och yttre
miljén. Den inre miljén beskriver lokalens utformning. Den yttre miljon 4r omradet runt

omkring.

Lokalerna ska vara utformade sa att de ér litta att stida. Prang och vinklar bor undvikas.
Entréer ska vara utformade s att smuts stangs ute. Ytskikten bor vara si slita som mojligt
och tala rengoring. Ur dammsynpunke 4r skép att foredra framfor 6ppna hyllor. Det bor
finnas stadforrad med utslagsvask. Forradet ska ventileras med franluft.

Ventilation

Luften i en lokal fororenas kontinuerligt av méanniskor, byggmaterial och inredning med
mera. Dilig ventilation kan ge upphov till bland annat allergiska besvir, huvudvirk, trott-
het, klada och irritationer i 6gon och luftvigar. For att minska risken for hilsobesvir ska
ventilationen vara anpassad for befintlig verksamhet och regelbundet skétas om. Antalet
personer som vistas i byggnaden — och dven i varje rum — ska anpassas till vilka luftfloden

ventilationen ir konstruerad for.

Ventilationen bor ha flikestyrd till- och franluft med ett uteluftsflode pa minst 7 /s (liter

per sekund) per person samt ett tillaigg pd minst 0,35 /s per kvadratmeter golvyta. Har ven-
tilationen filter ar det viktigt att dessa byts regelbundet och det dr lampligt att byta ut dem
i augusti innan skolstarten samt i februari da pollensisongen borjar.

v
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' Ibland iir man méinga i
1 lokalerna — tiink pa att det
kan behovas extra vidring!

Kontrollera ventilationen

Den som ansvarar for ventila-
tionsanlidggningen, vanligen
fastighetsagaren, ir skyldig att
regelbundet kontrollera ven-
tilationssystemet med hjalp
av en behorig besiktnings-
man. Det kallas obligatorisk
ventilationskontroll (OVK).
P4 skolor och forskolor ska
ventilationssystemet kontroll-
¥ cras vart tredje ar.

Tiénk pd att en godkind
kontroll inte 4r en garanti for
att ventilationens luftfloden
dr anpassade efter det antal personer som normalt vistas i lokalen. Fastighetsigaren kan
limna uppgifter pd hur manga personer lokalens ventilation ir dimensionerad for. Ett sitt att
kontrollera ventilationens funktion ir att mita koldioxid- halten. Om koldioxidhalten 6vers-
tiger 1000 ppm (miljondelar) i ett rum vid normal anvindning kan det vara en indikation pa
att ventilationen inte 4r tillricklig. Finns det misstankar om att ventilationen inte fungerar
tillfredsstillande, eller att luftflodena inte dr anpassade till antalet personer som vistas i
lokalen, ska du se till att ventilationen kontrolleras och att luftflodena mits upp.

Det kan givetvis finnas fler problem med ventilationen. En accaptabel koldioxidhalt 4r
ingen garanti for att allt fungerar bra.
Vidra effektivt

Fore och efter stora samlingar samt vid stidning ar det viktigt att vidra ut lokalen.
Vidringen bor ske kort och effektivt, genom korsdrag med flera fonster 6ppna samtidigt.

Toaletter

Det ska finnas tillrickligt med toaletter. I forskolor bor det finnas minst en toalett for varje
pabérjat 10-tal barn och i skolor minst en toalett for varje pdborjat 15-tal elever. Man bor
kunna stinga av en toalett nir magsjuka forekommer. Bade pa forskolor och skolor ska det
dessutom finnas en separat personaltoalett.

Det 4r viktigt att det finns forutsittningar for att tvitta hinderna i tillricklig omfattning.
Pa forskolor ska det ga att tvitta hinderna vid skotbord.

Temperatur

Lufttemperaturen ar en viktig faktor for ett bra inomhusklimat. Den bor vara mellan 20
och 23°C. Golvtemperaturen ska helst vara mellan 20-26°C och fér inte vara ligre 4n 18°C.
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Skillnaden i temperaturen vid o,1 respektive 1,1 meter 6ver golvet bor vara mindre an 3°C.
Det kan behovas avskdrmning av solen for att lufttemperaturen inte ska bli for hog. For att
minska risken for problem med drag bor luftens medel- hastighet inte 6verstiga o,15 m/s.

Fukt
Det finns en stark koppling mellan fuktskador i byggnader och hilsoproblem. Fuke

kan orsaka tillvixt av mégel och bakterier som avger kemiska dmnen. Kemiska amnen

kan ocksi frigoras fran material, vilket i sin tur kan ge upphov till hilsoproblem. Tecken
som pavisar fuktskada kan vara missfirgning, avvikande lukt och bubblor i golvbeliggning.
Misstanke om fuktskada ska alltid utredas. Kontrollera att det inte finns fuktskador innan
en ny lokal tas i bruk. En gammal fuktskada som ér felaktigt dtgirdad kan ocksé orsaka
hilsoproblem. Fuktskadat material bor sa gott som alltid bytas ut.

Varmvatten

For att minimera risken for tillvixt av bakeerier, som Legionellabakterier, ska temperaturen
pa varmvattnet i kranar och ledningar ha ritt temperatur och ledningarna ska vara utformade
pa korreke sitt. Vattnet i eventuell varmvattenberedare ska stindigt halla en temperatur pa

Tillynsbesok/Inspektion

Vid miljoenhetens tillsynsbesok gors en utvardering av hur er egenkontroll
fungerar. Vi tittar pa hur dokumentationen ser ut och gor en rundvandring i
lokalerna Ibland gors tillsyn med fokus pa ett visst omréde, t.ex. stidning, hygien,
hantering av kemikalier eller ventilation i forhillande till personbelastning.

Avgift for tillsynen

Bade de svenska och gemensamma europeiska reglerna innebir att tillsyn
utifrin miljolagstiftningen ska finansieras genom avgifter fran de berorda
verksamheterna. I praktiken ticker avgifterna miljéenheten tar ut dndé inte
miljotillsynens kostnader helt. En mindre del av kostnaderna tas alltsd ut av
skattebetalarna i Nacka.

Vilken avgift din verksamhet far betala bestims genom en taxa som politikerna
i kommunfullmaktige har antagit. Avgiftssystemet héller nu pé att ses 6ver, med
malet att avgiften mer ska styras av riskbedémningar.

Avgiften for tillsynen ska finansiera det arbete mil-
joenheten faktiske lagger ned pa inspektioner med
forberedelser, efterarbete, nédvindig administration
med mera.

Om miljoenheten behover gora utredningar efter att
ha fatt in klagomal kan verksamheten bli tvungen
att betala for arbetstiden och eventuella matningar,
av t.ex. buller eller luftfléden. De senare kan goras av
konsulter med teknisk expertkunskap.

Miljoinspektor pa tillsynsbesok. Bild
Jfrén forskolan Lilla Nacka.

II
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minst 60°C. Varmvattnet i ledningarna ska vara minst s0°C. Dir det finns risk for skéllning
(kranar dir sma barn sjilva anvinder varmvattnet) far reglering av varmvattnet till ligre
temperatur ske forst vid blandare. Regleringen ska vara fackmannamassigt utférd. Kontak-
ta fastighetsagaren om du ar osaker. Glom inte att genomfora regelbunden spol-ning av
tappstillet och att gora temperaturkontroller som en del av egenkontrollen.

Dagsljus
Rum dir barn vistas mer 4n tillfalligt, till exempel lekrum och matrum, ska ha god tillging

till direke dagsljus. Barnen bor dven ha majlighet till utblick. Det innebir att kallarlokaler i
allminhet ir olimpliga f6r barnomsorg och undervisning.

Ljud och akustik

Kontinuerliga ljudnivéer frin installationer — exempelvis ventilation — ska inte dverstiga
30 dBA (decibelA) i lokalen. Dessutom finns det riktvirden for ligfrekvent buller i lokalen.

For att det ska gé att uppfatta tal samt for att minska risken for hoga ljudnivier dr det
viktigt att efterklangstiden i lokalerna ar kort. Efterklangstiden definieras som den tid det
tar for ljudtrycksnivan i ett rum att sjunka 60 dB sedan ljudkillan stingts av. Efterklangs-
tiden (ckot) ar beroende av rummets volym och hur stor ljudabsorbtionen ir i rummet. Ju
storre den ljudabsorberande ytan ir, desto kortare efterklangstid. Lokaler dir barn kan vara

hogljudda nir de leker bor anpassas efter detta. Ljuddimpande tak, kuddar under stols- och

. bordsben och minskning av hirda ytor ar
nigra exempel pa atgirder. Ljudadsorbenter
av textila material bor undvikas ur dammsyn-
punke. Textilier av andra slag kan skapa mysi-
ga miljoer och dimpa buller — men de maste i
s fall tvittas ofta.

Radon

X Radongashalten ska kontrolleras i alla lokaler
|| for skola och barnomsorg. I elev- utrymmen
fir den inte 6verstiga 200 becquerel per kubik-
meter (Bq/m?). En vl injusterad ventilation
har stor betydelse for att sinka radongashalten
i inomhusluften. Radongashalten ska kontrol-
leras minst var 10:e till 15:e ar och vid storre
ombyggnationer och férandringar.

Risken for hoga halter av radongas dr storst
i killare och bottenvaning. Om de anvinds i
undervisningen ar det dirfor viktigt att mat-
ningar gors dar.

Undertak med akustikplattor dimpar buller och
efterklang. Bild frin Kristallens forskola.
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Allergi

Idag ir det vanligt med sjukdomar som ar kopplade till 6verkinslighet, exempelvis

allergi. Dessutom kan personer som inte ar 6verkinsliga med tiden f besvir som orsakas av

lokaler och deras inredning. For att forebygga att de som tillbringar mycket tid i forskolan,

skolan eller pa fritidshemmet ska du tinka pa foljande:

* Ta reda pa vilka allergier som barn och personal har.

* Ta fram rutiner for det férebyggande arbetet med allergifragorna.

* Dokumentera rutiner och riskhantering.

* Incidenter, till exempel ett astmaanfall, ska alltid f6ljas upp och dokumenteras.

* De som har pilsdjur hemma bor undvika att gosa med djuret innan de gar till skolan
eller forskolan. Strumpor bor bytas varje dag och eventuellt kan sirskilda klider biras
pa dagen (hemmaklider férvaras da i ett skip) for att minska spridningen av allergener.

* Vissa vixter bor tas bort fran klassrummet eller avdelningen. Undvik att ta in ris och
hyacinter.

* Parfym och rengoringsmedel med stark doft bor undvikas i lokalerna.

* Stidningen av avdelningar eller klassrum med allergiska barn behéver ofta utokas. Det
fir dock inte medfora att stidresurserna fér andra avdelningar minskar.

Smittskydd och hygien

For att minska risken for smittspridning 4r det viktigt att det finns fasta rutiner for hand-
tvatt och personlig hygien for bide barn och personal i forskolan. Det ska till exempel fin-
nas hygienrutiner for blojbyten, toalettbesok och maltider. For handhygienen ska det alltid
finnas flytande tvil. Engdngshanddukar bor finnas pé alla toaletter. Det ska finnas rutiner
for vad personal och forildrar ska gora vid infektionssjukdomar och hur leksaker och annat
material ska rengoras.

Stadning
En valstidad och ren milj6 ir vikeig for att alla ska mé bra. Det 4r viktigt att ha kontroll pa

stadningen och anvinda ritt metoder pa ritt material. Ta darfor reda pa vilka stidmetoder
som passar olika utrymmen och deras ytskikt.

Stadfrekvens

Stidrutiner ska finnas dir det framgar
vem som stidar, var, hur och hur ofta. Hir
ska dven storstidning och rengoring av
textilier, mobler, leksaker, “tagytor” (t.ex.
lysknappar och dérrhandtag) och gym-
nastiksalar ingd. Rum dér barn och elever
vistas stadigvarande samt hygienutrymmen

ska stadas dagligen.

Stiidningen kommer att bli biittre om lokalerna
planeras och inveds for att vara litistidade. Att
anviinda hela och slita ytskikt iir ett exempel.
Ett annat dir att forvara leksaker och annan
utrustning i lidor som dr enkla att flytta. Bild
frdn Montessoribusets forskola.
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Utokad stadning kan behovas av sirskilt belastade miljoer. Hogt beldgna horisontella
ytor, ventilationsdon, lampor och liknande ska stidas i den omfattning som behovs for att
undvika att damm samlas. Stoppade mobler och textila mattor bor dammsugas varje dag.
Gardiner, draperier, textila leksaker, utklidningsklader, madrasser med mera bor tvittas
minst tva ganger per ar. Gymnastikredskap ska rengéras i tillricklig omfattning. En gang
per méinad kan vara lampligt.

Metoder

Med torra stidmetoder, dir elektrostatiskt laddade eller fuktiga dukar och moppar anvinds,
virvlas mindre damm upp och firre kemiska produkter behéver anvindas. Vata metoder, till
exempel svabbning, bor undvikas, eftersom kvarvarande fukt kan ge upphov till mikrobiell
tillvaxt samt dalig luke fran golven, om de ar kinsliga for vatten.

Stidning av golv ska folja golvleverantorens anvisningar. Linoleumgolv ér t.ex. kinsliga
for vatten. Den dagliga rengoringen ska ske med torrmoppning. En fuktad mopp kan
anvindas vid flickborttagning. Nar dammsugare anvinds ska den ha ett effektivt filter for
utbldsningsluften s att sma partiklar inte kommer ut i luften igen. Sma partiklar tar sig
lattare ner i de nedre luftvidgarna an storre och kan darmed orsaka hilsoproblem. Det ar
lampligt att vidra i samband med dammsugning.

Forutsattningar for en bra stadning

En lattstidad moblering underlittar renhéllningen av golv. Att dven 6vriga ytor halls fria dr

en viktig forutsittning for att stadningen ska kunna ske optimalt. Personal, elever och barn
kan underlitta genom att stilla upp stolar och hélla bord fria si att det gar lttare att sta-

da. Material, bocker, leksaker, madrasser och liknande forvaras bast i skap for att undvika
onodiga dammansamlingar. Ju mer forvaring pa 6ppna ytor, desto mer damm férekommer i
inomhusluften. Stidningen bor ske tidigast tva timmar efter verksamhetens slut eftersom det
ar forst di som dammet lagt sig pa ytor och dirmed kan stadas bort. Forskning visar att hur ofta
stidningen genomfors har storst betydelse f6r mangden damm och allergener i inomhusluften.

Ju oftare stidning — desto renare lokaler med ligre dammbhalt!

Vid regelbunden stidning beh6vs dessutom oftast bara vatten och ett fatal rengoringsme-
del. Vilj rengoringsmedel anpassat till det material som ska rengéras och tink pa att inte
overdosera. Nar stidbolag anlitas bor man vilja ett féretag med kvalitetssikring/certifiering
som har kunskap om hur stadningen ska anpassas till just er lokal.

Kemikaliehantering

Samtliga kemiska produkter som hanteras inom verksamheten, och som kan innebira risker
ur hilso- och miljésynpunke, ska forvaras hogt upp eller inlasta, s att barn inte nar dem.
Exempel pé sidana produkter ar maskindiskmedel, fixervitska for teckningar, malarfirger,
sprayburkar och tindvitska. Dessa produkter 4r mirkta med en farosymbol/piktogram.
Produkterna ska dessutom vara tydligt markta med bland annat skyddsanvisning, inne-
hallsuppgift och doseringsanvisning.

Det méste finnas en forteckning 6ver samtliga kemiska produkter som anvinds inom verk-
samheten och som kan innebira risker ur hilso- och miljésynpunke. Av forteckningen ska
framgd produktens namn, produktens anvindning, information om hilso- och miljoskad-
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lighet samt klassificering avseende hilso- och miljofarlighet. For varje faroklassad kemisk
produke ska ett s& kallat sakerhetsdatablad inforskaffas och forvaras intill produkten. Saker-
hetsdatabladet erhills via leverantor eller tillverkare.

Skadliga kemikalier kan 4ven finnas i varor som uttjant elektronik, byggvaror och bildack.
Sadana varor r inte amnade for barn och kan pé sikt innebara halsorisker. Plastleksaker
tillverkade fore 2007 kan innehalla skadliga kemikalier som idag ar férbjudna, och bor
bytas ut. Nya plastleksaker ar battre an gamla och hard plast 4r oftast bittre an mjuk. Trd
och tyg kan vara limpligare material — men tink pé att tyg samlar damm. Plastartiklar i
samband med mat bor undvikas, eftersom de kan licka skadliga kemikalier till barnens mat.
Tallrikar, glas, durkslag, koksredskap och vattenkokare av plast dr nagra vanliga exempel.
Det finns alternativ i material som rostfritt stil, glas och porslin (iven litevikesporslin).
Forskolor som har PVC-mattor bér pé sikt byta ut dem mot trigolv eller linoleum, som
ar battre alternativ ur milj6- och hilsosynpunkt. Nar plasthandskar anvinds ar sadana av
nitrilgummi ett battre alternativ 4n vinyl.

En allmin héllpunke ar att kemiska produkter och varor som innebar risker f6r halsan eller
miljon bor minimeras. Kemiska produkter som har ett mindre farligt alternativ ska bytas ut
enligt produkevalsprincipen i miljobalken (se sid 4).

Solskydd

Barn har tunnare hy 4n vuxna och brinner sig littare. P4 en forskolegird ska barn ha moj-
lighet att soka upp skuggiga lekmiljéer sommartid. Sandlador ska vara solskyddade under

sommaren. Trdd, buskar och annan vixtlighet ger naturlig skugga.

Rokning
Alla lokaler inom skola, forskola och fritidshem ska vara rokfria. Rokforbudet giller dven pa
skolgardar och motsvarande omraden utomhus vid forskolor och fritidshem. Rokning bor

inte heller forekomma pa andra
platser nira t.ex. entréer, s att
roken kan besvira dem som vistas
ilokalerna. Reglerna om rokfria
allminna lokaler finns i tobaks-
lagen.

Forskolebarn ska kunna leka
utombus utan att utsiittas for dirvekt
solljus. Bild: Skyddande “segel” pi
Montessoribusets forskola.

IS
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Avfall

Vi kan spara stora mangder energi och naturresurser genom att minska miangderna avfall,
dteranvanda produkeer, tillverka saker av tervunnet material, sortera ut matavfall for rot-
ning till biogas och biogddsel och generera el och fjarrvirme av utsorterat brannbart avfall.
Det 4r nigra av anledningarna till att avfall ska hanteras enligt miljobalken och kommun-
ens renhallningsordning.

Nedan foljer nagra allminna regler for er som ansvarar for skolor, forskolor och fritidshem.
Mer information om avfall, bland annat en sorteringsguide, finns pd www.nacka.se/avfall.

Kommunal verksamhet?

Observera att verksamheter som drivs av kommunen ska f6lja de avtal som kommunen har
tecknat centralt. Avtal finns f6r utplacering av kirl, containrar/komprimatorer for hamt-
ning av bland annat glas, metall, tidningar och elavfall. Lis mer pa kanaln.nacka.se, den
upphandlade entreprenéren eller kontakta kommunens inkpsenhet f6r mer information!

Restavfall, ett slags hushallsavfall

Hushallsavfallet maste himtas av en entreprenor som dr upphandlad av kommunen. Till
hushéllsavfall hor restavfallet, som kan beskrivas som det avfall som laggs i en soppase.
Restavfallet som uppstar pa en skola/forskola/fritidshem ar samma typ som det “vanliga”
avfallet fran hushall, t.ex. koksavfall och stidavfall. Sophimtning kan ing i hyresavtalet,
annars bestaller ni sjilva och betalar for er sophamtning. Ni bestiller ett sophimtningsabon-
nemang genom att kontakta Nacka kommuns kundservice for VA och avfall via tfn o8-

718 80 00 eller epost info@nacka.se.

Alla verksamheter kan ocksa ansoka om att bérja sortera ut sitt matavfall. Det ar nagot
kommunen uppmuntrar, eftersom avfallet di tas om hand for att omvandlas till biogas, ett
miljobransle som det rader brist pa i Sverige. Rotrest-

en kan anvindas som godsel till jord- och skogsbruk
och niringsimnen éterfors till kretsloppet. Kon-
takta kundservice for VA och avfall och anmil ert
intresse. Innan insamlingen startar gors ett besok pa
arbetsplatsen. Om ni véljer att sjilva kompostera det
matavfall som uppstar ska det anmilas till miljoen-
heten. En blankett gir att himta via www.nacka.se/
avfall. Kompostering av tridgirdsavfall behéver inte
anmilas.

Farligt avfall och elavfall
Farligt avfall ska héllas skilt frin 6vrigt avfall

och forvaras si att obehoriga inte har tillging till
det. Till farligt avfall riknas exempelvis stid- och

rengoringskemikalier, laboratoriekemikalier, firg-,

Orminge skola deltar i matavfallsinsamlingen — men
jobbar ocksi med att minska svinnet frin skolluncherna.
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lack- och limrester som innehaller organiska l6sningsmedel. Lysror och lagenergilampor
som innehaller kvicksilver riknas ocksa som farligt avfall.

Elavfall ar produkter som drivs med sladd eller batteri, till exempel disk- och tvittmaskiner,
mikrovagsugnar, datorer, dammsugare, brodrostar, rakapparater, hirtorkar och elgrasklip-
pare. Hit riknas dven glodlampor, lagenergilampor och lysror.

Verksamheter fir inte limna farligt avfall till kommunens atervinningscentraler eller mil-
jostationer. Istallet far man sjilv transportera sma mangder farligt avfall direke till en god-
kind behandlingsanliggning efter att anmalan till lansstyrelsen har gjorts. Storre mangder
maste himtas av en transportdr som har tillstand att kora farligt avfall. En forteckning av
godkinda transportérer finns exempelvis hos lansstyrelsen.

Elavfallet, allt utom glodlampor, gar att limna mot avgift pa t.ex. Koviks avfallsanliggning
(Lagnovigen, vid grinsen mellan Nacka och Virmdd). Kovik tar inte emot farligt avfall.
Om ni ir en kommunal verksamhet — lis avsnittet om det ovan!

Forpackningar

Forpackningar och tidningar ska sorteras separat. De far inte limnas pa atervinningssta-
tioner eller dtervinningscentraler i Nacka, som ér till enbart f6r hushallens behov. I stillet
far ni transportera det till ndgon anlidggning som tar emot avfall frin verksamheter eller
teckna avtal med valfri entreprendr. Om ni ar en kommunal verksamhet — lds avsnittet om
det ovan!

Grovavfall

Grovavfall ar avfall som ar for tungt, skrymmande eller han andra egenskaper som gor att
det inte ir limpligt att lagga i soppasen. Det far inte finnas nigot farligt avfall (kemikalier,
fargrester med mera), elavfall eller forpackningar bland grovavfallet. Avfallet gir att limna
mot avgift pa t.ex. Koviks avfallsanliggning (Lagnévigen, vid grinsen mellan Nacka och
Virmdo). Om ni ir en kommunal verksamhet — lis avsnittet om det ovan!

Livsmedelsverksamhet

Livsmedelverksamheten i forskolor, fritidshem och skolor ska vara registrerad hos Nacka
kommun. Det giller vare sig man lagar till varm mat eller serverar mat som lagats pa annan
plats. Kraven pé egenkontroll av livsmedelshanteringen bygger pa livsmedelslagen och pa
bestimmelser som till stor del 4r gemensamma inom EUL

Observera att de miljéinspektorer som gor tillsynsbesok for att granska inomhusmiljén och
egenkontrollen av den inte tittar pa hur livsmedelshanteringen fungerar.

Lis mer om livsmedelskontrollen i Nacka pd www.nacka.se/livsmedel Du 4r ocksa vilkom-
men att ringa om du har frigor som webbinformationen inte svarar pa. Ring 08-718 80 0o
och be att fa tala med en livsmedelsinspektor.
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Lagar, forordningar och allmanna rad

* Miljébalken (SFS 1998:808)

* Férordning om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd (SES 1998:899)
* Forordning om verksamhetsutévares egenkontroll (SES 1998:901)

* Tobakslagen (SFS 1993:581)

* Avfallsférordningen (SFS 2011:927)

HITTA RATT PA NATET: Lagar och férordningar finns samlade pd www.notisum.se
Vilj avdelningen Lagboken, som ir tillginglig utan kostnad.

* Folkhilsomyndighetens allminna rid om buller inomhus (FOHMES 2014:13)

* Folkhilsomyndighetens allméinna rdd om héga ljudnivier (FOHMES 2014:15)

* Folkhilsomyndighetens allménna rdd om radoninomhus (FoOHMES 2014:16)

* Folkhilsomyndighetens allménna rdd om temperatur inomhus (FOHMES 2014:17)

* Folkhilsomyndighetens allménna rdd om ventilation (FOHMFS 2014:18)

* Folkhilsomyndighetens allménna rdd om stidning i skolor, férskolo, fritidshem
och éppen fritidsverksamhet (FOHMES 2014:19)

HITTA RATT PA NATET: De allminna riden finns att himta pa www.folkhalsomyndighet-
en.se GA till Publicerat material > Foreskrifter och allminna rad.

Ovriga lastips

* Kemikalier i barns vardag (broschyr,Kemikalieinspektionen)

* Klassificering och mirkning av kemiska dmnen (faktablad, Kemikalieinspektionen)

* Kort om reglerna for kemiska imnen i varor (faktablad, Kemikalieinspektionen)

* Ftalater i leksaker (faktablad, Kemikalieinspektionen)

* Farosymboler for mirkning (viggplansch, Kemikalieinspektionen)

* Kvicksilver i lagenergilampor och lysror (instruktioner,Kemikalieinspektionen)

* Allergi i skola och forskola (redovisning av en utredning, publicerad av Folkhilsomyn-
digheten)

* Hygien i forskolan (redovisning av ett tillsynsprojekt, publicerad av Folkhilsomyn-
digheten)

* Bullret bort! En liten bok om god ljudmiljé i forskolan (kan himtas pd www.imm.
ki.se/MHR2013.pdf)

* Miljohilsorapport 2013 om barns hilsa (publicerad av Folkhilsomyndigheten)

* Handlingsplan for giftfria férskolor (broschyr, Sundbybergs kommun)

* http://www.allergironden.se ir en omfingsrik webbplats som Astma- och Allergifor-
bundet utvecklat. Den kan anvindas om man viljer att genomfora sirskilda allergi-
ronder, men ocksa for fakta och som checklista for egenkontroll i Gvrigt.

HiTTA RATT PA NATET: Kemilicinspektionens skrifter finns att himta pd www.kemi.se
- g till Publikationer. Folkhilsomyndighetens skrifter finns att himta pa www.folkhal-
somyndigheten.se Ga till Publicerat material, filtrera fram Halsoskydd och miljohilsa.
Handlingsplanen fran Sundbyberg finns pA www.sundbyberg.se — Barnomsorg och
utbilning > Férskola.
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Oppenhet och mangfald
Vi har fortroende och respekt for manniskors kunskap

och egna formdaga — samt for devas vilja att ta ansvar

NACKA

KOMMUN
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Socialdemokraterna i Nacka kommunfullmaktige

Genomfor allergironder i skolor och forskolor
Motion till kommunfullméktige i Nacka

En ny rapport fran Socialstyrelsen, Allergi i forskola och skola, visar att allergierna bland barn
okar. Idag har ungefar var tredje elev nagon form av allergi.

Trots att allergi definitivt inte ar nagot ovanligt, varken hos barn eller vuxna, visar rapporten
ocksa att det oftast saknas ett generellt forebyggande allergiarbete. Istallet blir det varje
enskilt barn och varje enskild familj som far anpassa sig eller driva pa i forskolan eller skolan
for att fa en allergifri och tillganglig skolmiljo. Sjalvklart galler detta dven for personalen.

Socialstyrelsens rapport beskriver en rad briser i skolor och forskolor nér det galler inomhus-
och utomhusmiljo, anpassning av mat och sa vidare.

Sjalvklart ska de forskolor och skolor som bedriver skattefinansierad verksamhet i Nacka vara
halsosamma for vara barn och ungdomar (och personal i skolan). Men kunskapen och red-
skapen verkar vara obefintliga, for vi kan inte tro att det beror pa ovilja att sa litet gors. Dess-
utom innebér storre barngrupper an vad som var tankt fran borjan att lokalerna och venti-
lationssystemen &r inte dimensionerade for sa manga individer som nu ofta finns i lokalerna.

Astma- och Allergiférbundet har tagit fram ett verktyg som kan hjélpa skolor och forskolor att
enkelt kunna genomfora allergironder — allt for att forbattra arbetsmiljon och minska sjukfran-
varon. Det ger friskare barn men ocksa mer kunskaper om allergi. Allergironden finns att
ladda ner elektroniskt utan kostnad sa att det inte ska finnas nagra praktiska eller ekonomiska
hinder att anvanda den. Pa manga hall genomfor man en allergirond samtidigt med den arliga
obligatoriska arbetsmiljoronden. Pa sa satt innebér en allergirond heller inte att det gar at
nagon extra tid.

Mer information om allergironderna och hur de kan anvandas finns att hamta pa
www.astmaoallergiforbundet.se.

Vi yrkar

« att kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att pa lampligt satt se till att
allergironder blir en sjélvklar del av verksamheten i de skolor som finansieras med skolpeng.

Nacka den 12 juni 2014

Gunnel Nyman Graff (s) Kaj Nyman (s) Namnteckning (s)



250



251



252



253 1 ()
2015-03-09

TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2013/573-869

Kommunstyrelsen

Fristad at forfoljda forfattare
Motion den 23 september 2014 av Sidney Holm, Gudrun Hubendick, Per Chrisander,
Kerstin Nore Séderbaum (MP).

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige fattar féljande beslut.

Kommunfullmiktige noterar att arbetet med flyktingmottagning i Nacka kommun dven ger
utrymme for forfoljda forfattare. Forslagen i motionen ir dirmed firdigbehandlade.

Sammanfattning

Motionadrerna foreslar att Nacka kommun blir en fristadskommun at f6rfoljda forfattare,
vilket betyder att kommunen ansluter sig i ICORN (International Cities of Refuge
Networks). Motionarerna foreslar dven att kommunen tillsitter en fristadskoordinator.

For nirvarande ér elva svenska kommuner, lin eller regioner listade som fristader hos
ICORN. Dessa dr Dalarna, Géteborg, Jonkoping, Malmé, Norrkoping, Sigtuna, Skelleftea,
Skane, Stockholm, Uppsala och Vixjo. ICORN uppskattar kostnaden for att vara en
fristadskommun till ca 300- 400 tkr édrligen.

Det finns en politisk samstimmighet om att kommunen aktivt ska arbeta med
flyktingmottagande. De kostnader som ir férenade med medlemskapet i ICORN kan bittre
nyttjas for att utveckla Nackas flyktingmottagande. Det dr ocksa kommunalrittsligt
tveksamt om det ingér i den kommunala kompetensen att skicka utrikespolitiska signaler
genom ICORN:s syfte att ge en signal till bland annat fértryckande stater om att det finns
ett alternativ till tystnad. Utrikespolitik 4r en fraga for staten.

Forslagen i motionen
Motionidrerna foreslar att

¢ Nacka kommun anséker om medlemskap i den internationella organisationen
ICORN

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMs 'WEBB ORG.NUMMER
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e Nacka kommun ansluter sig till ICORN: s fristadsprogram och blir en
fristadskommun for forfoljda forfattare
e Nacka kommun tillsitter en fristadskoordinator inom ramen f6r fristadsprogrammet

Stadsledningskontorets utredning och bedomning

Bakgrund

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade den 25 mars 2014 (KFKS 2013/573-869 § 40)
att aterremittera arendet “Fristad at forfoljda forfattare” till stadsledningskontoret. Forslag
till beslut hade tagits fram av kulturnimnden 10 oktober 2013 (KUN 2013/45-860).
Kulturnaimnden foreslog kommunfullmiktige att avsla motionen. Enligt
sammantridesprotokollet dterremitterades drendet for att bittre belysa fristadssystemets
sarart jaimfort med det reguljara asylsystemet for hotade och f6rféljda personer. En
komplettering med beskrivning av bedémda dtaganden och kostnader som ir forknippade
med att vara fristadskommun 6nskades. En beskrivning 6nskades ocksa av i vilken
utstrickning staten ger bidrag for de kostnader som uppstir genom fristadssystemet samt
hur Nackas mottagande av skyddsbeh6vande flyktingar och asyls6kande i 6vrigt ser ut. En
redovisning av erfarenheter frin hittillsvarande fristadskommuner skulle ocksa goras.

Fristadssystemet

Fristadssystemet sdrart och frimsta syfte dr att skydda yttrandefriheten och forsvara det fria
ordet. For att vara en fristad atar kommunen sig att erbjuda hotade forfattare, konstnirer,
journalister mfl skydd och f6rsorjning i tva ar tillsammans med eventuellt medféljande
familjemedlemmar. En fristadskommun bor ocksa tillsitta en fristadskoordinator som ska
hjalpa fristadsforfattare och konstnirer att integreras 1 det svenska samhallet.
Fristadssystemet bestar idag av ett fyrtiotal stider som ar anslutna och administreras av
stiftelsen ICORN i Stavanger i Norge.

Att forfattare, konstnarer och journalister f6rf6ljs och fingslas dr ett hot mot
yttrandefriheten. Detta dr anledningen till att flera svenska stider bestimt sig for att ansluta
sig till fristadssystemet. I nuldget dr det elva svenska stider, lin och regioner som ar
medlemmar.

Erfarenhet fran andra fristadskommuner i Sverige

Fem av de elva svenska kommuner, lin eller regioner som ir listade som fristdder har
kontaktats och samtliga menar att det inte gar att fd ndgot statliga bidrag per automatik. Det
gar dock att sOka bidrag fran statens kulturrad fo6r sarskilda projekt kopplade till fristad
exempelvis for 6versittningar och resor.

Uppsala avsitter 250 tkr per ér for fristadsprogrammet. Kommunen betalar 10 tkr varje
manad till fristadsforfattaren och 14 tkr per manad om férfattaren kommer tillsammans
med familjemedlemmar. Kostnader for fristadskoordinator dr inte inrdknade da uppdraget
integreras i tjinsten som flyktingsamordnare. G6teborg avsitter 400 tkr per ar dir ett statligt
bidrag pa 100 tkr ar inrdknat. Kommunen betonar att de inte tar emot hela familjer utan
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endast ensamstaende fristadsférfattare. Vaxjo kommun uppger att de avsitter 450 tkr per ar
och att detta mojligen kommer att héjas nagot dd arbetet dr mer tidskrivande dn budgeterat.

Landstinget 1 Jénkoping har avsatt 300 tkr per ar och samarbetar med Jonkopings kommun
som stodjer ekonomiskt med ligenhet och arbetsredskap till férfattaren. Jonkopings
erfarenhet av att vara fristadskommun ar att det ér ett arbete som gor skillnad dd det virnar
yttrandefrihet och demokratiska rittigheter. Aven om man inte kan hjilpa alla kan man inda

hjalpa en forfattare till en trygg och siker tillvaro for fortsatt skrivande.

Kommun, lin eller | Ans6k om statligt Kostnader per ar Anstallt en

region bidrag fristadskoordinator
Uppsala Nej 250 tkr Nej

Sigtuna Nej 350 tkr Ja

Goéteborg Ja, 100 tkr 400 tkr Ja

Vixjo Nej 450 tkr Ja

Landstinget 1 Nej 300 tkr Ja

Jonkoping

Flyktingmottagandet i Nacka kommun

Overenskommelsen mellan Nacka kommun och linsstyrelsen innebir bland annat att
kommunen férpliktigade sig att under 2013 ta emot 87-122 personer. Kommunen tog emot
107 flyktingar ar 2013, varav 48 personer blev kommunmottagna enligt Migrationsverkets
berikning. Resterande dr bland annat flyktingar som flyttat fran andra kommuner till Nacka
och majoriteten av dessa har eget boende. 2014 tog kommunen emot 157 flyktingar.

Nacka kommun har 6kat antalet asylplatser f6r ensamkommande barn. Kommunen har haft
ett reglerat mottagande sedan 2007. Till och med september 2014 hade kommunen under
det aret tagit emot 31 ensamkommande flyktingbarn pa 15 platser. Det fanns dven 55
pagaende drenden gillande ensamkommande flyktingbarn som var aktuella f6r asyl och
uppehallstillstaind. Antalet asylplatser f6r ensamkommande flyktingbarn ska utokas under
2015. Det storsta hindret dr bostadsbristen.

Bade socialnimnden och arbets- och féretagsnimnden ir engagerade i arbetet gillande
mottagande av flyktingar och asyls6kande. Arbets- och féretagsnaimnden ansvarar for
flyktingmottagandet och for att samordna integrationsinsatserna i kommunen.

Kommunen har haft en funktion som flyktingsamordnare som nu omvandlats till
etableringsstrateg. Denne arbetar med att hjilpa vuxna flyktingar att etablera och integrera
sig 1 samhallet. Etableringsstrategen arbetar ocksa med att initiera utvecklingsbehov f6r
flyktingar tills de komma till sin ritt inom jobb, utbildning, bostads- och fritidsmiljéer. Vid
sidan av etableringsstrategen finns en resurssamordnare inom utbildningsenheten som
arbetar med att stotta skolorna i mottagandet av flyktingbarn. Socialndmnden arbetar med
placering av ensamkommande flyktingbarn, viard och omsorg, god man f6r underariga barn

OSV.
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Kommunfullmiktige har en uttalad politisk vilja om att ta ett storre ansvar for
flyktingmottagandet. I Nacka kommuns Mal och budget 2015-2017 anges att ”Ett generdst
och vilkomnande flyktingmottagande ér sjilvklart fér oss. Jobb och utbildning dr
nyckelfaktorer for en lyckosam integration.” I mal och budget anges ocksa att I takt med
att konflikthardarna runt om i virlden 6kar sa har vi, liksom alla Stockholmskommunet,
under de nirmaste dren en stor utmaning i att ta emot fler flyktingar”. Nacka kommuns
vision ”Oppenhet och mangfald” ir ytterligare ett exempel pa den politiska viljan.

Jamforelse mellan Nackas flyktingmottagande och frisstadssystemet
Det som skiljer frisstadssystemet fran ordinarie flyktingmottagande édr dess syfte att frimja
yttrandefriheten genom att hjilpa f6rféljda forfattare och konstnirer till frihet.

Manga asylsékande och flyktingar behéver skyddas fran forfoljelse, krig eller hot fran sina
hemlinder. Att ta emot dessa och hjilpa dem att etablera sig i samhallet frimjar ocksa
demokratin, vilken yttrandefriheten ér en del av. Nacka kommuns 6vergripande inriktning
och arbete kring flyktingmottagande, integration och invandring r att kommunen ska bidra
till att de som soker sig till och far stanna i Sverige far ett gott mottagande. Detta i ett
samhille dar alla kinner sig vilkomna och kan komma till sin ritt inom jobb, utbildning,
bostads- och fritidsmiljGer.

Den instillning som Nacka kommun har 1 sitt arbete med flyktingmottagande inrymmer
manga av de kriterier som finns inom fristadssystemet, och de uppgifter som anges fér en
fristadskoordinator ér i princip desamma som uppgifterna f6r kommunens
etableringsstrateg.

Bedomning

Nacka kommun har ett stort engagemang 1 flyktingmottagandet och stravar efter att
ytterligare utveckla det. Ett medlemskap i ICORN och en satsning for resurser for vissa
specifika forfattare bor sittas 1 relation till kommunens arbete for ett utokat
flyktingmottagande och ett storre ansvar f6r mottagande av ensamkommande flyktingbarn.
De resurser fristadssystemet skulle kriva kan istallet anvindas i kommunens arbete for ett
okat flyktingmottagande.

I bedémningen ska ocks4 vigas in att férvaltningsritten i Falun i en dom den 1 juli 2014
upphivt kommunfullmaktige i Gévles beslut att s6ka om medlemskap i ICORN. Grunden
tor upphivandet var att ett av syftena med ICORN:s verksambhet ér att ge en signal till
bland annat fortryckande stater om att det finns ett alternativ till tystnad. Beslut som skickar
sadana signaler bedémdes av forvaltningsritten vara av utrikespolitisk karaktir och faller
dirmed utanfér den kommunala kompetensen.

I Miélnr 1612-14
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Ekonomiska konsekvenser
Stadsledningskontorets forslag dr att motionen avslas. Forslaget far da inga ekonomiska

konsekvenser.

Konsekvenser for barn

Nacka kommuns arbete med mottagande av ungdomar, barnfamiljer och ensamkommande
flyktingbarn dr prioriterat inom etableringsprocessen. Genom att ungdomar,
ensamkommande flyktingbarn eller barnfamiljer prioriteras frimjas goda uppvixtvillkor f6r
dessa barn som ar 1 stort behov av utbildning, bostad, god man osv.

Bilagor
1. Motion Fristad at forfoljda forfattare
2. Sammantridesprotokoll 25 mars 2014 (§ 40 KFKS 2013/573-869)
3. Sammantridesprotokoll 10 oktober 2013 (§ 77 KUN 2013/45-860)
4. Tjansteskrivelse KUN 2013/45-860
Lena Dahlstedt Anna Gidmark
Stadsdirektor Fornyelseenheten

Stadsledningskontoret
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Lat Nacka kommun bli en fristad at forfoljda forfattare
Motion till Nacka kommunfullmaktige 2013-09-23 Milj6partiet de grona

Miljopartiet de grona vill att Nacka kommun blir den attonde fristadskommunen i Sverige. Det
handlar i grunden om yttrandefrihet, nagot som ett enhalligt kommunfullmaktige har antagit i och
med den kulturpolitiska programforklaringen for kommunen. Dar star under punkten “kulturen
har en central roll i demokratiutvecklingen” att yttrandefriheten ska varnas och reella forutsatt-
ningar ska skapas for att alla ska kunna anvanda den.

Idag sitter mer an 700 forfattare runt om i varlden i fangelse eller ar under atal for att de uttryckt
sina asikter offentligt. Yttrandefriheten har en central roll i vart samhélle men ar starkt begransad i
manga lander. En fristadsforfattare ar en person som bjudits in av en svensk kommun pa grund av
att hen har forféljts i sitt hemland. | Sverige far forfattaren en fristad under tva ar for att kunna
leva och fortsatta sitt arbete i trygghet.

For att bli en fristadskommun behdver Nacka ansluta sig till den internationella organisationen
ICORN:s fristadsprogram for hjalp till forfattare i behov av skydd. Kommunen forbinder sig att,
under tva ar, varje manad betala ut ett stipendium till fristadsforfattaren samt sta for forfattarens
bostad. En kostnad som totalt brukar uppga till ca 300 tkr/ar. Med forfattare menas i detta
sammanhang, forfattare av skonlitteratur, poesi, barnbocker och faktabdcker men dven manus-
forfattare, 6versattare, redaktorer, journalister, bloggare och tecknare.

Fristadsarbetet gar ut pa att sakra yttrandefriheten och alla manniskors globala ratt att fa sina
synpunkter framforda i offentliga sammanhang. En viktig uppgift for fristaden ar darfor att ge
mojligheten till arbetsro, kollegial och social gemenskap, 6versattningsmojligheter och sjalv-
standigt arbete fritt fran patryckningar och trakasserier. Helt i linje med Nacka kommuns
kulturpolitiska program!

Kommunens valkomnande av forfoljda forfattare tror vi dven skulle fa Nackas medborgare att
kdnna en stolthet dver sin kommuns arbete i kampen for yttrandefrihet.

Miljopartiet yrkar pa att:
* Nacka kommun anséker om medlemskap i den internationella organisationen ICORN

* Nacka kommun ansluter sig till ICORN:s fristadsprogram och blir en fristadskommun 3t
forfoljda forfattare.

* Nacka kommun inom ramen for fristadsprogrammet tillsdtter en fristadskoordinator.

Sidney Holm  Brita Strom  Gudrun Hubendick Per Chrisander Kerstin Nore Soderbaum
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2015-01-22

TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2014/915-379

Kommunstyrelsen

Klimatsmartenergi genom solceller
Motion den 27 oktober 2014 av Mattias Qvarsell, Helena Westerling (S).

Forslag till beslut

Kommunfullmiktige noterar foljande. Nacka kommun har idag en strategisk langsiktighet 1
milj6- och klimatarbetet. Det pagar ett arbete for att ta fram hallbara 16sningar och édtgirder
som uppfyller de beslutade milj6- och klimatmalen och fullmiktige har beslutat inritta en
miljomalskommitté inom kommunstyrelsens ansvarsomrade. Det finns saledes en grund for
hur kommunen aktivt ska arbeta framéver och vilka insatser och/eller undetlag som
behover tas fram. Det dr darfor inte aktuellt att 1 dagslaget ta fram ett sarskilt
beslutsunderlag f6r Nacka kommun att bli sjalvforsorjande pa férnybar energi. Forslagen 1

motionen avslas.

Sammanfattning

Motionidrerna foreslar att ett beslutsunderlag f6r Nacka kommun ska tas fram avseende att
bli sjalvforsorjande pa fornybar energi. Vidare menar de att de férmodade ekonomiska
overskottet anvinds for att stodja omstillning till en klimatsmart elanvindning.

Kommunen arbetar idag med att fa fram hallbara 16sningar och édtgirder som ar forenliga
med de uppsatta miljo- och klimatmalen. Formandet av en miljomalskommitté inom
kommunstyrelsens ansvarsomrade samt beslutet dd och da om framtagandet av
handlingsprogram for atgarder inom miljé-och klimatarbetet visar pa en strategisk
langsiktighet. Detta bor vara vigledande f6r hur kommunen aktivt ska arbeta framéver och
vilka insatser och/eller underlag som behover tas fram. Darmed bedoms det inte aktuellt att
1 dagsliget ta fram beslutsunderlag f6r Nacka kommun att bli sjilvforsérjande pa férnybar
energi.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST sMs WEBB ORG.NUMMER
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Forslagen i motionen

Med hinvisning till information fran Sveriges Radio den 30 september framfor
motionirerna att Orebro kommun satsar pa att bli sjilvforsétjande pa egenproducerad el i
det egna fastighetsbestandet. Mot bakgrund av detta foéreslas f6ljande:

e Ta fram beslutsunderlag f6r Nacka kommun att bli sjilvférsorjande pa férnybar
energi.

e Atten del av det formodade ekonomiska Gverskottet anvinds for att stodja
Nackabornas omstallning till en klimatsmart elanvandning (till exempel i form av
stod att sdtta upp solceller).

Stadsledningskontorets utredning och bedomning

Nationell och regional klimat- och energipolitik

Utgangspunkten i den svenska klimat- och energipolitiken ir att den gemensamma globala
EU 6verenskommelsen om begrinsad temperaturokning (hégst 2 grader Celsius) ska kunna
uppnis. Den nationella inriktningen dr att utslippen f6r Sverige ar 2020 bor vara 40 % lige
an 1990-ars niva. (malet galler f6r de verksamheter som inte omfattas av systemet for
handel med utslappsritter)

Riksdagen har dven beslutat att Sveriges anviandning av férnybar energi ska 6ka till 50
procent av den totala energianvindningen ar 2020 och att energianvindningen (riknat per
BNP-enhet) ska effektiviseras med 20 procent jamfért med 2008 ars totala
energianvindning.

Naturvirdsradet och linsstyrelsen dr nagra av de aktorer som fatt regeringens uppdrag att
fullfclja regeringens klimat- och energiambitioner. Kommunen har ocksa antagit miljé- och
klimatmal som ett led i ett 4n mer aktivt arbete f6r en begrinsad klimatpaverkan (KFKS
2014/351-011, sammantridesprotokoll 16 juni 2014 § 126.)

Kommunens miljo- och klimatarbete

Utifran de nationella miljémalen har kommunfullmaktige antagit 6 lokala miljomal. Flertalet
av dessa mal syftar till en energieffektivisering och férbittrad energianvindning. Ett utav
malen utgdrs ocksa av minskad klimatpaverkan. Kommunens klimatmal ar féljande:

e Koldioxidutslipp per person ska minska med 15 % till 2020 och 30 % till 2030
(basar 2011).
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Delmalen utgdrs av att koldioxidutslipp fran utslipp av transporter ska minska med 25 %
till 2020 och 45 % till 2030 samt att koldioxidutsldpp fran energianvandning (bebyggelse o
lokaler) ska minska med 15 % till 2020 och 30 % till 2030 (avser per person).

Som underlag f6r dessa mal finns en klimatanalys. Den visar att Nacka har storst mojlighet
att bidra till minskad klimatpaverkan genom att stirka sitt arbete inom foljande tre
strategiska omraden: minskat koldioxidutsldpp fran resor och transporter, effektiv
energianvindning och omstallning till férnybart samt klimatmedveten konsumtion.

Kommunfullmiktige har 1 sitt beslut om lokala miljémal angivit att aktiviteter och
uppfdljning ska samordnas av stadsledningskontoret. I arbetet ska atgirder som kommunen
behover prioritera och genomféra for att bidra till att uppna de uppsatta miljo- och
klimatmalen konkretisera.

Kommunfullmiktige har ocksd i samband med den nya mandatperioden tillsatt en
miljomalskommitté inom kommunstyrelsens ansvarsomrade. Tanken med kommittén ér att
strategiskt kunna driva arbetet framat med milj6- och klimatfragorna. De exakta formerna
och innehdll f6r arbetet haller pa att utarbetas.

Fornybar energi i kommunen

Kommunen képer el fran Energi Forsaljning Sverige AB som 4r 100 % férnybar energi (sol,
vind, vatten och biobrinsle). Av Vattenfall/Fortum koper vi fjarrvirme baserat svensk
fjarrvirmemix som bestar av omkring 80 procent férnybar energi och 20 procent fossila
brinslen.

Det innebir att kommunen redan idag till storre delen anvinder férnybar energi. Den el
som kommunen koper in klassas som ”Bra miljoval” (Naturskyddsféreningens
miljiémirkning). An si linge ir det Sveriges enda miljomirkning pa el. Det tyder pa att
Nacka redan idag ligger i framkant f6r inkop av fornybar el till sina verksamheter.

Det finns alltid forbattringar att géra. Lardomar och inspiration fran andra kommuner och
aktorer 1 kombination med fortsatt aktivt arbete inom miljé- och klimatomradet kommer att
vara viktiga faktorer for att utkristallisera vilka satsningar som kommunen bor gora.

Kommunens fastighetsbestand

I dagsliget har kommunen tre mindre sjilvférsorjande biobodar f6r avfall som producerar
el med solceller samt en mindre solcellsanligening pa Nacka stadshus som producerar el.
Dessutom finns det en nybyged forskola dir kommunen producerar en del av
varmvattenforbrukningen med solceller.
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Kommunens lokaenhet arbetar med att utveckla méjligheter att anvinda solceller. Vid
nybyggnation utgdr alltid solceller en del av utvirderingen 1 val av uppvarmningssitt. Det
innebir att kommunen kontinuerligt forsoker vialja de tekniska system som dr mest optimala
ur ett hallbarhetsperspektiv det vill sdga milj6/energi och ekonomi. Idag upplever
lokalenheten att l6nsamheten idr lag och att aterbetalningstiden tiden vid installation av
solceller dr lang. Diremot gar teknikvecklingen framat och den ska kommunen f6lja for att i
forlingningen kunna gora de basta langsiktiga investeringarna.

Bedomning

Kommunen arbetar idag med att fa fram hallbara 16sningar och édtgirder som ar forenliga
med de uppsatta milj6- och klimatmalen. Formandet av miljémalskommittén samt
framtagandet av handlingsprogram visar pad en strategisk langsiktighet i miljé-och
klimatarbetet. Detta bor vara vigledande f6r hur kommunen aktivt ska arbeta framéver och
vilka insatser och/eller underlag som behéver tas fram. Didrmed bedoms det inte aktuellt att
1 dagslaget ta fram beslutsunderlag f6r Nacka kommun att bli sjalvfoérsorjande pa férnybar
energi.

Forslagens ekonomiska konsekvenser

Inga ekonomiska konsekvenser.

Bilaga

Motion; Klimatsmart energi genom solceller

Kersti Hedqvist Ann-Christin Rudstrém
Enhetschef Fornyelseenheten
Fornyelseenheten
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Socialdemokraterna i Nacka kommunfullmaktige

Klimatsmart energi genom solceller till kommun och
medborgare

Motion till kommunfullméktige

”Orebro kommun storsatsar pa solenergi. Malet ar att bli sjalvforsorjande sa att alla
kommunens fastigheter drivs med egenproducerad el 2020.”

Detta rapporterar Sveriges Radio den 30 september.

Den el som Orebro kommun inklusive de kommunala bolagen férbrukar 2020 kommer tackas
av solcellsparken, solcellsanlaggningar pa tak och den vindkraftsutbyggnad som planeras.

| ett forsta steg lagger man 26 miljoner kr pa att installera solceller under 2015.

Pa fragan: Har du markt av nagot intresse fran andra kommuner i lanet? Svarar Niklas
Jakobsson, klimatstrateg pa Orebro kommun.

—Ja, det &r stort intresse fran andra kommuner. Solenergi dr ekonomiskt lénsamt och bra for
klimatet.

Det finns dven goda exempel pa klimatsmart energiproduktion i Nacka.

Jag foreslar kommunfullmaktige besluta

Att ta fram beslutsunderlag for Nacka kommun att bli sjalvforsérjande pa fornybar
energi.
Att en del av det formodade ekonomiska éverskottet anvands for att stodja

Nackabornas omstéllning till en klimatsmart elanvandning (t.ex. i form av stéd
att satta upp egna solceller).

Nacka den 27 oktober 2014

Mattias Qvarsell (s) Helena Westerling (s)
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2015-02-02

TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2014/914-639

Kommunstyrelsen

Barnrittscertifiering i Nacka kommun
Motion den 27 oktober 2014 av Andreas Falk, Gunnel Nyman-Graff och Martin
Hellstrémer (S)

Beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige fatta foljande beslut.

Kommunfullmiktige noterar att det som foreslds 1 motionen i1 huvudsak redan pagar.
Intentionen bakom motionen édr dirmed uppfyllda och motionen ir firdighehandlad.

Sammanfattning

Andreas Falk, Gunnel Nyman Griff och Martin Hellstromer (S) forslar i en motion att
Nacka kommun ska utarbeta indikatorer och utbildning f6r personal for att kunna
barnrittcertifiera delar av verksamheten samt utarbetar en plan for inférandet av
barnrittcertifiering.

Inom Vilfird skola satter verksamheten dagligen barnen i férsta hand. Verksamheten har
barnens perspektiv i allt som gors. Vilfiard skola arbetar malinriktat £6r att barn och elever
ska fa en hog kvalitet pa sin dag i férskolan och skolan. Alla barn och elever ska kianna
delaktighet, trygghet och trivsel 1 vira férskolor och skolor och detta dr prioriterat i all var
verksamhet. Genom olika styrdokument och arbetssitt ar barnkonventionen en aktiv del av
Vilfird skolas verksamhet. Vilfird skola anser att verksamheten redan idag arbetar med
barnkonventionen som byggsten i det dagliga arbetet och att barn, elever och pedagoger ar
vil insatta 1 barns rittigheter i samhillet.

Forslagen i motionen
Motionidrerna foreslar féljande i motionen:
- Kommunen far i uppdrag att utarbeta indikatorer och utbildning f6r personal for att
kunna barnrittscertifiera enskilda delar av verksamheten i Nacka kommun.
- Kommunen utarbetar en plan for inférandet av barnrittcertifiering
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Forslaget ar motiverat enligt féljande.

Av Nackas kommunala verksambeter berir de flesta barn pa ett eller annat sdtt. Det kan t.ex. handla om
det sociala omrddet, skolan eller planering av nya vagar och bostadsomriden. 1V erksambeter bor dérfor ha
ett tydligt barnperspektiv och alltid utga fran barnets basta. Tyvdrr sa ser verkligheten mdnga ganger
annorlunda ut. Nacka kommun maste dérfor intensifiera sitt arbete med att implementera

barnkonventionen i sina verksambeter.

Det skulle finnas ett mycket stort vérde utifran ett barnperspektiv att Nacka kommun inleder arbetet med
att barnréttscertifiera enskilda delar av den kommunala verksambeten. Detta skulle ntgora en viktig del i
vidarentvecklingen av kvalitetssikringen av de kommunala verksambeterna. Ordning och reda i ekonomin
med okad kvalitet for barnens bista.

Vilfirds skolas utredning och bedomning

Viilfird skola arbetar dagligen med att sitta barnen i forsta hand. All verksamhet har
barnens perspektiv i allt som gors. Valfiard skola arbetar malinriktat for att barn och elever
ska fd en hog kvalitet pa sin dag i férskolan och skolan. Alla barn och elever ska kinna
delaktighet, trygghet och trivsel 1 sina forskolor och skolor och detta ér prioriterat i all
verksambhet.

Viilfird skola arbetar med systematiskt kvalitetsarbete. Detta bidrar till att tydliggora
processer och ansvar inom hela verksamheten for att 6ka tryggheten for alla barn och
elever. Kvalitén i verksamheten sikras dven genom VAGA VISA dir obsetrvationer
genomfors kollegialt kommuner emellan. Arligen rapporterar Vilfird skolas férskolor och
skolor sina kvalitetsredovisningar till grund for fortsatt utveckling. Vilfird skola har dven
genom ett intensivt arbete genomlyst verksamheten och har nu en ekonomi i balans. En
ekonomi i balans leder till en 6kad kvalitet £f6r barn och elever.

Inom Vilfird skolas styrdokument finns ett antal prioriterade omraden varav ett dr att ha
barn och elever i fokus. Det innebir att beslut och atgirder som vidtas alltid har ett barn-
och elevperspektiv.

Skolorna och férskolorna arbetar vartje ar intensivt med sin vardegrund dar
barnkonventionen och liroplanen ir viktiga byggstenar. Barn, elever och medarbetare ér
med i arbetet.

Manga av Vilfird skolas férskolor dr certifierade inom det som kallas Trygg och Sdker
forskola. Detta ir ett verktyg for att gora barnens miljo tryggare och sikrare. I detta ingar
bland annat att barnskyddsronder genomférs, savil inom- som utomhus. Intriffade tillbud i
skolor och forskolor rapporteras enligt kommunens riktlinjer 1 systemet KIA. Underlag fran
KIA ligger till grund f6r analys och férebyggande insatser.

FN-dagen uppmirksammas varje ar och under den dagen pagar mycket arbete med
barnkonventionen. Denna dag pagar en mingd olika aktiviteter dar alla pa skolorna deltar.
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Det spelas pjiser, det pagar grupparbeten, forelisningar, sangstunder etc. Alla dessa
aktiviteter har sin grund 1 barnens ritt i samhillet.

Skolor arbetar med olika typer av material kopplat till barnkonventionen. Speciella
temadagar med fokus pd barnens ritt pagar varje ar pa skolorna. Pedagoger och arbetslag
bestiller material som kan finnas med i det dagliga skolarbetet. Barnens olika forutsittningar
i virlden diskuteras kontinuerligt och vara skolelever far 1 tidiga ar lira sig att barnens ratt i
samhillet dr vildigt viktig att ta hiansyn till.

BRIS (barnens ritt i samhallet) kommer till skolorna och férelaser for bade elever och
pedagoger. Vilfird skola ser till att anvinda de olika aktiviteter som de erbjuder.

Alla skolor har en likabehandlingsplan. Den har pa vissa skolor omarbetats i klassrummen,
av elever, allt i syfte att gora den lattforstaelig for barn. Likabehandlingsplanen bygger pa
lagar som styr men har dven en grund i FN:s barnkonvention.

Viilfird skola anser att var verksamhet redan idag arbetar med barnkonventionen som
byggsten i det dagliga arbetet och att vira elever och pedagoger ar vil insatta i barns
rittigheter 1 samhillet.

Forslagens ekonomiska konsekvenser

Forslaget till beslut ger inga ekonomiska konsekvenser.

Bilaga

Motion

Einar Fransson Helena Ekwall
Produktionsdirektor Chef for verksamhetsstodet
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Socialdemokraterna i Nacka kommunfullmaktige

Barnrattscertifiering i Nacka kommun

Motion till kommunfullméktige
Barnréttscertifiering av Nacka kommuns verksamheter

Av Nackas kommunala verksamheter berér de flesta barn pa ett eller annat sétt. Det kan t.ex.
handla om det sociala omradet, skolan eller planering av nya véagar och bostadsomraden.
Verksamheter bor darfor ha ett tydligt barnperspektiv och alltid utga fran barnets basta.
Tyvarr sa ser verkligheten manga ganger annorlunda ut. Nacka kommun maste darfor
intensifiera sitt arbete med att implementera barnkonventionen i sina verksamheter.

Inom HBT- rorelsen har man upplevt en liknande situation da kompetensen om HBT inte
varit tillracklig inom kommun och landsting. Sedan 2008 erbjuder darfor RFSL HBT-
certifiering, som innebadr ett synliggdrande av att en organisation jobbar strategiskt i syfte att
erbjuda en god arbetsmiljo for anstéllda och ett respektfullt bemétande av
kunder/klienter/patienter utifran ett HBT-perspektiv. Av den anledningen har RFSL utarbetat
indikatorer for att HBT-certifiera verksamheter. Detta sker efter att personal genomgatt
utbildning och att verksamheterna vidtagit atgarder i syfte att inte diskriminera HBT-personer
samt att ge dem ett gott bemdtande och ett bra omhandertagande.

| Orebro pagar ett projekt for att barncertifiera en kommun. Projektet ar finansierat av
Arvsfonden och ar mycket intressant. Det skulle finnas ett mycket stort varde utifran ett
barnperspektiv att Nacka kommun inleder arbetet med att barnrattscertifiera enskilda delar av
den kommunala verksamheten. Detta skulle utgtra en viktig del i vidareutvecklingen av
kvalitetssakringen av de kommunala verksamheterna. Ordning och reda i ekonomin med 6kad
kvalitet for barnens basta.

Nacka kommunfullméktige foreslas darfor besluta

att Nacka kommun far i uppdrag att utarbeta indikatorer och utbildning for personal
for att kunna barnréattscertifiera enskilda delar av verksamheten i Nacka
kommun

att en plan for inférande av barnréttscertifiering utarbetas

Nacka den 27 oktober 2014

Andreas Falk (s) Gunnel Nyman-Graff (s) Martin Hellstromer
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2015-04-27

TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2015/89-219
NACKA

KOMMUN

Kommunstyrelsen

Fler forskoleavdelningar pa samma yta
Motion den 2 februari 2015 av Sidney Holm (MP)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige avsla forslagen i motionen att gora
detaljplanedndring for alla forskolor som har en begrinsning att bygga en vaning. Varje
forskola har individuella férutsittningar varfér en generell plandndring inte dr limplig.

Sammanfattning

Motionen innehaller férslag om att kommunstyrelsen ska ta fram detaljplaneférandringar
som tillater att alla befintliga forskolor nir/om behov uppstar kan byggas om till tvi plan.

Arendet

Sidney Holm (MP) limnade vid kommunfullmaktigesammantride den 2 februari 2015 en
motion med forslag om att kommunstyrelsen ska ta fram detaljplaneférindringar som
tillater att alla befintliga férskolor nir/om behov uppstar kan byggas om till tva plan. Att
dndra detaljplaner dr ofta en mangarig process dirfor vill miljépartiet att kommunen gar
igenom alla detaljplaner som innehaller en vaning och dndrar sa dessa tillater tva vaningar.

Planenhetens kommentar

Planenheten dr medveten om det stora framtida behovet av férskolor och betydelsen av att
vara proaktiv i denna angelagna fraga. Antalet kommunala forskolor som har en
bestimmelse om en vaning uppgar till ca 45-50 st. Att gora en planindring for ett sadant
antal innebir att en mycket stor mingd sakdgare maste horas. En utékning av avdelningar
far konsekvenser avseende till exempel 6kade trafikmingder, mer plats fér
himtning/limning, fler parkeringsplatser, mindre uteyta per barn. Ur ett tekniskt hinseende
ar det troligtvis sa att ett manga av forskolorna har en konstruktion som inte klarar en
pabyggnad. Dirutover krivs evakuering under byggtiden vilket inte krivs i samma
utstrickning for en tillbyggnad i markplan.

Sammanfattningsvis bedomer planenheten att det ér effektivast avseende ekonomi och
resurser att gora planindringar for utvalda forskolor utifran en initial bedomning, snarare dn

1 (2)
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att dndra alla enviningsbestimmelser till att tillata tva vaningar. Fastigheter arbetar
kontinuerligt med att hitta fler férskoleplatser och f6r nagra ar sedan gjordes en 6versyn av
alla forskolor 1 sodra Boo. Att hitta vil fungerande arbetsformer kring detta med
representanter fran berérda avdelningar inom kommunen ér dven fortsittningsvis av stor
vikt.

Angela Jonasson Alexander Erixson
Tt planchef Planarkitekt
Bilagor

Motion

2(2)
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oo

miljopartiet de grona

Fler forskoleavdelningar pa samma yta
Motion till kommunfullmdktige den 2:a feb 2015

Varfér bygga forskolor i ett plan?

Idag ar de flesta fristdende forskolor i Nacka byggda som enplansbyggnader. Detta gor att manga
forskolor tar upp mer byggyta an de egentligen behover. Bygger man istéllet i tva plan far man in
dubbelt sa manga avdelningar pa samma byggyta. Miljopartiet vill fér att kunna mota framtida behov
redan idag forbereda sa att kommunens befintliga forskolor kan byggas om till tva plan. Eftersom
detaljplanerna idag ofta bara tillater forskolor i ett plan leder det till att nya eller tillbyggda férskolor
tar upp onddigt stort utrymme.

Att snabbt dndra en detaljplan nir behovet redan uppstatt ar i praktiken omojligt

Det ar inte 6verallt det passar in med forskolor i tva plan men aven déar det passar in far man inte
bygga i tva plan om inte detaljplanen tillater detta. Att dndra en detaljplan &r ofta en mangarig
process. Darfor vill vi i Miljopartiet att kommunen proaktivt gar igenom alla detaljplaner som
innehaller forskolor och dndrar sa att dessa tillater forskolor i tva plan. Pa sa satt kan man bygga till
en extra vaning om behovet uppstar och spara vardefulla park- och lekytor.

Kdlldngsvdgens passivhus férskola med solfdngare pa tak for extra energi vid behov

Miljopartiet yrkar pa att:

o Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram detaljplaneférandringar
som tillater att alla befintliga forskolor nidr/om behov uppstar kan byggas om till tva plan.

Sidney Holm — Miljépartiet de gréna
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2015-05-20
TJANSTESKRIVELSE

KFKS 2012/569-231

Kommunstyrelsen

Passivhus - en energisnalare bebyggelse i Nacka for ett

battre globalt klimat
Motion den 8 oktober 2012 av Sidney Holm (MP)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige att fatta f6ljande beslut.

1. Kommunfullmiktige avslar de férslag 1 motionen som handlar om att under en
trearsperiod efterskinka bygglovstaxan for passiv-och minienergihus.

2. Kommunfullmaktige avslar det férslag som r6r anpassning av byggregler till
passivhusens behov av tjockare viggar och luftsluss. Eftersom plan- och bygglagen
medger liten avvikelse fran bestimmelser i detaljplanen finns mojlighet att anpassa
bygglovgivning efter passivhusens behov av stérre byggnadsyta.

3. Kommunfullmiktige noterar att det pagar arbete med aktiviteter och atgirder som
behovs for att ha mojlighet att nd de ambitioner som kommunen har inom milj6-
och klimatarbetet.

4. Motionen dr med detta fairdigbehandlad.

Sammanfattning

Sidney Holm (MP) har limnat in en motion om att stétta byggandet av passivhus och
minienergihus i kommun. Motiondren yrkar att bygglovstaxan ska slopas 1 efterhand f6r
dem som klarar kraven for passiv- eller minienergihus samt att byggreglerna ska anpassas
efter passivhusens tjockare vigar och behov av luftsluss.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden anser att det dr angeldget att det energieffektiva
byggandet i kommunen Gkar, men avslir motionirernas forslag da de strider mot lag.

I dagsliget pagar i kommunen ett aktivt arbete inom miljé- och klimatomradet.
En konkret handlingsplan for vilka atgirder som kommunen ska arbeta med fOr att bidra till
att minska milj6- och klimatpaverkan ar pa vig tas fram.
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Forslagen i motionen

Motiondren menar att politiska initiativ beh6vs fOr att sitta fart pa miljovanligt byggande
tor att nd FN:s sa kallade tvagradersmal och kunna moéta EU:s lagstiftning om nira-
nollenergibyggnader. Motiondren pekar pa hinder f6r energieffektivt byggande. En
anledning som framfoérs dr att manga viljer bort att bygga passivhus da de med sina tjocka
viggar och luftslussar begrinsar totala boytan. Vidare menar motiondren att passivhus
kriaver storre noggrannhet och kvalitet genom hela byggprocessen. Det innebir en 6kad
kompetens i sakfragan vilket gor att byggherrar undviker att bygga passivhus.

Mot bakgrund av ovanstiende yrkar motioniren foljande:

e Kommunen efterskinker bygglovavgifterna f6r nybyggnation av passiv- och
minienergihus som uppfyller kraven enligt FEBY (Forum for energieffektiva
byggnader)

e Beslutet ska gilla under tre ar och direfter gérs en omprovning av beslutet.

e Kommunen anpassar bygglovreglerna efter passivhusens tjockare viggar och behov
av extra luftsluss och tilliter en 6 % storre total byggyta for passivhus.

Utredning och bedomning
Av underlaget f6r miljé- och stadsbyggnadsnimndens beredning framgar huvudsakligen
foljande.

Bakgrund

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden tillstyrkte den 13 februari 2013 § 48 miljéenhetens och
bygglovenhetens forslag att avsla forslagen 1 motionen. Kommunstyrelsen beslutade att
toresla kommunfullmiktige att avsla forslagen i motionen den 22 april 2013 § 99. 1
kommunfullmaktige 17 juni 2013 bordlades drendet (KFKS 2012/7569-231, § 130).
Kommunfullmiktige beslutade 14 oktober 2013 § 230 att aterremittera drendet till milj6-
och stadsbyggnadsnimnden med uppdrag att utreda drendet i enlighet med férslagen i
motionen baserat pa tillginglig fakta. Aterremiss skedde med stod av reglerna for
minoritetsskydd 5 kap. 36§ kommunallagen.

Motiveringen till kommunstyrelsens beslut var bland annat att regelverket kring
bygglovtaxan endast tilldter att taxan motsvarar den faktiska handldggningskostnaden. Det
var dven stora oklarheter kring hur uppfoljning av kraven och hur siledes aterbetalning ska
kunna utféras. Vad giller anpassning av passivhusens behov av storre byggnadsyta kan det
16sas genom att kommunen i aktuella drenden tar beslut om lov med en liten avvikelse fran
planen.
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Bygglovhantering och taxor

Ansvaret for myndighetsutévning avseende att besluta om bygglov och vilka avgifter som
ska tas ut ligger hos milj6- och stadsbyggnadsnimnden. Myndighetsutévning innebir att
beslut fattas om rattigheter och skyldigheter for enskilda och ar av den anledningen strikt
reglerad. En myndighets utrymme att agera bestims av de ramar f6r beddmningen av
myndighetsirenden som anges i lagstiftning och det ar inte mojligt f6r en myndighet att ga

utover dessa ramat.

Enligt plan- och bygglagen far avgifter tas ut f6r den faktiska kostnaden for det arbete som
avser hanteringen av bygglovsirenden. Nir avgifter ska faststallas maste kommunen ocksa
ta hansyn till den sé kallade likstillighetsprincipen som anges i kommunallagen och innebir
att avgifter ska fordelas efter objektiva grunder, for lika fall ska samma avgift betalas.
Arbetsinsatsen for att handldgga ett lov fOr ett passivhus skiljer sig inte fran arbetsinsatsen
for att handlagga ett lov f6r andra hustyper. Det finns ddrmed ingen grund for att ta ut olika
avgifter. Om en avgift f6r bygglov skulle sinkas for att lovet avser ett sa kallat passivhus
skulle inte avgiften motsvara kostnaden for att hantera arendet. Att ha ldgre, eller ingen taxa
for passivhusen 6ppnar for att andra som pafors avgift, i framtiden 6verklagar sina
avgiftsbeslut. Att kommunfullmaktiges beslut om taxan har vunnit laga kraft, hindrar inte
att nimndens beslut att ta ut avgift enligt taxan i det enskilda fallet kan 6verklagas. En sidan
overklagan prévas i en annan instansordning 4n den som prévar ett eventuellt 6verklagande
av beslutet om sjilva taxan. Konsekvensen av att en domstol skulle underkidnna en
taxekonstruktion vid ett 6verklagande av en avgift efter flera drs tillimpningar kan fa stora
konsekvenser och bér om maijligt undvikas.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden anser att det 6verhuvudtaget dr olimpligt f6r en
myndighet att i sin myndighetsutévning blanda in atgarder som inte regleras i lag.
Bygglovstaxan utgar frin de atgirder som regleras i plan- och bygglagen. Passivhus
omndmns inte 1 plan- och bygglagen. Det bor dirmed inte vara mojligt att anpassa taxan
utifrin passivhus.

Som ovan angivits dr en myndighet skyldig att f6lja laghbestimmelser och kan inte uppritta
egna bestimmelser varfor det heller inte dr mojligt f6r kommunen att anpassa
bygglovreglerna efter passivhusen. Det finns emellertid méjlighet att, enligt plan- och
bygglagen, medge “liten avvikelse” fran bestimmelser 1 detaljplan. Enligt gillande
rittspraxis gar det att inom ramen fér begreppet liten avvikelse” 1 9 kap 30 § 1b plan- och
bygglagen ge ett lov med en ”6veryta” pa 6% jamfort med detaljplanen. Det finns ddrmed
redan idag méjlighet att anpassa bygglovgivningen efter passivhusens behov av storre
byggnadsyta.
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Bedomning frin Sveriges Kommuner och Landsting

Enligt jurister och sektionsansvarig pa Sveriges kommuner och Landsting, SKI., far
avgiften inte 6verstiga kommunens genomsnittliga kostnad for den typ av handliggning
som sker. Likstillighetsprincipen ska beaktas. For att géra undantag fran den kréivs sakliga
skil. SKL. menar att atgarden att bygga passivhus inte utgor ett sadant sakligt skal.
Bygglovtaxa ar inte avsedd att utgora instrument som styr till dessa incitament utan ska
fungera som ersittning fér kostnad av utford tjanst. Diremot finns det inte nagon
avgorande dom i dessa fall som kan falla ett avgérande.

Vad giller forslag om passivhusens ska fa storre byggnadsyta kvarstar faktum att
kommunen i aktuella drenden kan ta beslut om lov med en liten avvikelse frin planen.
Varken plan- och bygglagen eller rittspraxis medger att atskillnad gors mellan olika typer av
byggnader. Detta stiller sig ocksa SKL bakom.

Exempel fran andra kommuner

Det finns ett antal exempel pa kommuner som slopat bygglovstaxan for byggnation av
passivhus. Ostersunds kommun har gjort detta och dessutom vunnit en prévning i
linsritten i Jamtlands lin som gjorde en laglighetsprévning enligt kommunallagen.
Linsritten angav 1 sin dom fran 2009 (malnummer 9-09) att kommunen klarat
likstéllighetskravet genom att erbjuda alla kommuninvanare mojligheten att fa slopad
bygglovsavgift (forutsatt att man bygger ett passivhus). Domstolen konstaterar att
mojligheten att soka bygglov for passivhus har varit 6ppen for alla, och darfér bedoms
kommunen ha handlat riktigt. Domen har emellertid inte provats i hdgre instans och det
finns dirmed inte nagot prejudikatvirde i domen, varfér nagra slutsatser om lagligheten
generellt sett inte kan dras. Dessutom kan papekas, som ovan nimnts, att beslut att paféra
avgift enligt taxa kan overklagas sirskilt enligt plan- och bygglagen till linsstyrelsen och
sedan vidare till mark- och miljddomstolen, vilket 4r en annan instansordning 4n den som
gor laglighetsprévning enligt kommunallagen.

Kommunens miljo- och klimatarbete

I dagsliget pagar i kommunen ett aktivt arbete inom milj6- och klimatomradet. Utifran de
nationella miljémalen har kommunfullmiktige antagit 6 lokala miljémal. Ett utav malen
utgors av begrinsad klimatpaverkan.

Som underlag f6r klimatmalet finns en klimatanalys. Den visar att Nacka har storst
mojlighet att bidra till minskad klimatpaverkan genom att stirka sitt arbete inom féljande tre
strategiska omraden: minskat koldioxidutslipp fran resor och transporter, effektiv
energianvindning och omstallning till férnybart samt klimatmedveten konsumtion.
Kommunen arbetar nu med en motsvarande miljéanalys for de 6vriga malen samt att
miljéprogram ska tas fram. I miljdprogrammet ska det ingd en konkret handlingsplan f6r

! Jurist inom fastighet- och hyresritt samt miljoritt och sektionschef inom plan- och byggfragor.
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vilka atgirder som kommunen ska arbeta med for att bidra till att minska milj6- och
klimatpaverkan.

Kommunfullmiktige har ocksé i samband med den nya mandatperioden tillsatt en
miljémalskommitté inom kommunstyrelsens ansvarsomrade. Tanken med kommittén ér att
strategiskt kunna driva arbetet framat med milj6- och klimatfragorna.

Idag arbetar Nacka kommun med energi- och klimatradgivning, som innebir kontinuerlig
information och dialog om hur kommuninvéanarna kan minska sin energianvindning och
klimatpaverkan. Radgivningen stottar dven privatpersoner som ar intresserade av passivhus,
med bland annat aktuell information, exempel pa passivhus i regionen samt listor pa féretag
som arbetar med passivhus.

Stadsledningskontoret sammanfattande bedomning
Stadsledningskontoret delar milj6- och stadsbyggnadsnimndens bedémning att det strider
mot bade kommunallagen och plan- och bygglagen att i efterhand efterskinka
bygglovavgiften for de som bygger sa kallade passivhus och att anpassa bygglovreglerna f6r
att underldtta sidana husbyggen. Det dr tveksamt om en myndighet ska viga in forhallanden
1 sin myndighetsutovning som inte regleras 1 den lag myndigheten har att tillimpa. Vad
giller en anpassning efter passivhusens behov av storre byggnadsyta, instimmer
stadsledningskontoret 1 att detta bor kunna hanteras inom befintligt regelverk med liten
avvikelse frin detaljplan.

Inom ramen f6r kommunens milj6- och klimatarbete ska en konkret handlingsplan med
atgarder tas fram. Den bor utgbra grunden for vilka dtgirder som kommunen ska prioritera
for att nd de mal som finns inom milj6- och klimatarbetet.

Bilagor
1. Sammantradesprotokoll MSN den 22 april 2015, § 91
2. Sammantridesprotokoll KF den 14 oktober 2013 § 230
3. Motion Passivhus — en energisnalare bebyggelse i Nacka for ett bittre globalt klimat

Lena Dahlstedt Gunilla Glantz
Stadsdirektor Stadsbyggnadsdirektor
Stadsledningskontoret
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Voteringslista nr. 2
Nacka komimunfulimiktiges sammantréide den 14 oktober 2013 klockan 21:43:01.

28. Bygglovsavgifter for passivhus och minienergihus Motion den 8 oktober 2012 av Sidney Holm
{MP}aterremiss

Ja = bifall Mats Gerdaus yrkande
Nej = Sidney Hoims yrkande
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miljopartiet de grona

Passivhus - En energisnalare bebyggelse i Nacka for ett battre globalt klimat
Motion till Nacka kommunfullmaktige 2012-10-08

Sidney Holm

Miljopartiet de grona

Alla maste vi hjalpas at for att na de globala klimatmalen.

For att sanka energiférbrukningen och de globala utslappen till en niva ar 2050 dar vi klarar
det av FN uppsatta tvadgradersmalet, kravs att vi agerar redan nu. | Nacka star bostader och
lokaler fér drygt en tredjedel av kommunens energiférbrukning och den maste ner.

Enligt ett EU direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda maste alla nya bostader
vara naranollenergi byggnader eller passivhus om atta &r. For kommunens egna lokaler ar
tidsfristen satt till sex ar. Nar det stora flertalet av Nackas bostader och lokaler byggdes
stod inte energi- och klimatfragor hégst upp pa dagordningen och idag saknar méanga
aktorer den kompetens som kravs for att bygga passivhus.

Detta kraver att vi politiker agerar redan idag for att fa fart pa ett miljo-
vanligare byggande. Byggforetagen som verkar i Nacka méaste redan nu
f& bekanta sig med de byggmetoder som kravs for att bygga naranoll-
energi byggnader och passivhus. Med de kunskaper som idag finns
inom omradet behdver det inte kosta mer att bygga ett

passivhus an ett "normalt” hus. Dessutom gor de

stora besparingarna i energiforbrukning att det blir

en plusaffar bade for miljon och pldnboken.

Vi maste uppmuntra till miljovanligt byggande i Nacka

En av anledningarna till att manga valjer bort passivhus ar att de med sina tjocka

vaggar gor att storsta mojliga boyta blir mindre an for ett hus byggt enligt "vanlig”

byggstandard. Detta skulle man kunna komma tillratta med om byggare av passivhus
kompenserades genom att tilldtas en storre utvandig byggarea.

Ett annat hinder mot energisnalt byggande ar att den extra
utomhusluftsluss som vore optimalt ur energisparsynpunkt
raknas med | den totala byggytan. Om alla tillats bygga en extra
luftsluss i anslutning till entrén skulle vi spara an mer energi.

Manga byggherrar undviker passivhus for att det staller hogre
krav pa noggrannhet under sjalva byggfasen. Det behdver inte
kosta mer att bygga men alla maste veta vad de gor, vilket
kraver en viss kunskapsinhamtning/fortbildning. Om vi i
kommunen lyckas 6ka efterfrdgan pa energisnala byggnader kommer
de byggforetag i Nacka som tidigt lar sig tekniken, fa en konkurrensférdel

jamfort med andra “traditionella” husbyggare i Stockholmsregionen.

sidalav?


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:153:0013:0035:SV:PDF

miljopartiet de grona

Slopa bygglovsavgiften for passiv- och minienergihus for att framja ett hallbart byggande.

For att fa fart pa och stimulera ett hallbart
byggande i kommunen foreslar Miljo-
partiet att bygglovsavgiften for hus som
uppfyller FEBYs (forum for
energieffektiva byggnader)
kravspecifikation for passiv-

och minienergihus framtagen av
energimyndigheten helt

efterskanks.

Ordinarie bygglovsavgift

betalas forst som vanligt

men efter verifiering att

Miljpartiet de grona yrkar pa att

kraven ar uppfyllda vid slutsamradet
aterbetalas avgiften i samband med
utfardande av slutbesked.

Miljopartiet de grona i Nacka har
ocksa ett medskick till regeringen om
att ge passivhus ett antal extra ars
skattebefrielse. Atgérden blir ingen
ekonomisk belastning i statsbudgeten
om den sjalvfinansieras genom en gron
skattevaxling inom nuvarande system

for fastighetsbeskattning.

1. Kommunen efterskanker bygglovsavgifterna for nybyggnation av passiv- och
minienergihus som uppfyller kraven enligt FEBY.

2. Beslutet skall galla under tre ar och darefter gérs en omprévning av beslutet.

3. Kommunen anpassar bygglovsreglerna efter passivhusens tjockare vaggar och
behov av extra luftsluss och tillater en 6 % storre total byggyta for passivhus.

”Vi har ansvar inte bara for vad vi gor,

utan ocksd for vad vi undldter att gora” R. Whitley

Sidney Holm (mp]

sida2av?2


http://www.ncc.se/global/projects_concepts/passivhus/kravspecifikation_passivhus_juni_2009.pdf
http://www.leksand.se/upload/ByggaBo/Mark/Kravspecifikation_Minienergihus_version_2009_oktober.pdf
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2015-08-05

TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2014/360-319

Kommunstyrelsen

Bullerskydd utmed Varmdoleden
Motion den motion den 28 april 2014 av Johan Kjellman, med flera (NL)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige fatta f6ljande beslut.

Kommunfullmiktige noterar att ansvaret f6r bullerskyddande atgarder for befintlig
bebyggelse ligger pa vighallaren, 1 detta fall Trafikverket, och att det vid tillkommande
bebyggelse ir den som dger marken och far nytta av exploateringen som finansierar de
atgirder som krivs for att gora marken byggbar. Forslagen i motionen féranleder inga
ytterligare atgarder och ir fiardigbehandlad.

Sammanfattning

Motionidrerna vill att Nacka kommun ska ta upp férhandlingar med Trafikverket om
behovet av bullskydd lings med Virmdoleden i viss omraden i sydostra Boo. De vill ocksa
att smahusigare inte ska belastas med kostnader £6r bullerskydd och att kommunen ska se
till Nackas invanares bésta genom att kriva att andra parter fullgér de skyldigheter de har
enligt lag.

Vad giller befintligt buller pa dagens bebyggelse ir det Trafikverket som vighallare f6r
Virmdoleden som ér ansvariga for datgiarder mot for hoga bullernivaer. Om kommunen
anser att vaghallaren inte vidtar de dtgirder som behdvs kan miljé- och stadsbyggnads-
nimnden forelagga Trafikverket att géra det.

Nir det giller ny bebyggelse dr det en férutsittning for planliggning i bullerutsatta omraden
att bebyggelse ska ske sa att rekommenderade riktvirden f6r buller inte 6verskrids. Det ér
rimligt att den som far nytta av exploateringen bekostar de atgirder som krivs for att gora
marken byggbar i stillet for att de ska skattefinansieras via Trafikverket.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMs 'WEBB ORG.NUMMER

Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen |5 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167
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Forslagen i motionen

Johan Kjellman med flera (NL) har foreslagit f6ljande 1 sin motion om bullerskydd utmed
Virmdoleden.

* Nacka kommun ska ta upp seriosa férhandlingar med Trafikverket och kraver att de gor
ritt fOr sig och finansierar de nédvindiga bullerskydden i utsatta omraden i sydéstra Boo.

* Smahusigarna ska absolut inte belastas med kostnaderna for bullerskydd orsakad av
trafiken pa Viarmdoleden

* Kommunen ska 1 forsta hand se till Nackas invanares bista vid férhandlingar och kriver
andra parter pa de skyldigheter de enligt lag ska leverera.

Forslaget ar huvudsakligen motiverat enligt féljande.

Virmdoleden ér en statlig vig och Trafikverket ska enligt lag ansvara for bullerskydd for
omkringliggande bebyggelse da grinsvirden Gverskrids och ska ocksid motverka
luftféroreningar och skadlig partikelhalt dir det fé6rekommer. Nacka kommun har
genomfort en 6versiktlig bullerkartliggning i kommunen under ar 2010. Den visar att
framforallt bebyggelsen nirmast Virmdoleden ar utsatt f6r hoga bullernivéer.

Om bullerskirmar om 2-4 meter uppfors utmed Virmdoleden kan 80 av de 120
fastigheterna uppna rekommenderade virden for vaning 1. Att inte alla bostidder kan uppna
riktvirdena beror framfoérallt pa topografiska forhallanden. De omraden som dr bullerstorda
maste dirmed utredas ytterligare 1 kommande projekt f6r delomraden for att ta reda pd hur
fastigheterna kan anvindas.

Natur- och trafiknimndens utredning och forslag

Natur- och trafiknimnden har med anledning av forslagen i motionen fattat féljande
beslut'.

”Natur- och trafikndimnden foreslar att kommunfullmaktige anser motionen
tirdighehandlad da ansvaret ligger pa markidgaren vid nybebyggelse och tillsynsmyndighet
vid befintlig bebyggelse dar vighallaren svarar for atgirder efter foreliggande.”

Underlaget for natur- och trafiknaimndens forslag

Som underlaget f6r natur- och trafikndimndens beslut forelag féljande.

Sydostra Boo ar byggt som ett fritidshusomride. Under senare ar har fler och fler valt att
flytta till sina fritidshus permanent. For att méjliggra permanent bostadsbebyggelse med
bland annat bittra VA-losningar arbetar kommunen med planliggning av omradet. I arbete

114 maj 2015, § 107
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med planliggning av Sydéstra Boo finns utryckt att om ny bostadsbebyggelse ska kunna
tillitas far rekommenderade riktvirden for buller inte 6verskridas. Detta dr inget konstigt
utan det som i princip alltid galler vid ny bostadsbebyggelse i bullerutsatta ligen, dvs att
Trafikverket 1 det har fallet kraver att kommunen édtgirdar bullret innan ny bebyggelse tillats.
Detta innebir att de som dger marken och far nytta av exploateringen ocksa finansierar de
atgirder som krivs for att géra marken byggbar. Atgirderna ska ske inom den egna
fastigheten 1 form av bland annat bebyggelseutformning och bullerskyddsskarmar.

Idag dtgirdas bullret vid fastigheter som Overstiger en ekvivalent ljudniva pa 6ver 65 dBA
vid fasad. Oftast atgirdas bullret genom byte av fonster och ventilationsdon. Andra atgarder
som kan paverka buller dr en sinkning av hastigheten, bullerskyddsskdrmar, annan
vigbeliggning mm.

Att bygga bullerskyddsskirmar ar mycket dyrt. Man brukar for en standardskarm rikna med
ca 10 000 kronor per meter eller i storleksordningen 10 mnkr per kilometer. Till detta
kommer drift- och underhallskostnader. Pa Virmdoéleden ar sannolikt denna kostnad hogre,
inte minst med tanke pa de svirigheter som finns med att bygga nira pagiaende trafik. Bara
att leda om och stinga av trafiken medfor hoga kostnader. Detta innebar att vaghallaren
ofta s6ker alternativa dtgirder.

Vad giller befintlig bebyggelse sa kan Miljo- och stadsbyggnadsnimnden som
tillsynsmyndighet limna ett féreliggande till Trafikverket i de fall de anser att bullret
innebdr en hilsorisk. Miljéenheten hanterar inkommande bullerklagomal och kan foresld
nimnden att foreligga verksamhetsutovaren/vighallaren att vidta atgirder for att minska
bullernivan.

Stadsledningskontorets forslag till beslut
Stadsledningskontoret féreslar att kommunfullmiktige fattar foljande beslut.

Kommunfullmiktige noterar att ansvaret for bullerskyddande atgirder f6r befintlig
bebyggelse ligger pa vighallaren, 1 detta fall Trafikverket, och att det vid tillkommande
bebyggelse ir den som dger marken och far nytta av exploateringen som finansierar de
atgirder som krivs for att gora marken byggbar. Forslagen 1 motionen foranleder inga
ytterligare atgirder och ir firdighbehandlad.

Som trafikenheten har redovisat dr det en f6rutsittning f6r planldgening i bullerutsatta
omraden att bebyggelse ska ske si att rekommenderade riktvarden for buller inte 6verskrids.
Det ar vidare rimligt att den far nytta av exploateringen ocksa bekostar de atgirder som
kravs for att gora marken byggbar, i stillet for att de ska skattefinansieras via Trafikverket.
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Forslagens ekonomiska konsekvenser
Forslaget till beslut féranleder inga ekonomiska konsekvenser f6r kommunen. Forslagen 1

motionen ar inte ekonomiskt berdknade.

Konsekvenser for barn

Eftersom de riktlinjer som finns f6r bullernivaer ska foljas oavsett vem som ansvarar for
bullerskydden medfér forslagen i motionen eller stadsledningskontorets forslag till beslut
inga andra konsekvenser for barn dn vad som édnda giller vid planliggningen i bullerutsatta

omraden.

Bilagor

Natur- och trafiknimndens beslut den 14 maj 2015, § 107

Motion

Lena Dahlstedt Dag Bjorklund
Stadsdirektor Natur- och trafikdirektor

Stadsledningskontoret
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2015-04-14
NACKA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOHMUN Natur- och trafiknimnden
§ 107 NTN 2015/335-319

Motion om bullerskydd utmed Virmdoleden
den 28 april 2014 av johan Kjellman m.fi. (NL)

Besiut

Natut- och trafikndmnden foreslar att kommunfallmiktige anser motionen
fardigbehandlad d4 ansvaret ligger pa markigaren vid nybebyggelse och tllsynsmyndighet
vid befintlig bebyggelse dir vighallaren svarar for atgarder efter forelaggande.

Arendet

Nackalistan har 1 en motion lyft fram att Nacka kommun bér ta upp férhandlingar med
Trafikverket om behovet av bullskydd lings med Varmdoleden i viss omriden { syddstra
Boo. Nackalistan vill ocksz att smihusigare inte ska belastas med kostnader for bullerskydd
otsakade av trafiken pid Virmdoleden. Slutligen lyfts det fram i motionen att kommunen 1
forsta hand ska se till Nackas invénares bista vid féthandlingar med Trafikverket och att
kommunen kidver andra parter pa de skyldigheter de enligt lag ska leverera.

Bakgrunden dr att det 1 arbete med planliggning av Sydostra Boo finns utryckt att om ny
bostadsbebyggelse ska kunna tilliatas far rekommenderade riktvirden fér buller inte
Sverskridas. Detta dr i sig inget konstigt utan giller alltd vid ny bostadsbebyggelse i
bullerutsatta Jagen, d v s att Trafikverket 1 det har fallet kefiver att kommunen atgirdas
bullret innan ny bebyggelse tillits. Det normala &r att den som vill bygga pa tomten ocksa
atgirdar bullret, d v s fastighetsiigaren.

Vad giller befintligt buller pa dagens bebyggelse sa ir det Traftkverket som vighillare for
Varmdoleden som ér ansvariga for bullret. Vaghallaren &r ansvarig att dtgiirda bullret om
nivierna uppnar vissa gransvarden. Om kommunen anser att vighallaren inte dtgardar &
enlighet med faststallda nivacer och det beddms hilsofarligt 4r det Miljo- och
stadsbyggnadsnimnden som kan besluta om foreliggande.

Forslagen i motionen

Nackalistans vill att;

* Nacka kommun tar upp seridsa forhandlingar med Trafikverket och kriver att de gor rést
£6r sig och finansierar de nddvindiga bullerskydden i utsatta omriden 1 syddstra Boo.

» Att simdhusigarna absolut inte ska belastas med kostnaderna £6r bullerskydd orsakad av
trafiken pa Virmdoleden

» Att kommunecn i forsta hand ser till Nackas invanares basta vid forhandlingar och ktiver
andra parter pa de skyldigheter de enligt lag ska leverera.

[‘Ordiérandes signatur lusterandes signatur Utdragsbestyrkande

Y
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Natur- och trafiknimnden

Enhetens utredning och bedémning

Nackalistan har 1 en motion lyft fram att Nacka kommun bot ta upp forhandlingar med
Trafikverket om behovet av bullskydd lings med Virmdoéleden i viss omraden 1 sydostra
Boo. Nackalistan vill ocksi att smahusigare inte ska belastas med kostnader for bullerskydd
otsakade av trafiken pd Virmddleden, Slutligen iyfts det fram i motionen att kommunen i
forsta hand ska se till Nackas invanates bista vid forhandlingar med Trafikverket och att
kommunen kriver andra partes pa de skyldigheter de enligt lag ska leverera.

Sydéstra Boo dt byget som ett fritidshusomride. Undet senate 4t har fler och fler valt att
flytta till sina fritidshus permanent. For att mdjligetira permanent bostadsbebyggelse med
bland annat bittra VA-18smingar arbetar kommunen med planliggning av omtidet. [ arbete
med planliggning av Sydéstra Boo finns utryckt att om ny bostadsbebyggelse ska kunna
tillitas far rekommenderade riktvirden f6r buller mnte Sverskridas. Detta dr inget konstigt
utan det som 1 princip alltid giller vid ny bostadsbebyggelse 1 bullerutsatta ligen, dvs att
Trafikverket i det hiir fallet kriver att kommunen atgirdar bullret innan ny bebyggelse
tillits. Detta innebar att de som aget matken och far nytia av exploateringen ocksi
finansierar de atgiarder som krivs for att gora marken byggbat. Atgirderna ska ske inom
den egna fastigheten 1 form av bland annat bebyggelseutformning och bullerskyddsskirmar.

ldag atgardas bullret vid fastigheter som Gverstiger en ekvivalent judniva pa &ver 65 dBA
vid fasad. Oftast atgirdas bullret genom byte av foénster och ventilationsdon. Andra
atgarder som kan paverka buller ar en sinkning av hastigheten, bullerskyddsskarmag, annan
vigbelaggning mm.

Att bygga bullerskyddsskidrmar dr mycket dyrt. Man brokar f6r en standardskirm rikna
med ca 10 000 kronor per meter cller 1 storleksordningen 10 mnkr per kilometer. ‘Till detta
kommer drift- och underhillskostnader. Pa Virmdoleden ar sannolikt denna kostnad
hogre, inte minst med tanke pa de svarigheter som finng med att bygga néra pagaende
trafil. Bara att leda om och stinga av trafiken medfér hoga kostnader. Detta innebar att

vaghéllaren ofta soker alternativa dtgdrder.

Vad giller befintlig bebyggelse si kan Miljo- och stadsbyggnadsnamnden som
tillsynsmyndighet lamna ett forelaggande till Trafikverket i de fall de anser att bullret
mnebir en hilsorisk. Miljdenheten haaterar inkommande bullerklagomil och kan fotresta
namnden att foreligga verksamhetsutdvaren/vaghéllaren att vidta dtgirder £6r att minska

bullernivin.

Ordfarandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
i .
A % R
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. 2015-04-14
SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMURN Natur- och trafiknimnden

Handlingar i arendet
Tjansteskrivelse 2015-03-31
Bilaga 1 Motion om bullerskydd utmed Virmddéleden, 28 april 2014 av Johan Kjellman m.fl.

(NI)
Bilaga 2 Protokollsutdrag KSAU §77 2014

Yrkanden
Ragnar Lindberg (NL) yrkade bifall till motionen.

Gunilla Grudevall-Steen (FP) yrkade bifall tll enhetens forslag dll beslu.

Beslutsgang
Ordférande stillde Ragnar Lmdbergs yrkande mot sitt eget yrkande och fann att ndimnden
beslutade i enlighet med sitt eget yrkande.

Protokollsanteckningar

Ragnar Lindberg (N1) lit anteckna f6ljande till protokollet.

”"Nackalistan bekiagar att var motion avfirdades, nir buller 4t ett stadigt vixande problem.
Formuleringen ... alternativ finanstermg av bullerskydd. ..” 1 KS brukar pa Nackasprak
betyda att ansvaret flyctas fran bullerkilla till fastighetsigare.

Med 6kande vagtrafik, 6kad turtithet pa Saltsjobanan och bussatna, omfattande byggbuller
och byggtrafik de kommande 15 dren, kommer antal drenden att stiga kraftigt. Som en
setvice for kommuninnevanarna, borde en "Bullerombudsman (BullO)” 1nwdttas, som kan
guida medborgarna till rétt ansvariga med réitt krav och aven rekommendera losningar, Det
kan t.ex. skilja 10 dB(A) 1 ddmpningseffekt £61 tva olika fabrikat av liknande bullerplank.”

Qrdférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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140404
Motion fran Nackalistan

Trafikverket ska betala for bullerskydd orsakat av Varmddleden, inte smahuségare i
sydodstra Boo!

Bullernivderna i vissa delar av Nacka ar mycket hoga och kan forvantas oka ytterligare med
en O0kad befolkning och trafikintensitet. Buller och skadliga partiklar i luften &r mycket
skadliga for halsan, inte minst fér barns halsa, visar vetenskapliga undersékningar. Olika
instanser ar ansvariga for skadligt buller, beroende pa var det kommer ifran. Varmdoleden &ar
en statlig vag och Trafikverket ansvarar foér att motverka miljéstérande inslag som buller och
partiklar, nar dessa nar dver de fastlagda normerna. Det gor det for bl a delar av sydostra
Boo dar fastigheter ligger i kansliga lagen.

Sydostra Boo ar under planering som fornyelseomrade med fortatning av bebyggelse och
omdaning av vagar. | en tidigare tjanstehandling fanns en skrivning med en kryptisk
formulering angaende bullerstdrningar och finansiering. Att det skulle vara en "alternativ
finansiering” av bullerskydd i kansliga lagen. Jag stallde fragan pa ett kommunstyrelsemote
om vad "alternativ finansiering” innebar och fick till svar att meningen var att fastighetsdgarna
skulle finansiera det.

Trafikverket ska enligt lag ansvara for bullerskydd for omkringliggande bebyggelse da
gransvarden overskrids och ska ocksa motverka luftféroreningar och skadlig partikelhalt dar
det forekommer. Om tanken fortfarande finns att kostnad for bullerskydd ska bakas in i t ex
gatukostnader vid de omraden déar Trafikverket enligt lag har ansvar, ar det hogst markligt.
Senare tid har man i media kunnat lasa om hur detta verk ar mycket tuffa i sina férhandlingar
och avtal med kommuner.

| planen for sydostra Boo star de, sid 5, 3:e stycket: "Utmed Varmdoleden ar bebyggelsen
bullerstérd och ligger bitvis nara vagen. Om ny bostadsbebyggelse ska kunna tillatas far
rekommenderade riktvarden for trafikbuller inte 6verskridas.”

Riksdagen angav i mars 1997 (prop. 1996/97:53) riktvarden for trafikbuller vid nybyggnad av
bostader. Dessa riktvarden ar for vagtrafik 30 dB(A) ekvivalentniva inomhus, 45 dB(A)
maximalniva inomhus nattetid, 55 dB(A) utomhus vid fasad och 70 dB(A) maximalniva
utomhus vid uteplats. | vissa fall kan avsteg fran dessa varden accepteras. Nacka kommun
har genomfort en oversiktlig bullerkartlaggning i kommunen under ar 2010. Den visar att
framforallt bebyggelsen narmast Varmdoleden ar utsatt for hoga bullernivaer...

... Detta innebar att atgarder behover vidtas betraffande bullerskydd om fastigheterna ska
kunna planlaggas for bostader...En fordjupad studie av bullerstérda omraden utmed
Varmdoleden genomférdes av Structor Akustik i februari 2012. Studien visar att 120
befintliga bostadshus 6verskrider riktvardet 55 dB(A) ekvivalent ljudniva for vaning 1 (2 meter
over mark), samt att 145 befintliga bostadshus éverskrider riktvardet 55 dB(A) for vaning

2 (5 meter 6ver mark). Om bullerskarmar om 2-4 meter uppférs utmed Varmdéleden kan 80
av de 120 fastigheterna uppna rekommenderade varden for vaning 1. Att inte alla bostader



312

kan uppna riktvardena beror framforallt pa topografiska forhallanden. De omraden som ar

bullerstérda maste darmed utredas ytterligare i kommande projekt for delomraden for att

ta reda pa hur fastigheterna kan anvandas. Avsteg fran riksdagens riktvarden kan daremot

provas t.ex. langs Dalvagen, dar en hogre exploatering och ett nytt busstrak foreslas.

Nackalistans vill att:

o Nacka kommun tar upp seridsa forhandlingar med Trafikverket och kraver att de gor

ratt for sig och finansierar de nodvandiga bullerskydden i utsatta omraden i sydostra
Boo

e Att smahusagarna absolut inte ska belastas med kostnaderna for bullerskydd
orsakad av trafiken pa Varmdoleden

e Att kommunen i forsta hand ser till Nackas invanares basta vid forhandlingar och
kraver andra parter pa de skyldigheter de enligt lag ska leverera
Nackalistan 140403

Christina Staldal Mikael Carlsson Johan Kjellman

Staffan Waerndt Rahim Jafari
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TJANSTESKRIVELSE
NACKA KFKS 2014/830-259
KOMMUN

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden

Alphyddans gronomrade
Motion den 22 september 2014 av Christina Staldahl, Mikael Carlsson, Johan Kjellman och
Rahim Jafari (NL).

Forslag till beslut

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden féreslar kommunfullmiktige att avsla forslaget att
stoppa planerna pa att bygga studentbostider i Alphyddan. Foreslagen bebyggelse tar en
begrinsad yta av gronomradet i ansprak och tar i moéjligaste man hinsyn till befintlig
bebyggelse.

Sammanfattning

Motionen innehaller férslag om att stoppa planerna pa studentbostider i Alphyddan, att
man utrededer annan limplig mark f6r husbygge for studenter m.fl., att kommande
husbyggen i huvudsak ska ske pa redan ianspraktagen mark samt att man radgor pa ett
seriost och Oppet sitt med berdrda invinare innan man sitter igaing byggprojekt 1 kinsliga
miljoer.

Projektet med studentbostader i Alphyddan har stravat efter att minimera intrang i
naturmarken och ta hinsyn till befintlig bebyggelse.

Arendet

Christina Staldahl, Mikael Catlsson, Johan Kjellman och Rahim Jafari (NL) limnade den 22
september 2014 pa méte med kommunstyrelsens arbetsutskott in en motion med forslag
om att stoppa planerna pa studentbostider i Alphyddan, att man utrededer annan limplig
mark f6r husbygge for studenter m.fl., att kommande husbyggen 1 huvudsak ska ske pa
redan ianspraktagen mark samt att man radgor pa ett seriost och 6ppet sitt med berorda
invdnare innan man sitter igang byggprojekt 1 kinsliga miljéer.

Behovet av studentbostider dr stort men det finns battre platser. Gronomradet fyller en
mycket viktig funktion for rekreation, narlek mm

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMs 'WEBB ORG.NUMMER
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e

Planenhetens kommentar

I den intresseanmalan f6r studentboende som kommunen anordnade 2012 valdes
Alphyddan ut, mycket pa grund av sina goda kollektivtrafikférhallanden. Tva av de
inlamnade forslagen var limpliga att ga vidare med i en planprocess. Det ena var punkthuset
som inte dndrats till sin utformning sedan forslaget och det andra var ett forslag dar storre
delen av gronomradet togs i ansprik (se bild 1). Darefter dndrades forslaget till samradet (se
bild 2). For att slutligen dndras infor granskningen (se bild 3). Visserligen har viningarna
blivet fler f6r att anda behalla storre delen av ligenheterna men de har placerats dir de
rekreativa virdena ir begrinsade.

Avseende Alphyddan har vi efterstravat en tidig dialog och inbjudit till 6ppet méte med
boende innan samradsforfarandet. Det dr en 6nskan att bygga pa redan ianspraktagna ytor
men dessa ar begrinsade, speciellt i kommunal dgo. Den fortitning som pabérjats och
planeras f6r vastra Sicklabn kommer oundvikligen kriva att dven andra ytor bebyggs.

Bild 1

2(3)
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Bild 2

Bild 3

Angela Jonasson Alexander Erixson
Tt planchef Planarkitekt
Bilagor

Motion
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140918

Motion angaende

Bevara Alphyddans enda gronomrade, bygg bostiader pa en battre lampad

mark!

Att bygga studentbostader i Stockholmsomradet ar viktigt. Bristen pa dessa ar stor, liksom bristen pa
hyresratter for speciellt ungdomar. Nackalistan vill i forsta hand alltid att man anvdnder redan
ianspraktagen mark for byggande av nya bostdder. Detta ar inte fallet med den planerade
studentbostaden i Alphyddan. | 6vrigt anser ocksa vi att det ar mycket angelaget att bygga bostader
till studenter och unga personer i Nacka, men pa battre platser.

Bostaderna planeras hér att byggas i ett mycket uppskattat grénomrade, det enda riktiga i
naromradet. Tidigare har papekats i olika sammanhang att just gronomraden som ligger néra stérre
bostadsomraden ar sarskilt vardefulla och borde aktas och sparas. Med tanke pa Alphyddans
beldgenhet galler detta i ovanligt hog grad har. Det ar redan tattbebyggd och omgardat av vagar med
tat trafik och behover inga fler hus eller trafik i sitt ndromrade. Manga aldre bor har och om ett antal
ar kommer en generationsvaxling att ske till yngre personer med barn. For barn ar det annu mer
vardefullt att ha ett gronomrade i sin absoluta narhet dar de kan bygga kojor, plocka bar och
blommor och leka fritt.

Mot bakgrund av ovanstaende vill Nackalistan
e Att planerna pa husbygget i Alphyddan stoppas omedelbart
e Att man utreder annan lamplig mark och plats for husbygge till studenter m.fl.
e Att kommande husbyggen i huvudsak ska ske pa redan ianspraktagen mark

e Att man radgor pa ett seridst och 6ppet satt med berdrda invanare innan man satter igang
konkreta byggprojekt i kdnsliga miljoer

Nackalistan 140918

Christina Staldal Mikael Carlsson Johan Kjellman

Staffan Waerndt Rahim Jafari
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2014/831-829

Kommunstyrelsen

Utegym i Nacka
Motion den 22 september 2014 av Christina Stildal, Mikael Catlsson, Johan Kjellman och
Rahim Jafari (NL)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige fatta foljande beslut.

Forslagen i motionen foranleder inga ytterligare atgirder da en 6versyn av behov och
placering av ytterligare utegym redan ér paborjad. Nar det giller forslaget om utegym i
Centrala parken i Orminge noterar kommunfullmaktige att det finns ett sadant i niromradet
1 Krokh6jden. Kommunfullmaktige noterar att det idag dven finns utegym i Hedvigslund,
Sickla strand och Hellasgarden samt ett seniorgym i Sarvtrisk. Motionen 4r med detta
tardigbehandlad.

Sammanfattning

Motiondrerna foreslar att medel avsatts i budgeten f6r 2015 £6r ett utomhusgym i Centrala
parken 1 Orminge och att kommunen ska utreda placering av utomhusgym i andra storre
bostadsomraden i Nacka.

Utegym ir pa flera sitt bra och ger medborgarna enkla méjligheter att trina. Som
fritidsnimnden har redovisat pagar det ocksa redan en utredning om var fler sadana kan
skapas. I Orminge finns emellertid redan ett utegym i Krokhd6jden, som ligger nira Centrala
parken. Andra stéllen i kommunen dir idag det finns utegym ar Hedvigslund, Sickla strand
och Hellasgarden. Det finns ocksa ett seniorgym i Sarvtrisk.

Forslagen i motionen

Motionadrerna foreslar att medel avsatts i budget for ett utomhusgym i1 Centrala parken 1
Orminge och att kommunen ska utreda placering av utomhusgym i andra storre
bostadsomriden i Nacka.

Forslagen ir huvudsakligen motiverade enligt foljande.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMs 'WEBB ORG.NUMMER
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Ett utomhus bor placeras 1 Centrala parken i Orminge intill lekplatsen. Da kan familjer ga
dit och trina, samtidigt som barnen leker. Platsen ligger nira planerna for fotboll, tennis
och basket. Inte langt dérifran finns motionsspar i skogarna vister om Orminge. Det skulle
gora att omradet blir ett bra och vilutrustat utomhuscluster av fria idrottsanliggningar inom
rackhall f6r manga. Folkans fritidsgard ligger ocksa nira vilket skulle kunna inspirera fler
unga att trina utan kostnader f6r gymkort. En viktig sak 1 tider nir alltfér minga unga inte
far tillrdckligt med fysisk motion.

Fritidsnamnden utredning och forslag

Fritidsndimnden har med anledning av férslagen 1 motionen beslutat féljandé.

Fritidsnimnden avslar motionen med anledning av att en 6versyn av behov och placering
tor utegym redan ar paborjad och bland de befintliga utegym i kommunen finns ett i
Krokhéjden inte langt ifran centrala parken i Orminge.

Underlaget for fritidsnamndens beslut

Som underlag for fritidsndmndens beslut férelag huvudsakligen foljande.

Kultur- och fritidsenheten anser att en satsning pa utomhusgym och spontanidrottsplatser
ar positiv och frimjar uteliv och folkhilsa. En 6versyn av utomhusgymmen i hela Nacka har
inletts och behover fordjupas for att kunna foresla prioriteringar gallande utegymmens
placering och utformning. Dirutéver har fritidsndmnden under 2014 genomfért en férsta
kapacitetsutredning vad giller fritidsanlaggningar, dar Nackas befolkningstillvixt tas i
berikning. Forslag om utomhusgym i storre bostadsomraden behover det kommande
tordjupade 6versynsarbetet se 6ver for att sedan kunna foresla placering och utformandet
av utomhusgym, och da med en helhetssyn 6ver vad som bor finnas 1 respektive omraden i
hela kommunen.

Motionirernas forslag om ett utomhusgym 1 Centrala parken anser enheten inte ar aktuellt 1
dagsliget da ett av de som finns idag ligger i Krokh6jden som ligger i nirheten av Centrala
parken. I Nacka finns i dagslaget dirutéver utomhusgym i Hedvigslund, Sickla strand och
Hellasgarden samt ett seniorgym i Sarvtrisk.

Stadsledningskontorets forslag till beslut
Utomhusgym ger medborgarna en enkel méjlighet att bade mer spontant och planerat trina
under opretentitsa former. Som framgir av fritidsndmndens beredning av motionen pagar

det ocksa ett arbete kring tillkomsten av flera. Forslag om det forvantas komma i mal och
budget f6r 2016-2018.

112 februari 2015, § 15
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Mot bakgrund av ovanstiaende foéreslar stadsledningskontoret att kommunfullmiktige fattar
foljande beslut.

Forslagen i motionen foranleder inga ytterligare atgirder da en 6versyn av behov och
placering av ytterligare utegym redan édr paborjad. Nar det giller férslaget om utegym i
Centrala parken i Orminge noterar kommunfullmaktige att det finns ett sidant i ndiromradet
1 Krokhéjden. Kommunfullmiktige noterar att det idag dven finns utegym i Hedvigslund,
Sickla strand och Hellasgarden samt ett seniorgym i Sarvtrisk. Motionen 4r med detta
tirdighbehandlad.

Forslagens ekonomiska konsekvenser
Kostnaderna f6r eventuella tillkommande utegym kommer att beridknas i den nimnda
oversyn som pagir och resulterar i forslag i drendet om mal och budget.

Konsekvenser for barn

Som bade motionirerna och kultur- och fritidsenheten framfor dr satsning pa utomhusgym
och spontanidrottsplatser positiv och fraimjar uteliv och folkhilsa. Det giller hela
befolkningen och dven barn.

Bilagor

Fritidsnamndens beslut den 12 februari 2015, § 15

Motionen

Lena Dahlstedt Malin Westerback
Stadsdirektor Direktor for arbete och fritid

Stadsledningskontoret
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2014-09-19

Motion om
Utomhusgym i Centrala parken i Orminge och i andra stérre bostadsomraden

Medborgare har uppmarksammat oss pa behovet av utomhusgym i bland annat Orminge. En av
dessa ar Ormingebon Mikko Inemyr som foreslar att ett valutvecklat utomhusgym skulle
tillfredsstalla ett stort behov, 6ka intresset for motion och fysisk traning och vara hilsobeframjande.
Nackalistan har tidigare tankt pa detta, gillar forslaget och skriver darfor denna motion.

Mikkos och Nackalistans forslag ar att ett utomhusgymanldggning placeras i Centrala parken i
Orminge intill lekplatsen. Da kan familjer ga dit och tréna, samtidigt som barnen leker. Platsen ligger
nara planerna for fotboll, tennis och basket. Inte langt darifran finns motionsspar i skogarna vaster
om Orminge. Det skulle gora att omradet blir ett bra och valutrustat utomhuscluster av fria
idrottsanlaggningar inom rackhall for manga.

Folkans fritidsgard ligger ocksa néra vilket skulle kunna inspirera fler unga att trana utan kostnader
for gymkort. En viktig sak i tider nar alltfér manga unga inte far tillrackligt med fysisk motion.

Nackalistan foreslar
- Att medel avsatts i budgeten for 2015 for ett utomhusgym i Centrala parken i Orminge

- Att kommunen utreder placering av utomhusgym i andra storre bostadsomraden i Nacka.

Nacka 2014-08-29

Christina Staldal Johan Kjellman Mikael Carlsson
Staffan Waerndt Rahim Jafari
Sjobrinken 16, 132 36 Saltsjo-Boo www.nackalistan.se info@nackalistan.se

Pol.sekr.: 0725503475 Bg: 5640-0708 Org,nr: 802435-9716
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2015-05-05

TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2014/1005-808

Kommunstyrelsen

Forebyggande arbete och tidiga insatser for unga
Motion den 24 november 2014 av Bosse Staldal (NL)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige fatta f6ljande beslut.

1. Kommunfullmiktige avslar forslagen i motionen.
Kommunfullmiktige uppdrar at socialnimnden och fritidsndmnden att redovisa hur
befintliga strategier, samverkansavtal och 6verenskommelser {f6ljs upp och
utvirderas. Uppdraget ska redovisas senast december 2015.

Sammanfattning
Motionidren yrkar kortfattat féljande forslag:
- Utred behov av tidiga insatser och vinster med férebyggande arbete
- Bygg upp en social investeringsfond
- Uppritta en strategi och handlingsplan
- Inf6r ett styrsystem som belonar langsiktig effektivitet

Socialnimnden och fritidsnimndens bedémning ir att det finns kunskap om behov av
tidiga insatser for barn och unga och de ekonomiska vinsterna. Den samlade bedémningen
fran namnderna ar att motionen delvis ska avslas.

Stadsledningskontoret delar nimndernas uppfattning om att Nacka kommun redan idag
arbetar forebyggande genom tidiga insatser pa olika nivéder. Stadsledningskontoret anser inte
att en social investeringsfond ska inrittas. Inférandet av en sidan fond bor f6regas av en
tordjupad diskussion om hur ett sidant arbetssatt forhaller sig till och paverkar nuvarande
arbetsformer och styrprinciper.

Stadsledningskontoret féreslar dirfér att kommunfullmaktige avslar motionen men uppdrar
at naimnderna att redovisa hur befintliga strategier, samverkansavtal och 6éverenskommelser
foljs upp och utvirderas.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMs 'WEBB ORG.NUMMER
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Forslagen i motionen
Bosse Stildal (NL) limnade vid kommunfullmiktiges sammantride den 24 november 2014
en motion med foérslag om att arbeta forebyggande med tidiga insatser hos unga genom att
kommunen
e utreder behoven av tidiga insatser for utsatta barn och ungdomar och méjliga
vinster med ett forebyggande arbete
e bygger upp en pool av investerare, en social investeringsfond, i samarbete med de
Ovriga som “tjdnar pa” ett sadant arbete, till exempel landsting, arbetsférmedling,
torsikringsbolag dir kommunen ska sta som huvuddel av kostnaderna
e upprittar en langsiktig strategi och handlingsplan f6r det férebyggande arbetet i
samarbete med lokala aktorer
e infér ett styrsystem som bel6nar langsiktig effektivitet, bryter med stuprorstinkande
och inf6r en organisatorisk helhetssyn dir alla bidrar med ansvar och kostnader.
Lokalt handlar det om nira samverkan mellan till exempel socialsekreterare, poliser,
pedagoger, fritids- och féreningsledare och inte minst féraldrar och barn

Namndernas utredning och bedomning

Nimnderna har utrett f6rslagen 1 motionen utifrin nimndernas ansvarsomraden.

Socialndimnden anser att behoven av tidiga insatser f6r utsatta barn och ungdomar
utreds/har utretts i flera sammanhang.

Inom ramen for projektet Tidiga insatser som initierades av kommunfullmaktige 2010
samlades kunskap bade lokalt, regionalt, och nationellt kring savil behov av tidiga insatser
som moijliga vinster. Socialnimnden foljer kontinuerligt utvecklingen av barn och ungas
hilsa, livsvillkor och alkohol-, tobaks- och narkotikavanor genom olika undersékningar som
till exempel Stockholmsenkaten, Ung r6st och folkhilsorapportering. Under hosten
kommer kommunen att genomfdra en kultur- och fritidsvaneundersékning dir fragor om
ungas livsstil ingar. Namndernas bedémning ér att det finns kunskap om behov av tidiga
insatser for barn och unga och de ekonomiska vinsterna.

Nir det giller forslagen kring social investeringsfond och styrsystem som ska belonas med
langsiktig effektivitet ar nimndernas gemensamma bedémning att de inte kan ta stallning till
fragorna da frigorna dr av en 6vergripande karaktir och déirfér behéver utredas och
beslutas av kommunstyrelsen.

Nimnderna bedomer att det ar rimligt att kommunen arbetar fram en strategi for
torebyggande och frimjande arbete f6r ungas hilsa och vilbefinnande, pa samma vis som
kommunens arbete med alkohol-, narkotika-, dopning- och tobaksstrategin (ANDT-
strategin) och den kommande fritidsstrategin. Enligt de undersékningar som finns mar barn
och unga i Nacka generellt sett bra. Dock finns det grupper som mar simre i Nacka.
Psykisk ohalsa hos flickor dr ett problem. Niamnderna ser ocksd generellt 6kade skillnader i
hilsa och vilbefinnande i socioekonomiskt svaga grupper. Namndernas forslag till ny
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strategi bor ga i samklang med den befintliga ANDT-strategin och kommande
fritidsstrategi.

Enligt nimnderna ar det redan idag maoijligt for olika aktorer sa som socialsekreterare,
poliser, pedagoger, fritids- och féreningsledare samt fordldrar och barn att samverka och att
detta ocksa sker i olika former.

Nimndernas gemensamma bedémning ar att motionen delvis ska avslds, med hinvisning till
det som framforts ovan.

Socialndimnden och fritidsnimnden féreslar att kommunstyrelsen ger 1 uppdrag till de tva
nimnderna att ta fram ett forslag till en gemensam strategi for forebyggande och frimjande
arbete f6r barn och ungas hilsa och vilbefinnande.

Stadsledningskontorets bedomning och forslag

Nacka kommun ar vil medveten om vikten av tidiga insatser. I kommunen finns redan olika
former av samverkansavtal, 6verenskommelser och handlingsplaner om det férebyggande
arbetet for barn och unga. Néagra samverkansparter ir landsting, polis och socialtjinst. Aven
elevhilsan ska bidra till att skapa miljoer som frimjar elevernas lirande, utveckling och
hilsa.

Flera aktorer, sisom kommuner, landsting och regioner, har infort sociala
investeringsfonder och planer pa att starta fonder finns 1 ett stort antal kommuner. Detta
arbetssitt har stor potential, men har ocksa tydligt visat pa grundliggande kunskaps- och
kompetensbrister pa grund av mycket liten erfarenhet av effektutvirderingar. Det framgar
av tva nya studier fran Studieférbundet Naringsliv och Samhalle (SNS).

Stadsledningskontoret anser att rutiner for kontroll och uppfoljning av samverkansavtal och
6verenskommelser kan utvecklas i Nacka kommun. Istillet for att ta fram en ny strategi bor
redan befintliga strategier, samverkansavtal och éverenskommelser kontinuerligt f6ljas upp
och utvirderas. Detta for att sikerhetsstélla att det finns tydliga avtal kring
ansvarsfordelning mellan huvudminnen och att det finns rutiner f6r samarbete och
samverkan bade internt och externt.

Stadsledningskontoret delar nimndernas uppfattning om att Nacka kommun redan idag
arbetar forebyggande genom tidiga insatser pa olika nivaer. Stadsledningskontoret anser inte
att en social investeringsfond ska inrittas. Inférandet av en sadan fond bor foregis av en
tordjupad diskussion om hur ett sadant arbetssitt forhaller sig till och paverkar nuvarande
arbetsformer och styrprinciper. En eventuell social investeringsfond skulle om den inrittas
beh6va utgora en del av mal och budget.
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Stadsledningskontoret féreslar dirfér att kommunfullmaktige avslar motionen och uppdrar
at naimnderna att redovisa hur befintliga strategier, samverkansavtal och 6éverenskommelser
foljs upp och utvirderas.

Forslagens ekonomiska konsekvenser

Stadsledningskontorets forslag till beslut innebir inga direkta kostnader f6r kommunen.

Konsekvenser for barn

Bedomningen dr att barns basta har beaktats i beredningen av drendet. Genom att arbetet
toljs upp och utvirderas 6kar mojligheterna att barnens perspektiv genomsyrar det
torebyggande arbetet, vilket medverkar till en hégre kvalitet 1 arbetet som berér barn och
unga. Aven barns och ungdomars ritt till god hilsa har beaktats i beredningen av drendet.
Diremot har inga sirskild hiansyn tagits till kon, funktionsnedséttning, sexuell liggning,
etniskt ursprung eller tro i detta drende.

Bilaga

Protokollsutdrag fritidsndmnden § 58
Protokollsutdrag socialnimnden § 41
Motion

Kersti Hedqvist
Enhetschef
Fornyelseenheten
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2014-11-21

Motion om férebyggande arbete och tidiga insatser for unga

Under mina 40 ar i Nacka har jag jobbat pa barn- och ungdomshem, som fritids- och
foreningsledare, kontaktman och 6vervakare. Jag har sett stora forluster nér unga
gatt under men jag har ocksa lart mig hur samhallet kan agera for att forebygga
utanforskap. Framgangsstrategin ar att som samhallsentreprentren anvanda
befintliga resurser pa ett innovativt satt for att 6ka vinsten fér medborgarna.

Att arbeta preventivt och férebyggande ar bra for manniskorna och enligt
nationalekonomen Ingvar Nilsson dessutom oerhort I6nsamt. Ett exempel. Idag har
Nacka 26 000 barn och ungdomar upp till 19 ar. Av dem har ca 500 en form av
funktionsnedsattning. | varsta fall kan det kosta flera miljarder pa sikt om vi inget gor
for att forebygga deras ohélsa. Genom att ta en kostnad for férebyggande arbete och
tidiga insatser kan vi spara manskliga forluster och stora och langsiktiga kostnader
for samhallet.

Nacka vaxer kraftigt och planeras bli en av mest befolkningstata kommunerna i
landet. Problemen vaxer idag vad géller t.ex..drogproblem och religios
fundamentalism bland ungdomar. Kostnaderna for missbruk, kriminalitet, psykisk
ohélsa och utanforskap okar.

Kommunen behover satsa rejalt pa forebyggande arbete. Jag foreslar:

- Att kommunen utreder behoven av tidiga insatser for utsatta barn och
ungdomar och mdjliga vinster med ett férebyggande arbete

- Att kommunen bygger upp en pool av investerare, en social investeringsfond, i
samarbete med de Ovriga som "tjanar pa” det sadant arbete t.ex. landsting,
arbetsférmedling, forsakringsbolag och fastighetsbolag. Kommunen maste
sjalvklart sta for en huvuddel av kostnaderna.

- Att kommunen uppréttar en langsiktig strategi och handlingsplan for det
férebyggande arbetet i samarbete med lokala aktorer

- Att kommunen infor ett styrsystem som belonar langsiktig effektivitet, bryter
med stuprorstankande och infor en organisatorisk helhetssyn déar alla bidrar
med ansvar och kostnader. Lokalt handlar det om néra samverkan mellan t.ex.
socialsekreterare, poliser, pedagoger, fritids- och féreningsledare, diakoner
och inte minst féraldrar och deras barn

2014-11-21

Bosse Staldal, Nackalistan.

Sjobrinken 16, 132 36 Saltsjo-Boo www.nackalistan.se info@nackalistan.se
Pol.sekr.: 0725503475 Bg: 5640-0708 Org,nr: 802435-9716
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2015-08-05

TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2014/1003-315

Kommunstyrelsen

Betongarmerat grds pa parkeringsplatser
Motion den 24 november 2014 av Lena Rénnerstam och Khashayar Farmanbar (S)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige fatta f6ljande beslut.

Kommunfullmiktige noterar att férslagen i motionen har bifallits genom att natur- och
trafiknamnden har infort anvisningar for betongarmerat gris som beldggningstyp 1
kommunens tekniska handbok.

Sammanfattning

Motionidrerna vill att kommunen 1 samband med fortitningsarbetet i Nacka ska medverka
till en gronare stadsbild genom att anvinda betongarmerat gras pa ytor man vill ha starka
och farbara, men dnda grona.

Natur- och trafiknimnden har genomfort férslagen i motionen genom att infora
betongarmerat gras som beliggningstyp i kommunens tekniska handbok och tagit fram en
typritning for den.

Forslagen i motionen

Lena Ronnerstam och Khashayar Farmanbar (S) har i motionen foreslagit att kommunen i
samband med fortitningsarbetet i Nacka ska medverka till en gronare stadsbild genom att
anvinda betongarmerat gris pa ytor man vill ha starka och farbara, men dnda grona.

De har motiverat sitt forslag enligt foljande. Betongarmerat gras pa parkeringsplatser ar en
smakfull 16sning som bidrar till att ge en gronare stadsbild. Det bidrar till hanteringen av
dagvatten genom att hjilpa till att f6rdr6ja dagvattenavrinningen. Socialdemokraterna vill att
man tittar nirmare pa den I9sningen i samband med parkeringsplatser i synnerhet i
samband med fortitningsarbetet pa vastra Sickladn.
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Natur- och trafiknamndens utredning och forslag till beslut
Natur- och trafiknimnden har den 17 mars 2015, § 57, fattat f6ljande beslut.

Natur- och trafiknimnden stéller sig positiv till motionen och féreslar att
kommunfullmiktige anser motionen fardigbehandlad med hanvisning till natur- och
trafiknamnden 2015-03-17 har gett vigenheten i uppdrag att ta fram en typritning samt
ligea till beligeningstypen i Bilaga A, Val av beliaggning, i Teknisk Handbok.

Underlag for namndens beslut

Vigenheten har som underlag for natur- och trafiknimndens beslut angett foljande.

Vigenheten ser inga hinder for detta och beldggningstypen kan vara ett bra val 1 de fall man
behover alternativa 16sningar for att hantera dagvatten inom viagomradet. Bésta

sittet att fa in detta i projekten dr att ta fram typritning samt ligga till beliggningstypen i
Bilaga A, Val av belaggning 1 Teknisk Handbok.

Stadsledningskontorets forslag till beslut

Som stadsledningskontoret uppfattar natur- och trafiknimndens beslut har nimnden
genomfort forslagen 1 motionen genom att infora betongarmerat gris som beldggningstyp 1
kommunens tekniska handbok och tagit fram en typritning f6r den. Utifran detta foreslar
stadsledningskontoret att fullmiktige fattar f6ljande beslut.

Kommunfullmiktige noterar att férslagen i motionen har bifallits genom att natur- och
trafiknamnden har inf6rt anvisningar for betongarmerat gris som beldggningstyp 1
kommunens tekniska handbok.

Bilagor

Natur- och trafikndmndens beslut den 17 mars 2015, § 57

Motionen

Lena Dahlstedt Dag Bjorklund
Stadsdirektor Natut- och trafikdirektor

Stadsledningskontoret
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Socialdemokraterna i Nacka kommunfullmaktige

Betongarmerat gréas pa parkeringsplatser

Motion till kommunfullméktige

Betongarmerat gras pa parkeringsplatser ar en smakfull l6sning som bidrar till att ge en
gronare stadsbild. Det bidrar till hanteringen av dagvatten genom att hjélpa till att fordroja
dagvattenavrinningen. Vi socialdemokrater vill att man tittar narmare pa den losningen i
samband med parkeringsplatser i synnerhet i samband med fortatningsarbetet pa Vastra
Sicklaon.

Socialdemokraterna foreslar

att man i samband med fortatningsarbetet i Nacka medverkar till en gronare
stadsbild genom att anvanda betongarmerat gras pa ytor man vill ha starka och
farbara, men anda grona.

Nacka den 24 november 2014

Lena Ronnerstam (S) Khasyahar Farmanbar (S)
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2015-06-22

TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2015/349-759

Kommunstyrelsen

Sjukhus i Nacka

Motion den 23 mars 2015 av Christina Staldal, Efson Goitom, Mikael Carlsson och Bosse
Staldal (NL)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige att fatta f6ljande beslut.

Kommunfullmiktige noterar att kommunen kontinuerligt f6r dialog med landstinget om
utvecklad sjukvard i Nacka samt att beslut om ut6kning av sjukhusens kapacitet ligger hos
landstinget. Den fortsatta utvecklingen av Nacka sjukhus kommer att bevakas och
kommuniceras. Motionen anses didrmed fardighbehandlad.

Sammanfattning

Motionidrerna vill att kommunen via sina kontaktorgan med landstinget féreslar en stegvis
utveckling av Nacka narsjukhus till ett fullskaligt sjukhus samt att resultatet av
torhandlingarna dterkopplas till Nackas invanare och till kommunfullmaktige.

Nacka sjukhus ir ett av de storre lokala sjukhusen men det ér inget fullskaligt akutsjukhus.
Det finns enligt landstingsradet inte heller nagra planer att det ska utvecklas i den
riktningen.

Kommunen f6r kontinuerligt dialog med landstinget genom savil foértroendevalda som
tjanstemannaorganisationen. Beslut om utokning ligger hos landstinget, som i dagslidget har
for avsikt att utdka kapaciteten i Nacka till totalt 250 vardplatser ar 2019. Utokningen
kommer att ske inom slutenvard sisom psykiatri, somatisk specialistvard och geriatrik.

Forslagen i motionen
Motionarerna foreslir kommunfullmiktige att
e snarast via sina kontaktorgan med landstinget foresla att stegvis under en 10-
arsperiod utveckla Nacka nirsjukhus till ett fullskaligt sjukhus.
e aterkoppla resultatet av férhandlingarna till Nackas invanare och till
kommunfullmiktige
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Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen |5 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167



352 2(3)

Forslagen ir huvudsakligen motiverade enligt foljande.

Nackas befolkning kommer inom de narmsta tio dren att 6ka kraftigt. Nackalistan anser att
det ar hog tid att sdtta sig ned och férhandla med landstinget om behovet av att bygga ut
Nacka nirsjukhus till en kapacitet som ett normalsjukhus, som kan ge snabb och effektiv
akut- och sjukhusservice till regionens befolkning. Partiet pekar pa att det redan idag ér
trafikstockningar pa grund av en vixande befolkning och underdimensionerad trafikapparat,
och menar ocksa att akut- och sjukhusvarden i Stockholm gar pa knina. Genom en succesiv
utokning av kapaciteten skulle en framtida sjukhuskris kunna undvikas enligt motionarerna.

Nacka kommuns samverkan med landstinget

Regelbundna 6verlidggningar dger rum mellan landstinget och kommunen genom savil
tortroendevalda som tjainstemannaorganisationen. Samarbetet sker bland annat inom ramen
tor sjukvardsstyrelse soder. Det finns enligt naringslivsdirektor Anders Borjesson mark
bredvid Nacka sjukhus med fardiga byggritter. Beslut om utékning av sjukhusens kapacitet
ligger dock hos landstinget och inte hos kommunen.

En utveckling och utékning av Nacka sjukhus ar en viktig fraga f6r Nacka kommun. Fragan
ar uppe for diskussion i de sammanhang dir fortroendevalda och tjanstemin triffar
landstinget. Det dr dock landstinget som dger fragan om Nacka sjukhus kapacitet.

Alliansmajoritetens ambitioner
Alliansmajoritetens ambitioner vad giller samverkan med landstinget och utokad sjukvard
beskrivs i majoritetsprogrammet 2014-2018.

En utmaning kommande dr dr att varden och omsorgen byggs ut i takt med att Nackas befolkning vixer.

Vi ser girna ocksa att sjukvdrden vid Nacka sjukhus byggs ut, for att vara invanare ska fd en vdrd som
ar nara och tillganglig. Kommunen ska soka samverkan med landstinget kring hur kommunens
tillvéixctambitioner med sikte pa 2030 paverkar vardbehoven. I ett firsta skede kan det handla om uthyggd
barnsjukyard, fler vardplatser och ytterligare funktioner kopplade till narakuten, men i en forlingning ocksa
till en forlossningsklinik.

Landstingets ambitioner

Enligt barn- och ildrelandstingsrad Ella Bohlin har landstinget en lingsiktig plan for
forsorjningen av sjukhus 1 alla delar av linet, dar Nacka ingar. I det budgetbeslut som togs 1
december 2014 fattade landstinget beslut om framtidens hilso- och sjukvard. Fér Nacka
sjukhus innebar det enligt Bohlin en ombyggnation och utokning som sker ar 2019, som ger
en 6kad kapacitet for slutenvard. Detta resulterar framfér allt i fler plaster inom psykiatri,
somatisk specialistvard och geriatrik. Efter utbyggnaden kommer Nacka sjukhus att ha cirka
250 vardplatser.
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Sjukhusets inriktning dr Sppenvard med fokus pa primirvard, nirakut och somatisk
specialistvard. En stor andel av 6ppenvarden ir kirurgisk och ortopedisk vard, samt
diagnostik med réntgen och mindre laboratorium. Darmed dr Nacka sjukhus ett av de
storre lokala sjukhusen, tillsammans med Sollentuna, Lowenstrémska och Bromma. Det ar
dock inget fullskaligt akutsjukhus och det finns enligt landstingsradet inte heller ndgra planer
att det ska utvecklas i den riktningen. Ytterst dr det professionen som gor en medicinsk
bedémning av behovet.

Stadsledningskontorets utredning och bedémning

Kommunen foér kontinuerligt dialog med landstinget genom saval fortroendevalda som
tjanstemannaorganisationen. Det finns mark bredvid Nacka sjukhus med firdiga byggritter.
Beslut om ut6kning av sjukhusens kapacitet ligger dock hos landstinget och inte hos
kommunen.

Nacka sjukhus kommer att genomga en ombyggnation och utokning ar 2019, vilket innebar
fler platser inom psykiatri, somatisk specialistvard och geriatrik. Antalet vardplatser kommer
dirigenom att 6ka, men det finns enligt landstingsrad Ella Bohlin inte nagra planer pa att
det ska utvecklas till ett fullskaligt akutsjukhus. Ytterst dr det professionen som gor en
medicinsk beddmning av behovet. Nackas befolkning vixer och det 6kade behovet av vard
och omsorg ir en utmaning. Ett fortsatt arbete fOr att fa till fler vardplatser beh6vs dven i
framtiden.

Forslagens ekonomiska konsekvenser

Inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn

En ut6kning av sjukhusens kapacitet dr positiv for alla invanare 1 Nacka, dven f6r barn och

unga.
Bilagor

Motion

Kersti Hedqvist Anna Gidmark
Enhetschef Foérnyelseenheten

Fornyelseenheten
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2015-06-15

TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2015/233-109

Kommunstyrelsen

Behandling av motioner
Motion den 23 mars 2015 av Bosse Staldal, Mikael Catlsson, Efson Goitom och Christina
Staldal (NL).

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige fatta foljande beslut.

Kommunfullmiktige noterar kommunstyrelsens redovisning av hur motioner bereds.
Motionen ar dirmed fiardighbehandlad.

Sammanfattning

Motionidrerna vill att kommunen ska besvara motioner skyndsamt och senast inom ett ar.
Kommunen har ambitionen att motioner ska beredas sa skyndsamt som méjligt. Ett
kontinuerligt internt forbittringsarbete pagar for att tydliggdra rutiner och
ansvarsfordelning for att sikerstilla en dn battre beredning av motioner.

Forslagen i motionen

Bosse Stildal, Mikael Cartlsson, Efson Goitom och Christina Staldal (NL) limnade vid
kommunfullmiktiges sammantride den 23 mars 2015 en motion med forslag om att
motioner ska besvaras skyndsamt och senast inom ett ar.

Stadsledningskontorets utredning och bedomning

Den som ir ledamot av kommunfullmiktige kan vicka en motion i en sarskild fraga. En
motion innehaller ett forslag till beslut som ledamoten vill att kommunfullmiktige ska fatta.
Fullmaktige limnar alltid motionen till kommunstyrelsen f6r beredning. Kommunstyrelsen
skickar i sin tur motionen till den eller de nimnder som ansvarar f6r den friga som
motionen avser eller den enhet som ansvarar for sakfraigan, om motionen handlar om ett av
kommunstyrelsens egna ansvarsomraden.
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Enligt kommunallagen ska motioner till kommunfullmiktige beredas sa att fullméktige kan
fatta beslut med anledning av motionen inom ett ar fran det att motionen vickts.
Fullmiktige har dven mdijlighet att avskriva motionen fran vidare handliggning om
beredningen inte kan avslutas inom ett ar.

Bakgrunden till motionarernas forslag ar att tiden fran det att en motion limnas in pa ett
kommunfullmiktigeméte till att den tas upp igen fOr beslut i vissa fall tar lingre tid 4n ett ar.

Kommunen har ambitionen att motioner ska beredas sa skyndsamt som méjligt. I vissa fall
kriver en motion en storre utredning eller att flera nimnder behéver yttra sig kring
motionen innan motionen kan beredas for ett samlat forslag till beslut till
kommunfullmiktige. Beredningen av niagra motioner har dragit ut pa tiden pa grund av
dterremittering inom beredande nimnd/namnder eller att det funnits ett 6nskemal om att
en motion ska hanteras tillsammans med en snarlik friga som dr under beredning men dnnu
inte firdiga f6r beslut. Brister i rutinerna for att handldgga motioner som inte sjalvklart faller
under en given nimnds verksamhetsomrade har i vissa fall ocksa medfért en lingre
beredningstid 4n 6nskat.

Ett kontinuerligt forbittringsarbete pagar for att tydliggdra rutiner och ansvarstérdelning
for att sikerstilla en 4n battre beredning av motioner. Stadsledningskontoret kommer i
6kad grad och i tidigare skede att piminna nimnderna om att remisstiden dr pd vag att ga ut
eller har gatt ut. Handldggarna kommer att fa ett forbittrat stod 1 hur forslagen ska utredas
och hur f6rslag till beslut kan formuleras.

Forslagens ekonomiska konsekvenser

Forslaget till beslut har inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn

Forslaget till beslut har inga konsekvenser for barn.

Bilaga

Motion ”Om motioners besvarande skyndsamt och senast inom ett ar”.

Kersti Hedqvist Jenny Andersson
Enhetschef Foérnyelseenheten
Fornyelseenheten
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2015-03-23

UTVECKLA DEMOKRATIN | NACKA - nr 1:

Om motioners besvarande skyndsamt och senast inom ett ar

Att lagga en motion &r att forsbka gora Nacka battre. Det ar i huvudsak
oppositionspolitiker och oppositionspartier som utnyttjar detta som ett satt att paverka
och saledes en viktig del av den parlamentariska demokratin.

Tyvarr besvaras ofta motionerna efter en mycket lang tid. Nyligen besvarades en
motion som var fem ar gammal. Detta visar pa dalig respekt for den parlamentariska
demokratin och valda ledamoters anstrangningar for att goéra Nacka battre.

Jag foreslar darfor att

- Motioner ska besvaras skyndsamt och senast inom ett ar

Nacka 2015-03-19

Bosse Staldal Mikael Carlsson Efson Goitom

Christina Staldal
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2015/232-007

Kommunstyrelsen

Kommunfullmaktiges revisorer
Motion den 2015-03-23 av Bosse Staldal, Mikael Catlsson, Christina Stildal och Efson
Goitom.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige att fatta f6ljande beslut.

Kommunfullmiktige avslar férslagen i motionen.

Sammanfattning

Kommunfullmiktiges revisorer utses genom val och kommunallagen anger vilka som dr
valbara. Kommunfullmiktige beslutade den 15 december 2014 om reglemente f6r
revisionen for innevarande mandatperiod dir fraigan om hur ordférande ska utses ingar.
Kommunfullmiktige far ta stillning till f6rdndringar och eventuellt dndrad lagstiftning infor
nista mandatperiod. Forslagen i motionen foreslds avslas.

Forslagen i motionen
For att stirka demokratin i Nacka foreslar motionarerna:
- Att de kommunala revisorerna ska tillsittas bland alla partier
- Att ordféranden f6r de kommunala revisorerna tillsitts av oppositionen

Fornyelseenhetens utredning och bedémning

Enligt kommunallagen utses kommunfullmiktiges revisorer genom val. Forrattningen av val
sker enligt samma ordning som 6vriga val i kommunfullmiktige.

9 kap 7 § kommunallagen anger att revisorerna utévar, om fullmaktige inte bestimmer
annat, sjalva den forvaltning som har samband med revisionsuppdraget. Enligt Nacka
kommuns reglemente f6r kommunfullmaiktiges revisorer giller att "Kommunfullmaktige
utser en av revisorerna till sammankallande for forsta sammantridet. Revisorerna arbetar
samfillt med hela granskningsuppdraget.” Vidare anges att "Fore januari manads utgang
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aret efter valaret ska revisorerna bland sig utse ordférande och vice ordférande for
mandatperioden. Ordférande ska utses inom majoritetens partier.”

Reglementet f6r kommunfullmaktiges revisorer anger att antalet revisorer ska vara minst
fem. Kommunfullmiktige beslutar det exakta antalet f6r varje mandatperiod genom sitt val

av ett visst antal revisoretr.

Kommunallagsberedningen har féreslagit att ordférande f6r revisionen ska utses inom
oppositionen. Kommunfullmiktige beslutade den 15 december 2014 om reglemente f6r
revisionen for innevarande mandatperiod dar frigan om hur ordférande ska utses ingir.
Kommunfullmiktige far ta stillning till eventuellt dndrad lagstiftning infor nésta
mandatperiod.

Med anledning av att kommunfullmiktige i samband med ny mandatperiod nyligen tagit
stillning till reglementet f6r kommunfullmiktiges revisorer foreslas att inga dndringar gors
med anledning av motionen.

Forslagens ekonomiska konsekvenser

Forslaget till beslut har inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn

Forslaget till beslut har inga direkta konsekvenser f6r barn.

Bilaga

Motion Kommunfullmiktiges revisorer — Utveckla demokratin i Nacka

Kersti Hedqvist
Fornyelseenheten
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