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Kommunstyrelsen

Program for utvecklingen av naturreservaten Velamsund
och Nyckelviken

Forlag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige fatta foljande beslut.
Kommunfullmiktige antar foreslaget' program for utveckling av naturreservaten
Nyckelviken och Velamsund.

Under forutsittning av kommunfullmiktiges beslut enligt, ovan uppdrar kommunstyrelsen
till stadsdirektoren att samordna kommunens insatser enligt programmet.

Sammanfattning

Under manga ar har kommunen pé olika sitt drivit eller finansierat verksamheter inom
kommunens tva stOrsta egna naturreservat, Velamsund och Nyckelviken. Behovet av ett
samordnat grepp har 6kat och manga har uttryckt behovet av en bittre samordning och
uppfoljning av helheten inom de bida omradena. Kommunstyrelsens arbetsutskott har tagit
fram ett forslag till ett program, som ska antas av fullmaktige, for utvecklingen av
naturreservaten, baserat pa tva gemensamma perspektiv; tillginglighet och utbud. Med
utgangspunkt i omradenas férutsittningar och syften med bildande av reservaten innebar
det foreslagna programmet att kommunen ska bejaka de verksamheter som 6ver aren har
etablerats 1 reservaten. Nya verksamheter som stirker naturreservaten som besoksmal f6r
friluftsliv och rekreation kan tillkomma under forutsittning att de kan fungera tillsammans
med befintliga verksamheter.

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag dr utvecklat 1 jimforelse med
stadsledningskontorets forslag. Stadsledningskontoret har darfor tagit fram denna
reviderade tjansteskrivelse, som redovisar arbetsutskottets férslag.

! Med detta avses kommunstyrelsens arbetsutskott f6rslag den 11 oktober 2016, § 164. Fotnoten ir inte
avsedd att ing i beslutet utan dr enbart till f6r att tydliggdra att ”f6reslaget program...” avser utskottets
forslag.
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Arendet

Det finns ett behov av att ett samlat grepp kring de tva naturreservaten Velamsund och
Nyckelviken, de verksamheter som bedrivs inom dem idag och vilken utveckling som
kommunen vill bejaka och frimja. Stadsledningskontoret hade dirfor tagit fram ett forslag
till program for utveckling av naturreservaten Velamsund och Nyckelviken, som ska antas
av kommunfullmaktige. Arbetsutskottet har i sin beredning av drendet tagit fram ett
utvecklat forslag till program, jamfort med stadsledningskontorets forslag. For att
underlaget f6r programmet ska stimma med det program som nu foreslas, har
stadsledningskontoret gjort en reviderad tjansteskrivelse, dar forslagen som beskrivs dr de
som arbetsutskottet ligger fram for beslut.

Bakgrund

Bade Velamsunds och Nyckelvikens naturreservat fick sina féreskrifter antagna i borjan pa
1990-talet. Andamalet med bada ir att i forsta hand sikerstilla ett vilfrekventerat frilufts-
och rekreationsomrade. I antagandehandlingar finns beskrivningar av naturmarken men
ocksa av dd pagaende verksamheter inom reservaten och befintliga byggnader och dess
kulturhistoriska virden. I skotselplanerna anges att omradena skall vardas sd att deras natur-
och kulturvirden samt virden for friluftslivet bevaras. Skotselplanerna omfattar naturmark
och till viss del mark av parkkaraktir nirmast bebyggelse. Verksamheter och de kultur-
historiskt intressanta byggnaderna berérs diaremot inte i skotselplanerna.

Alltfér ofta uppstar konflikter mellan olika aktorer och verksamheter inom reservaten.
Dessa konflikter himmar utvecklingen f6r omradena som bes6ksmal men ocksa berérda
foretags och foreningars verksamhet. Ofta upplever olika aktorer sig ha kommunens
medgivande for sitt agerande vilket 6kar frustrationen nir konflikter uppstar med annan del
av kommunen eller annan aktor pa platsen.

Vid en kartliggningen genomférd under vintern 2015/2016 konstateras att ett tiotal
kommunala verksamheter med ett 20-tal inblandade tjanstemin har kopplingar till
aktiviteter 1 reservaten. Ett 30-tal externa aktorer, ofta kopplade till kommunal finansiering
eller delfinansiering, hade verksamhet i omradena. Med aren har ett 75-tal avtal och
overenskommelser av olika slag triffats som rér omradena och dar kommunen ér part i
nigon form. Dirtill finns manga drivande individer som verkar kraftfullt utifran sin egen
verksambhet.

Inriktning for kommunens agerande samlas i ett program

Inriktningen f6r kommunens samlade agerande ar att en mangfald aktorer ska beredas
mojlighet att bedriva verksamhet och aktiviteter inom reservaten. For att det ska kunna ske
behovs en tydlig kommunintern koordination av vad som sker i reservaten och vem som ir
kontaktperson med externa aktorer eller ansvarig f6r kommunal verksamhet som bedrivs
dir. Kommunens roll ska vara att férenkla och mojliggéra verksamheternas aktiviteter och
utveckling. Omsesidig information om varandras verksamheter ir en forutsittning for att



3(6)

skapa fortroende och samarbete mellan olika intressen. Arbetsutskottet lyfter i sitt forslag
att det behovs ett elektroniskt bokningssystem som hjalper till att férhindra krockar mellan
olika aktiviteter.

En samlad rapportering till kommunstyrelsen, inklusive ekonomisk uppféljning, ir en del av
kommunikationen kring verksamheterna i reservaten och ska vara ett komplement till
motsvarande rapportering som sker inom respektive facknimnds ansvar.

Det liggande forslaget innebir att dessa fragor samlas i ett styrdokument, som ér ett
program for utvecklingen av naturreservaten Velamsund och Nyckelviken. Det
toreslagna programmet har en f6r de tva reservaten gemensam bas; tillginglighet och
utbud. Inriktningen f6r det féreslagna programmet ar att reservaten ska uppskattas och
nyttjas savil av personer som deltar i organiserade féreningsaktiviteter som av dem som
soker stillhet och naturupplevelse under egen vandring eller motionsrunda.

I det féreslagna programmet uttrycks viljan att bevara och méjliggéra utveckling av
nuvarande aktiviteter 1 Velamsund och Nyckelviken samt att utveckla omridena som
attraktiva och valbesokta besoksmal i ett vaxande Nacka.

Kommunen behover ta pa sig en tydlig roll som koordinator och samordnare i bada
reservaten. Stadsdirektéren har tagit initiativ till en kommunintern grupp f6r sidan
samordning som far borja med att ta till sig resultatet av den gangna vintern kartliggning av
verksamheterna i omradena. Gruppen bestar primirt av tjdinstemén som skoter reservaten
enligt skotselforeskrifterna, forvaltar byggnaderna och fran fritid som har mest kontakter
med foreningslivet. Till gruppen ska tjansteman fran andra berérda verksamheter inom till
exempel sociala stodresurser, skolan och arbets- och foretagsenheten kunna adjungeras
beroende vilka fragor som ir aktuella.

Till gruppens férfogande behdver det avsittas en funktion for att praktisk samordna
aktiviteter och kommunicera inom kommunen, med alla aktorer i omradena och med
allmianhet/besokare. Butiksgallerior har i regel centrumledare som samordnar de olika
butikernas aktiviteter och driver gemensamma aktiviteter som starker helheten och 6kar
centrets attraktivitet for allmanheten. Detta baserat pa gillande avtal, fysiska
forutsittningarna och gemensam budget. Motsvarande roll bor kunna etableras for
Velamsund och Nyckelviken i syfte att stirka attraktiviteteten f6r bade besékare och
verksamheter inom reservaten. Fragan om resurstillsittning foreslas bli hanterad 1
kommunstyrelsens arbete med mal och budget f6r 2017.

For den samordnade styrningen och ledningen inom kommunen mellan kommunstyrelsens
ansvar som fastighetsidgare och natur- och trafiknimndens ansvar som reservatsforvaltare,
planeras en for bada naturreservaten gemensam styrgrupp, dir berérda processigare
(direktor) och ansvariga enhetschefer medverkar. Dirutover behovs en funktion som kan
samordna och koordinera aktiviteter, aktorer och gemensam kommunikation. Denna
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funktion ska inom vartdera naturreservatet leda en samordningsgrupp med alla aktérer
inom reservatet.

Programmet fangar fragor utanfor skotselforeskrifterna

Hur natur- och parkmark ska skétas framgar av skotselplanerna. Ndgra motsvarande planer
for bebyggelsen saknas. Likasa finns idag ingen planering f6r hur verksamheterna ska
utvecklas och koordineras for bra resultat f6r bade enskilda och allminna intressen.

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar féljande inriktningar.

Velamsund

¢ Ridning f6r barn, ungdomar och vuxna; pa ridbana, i ridhus och 1 naturen.
Ytterligare ett ridhus ar en mojlighet f6r att kunna méta en vixande befolkning och
mojliggbra separata ponny- och histgrupper samt for att utveckla
tavlingsverksamheten. Uppmarkta r6jda rid- och vandringsstigar i naturen ar viktigt
tor ridskolans verksamhet och for andra ryttare som besoker reservatet. Nodvindiga
sakerhetsavstand kring ridskolan i gairdsomradet bor sakras, da histarna ofta
hanteras av ovana personer och barn.

e Restaurang och caféservering dr en viktigt for ett beséksmals attraktivitet. For att ha
restaurang annat an sommartid och i december behéver antalet besokare totalt 6kar
sd att en servering kan ga runt ekonomiskt dven vintertid pa helger. Annat
kommersiellt/kulturellt utbud, sisom gardsbutik, dppelmusteri, smaskalig
handelstridgard eller konsthantverk kan bidra till 6kat underlag.

e Golfbanan idr populir och vilbesokt. Pa vintern nyttjas omradet for skidakning.
Kommunen ir positivt instilld f6r verksamhetens forslag for utveckling.

e Kommunalt driven daglig verksamhet med djurhallning finns sedan linge. De olika
djurslagen som betat markerna ér en viktig del i sktseln av omradet och bidrar till
att marker halls 6ppna och betade. De gamla lantraserna har ocksa varit ett
bescksmal i sig. Forslag for att bibehalla djurhéllning av fler djurslag i reservatet ska
utvecklas.

e Motionsverksamhet pa individuell basis, bland annat motionsslinga, utegym och
spar for skidakning vintertid ar populirt och lockar manga. Vidareutveckling genom
exempelvis frekvent spolning och plogning av isarna samt uthyrning av skridskor
ska provas.

e TFriluftsgard med moijlighet till dusch och att dta matsick inomhus. En
komplettering med enklare viderskydd i andra delar av reservatet for
matsicksitning och liknande ska provas.

e Badmgjligheter vid anlagd badplats i Insjon. Enklare kioskservering pa sommaren dr
uppskattad och bér om maijligt erbjudas framéver ocksa.

e Organiserad tivlingsverksamhet fOr sporter av olika slag tillats da det dr forenligt
med reservatets foreskrifter. Tavlingar och andra stérre evenemang ska ske med
hinsyn till naturen, djuren och befintliga verksamheter. Det betyder att inga storre
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evenemang utanfér anlagda vagar eller stigar bor ske april — juli. Arrangemang pa
med arrende mark kan inte ske utan samrad med arrendatorn. Betesmark ska
skyddas mot slitage nir marken ar kinslig och betet vixer till pa var och férsommar.
Foreningar, skolor och andra som vill nyttja reservatet ska veta forutsittningarna
och tidsmissiga krockar ska undvikas genom digitalt tidbokningssystem.

e Temporir utdkning av parkering vid olika evenemang dr nédvindig. Om
parkeringslosningar berér verksamheter eller utarrenderade omraden ska samrad ske
med berérd verksambhet.

e Hamn for fritidsbatar och gistbryggor for besékare ska utredas.

e Kommunstyrelsen ska utreda om ovanvaningen i Magasinet, som idag endast nyttjas
av Naturskolan, kan vara disponibel som féreningslokal f6r andra verksamheter i
reservatet.

e Tigelskadare, biodlare, vandrare och hundigare dr exempel pa andra grupper som
frekvent vistas 1 reservatet och ofta i organiserad form.

e Dagliger for skolungdomar.

e Kajakpaddling dr en stor och uppskattad foreningsdriven verksamhet som riktar sig
béde till medlemmar i Boo IF och som skolaktivitet pa friluftsdagar etc.

Nyckelviken

e Restaurang och caféverksamhet

e Djurhallning kopplat till tidigare jordbruk med frimst barn som malgrupp och f6r
att mojliggbra bete inom reservatet

e Visningstridgard oppen for allmidnhet men ocksa for rehabilitering och
skolundervisning

e Motionsverksamhet pa individuell basis, 1 from av motionsslinga, utegym och spar
tor skiddkning vintertid dér sa ar méjligt. Upplyst spér ska utredas.

e Hembygdsmuseum

e Vixthusodling

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget till program innehaller ambitionshéjningar f6r utvecklingen av de tva
naturreservaten. Nar 1 tid och 1 vilken omfattning de ska genomforas ska provas i den
ordinarie budgetprocessen. Programmet innebir siledes inte att ambitionshojningarna ar
beslutade utan utgor inriktningar som kommunfullmiktige hanterar arligen 1 sitt beslut om
budget f6r kommunens verksamhet.
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Bilaga
Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till program for utveckling av naturreservaten
Velamsund och Nyckelviken

Lena Dahlstedt Dag Bjorklund
Stadsdirektor Natur- och trafikdirektor



