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Kommunstyrelsen

Motion - Klimatneutral betong
Motion den 17 december 2018 av Sidney Holm och Lisskulla Zayane (MP)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta féljande.

Kommunen har gillande ramavtal for reinvesteringar f6r betong men kan i kommande
upphandlingar av ramavtal eller specifika projekt undersoka mojligheten och kostnaderna
tor att vilja betong med lagre klimatpaverkan. Kommunfullmaktige noterar att ett forslag
till generella miljokrav f6r byggskedet for Nacka stad 4r under framtagande. Miljokraven
kan framéver leda till att en stérre andel betong med lidgre klimatpaverkan kommer
anvindas inom kommunens stadsutveckling

Motionen anses dirmed fardighehandlad.

Sammanfattning

Aktuell motion stilldes till kommunfullmiktige den 17 december 2018. Motionérerna
toreslar att kommunfullmiktige beslutar att kommunen ska stétta Betonginitiativet genom
att 1 all upphandling efterfraga den betong som har ligst klimatpaverkan samt att
kommunfullmiktige beslutar att kommunstyrelsen ska underséka vilka politiska styrmedel
som dr mojliga for att fa olika byggaktorer 1 Nacka att anvinda betong med sa lag
klimatpaverkan som maijligt.

Ett av kommunens miljémal ar att Nacka ska bidra till att minska den globala
klimatpaverkan genom att sinka sina direkta och indirekta utslipp av vixthusgaser.
Kommunens frimsta moéjlighet att paverka f6r 6kad klimathansyn inom bygg- och
anldgening dr via kravstillning i upphandling. Inkép av betong sker dels inom ramen f6r
stadsutvecklingsprojekt och dels inom ramen for projekt och reinvesteringar i
konstruktioner, exempelvis kommunala vig- och brokonstruktioner.

Exploateringsenheten Nacka stad tar nu fram ett forslag till miljoplan som ska att innehalla
miljokrav vid utférande av entreprenader, bland annat innehéllande milj6krav kring
betongens klimatbelastning. Att inom ramen f6r stadsbyggnadsprojekt folja de forslag pa
miljokrav som stills 1 den féreslagna miljoplanen ar ett forsta steg for att uppna minskad
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klimatpaverkan frin betong. Aven nir det giller reinvesteringar och projekt inom ramen for
natur- och trafiknimnden borde det finnas utrymme att stilla krav pa betong vid
upphandling. Materialens bestindighet en viktig faktor att ta i beaktande sett till total
miljopaverkan. For att sikerstilla langsiktigt hallbara teknik- och materialval samt stimulera
innovation bor det vid upphandling stillas funktionsbaserade krav ur ett livscykelperspektiv.
Vidare ir kostnaden en avgorande faktor.

Forslagen i motionen

Motionidrerna foreslar att Nacka kommun ska stétta Betonginitiativet. Regeringsinitiativet
Fossilfritt Sverige arbetar tillsammans med olika delar av svensk industri for att ta fram
branschvisa fardplaner mot ett fossilfritt samhalle 2045. Betonginitiativet dr ett samarbete
mellan byggbolag, betong- & cementtillverkare, fastighetsbolag, myndigheter, forskare och
kommuner. Syftet ar att tillsammans verka for att helt klimatneutral betong ska finnas pa
marknaden ar 2030 och att den ska anvindas 6verallt ar 2045.

Motionirerna foéreslar att:
e Kommunfullmiktige beslutar att kommunen ska stotta Betonginitiativet genom att i
all upphandling efterfraga den betong som har ligst klimatpaverkan.
e Kommunfullmiktige beslutar att kommunstyrelsen ska undersoka vilka politiska
styrmedel som dr mojliga for att fa olika byggaktorer i Nacka att anvinda betong
med sé lag klimatpaverkan som mojligt.

Enhetens utredning och bedomning

Kommunstyrelsens arbetsutskott remitterade aktuell motion vickt 1 kommunfullmaktige
den 17 december 2018 till kommunstyrelsen. Stadsledningskontoret har genom enheten for
strategisk stadsutveckling utrett och bedémt motionirernas férslag. Motionen har beretts i
samrid med exploateringsenheten Nacka stad och enheten for bygg och anliggning.

Betonginitiativet

Betonginitiativet ar ett samarbete mellan byggbolag, betong- och cementtillverkare,
fastighetsbolag, myndigheter, forskare och nagra kommuner. Syftet ér att tillsammans verka
for klimatneutral betong. Betonginitiativet har antagit en fardplan for att fa betongen
klimatneutral, tillsammans med Fossilfritt Sverige. Fardplanen 6verlimnades till regeringen 1
april 2018. Betonginitiativets vision och malsattning ar att all betong i Sverige ska vara
klimatneutral ar 2045 och att det ska finnas klimatneutral betong pa marknaden ar 2030.

Betongbranschen via Betonginitiativet poangterar att for att uppna vision och mal kring
betongens klimatutsldpp krivs att marknaden, biade den offentliga och den privata,
efterfragar den betong som har ligre klimatpaverkan. Livscykelperspektivet, det vill sdga hur
stor den totala miljopaverkan dr under en produkts livscykel frin raivaruutvinning, via
tillverkningsprocesser och anvandning till avfallshanteringen, inklusive alla transporter och
all energiatgang i mellanleden, dr utgangspunkten for utvecklingsarbetet. Branschen menar
att kommunala sirkrav bidrar till hinder och ska undvikas och att det offentliga Sverige kan
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stimulera och skynda pa utvecklingen av klimatneutral betong genom att ga fére och stilla
hallbarhetskrav vid upphandlingar.

Kommunens miljomal och méjliga styrmedel

Ett av kommunens sex miljomal dr att Nacka ska bidra till att minska den globala
klimatpaverkan genom att sinka sina direkta och indirekta utslipp av vixthusgaser. Betong
anvinds 1 manga olika konstruktioner, exempelvis vid husbyggnation och 1 infrastruktur,
och dess sammansattning och egenskaper varierar beroende pa anvindningsomrade. Den
storsta klimatpaverkan fran betong kommer frin cement, som ir den sammanbindande
ingrediensen 1 betong. Cementet star for cirka 90 procent av betongens klimatpaverkan. I
bade bygg- och anligegningsprojekt bidrar cement i betong (tillsammans med stal) till en stor
andel av ett projekts klimatpaverkan, nigot som kommunen har att ta hansyn till kopplat till
det beslutade miljémalet om begrinsad klimatpaverkan.

Kommunens frimsta styrmedel fOr att bidra till att uppnd miljémalet genom 6kad
klimathidnsyn inom bygg- och anliggning ar via kravstillning 1 upphandling. Offentlig
upphandling dr ocksa det verktyg som betongbranschen sjilva lyfter som en av
forutsittningarna for utvecklingen av klimatneutral betong. Utéver upphandling skulle
kommunen genom dialog och informationsinsatser med privata fastighetsutvecklare och
byggaktorer dven kunna bidra till att dessa stiller miljokrav inom sina entreprenader.

Kommunens inkop av betong

Kommunens inkép av betong sker dels inom ramen f6r stadsutvecklingsprojekt och dels
inom ramen for projekt och reinvesteringar 1 konstruktioner, exempelvis kommunala vig-
och brokonstruktioner.

Nir natur- och trafikndmnden reinvesterar i kommunens konstruktioner gérs inkopen av
betongen av entreprendren som antingen dr upphandlad pa ramavtal, eller via separata
upphandlingar nir det giller storre arbeten. Vilken betong som anvinds faststills under
projekteringen. Kommunen som bestillare stiller inga specifika miljokravkrav i dagslaget.
Betongvolymerna som kommunen anvinder vid reinvesteringsprojekt ar i dagsliget relativt
begrinsade.

For stadsbyggandsprojekten upphandlas anliggningsentreprenader, dir betongen som ingar
kops upp direkt frin de entreprendrer som limnar anbud i upphandlingen. I dagsliget
staller kommunen inga klimatkrav pa upphandlad betong i stadsbyggnadsprojekt. I de fall
kommunen ar markdgare och sjilv dmnar utveckla marken, exempelvis f6r kommunala
fastigheter med kommunala verksamheter, finns mojlighet att stalla krav inom ramen for
upphandlad entreprenad. Vid privat markdgande ir det fastighetsigaren som beslutar om
entreprenad och upphandlade material. Nar kommunen anvisar mark betraktas miljokrav pa
betong som ett tekniskt sirkrav och far dirmed inte stillas.
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Exploateringsenheten Nacka stad arbetar, i samverkan med bl.a. inkpsenheten, fram ett
torslag till miljoplan som kommer att innehalla forslag pa miljokrav vid utférande av
entreprenader. I den foreslagna miljéplanen stills klimatkrav pa betong. Tanken dr att
miljoplanen ska gilla bade vid entreprenader pa kommunal, markanvisad och privat mark
utifrdn en premiss om frivillig 6verenskommelse. Forslaget till miljoplan ska under varen
2019 skickas ut pa remiss till ett antal stérre och mindre byggakt6rer som ér aktiva i Nacka
for att fa in synpunkter kring kravstillningen. Miljoplanen ar dnnu inte beslutad att
anvindas.

Slutsats

Nir det giller motiondrernas forslag gar det att konstatera att kommuner som en kund
genom offentlig upphandling har méjlighet att stimulera och skynda pa utvecklingen av
klimatneutral betong. Det beh6vs en efterfragan for att branschen ska gora de satsningar
som kravs for att utveckla mindre klimatpaverkande betong. Dock finns flera begrinsningar
1 kommunens formella méjligheter att stilla formella krav och branschen poingterar att
kommunala sirkrav bidrar till hinder som ska undvikas.

Att inom ramen for stadsbyggnadsprojekt f6lja de forslag pa miljokrav som stills i den
foreslagna miljoplanen ar ett forsta steg fOr att uppna minskad klimatpaverkan fran betong.
Aven nir det giller reinvesteringar och projekt inom ramen for natur- och trafiknimnden
borde det finnas utrymme att stilla krav pa betong vid upphandling. Materialens
bestandighet en viktig faktor att ta i beaktande sett till total miljépaverkan. For att
sikerstilla langsiktigt hallbara teknik- och materialval och stimulera innovation bor det vid
upphandling stallas funktionsbaserade krav ur ett livscykelperspektiv.

En avgorande fraga ir vilka 6kade kostnader som kommer med en 6kad kravstallning. De
krav som foreslas for entreprenader i miljoplanen bedoms ge férsumbar paverkan pa
kostnadsbilden. Om kraven ska 6ka ytterligare skulle det sannolikt ocksa paverka
kostnaderna, men det dr svért att sdga hur stora merkostnaderna skulle bli.

Forslagets ekonomiska konsekvenser

De krav som foreslds for entreprenader inom ramen f6r miljéplanen bedéms inte paverka
kostnadsbilden alls eller i mycket liten utstrickning. Om kraven ska Okas ytterligare skulle
det sannolikt ocksa paverka kostnaderna, men det ér svart att generellt siga hur stora
merkostnaderna skulle bli. Ett alternativ kan vara att be anbudsgivare om
kostnadsuppskattningar fér betong med olika klimatpaverkan, givetvis ur ett
livscykelperspektiv.

Konsekvenser for barn

Om kommunen efterfragar och upphandlar betong med ligre klimatpaverkan, eller kan fa
privata aktOrer att géra det, och pa sa sitt kan minska klimatpaverkande utslipp far det
anses vara positivt for bade barn och vuxna.
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Bilagor
1. Motion ”Klimatnetral betongr”. Motion daterad den 17 december 2018 av Sidney
Holm och Lisskulla Zayane, Milj6partiet de grona

Andreas Totschnig Hillevi Eklund
Enhetschef Oversiktsplanerare
Enheten for strategisk stadsutveckling Enheten for strategisk stadsutveckling
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