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Kommunstyrelsen

Ny inriktning bytespunkt centrala Nacka

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmaktige att fatta f6ljande beslut.
1. Kommunfullmiktige beslutar att pausa stadsbyggnadsprojekt Motesplats Nacka.

2. Under forutsittning av beslut enligt punkten 1 beviljar kommunfullmiktige budget
tor utredning avseende ny inriktning fér bytespunkt Nacka 1 eller 1 anslutning till det
lokala vignitet med 20 miljoner kronor. For ar 2024 tas medel 1 ansprak fran arets
budgeterade driftsmedel fo6r Métesplats Nacka och 2025 ingar i ordinarie
budgetprocess.

Under forutsittning av kommunfullmiktiges beslut enligt ovan beslutar kommunstyrelsen
tor egen del att ge stadsledningskontoret i uppdrag att utreda ny inriktning av bytespunkt
Nacka i samverkan med Region Stockholm genom Trafikforvaltningen.

Sammanfattning

Motesplats Nacka ar ett strategiskt viktigt projekt for utvecklingen av centrala Nacka som
genomfors i samverkan med Region Stockholm genom Trafikforvaltningen och
Trafikverket. Malsittningen ar att utveckla en attraktiv stadsmiljo, en dynamisk métesplats
och effektiv och smidig bytespunkt mellan buss och nya tunnelbanan. Den hittills beslutade
inriktningen visar sig nu efter férdjupade analyser bli visentligt dyrare och ta lingre tid att
genomfora dn vad som tidigare antagits.

I samband med Motesplats Nackas ursprungliga beslut 2017 bedémdes kostnaderna uppga
till mellan 2,0 och 2,3 miljarder kronor varav kommunens nettokostnad var mellan 1,0 och
1,5 miljarder kronor. Nir gillande Tilliggsavtal med Trafikférvaltningen beslutades 2022
bedémdes projektets totala kostnad uppga till 3,5 miljarder kronor 1 2018 ars prisniva, varav
kommunens nettokostnad efter kostnadsférdelning och bedomda markintikter var cirka 2,0
miljarder kronor. Sedan hosten 2022 har en omfattande genomlysning av projektets
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forutsittningar och kalkyler genomférts. En ny slutkostnadsprognos med tillhérande
riskanalys visar pa en slutkostnad pa 8,5 miljarder kronor varav kommunens nettokostnad
efter kostnadsférdelning och bedomda markintikter nu uppgir till cirka 6,5 miljarder
kronor.

Ett antal olika alternativa 16sningar har utretts 1 projektet for att identifiera och utforma en
mer kostnadseffektiv 16sning och bytespunkt. De sista alternativen utgar fran att man inte
flyttar pa vag 222, dickar 6ver och bygger en inbyggd bussterminal, malsittningen har varit
att utveckla en kostnadseffektiv och smidig bytespunkt mellan buss och tunnelbana i eller 1
anslutning till det lokala vignitet som klarar framtidens kapacitetsbehov och kan matcha
tunnelbanans planerade trafikstart 2030.

Med hinsyn till den kraftigt 6kade kostnaden, forskjutna tidplanen och lingvariga paverkan
pa trafik och narmiljé med nuvarande inriktning f6r Motesplats Nacka foreslés att projektet
pausas. Nacka kommun foreslas att tillsammans med Trafikforvaltningen gora ett omtag
och utreda moijligheten att utveckla en ekonomiskt hallbar och smidig bytespunkt mellan
buss och tunnelbana 1 det lokala vignatet istillet, som kan vara klar nir tunnelbanan 6ppnar
2030. En viktig malsittning ér att det ska vara mojligt att fortsitta utveckla en attraktiv
stadsmilj6 1 Centrala Nacka och att inte omdjliggora en framtida 6verdackning av
Virmdéleden.

For att genomfora ndédvindiga konsekvensanalyser och utredningar i arbetet med att ta
fram en ny inriktning for Bytespunkt Nacka foreslas att medel om totalt 20 miljoner kronor
beslutas. Dessa tas under 2024 fran redan beslutade medel inom projekt Métesplats Nacka
och f6r 2025 1 samband med ordinarie budgetprocess.

Mialet ér att tillsammans med Trafikforvaltningen under hosten 2024 och bérjan av varen
2025 arbeta fram en 16sning pa bytespunkt parallellt med att en ny strukturplan f6r Centrala
Nacka tas fram i samrad med ber6rda intressenter. Under denna tid ska dven ett avtal
mellan Nacka kommun och Trafikférvaltningen tas fram for att faststalla parternas ansvar i
den nya Bytespunkten.

Efter att drendet behandlades av kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott den 21 maj
2024, § 61, har tjansteskrivelsen reviderats avseende ekonomiska konsekvenser.

Arendet

Bakgrund

Motesplats Nacka dr ett strategiskt viktigt projekt f6r utvecklingen av centrala Nacka som har
pagitt med olika intensitet sedan 2017 i samverkan med Region Stockholm genom
Trafikforvaltningen och Trafikverket. Den 14 mars 2017 antog kommunstyrelsens
stadsutvecklingsutskott en startpromemoria for stadsbyggnadsprojekt Motesplats Nacka (da
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kallad Bytespunkt Nacka) med 6verdickning och bussterminal. Projektet syftar till att binda
ihop och utveckla en attraktiv stadsdel och en dynamisk moétesplats 1 Centrala Nacka med en
effektiv bytespunkt mellan buss och tunnelbana. Projektet innefattar planer f6r nya kvarter
med kontor, hotell, verksamheter och bostider, en flytt av Virmdoéleden, vag 222, norrut med
6verdickning samt en ny bussterminal. Tunnelbanan till Nacka har sin slutstation inom

projektomréidet och intill den planeras bussterminalen och delar av 6vrig bebyggelse.
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Bild 2. Tidig illustration och sektion med dverddckning och underliggande funktioner, tunnelbana,
bussterminal och vig 222 samt anslutande ny bebyggelse.

Den 6 februari 2017 ingick kommunfullmaktige en principéverenskommelse med
Trafikverket och Stockholm lins landsting, idag Region Stockholm genom
Trafikforvaltningen. Principéverenskommelsen avsag planering och principer for
genomforande av 6verdickning, bussterminal, flytt av viag 222 samt trafikplatser inom
projektet Métesplats Nacka. Mellan 2017 — 2019 pagick detalj- och vigplanearbete som ett
samordnat forfarande, det vill sdga att kommunen gor en detaljplan som dven provas enligt
viglagen for att undvika dubbelarbete och dubbla prévningar.

Eftersom principoverenskommelsen tecknades i ett tidigt skede i projektet med manga
osiakra forutsattningar behovde parterna precisera och tydliggéra de gemensamma
atagandena samt kostnadsfordelningar i projektet efter flera ars paus. Detta skedde genom
att kommunen och Trafikf6rvaltningen tecknade ett tilliggsavtal till
principéverenskommelsen som beslutades av kommunfullmiktige den 16 maj 2022. Som
grund for tilliggsavtalets kostnadsfoérdelning mellan Nacka kommun och
Trafikférvaltningen anvindes en kalkyl som togs fram 2018 och en férdelningsprincip av
kostnaderna parterna emellan. Grundprincipen 1 principéverenskommelsen och
tilliggsavtalet dr att respektive part tar kostnaden f6r den funktion och anldggning parten
har ansvar for. Malsittningen var att projektet skulle ha en bytespunkt klar till tunnelbanans
planerade trafikstart 2030.

Under hosten 2022 och 2023 startade projektet upp planerings- och projekteringsarbetet
med stort fokus pa att ta fram en ny detalj- och vigplan samt se 6ver och uppdatera
projektets tidplan och ekonomiska forutsittningar.

Efter att drendet behandlades av kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott den 21 maj
2024, § 61, har tjansteskrivelsen reviderats avseende ekonomiska konsekvenser.

Uppdaterad slutkostnadsprognos Motesplats Nacka

Nir 6verenskommelsen om Métesplats Nacka tecknades 2017 bedémdes kostnaderna
uppga till mellan 2,0 och 2,3 miljarder kronor, varav Nacka kommuns nettokostnad efter
bedémda markintakter var mellan 1,0 och 1,5 miljarder kronor.

I samband med beslutet av gillande Tilliggsavtal fran 2022 bedémdes projektets totala
kostnad uppga till 3,5 miljarder kronor, 1 2018 ars penningvirde, inklusive ett riskpaslag om
30 procent. Kommunens andel av projektets totala kostnad motsvarar cirka 83 procent,
baserat pa Overenskomna férdelningsprinciper, det vill siga 2,9 miljarder kronor och en
nettokostnad efter bedémda markintikter pa cirka 2,0 miljarder kronor.

Sedan hosten 2022 har en omfattande genomlysning av projektets forutsittningar och
kalkyler genomforts 1 takt med att detaljeringsgraden och kunskapen 6kat. En ny
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slutkostnadsprognos med tillh6rande riskanalys 1 dagens prisniva visar pa en slutkostnad pa
8,5 miljarder kronor varav kommunens nettokostnad efter kostnadsférdelning och
bedémda markintakter ér cirka 6,5 miljarder kronor.

En investeringsutgift pa cirka 6,5 miljarder kronor paverkar inte bara kommunens
stadsbyggnadsekonomi utan far negativa effekter och konsekvenser pa hela kommunens
ekonomi i form av 6kat behov av belaning och 6kade kapitalkostnader i driftskedet, bada
med skatteh6jningar som f6ljd.

Att kostnaderna har Okat sa betydande sedan starten av projektet beror pa flera
omstiandigheter. Den ursprungliga kostnadsbedomningen frin 2017 dr gjord utan att nagra
detaljer var utredda och didrmed utifran grova schablonsiffror och utan nédvindiga paslag
och risktillage. Det saknades ocksa en rimlig bedémning av tidplanen vilket medférde att
paslag for provisoriska l6sningar samt paverkan pa och frin andra projekt inte gjordes i
nédvindig omfattning.

Kostnadsbedomningen fran 2022 grundar sig pa en grundkalkyl pa de handlingar som togs
fram nir projektet var aktivt mellan 2017 — 2019. Grundkalkylen var i prisniva 2018 och
dessutom pa handlingar som inte granskades 1 samband med pausen 1 projektet. Vid
aterstart av projektet hosten 2022 pabérjades genomgingar av alla tidigare handlingar och
det kunde konstateras att den anlidggning som planerats f6r 2017 — 2019 inte var tillrackligt
anpassad utifran platsens férutsittningar. I kalkylen saknades dven en genomférandeplan
som visade pa de omfattande provisorier och omliggningar av trafik som projektet skulle
kriva. Da dessa saknades var dven genomférandetiden f6r projektet underskattad vilket
aven det medforde att for laga paslag pa andra poster som byggprojektledning, bygeledning
och projektering av nista fas gjordes.

Aven om kalkylen innehéll ett riskpaslag sa var paslaget inte beriknat utifran ritt
omfattning av projektet och didrmed kraftigt underskattat.

Det férindrade varldsliaget och férsimrade marknadsforutsattningar har bidragit till en
historiskt hég kostnadsutveckling som ocksa paverkat projektets uppdaterade kostnad. Till
detta visar den utforda riskanalysen pa stora osidkerheter som skulle fa direkt paverkan pa
slutkostnaden.

Uppdaterad tidplan Motesplats Nacka

Nir tilliggsavtalet mellan Nacka kommun och Trafikforvaltningen tecknades 2022 var
malsattningen att projektet skulle ha en bytespunkt klar till tunnelbanans planerade
oppnande 2030. Sedan hosten 2022 har projektet arbetat fram en ny huvudtidplan med
tillhérande riskanalys. Den nya tidplanen visar att den nya bussterminalen och
overdickningen inte skulle kunna vara klar férrin tidigast 2035 och att kringliggande
byggnation av bostader, kontor och hotell skulle paga 1 manga ar med stora paverkan pa
trafiken pa Virmdoleden samt omkringliggande lokalgator under lang tid dven efter 2035.
Den utférda riskanalysen visar ocksa pa stora osikerheter som skulle fa direkt paverkan pa
tidplanen.
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En stor anledning till den justerade sluttiden f6r projektet dr att omfattningen och behovet
av provisoriska vigomlaggningar, frimst vag 222, har blivit mer tydligt. En kravstillning
som paverkar tidplanen kraftigt dr att framkomligheten pa vig 222 inte far sinkas under
byggtiden. Detta tillsammans med alla omkringligeande pagaende projekt och verksamheter
medf6r att utbyggnadstiden har forlingts.

Alternativa I6sningar

Projektet har under arbetet med uppdatering av slutkostnadsprognosen studerat ett antal
alternativa 16sningar f6r bytespunkt mellan tunnelbana och buss for att uppnéa en mer
kostnadseffektiv 16sning med motsvarande funktion och kapacitet som det beslutade
Grundalternativet. I arbetet med alternativa 16sningar 1 — 9 i Bilaga 1, har det konstaterats
att det inte gar att hitta en tillrickligt kostnadseffektiv 16sning inom projektomradet.

Den bedémda kostnaden ligger mellan 4,4 och 7,5 miljarder kronor, i dagens prisniva,
beroende pa alternativ.

Losningarna blir f6r kostsamma och intakterna minskar nir 6verdackningen férsvinner,
vilket paverkar Nacka kommuns kostnadsnetto negativt.

Nacka kommun och Trafikforvaltningen har dirfér utrett ytterligare alternativ, 10 — 121
Bilaga 1, pa en 6vergripande niva. Malsattningen har varit att utveckla en kostnadseffektiv
och smidig bytespunkt mellan buss och tunnelbana i eller i anslutning till det lokala vignitet
som klarar framtidens kapacitetsbehov och kan matcha tunnelbanans planerade trafikstart
2030.

En grov kostnadsbedomning f6r alternativ 10 - 12 ligger pa mellan 2,4 och 2,8 miljarder
kronor, varav Nacka kommuns kostnadsandel ér svar att bedoma i detta skede da ett nytt
alternativ ocksa kommer att kriva en ny 6verenskommelse och kostnadsférdelning mellan
kommunen och Trafikforvaltningen. Da kostnadsbedomningarna dr genomférda i ett tidigt
skede sé har ett riskpaslag pa 100% inkluderats i kostnadsdémningarna for alternativ 10 —
12.

Forslag pa ny inriktning

Med hinsyn till den kraftigt 6kade kostnaden, forskjutna tidplanen och lingvariga paverkan
pa trafik och narmilj6 med nuvarande inriktning fér Motesplats Nacka foreslas att projektet
pausas.

Nacka kommun foreslas att tillsammans med Trafikférvaltningen gora ett omtag och utreda
mojligheten att utveckla en ekonomiskt héllbar och smidig bytespunkt mellan buss och
tunnelbana i det lokala vignitet i stillet som matchar tidpunkten nir tunnelbanan 6ppnar
2030. En viktig malsittning ar att det ska vara mojligt att fortsitta utveckla en attraktiv
16sning och stadsmilj6 i Centrala Nacka utan att oméjliggora en framtida 6verdickning av
Virmdoleden. En ny 16sning foreslas tas fram for att matcha den, sedan tidigare beslutade,
nettokostnaden pa cirka 2 miljarder kronor.
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En forutsittning for alla 16sningar dr att funktionen for en bytespunkt mellan tunnelbana
och buss som beskrivs i avtalet avseende kollektivtrafik i Ostsektorn fran 2014 uppnas. I det
avtalet dr férutom Nacka kommun och Trafikférvaltningen dven Stockholms stad och
Viarmdo kommun parter.

For att mojliggora en fortsatt bra stadsutveckling 4r Nacka kommuns huvudspar att
behovet av en ny bytespunkt 16ses med hallplatser inom det lokala vignitet 1 sa stor
utstrickning som méjligt och dirmed inte med en stor platskrivande bussterminal mitt 1
Centrala Nacka. Ett sadant alternativ ger fortsatt goda férutsittningar for utveckling av
bostider, kontor och idrott inom Centrala Nacka dven om nuvarande planering och
strukturplan kommer paverkas betydligt eftersom manga funktioner ska planeras in pa en
mindre yta dn tidigare. Da den byggbara ytan kommer att minska dr bedémningen att det
kommer att forsvara mojligheten att uppna kommunens bostadsmal. Detta behover
tillsammans med den nya befolkningsprognosen tas i beaktande vid framtagande av ny
bytespunktslosning samt strukturplan.

Aven engagerade byggaktorer, befintliga verksamheter, féreningar och boende i omradet
kommer att paverkas pa olika sitt beroende pa val av 16sning, vilket kommer kriva en nira
dialog mellan Nacka kommun och berérda intressenter. Planerade och markanvisade
byggritter 1 anslutning till 6verdickningen kommer sannolikt utga.

I det fortsatta arbetet behéver en konsekvensanalys och ny strukturplan tas fram f6r delar
av Centrala Nacka i takt med att alternativa forslag pa bytespunkt utreds och
vidareutvecklas. Det berérda omradet innehaller 1 férsta hand projektomradet f6r
Motesplats Nacka, Jarlahdjden, Parkkvarteren, Stadshusparken samt Vikdalsvagen och

nuvarande busstorg séder om Nacka Forum, se bild 3.
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Tidplan ny inriktning

Mialet ir att tillsammans med Trafikforvaltningen under hésten 2024 och bérjan av varen
2025 arbeta fram en 16sning pa bytespunkt parallellt med att en ny strukturplan f6r Centrala
Nacka tas fram. Under denna tid ska dven ett avtal mellan Nacka kommun och
Trafikforvaltningen tas fram fOr att faststilla parternas ansvar 1 den nya Bytespunkten.

Budget ny inriktning

Medel om 20 miljoner kronor férdelade om 11 miljoner kronor 2024 samt 9 miljoner
kronor. For ar 2024 foreslas medel omfordelas fran redan beslutade medel f6r projekt
Motesplats Nacka. Dessa medel kommer med hinsyn till att projekt Métesplats Nacka
pausas inte att forbrukas och foreslas omklassas for det vidare arbetet med ny inriktning f6r
bytespunkt och ny strukturplan f6r inre Centrala Nacka. For 2025 foreslds beslut om medel
ingé 1 den ordinarie budgetprocess.

Ekonomiska konsekvenser

Projekt Motesplats Nacka har pagatt sedan 2017 med en paus under aren 2019 till
halvarsskiftet 2022. Totalt har projektet upparbetat drygt 325 miljoner kronor varav cirka
220 miljoner kronor fram till tecknande av tilliggsavtal, dessa dr sedan tidigare resultatforda.
Projektet har dven sedan aterstart fakturerat Trafikférvaltningen drygt 50 miljoner kronor i
enlighet med kostnadsférdelningarna i tilliggsavtalet vilket medfor ett totalt netto om cirka

275 miljoner kronor. For fordelning av kostnader respektive intakter 6ver ar se tabell 1 och
tabell 2.

2014-2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Totalsumma
Interntid 4370767 8494 728 9081578 4 260 085 5098 582 7 254 015 9 468 668 2 100 335 50 128 758
Lantméteriet - 148 162 - - - - - - 148 162
Region Stockholm, Trafikférvaltningen - - - - - - -
Trafikverket - 2500 876 - 1070007 214 999 160 300 1626 904 804 786 6 377 872
AF/AFRY 10618 000 52375861 | 48082714 5330912 20 800 1509 193 [ 30 394 251 7075797 155 407 528
C")vriga leverantérer 19 530 187 22 608 885 7 736 509 1504 951 1143 918 6937812 | 32101379 8 933 625 100 497 266
Totalsumma 15 000 000 34 518 954 86 128 512 | 64 900 801 12 165 955 6478 299 | 15861 321 73 591 202 18 914 543 327 559 585

Tabell 1. Sammanstillning av nedlagda kostnader(fr)

2014-2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Totalsumma
Region Stockholm 122 400 31856850 | 12173075 44 152 325
AF/AFRY 7 303 000 7 303 000
Totalsumma 122 400 - 7303000 | 31856850 | 12173075 51 455 325

Tabel] 2. Sammanstillning av intikter(kr)

Under aren 2017 — 2019 pégick ett intensivt planerings- och projekteringsarbete som
resulterade i att handlingar som var tinkta som underlag infér samrad levererades i slutet av
2018. I det arbete som gjordes 2017 — 2019 ingar utredningar for vig- och detaljplan for
samordnat forfarande samt projektering avseende flytt av vig 222 samt uppforande av
overdickning och bussterminal. Vid édterstart hosten 2022 var inriktningen att dessa
handlingar skulle ligga till grund for fortsatt arbete och vidareutvecklas i en mindre
omfattning dn vad som visade sig kravas. En anledning till omfattningsférindringen var att
planarbetet inte kunde genomféras i samordnat forfarande pa grund av nya kravstallningar
fran Trafikverket. Ytterligare en anledning var att parternas ursprungliga kravbild inte var
komplett utan att kompletterande krav tillkom vilket medférde att projektet behovde ta




90)

fram en ny partsgemensam kravstillning som sedan generalkonsulten, AFRY, kunde
projektera efter. Efter aterstarten har projektet utifran de kompletterande kraven gjort
overgripande utredningar samt produktionsplanering for att sikerstilla underlag f6r den
uppdaterade slutkostnadsprognosen.

Sedan aterstart har projektet haft kostnader om drygt 100 miljoner kronor varav merparten
cirka 70 miljoner kronor ir resultatférda som driftskostnader och drygt 30 miljoner kronor
ar upparbetade i pagaende investeringsprojekt.

Vid en paus av projekt Motesplats Nacka kommer den upparbetade investeringen av drygt
30 miljoner kronor att resultatféras som forgiaveskostnad. Resterande delar dr sedan tidigare
resultatforda.

Konsekvenser for barn

Ett beslut att pausa Motesplats Nacka och utreda nya 16sningar ger bra moéjligheter att pa ett
kostnads- och tidseffektivt sitt mojliggéra den fortsatta utvecklingen inom Centrala Nacka
med tillgang till skolor, idrott och kommande parkmiljéer med mera.

Bilagor

1. Alternativa Losningar av Bytespunkt 1 Centrala Nacka

Katarina Whalin-Alm Peter Skogberg
Stadsutvecklingsdirektor Projektchef Moétesplats Nacka
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