Revisorerna

Till kommunfullmiktige

Revisorernas bedémning av delarsrapport per 31 augusti 2014

Vi av fullméktige utsedda revisorer har uppdraget att bedéma om resultatet i delarsrapporten
per 31 augusti 2014 ar férenligt med de mal fullméaktige beslutat. Revisorernas bedémning
ska bilaggas delarsrapporten infér fullmaktiges behandling av densamma.

Till grund for vér bedémning ligger en éversiktlig granskning av delarsrapporten som vi latit
EY géra. Med 6versiktlig granskning menas att granskningen har varit begransad i
omfattning och att den framst har varit inriktad pa 6vergripande analys och inte pa detaljer i
redovisningen.

Granskningen ska ses mot bakgrund av kommunallagens krav pa att skapa langsiktighet i
den ekonomiska och verksamhetsmassiga planeringen for att pa sa satt lagga grunden fér
en god ekonomisk hushallning. Lagen stéller krav pa att budgeten ska innehalla
finansiella mal samt mal och riktlinjer fér verksamheten. Maluppfyllelsen ska utvérderas
och redovisas i delarsrapport och arsredovisning. Revisorerna ska uttala sig om malen
och om balanskravet uppfylls.

Vi bedémer sammantaget att resultatet i delarsrapporten, fér savél de finansiella malen som
verksamhetsmalen, i huvudsak &r férenligt med de méal som fullméktige beslutat om.

Bland de iakttagelser som framgar i bifogad rapport vill vi emellertid sarskilt lyfta fram
féljande:

Det framgar av kommunens delarsrapport att kommunen avviker fran god
redovisningssed nar det galler redovisningen av bidraget om 850 mkr till Stockholms
lans landsting avseende byggnation av tunnelbana till Nacka. | delarsrapporten framfér
Nacka kommun att man inte féljer Radet fér kommunal redovisnings rekommendation nr
6.2 om redovisning av "Bidrag till statlig infrastruktur”. Det &r dock inte i férsta hand
Radet fér kommunal redovisnings rekommendation som man avviker fran utan
lagstiftningen i form av Lag om kommunal redovisning (1997:614) och Lag om vissa
kommunala befogenheter (2009:47). Enligt lagens krav ska bidrag som inte omfattas av
de tydliga undantagen gallande bidrag till viss statlig infrastruktur kostnadsféras i
samband med att beslut fattas om bidraget. Enligt god redovisningssed ska salunda
Nacka kommun ar 2014 kostnadsféra hela bidraget om 850 mkr. Oberoende av vad man
tycker om rimligheten i att det ar olika redovisningsregler fér bidrag till statlig infrastruktur
och kommunal infrastruktur ser vi det som angeléaget att kommunen féljer de lagar som
géller och att bidraget bokférs i enlighet med gallande lagstiftning senast i samband med
upprattandet av arsredovisningen fér 2014. Nuvarande redovisningshantering innebar
att Nacka kommun betraktar bidraget som bidrag till staten och kostnadsfér beloppet
dver 25 ar, vilket innebar en kostnad om 34 mkr per ar. Detta skulle vara tillatet om
bidraget var ett bidrag till staten och inte till ett landsting. Skillnaden mellan 850 mkr och
34 mkr ar vasentlig. Det kan ocksa ndmnas i sammanhanget att de 6vriga
bidragskommunerna, Stockholm, Jarfalla och Solna, har kostnadsfért det bidrag som de
l@mnar f6r tunnelbanebyggnationerna. Delarsrapporten ger i évrigt en rattvisande bild av
kommunens ekonomiska resultat och stalining per 31 augusti 2014.

Vi delar kommunstyrelsens bedémning att kommunen har en God ekonomisk
hushallning. Bedémningen baseras pa en sammanvagd bedémning av maluppfyllelse
fér verksamhetsmalen respektive de finansiella malen (insatta resurser). Fér samtliga 10
namnder/styrelser gér kommunstyrelsen bedémningen att verksamhetsresultatet ar "bra”
(d v s gul farg pa bedémningsskalan). Vad galler "insatta resurser” sa gérs bedémningen
att fyra namnder "har brister” (rétt), tre har "utmarkt” (grént) och tre ar "bra” (gult).
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De finansiella malen utvarderas baserat pa budgetavvikelse samt malnivaer for
laneskuld, nettokostnadsandel och férandring av soliditet. Vi rekommenderar att
kommunstyrelsen ser dver malvarden och nyckeltal for att sakerstélla att dessa ar
férenliga med varandra samt tillampliga infér den expansionsperiod som kommunen star
infér.

Arsprognosen fér balanskravsresultatet ar 72 mkr jamfért med arsbudgeten om 60 mkr.
Balanskravet och budgeterat resultat bedéms darmed komma att uppnas. Positiva
avvikelser mot budget férklaras framst av ett 6kat skattenetto om 22 mkr, ett férbattrat
finansnetto pa 12 mkr samt ett férvantat 6verskott i tekniska namnden om 17,5 mkr och
utbildningsndmnden om 18,4 mkr. Negativa avvikelser redovisas inom social — och
aldrenamnden som prognostiserar ett underskott pa 35 mkr samt kommunstyrelsen som
férvantas fa ett underskott om 34 mkr till féljd av periodens kostnad fér tunnelbanan.

Kommunens laneskuld till kreditinstitut har minskat med 100 mkr jamfért med
arsbokslutet 2013, men &r alltjamt hog och uppgar till 1,8 mdr i delaret. Bakgrunden till
den 6kade laneskulden de senaste aren ar den héga investeringstakten dar det inte
funnits majlighet féor kommunen att finansiera investeringarna med kassafléde fran
verksamheten och har medfért att skulderna vuxit snabbt under kort tid. Sa sent som |
arsbokslutet 2007 uppgick laneskulderna till ca 0,5 mdkr. Ar 2007 uppgick det finansiella
resultatet netto till en kostnad om ca 6 mkr och 2014 prognostiseras finansnettot att
uppga till 39 mkr. Rantenivaerna ar idag historiskt laga och hégre nivaer i framtiden
kommer att 6ka behovet av finansiering av finansiella kostnader. Den ekonomiska
langtidsprognos (2011 — 2025) som togs fram i juni 2013 &r under uppdatering.

Former/struktur for aterrapportering av god ekonomisk hushallning bedéms vara
forhallandevis tydlig och andamalsenlig.
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