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§ 213 Dnr KFKS 2014/222-003

Reglemente for kundval

Beslut

Kommunstyrelsen foreslir kommunfullméktige att anta foreslaget reglemente for kundval 1
Nacka kommun. Reglementet trader 1 kraft den 1 februari 2015.

Arende

Som ett led i att virda och utveckla kundvalen har auktorisationsvillkoren gatts igenom for
att sikerhetsstilla att de ar enhetliga och uppfoljningsbara. Genomgangen visade att det
behovs ett samlat styrdokument som definierar kundvalsmodellen i sin helhet. Det
foreslagna reglementet beskriver kommunfullmaktiges styrning av kundvalen, liksom
niamndernas uppdrag och ansvar f6r kundvalssystemen. Forslaget till reglemente innehaller
att det som idag kallas enbart auktorisationsvillkor fortsattningsvis ska kallas generella
anktorisationsvillkor, medan namnderna antar specifika anktorisationsvillkor for vardera
kundvalssystem. I fotslaget till reglemente tydliggors namndernas ansvar for utveckling av
kundvalen. For att sakerstalla att uppfoljning och utvirdering sker pa samma sitt och pa

lika villkor foreslas att namnderna for varje kundval antar en modell for uppfoljning och
utvirdering av anordnarna.

Vid sammantradet den 22 september 2014 aterremitterade kommunfullméktige, med stod
av kommunallagens regler om minoritetsskydd, drendet for att auktorisationsvillkoren
skulle kompletteras med villkor om att offentlighetsprincipen och meddelarskydd skulle
gilla och om kollektivavtalsliknande villkor. Enligt kommunstyrelsen skulle den typen av
villkor medfora uppgifter fo6r kommunen som den inte ar limpad for. Utlamnande av
allman handling provas enligt tryckfrihetsforordningen och offentlighets- och
sekretesslagen av domstol; ett sadant krav 1 kundval skulle medféra att kommunen 1
domstol ska kunna bevisa att en brist 1 utlimnande ar grund for sanktioner mot
anordnaren. Detsamma giller meddelarskydd, dir kommunen skulle ta pa sig
justitiekanslerns och JO:s funktion. Att stilla krav pa kollektivavtalsliknande villkor strider
mot EU-ratten. Effekten av att kommunen skulle agera mot en anordnare som inte
uppfyllde sadana, ar att kommunen asidosatter den svenska modellen dar
arbetsmarknadens parter hanterar de fragorna.

Handlingar i drendet

Kommunstyrelsens arbetsutskott den 14 oktober 2014 § 130
Stadsledningskontorets tjansteskrivelse den 1 oktober 2014
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Arendets tidigare behandling

Beslut i kommunstyrelsens atbetsutskott den 14 oktober 2014 § 130
Kommunstyrelsens arbetsutskott féreslog kommunstyrelsen fatta foljande beslut.
Kommunstyrelsen foreslir kommunfullmiktige att anta foreslaget reglemente for kundval i
Nacka kommun. Reglementet trider i kraft den 1 februari 2015.

Yrkanden

Eva Ohbom Ekdahl (M) yrkade, med instimmande av Jan-Eric Jansson (IKD) bifall till
arbetsutskottets forslag.

Rolf Wasteson (V) yrkade att drendet dterremitteras for att fi foljande inarbetat i
reglementet f6r kundval:

® Foretagen ska ha krav pa sig att ha kollektivavtal eller atminstone ha
kollektivavtalsliknande villkor for de anstillda

® Personalen ska omfattas av meddelarskydd
Kommunalt finansierad verksamhet ska omfattas av en offentlighetsprincip

® Foretagen ska folja de mal, riktlinjer, policys och motsvarande dokument som den
kommunala verksamheten omfattas av, som exempel kan nimnas miljémal och
medatbetarpolicy.

Beslutsgang

Kommunstyrelsen beslutade avsld Rolf Wastesons aterremissyrkande.

Kommunstyrelsen beslutade i enlighet med Eva Ohbom Ekdahls yrkande.

Reservationer

Rolf Wasteson reserverade sig mot beslutet och ingav foljande.

“Vansterpartiet ar i grunden emot systemet med kundval i Nacka. Systemet reducerar
medborgaren till kund. Viljer man fel s ligger ansvaret pa den enskilde medborgaren
istillet for att kommunen tar ett gemensamt ansvar att alla medborgare fir tjinster av bista
kvalitet. Men sa linge kundvalssystemet finns kvar sa ir det viktigt att relevanta krav stills
pa utférarna och att en regelbunden och noggrann uppfoljning gors. Det nu foreslagna
reglementet saknar, enligt var asikt, ett antal viktiga punkter. Darfor har vi drivit fragan,
genom KSAU, KSSU, kommunstyrelsen och kommunfullmiktige, om att genom en
aterremiss fa till andringar i reglementet. I KF¥ blev det en minoritetsaterremiss men som

vanligt sa resulterar det inte 1 nagon forandring av forslaget. Aterremissgrunden har for var
del varit att
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Foretagen ska ha krav pa sig att ha kollektivavtal eller atminstone ha
kollektivavtalsliknande villkor for de anstillda

¥ Personalen ska omfattas av meddelarskydd

Kommunalt finansierad verksamhet ska omfattas av en offentlighetsprincip
Foretagen ska folja de mal, riktlinjer, policys och motsvarande dokument
som den kommunala verksamheten omfattas av, som exempel kan nimnas
miljémal och medarbetarpolicy.”

I remissutlatandet anges att det 4r inte fungerar juridiskt med dessa krav. Dir ar vi i
Vinsterpartiet av en annan 4sikt. Sarskilt intressant ar det frigan om kollektivavtal eller
kollektivavtalsliknande férhallanden. Detta dterfinns i den nya regeringens
overenskommelse om vinster i vilfirlden dar det papekas att detta krav miste in i alla
upphandlingar nu nar EU-ritten férandrats och medger det.

Darfor vidhaller Vinsterpartiet sa klart dessa krav, krav som vi menar skulle vara till stor
fordel bade for de som arbetar i1 verksamheterna och fér brukarna av verksamheterna.”

Protokollsanteckningar

Khashayar Farmanbar (S) lit anteckna foljande for Socialdemokraternas
kommunstyrelsegrupp.

”Det dr med stor ledsamhet som vi konstaterar att kundvalsmodellen f6r moderaterna
enbart innebir dogmatisk privatisering, istallet for att anvinda modellen till att hoja
kvaliteten i verksamheten och i utférandet. Vi konstaterar ocksi att vart aterremissyrkande
inte har besvarats korrekt och dirmed 4r grunden pa vilket detta forslag vilar pa felaktigt.
Svaret innehiller en del juridiska irrfarder i varfor det vore fel att vid anvindandet av
skattepengar ocks stilla krav om éppenhet och meddelarskydd. I svaret dterfinns bland
annat pastaendet om att kravet pa kollektivavtalsliknande villkor skulle bryta mot EU-
ratten. Detta ar direkt osant och ett flagrant felaktigt pastiende. Krav pa svenska
kollektivavtal ir inte i enlighet med EU-ritten, men kravet pa villkor som liknar detta, d.v.s.
kollektivavtalsliknande villkor ar helt och hallet i enlighet med EU-rétten.”

Christina Staldal (NL) lit anteckna foljande.

”Huvuddelen i forslaget dr positivt anser Nackalistan. For att fa ett bra kundval behovs
tillrickliga resurser till anordnarna, vate sig dessa ar foretag eller kommunala verksamheter.
Detta galler inte minst hemtjdnstanordnare. Kvalitetskontroller behéver 6verlag utvecklas
och kollas upp dven pa plats bland anordnarna. Offentlighetsprincipen bér gilla sa langt
som lagen tillater, oavsett om det dr kommunen eller privata anordnare”.
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