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Milj6- och stadsbyggnadsnimnden

Forslag till andrad taxa for provning och tillsyn inom
miljobalkens och stralskyddslagens omrade samt lagen
med sdrskilda bestimmelser om gaturenhallning och

skyltning
Forslag till beslut

Milj6 och stadsbyggnadsnimnden foreslar kommunfullmiktige att anta ny taxa f6r provning
och tillsyn inom miljobalkens samt stralskyddslagens omrade samt lagen med sirskilda

bestimmelser om gaturenhallning i enlighet med denna tjdnsteskrivelse och dess bilagor 1,
1A, 2A och 2B vilket innebar att:

a) Timtaxan hojs till 1 040 kronor per timme fran och med 2017-01-01
b) Atlig upprikning av taxan sker enligt Prisindex kommunal verksamhet (PKV).

c) TFastavgift for tillsyn av nybyggnad av sparanlidggning inférs och borjar gilla fran
och med 2017-01-01 (i bilaga 2A).

d) Andring av fast avgift for vissa verksamheter dir avgiften idag inte motsvarar
tillsynsbehovet (i bilaga 3).

Sammanfattning

Timavgiften foreslas hojas for att sikerstilla god kostnadstickning. Taxan hojs fran dagens
995 kr/h till 1 040 kr/h. I jimforelse med andra kommuner i Stockholmsomridet ligger
Nackas taxa da ungefir i medelniva.

Under 2016 har en rad atgirder genomforts for att 6ka tillsynens effektivitet. Miljéenheten
arbetar fOr att minska tiden for inspektion baserat pa riskniva och de checklistor
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inspektérerna anvinder pa plats har kortats ned. Vi har ocksa under 2016 infort en ny rutin
for att ta hand om inkommande klagomal och andra drenden. For att underlitta for vara
medborgare har vi dven arbetat med klarsprik i vara beslut och tjansteskrivelser. De
vanligast forekommande mallarna har omarbetats sa att det ar littare att forsta innehallet.
Aven anmilningsblanketter och tillhérande vigledning pa webben har arbetats om for att
gora processen enklare f6r medborgarna.

Under 2016 har NKI (n6jd kund-index) for tillsynen 6kat fran 56 till 70. Miljéenheten
fortsitter att jobba for stérre effektivitet bl.a. genom att utbyta inspektionsteknik mellan
grupperna, specialisera sig pa vissa branscher och att forbittra samarbetet med andra
enheter i kommunen.

Forslaget till fordndringar i taxan ska inordnas i processen f6r mal- och budget under
hosten 2016. Samtliga dndringar foreslas gilla fr.o.m. 1 januari 2017. Taxan foreslas direfter
arligen uppriknas enligt prisindex f6r kommunal verksamhet (PKV) 6r att sidkerstilla en
fortsatt kostnadstickning.

Arendet

Andrad timtaxa

Timavgiften for milj6tillsynen har gillt sedan 1 januari 2015 och uppgar i nuliget till 995 kr.
Timavgiftens genomsnittsniva i de 13 kommuner i regionen, utéver Nacka, som har
rapporterat in siffror som avser 2015 till miljosamverkan Stockholm dr 995 kr. Av samma
miljésamverkan framgar att timavgiften i snitt h6js med 3 % arligen i regionen vilket
innebir att nyss nimnda kommuner frain och med 2017 férvantas ha en timavgift pa 1055
kronor 1 snitt.

Taxan foreslas hojas till 1 040 kr per timme fran och med drsskiftet. En jamférelse med
andra kommuner i linet har gjorts for att sikerstalla rimligheten i férslaget. Exempelvis har
Virmdo6 redan idag 1 050 kr, Stockholm 1 080 kronor, Danderyd 1 114 kronor, Taby 1 240
kr och Solna 1 100 kr. Timavgiften grundas pa kostnaden for varje tillsynstimme. I
berikningen av timavgift har miljdenheten utgatt frain SKL:s berdkningsmodell.

Upprikning av taxa enligt Prisindex for kommunal verksamhet

I forslag till ny taxa ingar ocksa ett forslag att fran och med 2017 rakna upp taxan enligt
Prisindex kommunal verksamhet, PKV. Sveriges kommuner och landsting (SKL)
rekommenderar PKV som prisindex som underlag vid berikning av kostnadernas
utveckling i fasta 16ner och priser. PKV anvinds i SKL:s egna berikningar och
beskrivningar av sektorns kostnadsutveckling. Flera av kommunerna i Stockholms lin
anvinder sig av PKV for att arligen rikna upp taxan Upprikningen enligt PVK-index
innebir 1 snitt en héjning mellan 2,3 - 3,4 procent arligen.
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Inférande av fast avgift for nybyggnad av sparanliggning

Da utbyggnaden av tunnelbanan kraver mer tillsyn ju lingre arbetet kommer féreslas en fast
avgift for denna tillsyn. En fast avgift ger battre forutsittningar f6r god planering av
tillsynen eftersom man redan har budgeterat for tiden. Flera andra kommuner dar
tunnelbanan byggs ut anvinder sig av fast avgift, t.ex. Jarfilla kommun och Stockholms
stad. Bada dessa kommuner har beriknat tillsynen till 150 timmar och Nacka foreslas
anvinda samma berikning. Om det visar sig att vi inte behéver ligea lika mycket tid pa
tillsynen initialt finns mojlighet att reducera avgiften tillfalligt. Om det visar sig att vi senare
behover ligga mer tid, t.ex. pa grund av ovintade komplikationer finns méjlighet att
timdebitera utover den fasta avgiften. Jarfilla kommun, som har erfarenhet bade av
utbyggnad av Milarbanan och tunnelbanan, har gjort pa biada dessa sitt.

Andring av vissa fasta arliga tillsynsavgifter

Fasta drliga tillsynsavgifter for miljofarliga verksamheter utgar ifran hur manga timmar som
en verksamhet av den typen normalt behéver. Sveriges kommuner och landsting (SKL) har
tagit fram rekommendationer f6r hur manga timmar som ar rimligt f6r varje
verksambhetstyp. I Nacka ligger vi 6verlag i1 det ligre spannet och ibland till och med en bit
under det minsta antal timmar som SKL rekommenderar. I de fall dir milj6enheten
bedémer att timmarna i den nuvarande taxan inte rickt till f6r den tillsyn som har behovts
har vi hojt timmarna, respektive sinkt dem om vi bedomt att de inte behovts. Alla dessa
indringar finns sammanstillda i bilaga 3. Det handlar om héjt antal timmar f6r oljehamn,
fordonstvittar, mellanlagring av farligt avfall, kemtvittar, fordonslackerare, panncentraler,
skeppsvarv och blastringsverksamhet. For skjutbanor och rokerier tar vi bort
nivaskillnaderna for olika stora verksamheter och infér endast en niva pa taxan, vilket
innebir antingen en sinkning eller en hojning beroende pa verksamhetens storlek. Vi tar
ocksa bort fasta avgifter for verksamheter som inte ar tillstinds- eller anmilningspliktiga,
s.k. U-objekt, med undantag f6r tunnelbaneutbyggnaden. Méjligheten for verksamheter
som dr miljocertifierade att vilja timavgift istillet fOr fast avgift tas bort, dd effekten av
miljocertifieringen inte har paverkat behovet av tillsynstimmar och administrationen kring
detta dr onodigt resurskrivande. Avgiften for handligening av kéldmedierapportering hojs
ocksa fran en till tva timmar.

Beredning av drendet
Forslaget ska inordnas i processen f6r mal- och budget under hésten 2016.

Effektivisering av verksamheten

Under 2016 har en rad atgirder genomforts f6r att Oka tillsynens effektivitet. Miljoenheten
arbetar fOr att minska tiden for inspektion baserat pa riskniva och de checklistor
inspektorerna anvinder pa plats har kortats ned. Som ett komplement till inspektioner har
vi satsat pd informationsseminarium for olika branscher. Under varen 2016 har vi t.ex.
bjudit in férskolor och sma verkstader till informationstraffar med positivt resultat. I host
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kommer vi att bjuda in fotvardare till ett informationsseminarium med fokus pa hygien.
Seminarier eller andra typer av informationstraffar innebir en effektivisering i och med att
vi triffar flera verksamheter pa samma gang och det medfor ocksd mer n6jda
verksamhetsutévare. 75 procent av deltagarna pa forskoleseminariet gav hogsta betyg i
utvirderingen (5 av 5).

Vi har ocksa under 2016 infort en ny rutin for att ta hand om inkommande klagomal och
andra drenden. Det finns ett sarskilt nummer som Kontaktcenter kan koppla samtalen till
och ansvaret for denna telefon cirkulerar inom miljobalksgruppen. Det gor att
inspektorerna inte blir avbrutna av inkommande fragor och klagomal pa samma sitt som
tidigare utan kan jobba mer ostort. Den som svarar i telefonen har tid avsatt for att under
dessa veckor kunna hantera inkommande drenden och aka ut pa inspektioner med kort
varsel. Var bedomning ar att detta arbetssatt innebar en forbittrad service.

For att underlitta for vara medborgare har vi ocksa jobbat med klarsprak 1 vara beslut och
tjansteskrivelser och har omarbetat de vanligast férekommande mallarna s att det dr littare
att forsta innehallet. Vi har i samband med lansering av Nackas nya webb gatt igenom alla
vara webbsidor och uppdaterat, rensat och klarsprakat dven dessa. Anmalningsblanketter
och tillhérande vigledning pa webben har arbetats om for att gora processen enklare for
medborgarna. Genom SMART-projektet i kommunen har en ny tjanst for att s6ka
strandskyddsdispens tagits fram som underlattar bade f6r den sokande och 1
handliggningen av drendet.

Under 2016 har NKI (n6jd kund-index) for tillsynen 6kat fran 56 till 70. Miljéenheten
fortsitter att arbeta kontinuerligt med att 6ka effektiviteten i verksamheten bl.a. genom att
utbyta inspektionsteknik mellan grupperna, specialisera sig pa vissa branscher och att
torbittra samarbetet med andra enheter 1 kommunen.

Okade kostnader

Kostnaderna f6r enheten har 6kat de senaste aren. Alla kostnader dr inte paverkbara utav
miljéenheten utan debiteras centralt frin stodenheterna sa som lokalhyra och vissa centrala
IT-kostnader. Aven personalkostnader har ékat, frimst i form av 6kade 16nekostnader. En
genomsnittlig berikning av timkostnaden for en miljéinspektor utifran kostnad utférdelad i
kronor per timmer gors i tabellen nedan.

1)Kronor/ | 2)Kronor/timme

arsarbetskraft
Grundkostnad miljdinspektorer 680 000 680
Central kostnad (lokalhyra, IT-arbetsplatser mm) 90 000 90
Enhets- och processévergripande kostnader 270 000 270

(&rendehanteringssystem, datorer, telefoni,
stodfunktioner, ledningsstdd, bilpool mm)

Totalt 1 040 000 1040
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Ekonomiska konsekvenser

Andrad timavgift

Timavgiften anvinds 1 vissa drenden (t.ex. bostadsklagomalsirenden), som underlag f6r
berakning av arliga avgifter samt for avgifter for handliggning for en anmalan av ny
verksamhet inom vissa omraden. En dndrad timavgift kommer darfor att innebdra
forindringar inom alla nyss nimnda omraden. Se tabell 1 och 2 f6r nagra exempel pa det.

Tabell 1. Exempel pa avgiftsskillnad i vanliga drenden (anmalningsavgift vid handliggning
av anmilan fran verksamhetsutdvare om start av ny verksamhet) utifrin h6éjd timtaxa.

Arendetyp Taxa idag, | Forslag till
kr ny taxa, kr

Ansoka om tillstind att inritta sluten tank f6r avlopp fran 4975 5200

vattentoalett och/eller bad, disk och tvitt (BDT)

Inrittande av avloppsanordning med utslipp till mark eller vatten | 7 960 8 320

Bergvirmepump for en uttagen eller tillford effekt av mer an 100 | 4 975 5200

kW

Handldggning av anmalan enligt 38 § forordningen om milj6farlig
verksamhet och hilsoskydd om att driva eller arrangera féljade:

®  Verksamhet dir allmanheten yrkesmissigt erbjuds hygienisk

behandling
1. pataglig hilsorisk: tatuering, piercing, skonhetsbehandling | 7 960 8 320
som innebir silikoninjektioner
2. mattlig hilsorisk: fotvird, 6ronhaltagning med ej slutet 5970 6 240
system, akupunktur
= Skola med mer 4n 100 och mindre 4n 400 elever 7 960 8 320
= Forskola, fritidshem, 6ppen fritidsverksamhet eller 6 965 7 280
resurscenter

Tabell 2. Exempel pa konsekvenser for ndgra verksamheter med arlig avgift inom
milj6skydd.

Objektstyp Taxa idag, | Forslag till
kr ny taxa, kr

Fast arlig avgift for tillsyn av milj6farlig verksamhet

Oljedepa, tillstandspliktigt 29 850 31 200
Panncentral, tillstandspliktigt 34 825 36 400
Mellanlagring farligt avfall, tillstandspliktigt 14 925 15 600
Fordonstvitt, storre 11 940 12 480
Kemtvitt, mindre dn 2 ton tvittgods per dygn 3980 4160

Bensinstation 7 960 8 320
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Mojligheter att paverka avgifterna

De hilsoskyddsobjekt som ar upptagna i bilaga 2B delas in i avgiftsklasser for arlig avgift
utifran risk- och erfarenhetsbedémning. Istillet for timavgift efter varje utford tillsynsinsats
betalar de en érlig avgift frain och med ar 2015. Avgiften ar paverkbar. Sa kallade
“riskpodng” paverkar inklassningen. Aven erfarenheter frin tillsynsbesok kan ge premiering
1 form av sinkt avgift om det ser bra ut alternativt extradebitering om det ser mindre bra ut.

Vid dterkommande tillsyn av 6vriga hilsoskyddsobjekt, debiteras avgift efter nedlagd tid
enligt gillande timtaxa. Bra egenkontroll gor att kortare tid behovs vid tillsyn. Det blir ocksa
lingre intervall mellan tillsynsbescken.

Miljofarliga verksamheter som 4r upptagna i bilaga 2 A ska betala en fast arlig avgift for
tillsynen (men verksamheter som infér miljéledningssystem erbjuds timavgift istillet for fast
avgift).

Kostnadstackning

Enligt Miljobalken ar det verksamhetsutovaren (féretag, kommunal verksamhet m.m.) som
ska sta for kostanden for tillsynen. Den del som inte gar att debitera verksamhetsutévaren
(radgivning, yttranden mm) ska finansieras med hjilp av anslag. En héjning av dagens taxa
pa 995 kr till 1 040 kr dr nédvindigt for att sikerstilla en god kostnadstickning fér
milj6tillsynen. Taxan behover andras for att tillsynen ska bara sina egna kostnader.

Utover avgiftsfinansiering bekostas miljotillsynen av anslag fran Miljo- och
stadsbyggnadsnimnden. Den del av intidkterna som ir avgifter kallas f6r verksamhetens
sjalvfinansieringsgrad. Sjalvfinansieringsgraden paverkas av tva faktorer: kostnader for
tillsynen (I6ner, OH-kostnader m.m.) samt intikter i form av arsavgifter och timdebitering.
Nacka ligger idag pa en sjilvfinansieringsgrad pa ca 50 %, vilket dr genomsnittet i regionen.

Med fortsatt fokus pa debitering och den hogre timtaxa som nu foreslas bedoms
milj6tillsynen fran 2017 kunna sikerstilla en sjilvfinansieringsgrad som stér sig val 1
jamforelse med andra kommuner. Bedomningen ar att den hojning av timtaxan som
foreslds nu innebdr att taxenivan behéver hojas arligen enligt Prisindex kommunal
verksamhet (PKV).

Bilagor

1. Forslag till taxa f6r prévning och tillsyn inom miljébalkens omrade och stralskyddslagen
samt lagen med sdrskilda bestimmelser f6r gaturenhallning och skyltning

1A. Fasta avgifter och timavgifter f6r prévning, anmilan och tillsyn f6r olika drendetyper
inom miljébalkens omrade

2A. Fasta arliga tillsynsavgifter f6r miljofarliga verksamheter
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2B. Arliga tillsynsavgifter utifran risk och erfarenhetsbedémning
3. Verksamheter som far dndrad fast arlig avgift.

Anna Green Sabina Nilsson
Milj6chef Programansvarig f6r miljobalksgruppen
Miljéenheten Miljéenheten



