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Milj6- och stadsbyggnadsnimnden

Forslag till andrad taxa for provning och kontroll inom
livsmedels- och foderomradena

Forslag till beslut

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden féreslar kommunfullmiktige att anta ny taxa for
prévning och kontroll inom livsmedels- och foderomradena enligt bilaga 1 till
tjansteskrivelsen daterad 2017-09-12. Det innebir att timtaxan hojs till 1 260 kronor per
timme. Taxan giller frin och med 1 januari 2018.

Sammanfattning

I syfte att kunna ge Nacka kommuns invinare sikra livsmedel, livsmedelsanliggningarna
den kontroll de har ritt till och f6r att halla en hog kostnadstickningsniva foreslas en
hojning av timtaxan fran nuvarande 1 220 kronor till 1 260 kronor fran och med den 1
januari 2018. Hojningen ir 1 linje med prisindex f6r kommunal verksamhet som f6r 2017 ar
3,4 procent.

Den offentliga livsmedelskontrollen ska vara avgiftsfinansierad och huvudprincipen ér att
den ska uppna full kostnadstickning. Varje livsmedelsverksamhet betalar en arlig avgift som
motsvarar ett visst antal timmar av kontroll baserat pa risken for verksamheten. Taxan for
livsmedelskontroll behéver motsvara kostnaden for kontroll. Om taxan dr f6r lag riskerar
livsmedelsanliggningarna att inte fa den kontroll de har ritt till, eftersom resurserna inte
ticker de antal inspektorstimmar som krivs. Det medfér en risk att de livsmedel som
produceras och hanteras inte ar sikra vilket i sin tur kan riskera méinniskor halsa.

For exempelvis en forskola eller en restaurang som tilldelats 7 timmar i arlig kontrolltid,
skulle en h6jd timavgift innebéra en hojning av den arliga kontrollavgiften fran 8 540 kronor
till 8 820 kronor.
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Arendet

Bakgrund

Den offentliga livsmedelskontrollen ska vara avgiftsfinansierad och huvudprincipen ér att
den ska uppna full kostnadstickning. Det framgar av férordning (2006:1166) om avgifter
tor offentlig kontroll av livsmedel som anger att avgiften ska beraknas enligt den allminna
principen om tillrickliga finansiella resurser i artikel 26 i férordning (EG) 882/2004.
Konstruktionen av taxan gor att mycket fa kommuner klarar att uppna full
kostnadstickning genom enbart avgifter, istillet finansieras en del av kontrollen av anslag.
Snittet for kostnadstickningen var 66 procent i Stockholms lin 2016. I Nacka har
kostnadstickningen de senaste aren varit mellan 70-80 procent.

Den arliga avgiften baseras pa risk

Den irliga kontrollavgiftens storlek baseras pa den kontrolltid som tilldelas en anlidggning
(kontrollavgift = kontrolltid x timtaxa). Kontrolltiden for varje anliggning bestims genom
en riskbedémning av anlidggningen med hinsyn till typ av verksamhet, produktionsstorlek
och konsumentgrupper samt myndighetens erfarenheter av verksamheten. Kontrolltiden
riknas ut med hjilp av Livsmedelsverkets vigledning “Riskklassificering av
livsmedelsanliggningar och berikning av kontrollavgifter”.

Timtaxan behéver motsvara kostnaderna f6r kontroll. Om taxan ar for lag riskerar
livsmedelsverksamheterna inte att fi den kontroll de har ritt till, eftersom resurserna inte
tacker det antal inspektorstimmar som krivs. Det medfor en risk att de livsmedel som
produceras och hanteras inte dr sikra vilket i sin tur kan riskera manniskor hilsa.

Upprikning av taxa enligt Prisindex for kommunal verksamhet

Enligt § 4 1 nuvarande taxa f6r prévning och kontroll inom livsmedel och foderomradena,
faststilld av kommunfullmiktige den 14 november 2016, § 287, kan Milj6- och
stadsbyggnadsnimnden for varje kalenderar (avgiftsar) besluta att forindra faststilld
timavgift 1 taxan med en upprikning enligt Prisindex f6r kommunal verksamhet (PKV),
som tillhandahalls av Sveriges Kommuner och Landsting.

Enligt en dom (Mal nr M 473-17) i Mark- och miljddomstolen, Vinersborgs Tingsritt, den
21 april 2017, far kommunfullmiktige inte delegera beslutanderitt i drenden som enligt lag
eller annan forfattning ska avgoras av fullmiktige. Till dess att drendet avgjorts i
Milj6overdomstolen ska beslut om upprikning av timtaxan darfér beslutas av
kommunfullmiktige.

Sveriges Kommuner och Landsting rekommenderar Prisindex f6r kommunal verksamhet
som underlag vid berikningar av kostnaders utveckling i fasta 16ner och priser. Indexet ar
limpligt att anvanda vid berakning av taxa for livsmedelskontroll, eftersom det val speglar
torindringar 1 kontrollens kostnader i form av 16n och priser f6r kommunal verksamhet
(drendehantering, ledningsstod mm). Prisindex f6r kommunal verksamhet anvinds i
Sveriges Kommuner och Landstings egna beridkningar och beskrivningar av sektorns
kostnadsutveckling. Flera av kommunerna i Stockholms lin anvinder sig av Prisindex for
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kommunal verksamhet f6r att arligen rikna upp taxan. Uppriakningen enligt indexet innebir
1 snitt en héjning mellan 2,4 - 3,4 procent arligen. Fér 2017 dr Prisindex f6r kommunal
verksamhet 3,4 procent (PKV 2015-2020, 2017-08-17).

Paverkbara avgifter och effekter av aktiv kontroll

Livsmedelsanliggningarna har genom erfarenhetsklassificeringen stora maojligheter att
paverka sin arliga kontrollavgift. Genom att f6lja lagstiftningen och visa att effektiva och
andamalsenliga rutiner finns for att producera sakra livsmedel, kan en verksamhet klassas
fran erfarenhetsklass B till A av myndigheten. Erfarenhetsklass B dr normallidge och den
klass dar alla verksamheter placeras 1 fran borjan. Att klassas fran B till A innebir {6r
verksamheterna en halvering av den arliga kontrolltiden, och dirmed kontrollavgiften.
Trenden de senaste aren ir att allt fler verksamheter placeras i erfarenhetsklass A. Ar 2016
var siffran 92 stycken jamfort med 2012 da 67 verksamheter var placerade i erfarenhetsklass
A. Miljéenhetens bedomning ér att den aktiva kontrollen har varit en bidragande orsak till
att allt fler verksamheter placeras i erfarenhetsklass A.

Kontinuerlig forbittring och effektivisering av kontrollen

For nirvarande finns 630 livsmedelsanliggningar i Nacka kommun. Samtliga
livsmedelsverksamheter har under de gangna aren besokts och kontrollerats av
myndigheten. Miljéenheten arbetar kontinuerligt med mal, effektivisering av arbetssitt samt
stindiga forbattringar av verksamheten. Forbittringsarbetet baseras pa behov som
identifieras 1 arliga brukarenkiter samt genom kundsynpunkter. Varje ar tas en
handlingsplan fram for att forbattra verksamheten.

Miljéenheten har under flera ar jamfort sig med flertalet kommuner 1 linet genom Sveriges
Kommuner och Landsting. Verksamheterna i undersokningen ar 6verlag mycket néjda med
miljéenhetens handliggningstider, professionalitet och serviceniva. Miljoenheten bedémer
sammantaget att effektiviteten i verksamheten dr hog. I den senaste undersékningen hade
livsmedelskontrollen i Nacka ett hogt n6jdkund-index pa 76. Miljoenhetens ambition ar att
fortsattningsvis 6ka denna redan hoga niva.

Forslaget om hojd taxa jamfort med taxan i andra kommuner

Timtaxan f6r offentlig livsmedelskontroll varierar mellan kommuner i linet och skillnaden
mellan kommunerna idr stora. I ar har till exempel Huddinge en timtaxa pa 1 410 kronor,
Stockholm 1 310 kronor, Botkyrka 1 190 kr, S6dertorns miljo- och hilsoskyddstérbund 1
360 kronot, Solna 1 280 kronor och Virmdé 1 075 kronor. Ar 2018 beriknas medelvirdet
av timtaxan i Stockholms lin vara 1 160 kronor.

Ekonomiska konsekvenser

Den nya timtaxan medfor 6kade avgifter for livsmedelsverksamheterna i Nacka. For
exempelvis en forskola eller en restaurang som tilldelats 7 timmar i drlig kontrolltid, skulle
det innebara en hojning av den arliga kontrollavgiften fran 8 540 kr till 8 820 kronor. For ett
café som tilldelats 3 timmar 1 arlig kontrolltid, skulle detta innebéra en hojning av den arliga
kontrollavgiften fran 3 660 kronor till 3 780 kronor.
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Med den nya timavgiften kommer intikterna for livsmedelskontrollen (arliga
kontrollavgifter, avgifter for registrering samt avgifter for extra offentlig kontroll) att vara
ca 4 miljoner kronor, jimfért med ca 3,9 miljoner kronor med nuvarande timavgift.

Anslaget fran milj6- och stadsbyggnadsnimnden har det senaste aret motsvarat 23 procent
av livsmedelskontrollens budget. Det medfor en kostnadstickningsgrad pa 77 procent.

Konsekvenser for barn

Detta forslag till beslut innebir inga konsekvenser f6r barn.

Bilagor

1. Taxa for provning och kontroll inom livsmedels- och foderomradena

Anna Green Malin Husberg

Milj6chef Samordnare for livsmedelskontroll
Miljéenheten Miljéenheten

08-718 77 25 08-718 93 97

anna.green@nacka.se malin.husberg@nacka.se
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