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Sammanfattning

Nacka kommun nyttjar ett stort antal leverantérer som utfor byggnationsarbeten inom bland
annat omradena exploatering, fastigheter och teknik. | flera fall rér det sig om stora och
komplexa projekt som spanner 6ver lang tid och dar det i samband med beslut om budget
och upphandling inte fullt ut gar att 6verblicka vilka utgifter projekten i slutandan kommer att
medfdra. Tillaggsarbeten och andringar kan behdva ske i projekten under arbetets gang och
benamns ofta ATA (andringar, tillagg och avgéende).

Det foreligger ett antal risker med ATA som behéver hanteras inom ramen for kommunens
beslutsprocesser och interna kontroll kopplat till byggnationsprojekt.

EY har pa uppdrag av kommunens revisorer genomfort en granskning av kommunens
hantering av ATA. Granskningen har inriktats mot tre projekt dar kommunstyrelsen ar
ansvarig namnd. Projekten avser Kvarnholmsforbindelsen, ny pafartsramp Bjorknas och
Langsjons forskola.

Granskningen besvarar foljande revisionsfragor:

Tacker riskanalysen i beslutsunderlagen in risken fér ATA inom olika omraden och
risken for att beslutad budget inte kommer att klaras?

Finns detaljerade kalkyler som underlag for beslutet?

Har beslut om ATA fattats enligt kommunens besluts-/delegationsordning?

Hur har beslut om ATA dokumenterats? Finns protokoll fran byggmoéten eller liknande
dar omfattning och anledning till ATA framgar?

Finns det i avtal reglerat hur ATA ska hanteras och prissattningen for detta?

Ar fler &n en person involverad i beslutet?

Motiveras tillkommande ATA utgifter pa ett tydligt satt och framgér det ndgon analys
till varfor dessa tillkommit?

Har investeringsrapporteringen till KS och KF omedelbart uppdaterats och med
relevant information?

Redogors det i slutrapport pa ett relevant satt for ATA som uppkommit?

Det férekommer att riskanalyser upprattas for investeringsprojekt. Dock ar dokumentation av
riskanalyserna inget som foljer av en formaliserad rutin som kommunen tillampar. For de
granskade projekten framgar det inte nagra riskanalyser kopplat till specifikt ATA i de
politiska beslutsunderlagen. Var bedémning ar att riskanalyser inte upprattats pa ett
tillrackligt satt i de beslutsunderlag som framlagts pa politisk niva fér nagra av de granskade
projekten.

Att riskanalyserna ar tydliga och val genomarbetade beddémer vi vara av vasentlig betydelse
ur flera synpunkter. Framst for att beslutsunderlagen ska anses vara tillrackliga for att
ansvarig politisk niva ska kunna bedéma de ekonomiska riskerna kopplat till omfattningen av
projektet. Det ar aven viktigt for att kunna sakerstélla att beslutsfattandet kring ATA sker
inom ramen for det politiska beslut som fattats. Granskningen visar att beslut om ATA som
regel fattas av byggprojektledare och i nagot fall &ven av inhyrd konsult.

Huruvida beslut om ATA &r ett delegationsbeslut enligt kommunallagen eller inte &r inte
enkelt att besvara. Omstandigheter i respektive projekt kan vara avgorande for om sa ar
fallet. Kommunen saknar tydliga riktlinjer for detta, vilket innebar risk for att beslut som borde
anmalas som delegationsbeslut inte anmaéls. For att det ska vara majligt for en projektledare
att besluta om ATA maste det vara sékerstallt att besluten fattas inom ramen for den budget
och med den inriktning pa projektet som kommunfullmaktige har beslutat. De politiska
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beslutsunderlagen i de granskade projekten beddms inte vara tillrackligt detaljerade och
specifika for att undga krav pa anmélan om ATA som delegationsbeslut, alternativt krav pa
att nytt investeringsbeslut pa politisk niva innan ATA beslutas.

For de projekt som genomfors inom exploateringsenheten avslutas dessa med en sa kallad
projektavslutsrapport. | denna behandlas vasentliga budgetavvikelser och det framgar
huruvida dessa uppkommit till foljd av ej forvantade ATA. Vi bedomer att det vore onskvart
att en enhetlig rutin for rapportering och analys av utfall for ATA utarbetas for alla
investeringsprojekt inom kommunen (aven utanfor exploateringsenheten).

Granskningen visar att det vid 6verenskommelse om ATA normalt upprattas skriftliga
protokoll. | vissa fall sker det dock pa annat satt, exempelvis genom e-mail. | ett av de
granskade projekten har en konsult ansvarat for projektet och det saknas saval protokoll som
e-mail som underlag for besluten om ATA. En skriftlig specifikation 6ver ATA har upprattats
for detta projekt. Det ar viktigt att dokumentation av ATA Iopande hanteras pa ett enhetligt
och stringent sétt.

Vi bedémer sammantaget att den interna kontrollen vad géller hantering av ATA har brister
och behdver forbattras. Rutiner och intern kontroll behdver ses 6ver i flera avseenden. Bland
annat behover foljande hanteras:

Utarbeta en kommungemensam rutin for riskanalyser avseende byggnadsprojekts
ekonomiska ramar dar ATA ar en del som sarskilt lyfts fram. Riskanalyser bor vara en
del i beslutsunderlag pa politisk niva.

Utarbeta rutiner for att sakerstélla att beslut om ATA fattas i behorig ordning. | detta
ingar bland annat att klargéra om och i sa fall under vilka omstandigheter beslut om
ATA utgor ett delegationsbeslut eller e;.

Utarbeta rutiner for att sakerstélla att beslut om ATA dokumenteras pa ett tillrackligt
satt.

Upprétta en enhetlig rutin for projektavslut dar vasentliga ATA-poster specificeras och
kommenteras oavsett om ATA ryms inom budget eller ej.

| det administrativa verktyg som anvands av kommunen finns méjlighet att markera
vilka kostnader som utgérs av ATA genom att anvanda en separat aktivitetskod. Det
bor vara ett krav att aktivitetskoden anvands nar ATA foreligger och det bor finnas en
kontroll som sakerstaller att sa sker.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Nacka kommun nyttjar ett stort antal leverantdrer som utfér byggnationsarbeten inom bland
annat omradena exploatering, fastigheter och teknik. | flera fall rér det sig om stora och
komplexa projekt som spanner éver lang tid och dar det i samband med beslut om budget
och upphandling inte fullt ut gar att éverblicka vilka utgifter projekten i slutandan kommer att
medfora. Tillaggsarbeten och andringar kan behova ske i projekten under arbetets gang och
benamns ofta ATA (&ndringar, tillagg och avgéende).

Det foreligger ett antal risker med ATA som behover hanteras inom ramen for kommunens
beslutsprocesser och interna kontroll kopplat till byggnationsprojekt. Revisorerna har
uppdragit till EY att granska kommunens interna kontroll av sddana férandringar som sker
under projekttiden.

1.2 Syfte

Syftet med granskningen ar att ge revisorerna underlag for att bedoma om den interna
kontrollen kopplat till hantering av ATA ar andamalsenlig.

1.3 Revisionsfragor
| granskningen besvaras foljande revisionsfragor:

Tacker riskanalysen i beslutsunderlagen in risken fér ATA inom olika omraden och
risken for att beslutad budget inte kommer att klaras?

Finns detaljerade kalkyler som underlag for beslutet?

Har beslut om ATA fattats enligt kommunens besluts-/delegationsordning?

Hur har beslut om ATA dokumenterats? Finns protokoll fran byggmoéten eller liknande
dar omfattning och anledning till ATA framgéar?

Finns det i avtal reglerat hur ATA ska hanteras och prissattningen for detta?

Ar fler &n en person involverad i beslutet?

Motiveras tillkommande ATA utgifter pa ett tydligt satt och framgér det ndgon analys
till varfor dessa tillkommit?

Har investeringsrapporteringen till KS och KF omedelbart uppdaterats och med
relevant information?

Redogors det i slutrapport pa ett relevant satt for ATA som uppkommit?

1.4 Ansvariga ndmnder
Granskningen omfattar kommunstyrelsen.

1.5 Metod

Granskningen har skett baserat pa intervju med enhetschef for exploateringsenheten samt
controllers inom fastighetsprocessen.

Granskningen omfattar processen som sadan vad galler ATA och andra tillagg. Det vill saga
en granskning och bedomning av styrdokument, riktlinjer, rutiner, processer och kontroller
kopplat till ATA i investeringsprojekt har utforts.

Vidare har tre specifika projekt valts ut i samrad med de fértroendevalda revisorerna. For
dessa projekt har hanteringen av ATA-poster féljts upp med avseende p& de revisionsfragor
som presenterats samt som underlag for att beddma om de svar som lamnats vid intervjuer
stammer med den faktiska hanteringen. Projekten avser Kvarnholmsférbindelsen, ny
pafartsramp Bjorknas och Langsjons forskola.
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1.6 Kvalitetssakring
Samtliga intervjuade har fatt mojlighet att komma med synpunkter pa rapportutkastet for att
sakerstalla att revisionsrapporten bygger pa korrekta fakta.
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2 Intern kontroll avseende rutiner for ATA

Nedan féljer en redogérelse 6ver de svar som presenterats vid intervjuer med ansvariga
personer inom exploateringsenheten samt generella svar fran projektledare i de granskade
projekten.

2.1 Riskanalys och beslutsfattande

2.1.1 Riskanalys och budgetering

Enligt Nacka kommuns redovisningsreglemente (kallat "S& gor vi i Nacka”) ar alla
anskaffningar till ett varde 6verstigande 100 tkr att anse som en investering. Av detta framgar
att alla investeringar ska beslutas av kommunfullmaktige innan projekt far pabdrjas. Detta
beslut ska alltid foregas av ett godkannande i ansvarig namnd. Vidare framgar aven att om
behov av ytterligare medel utéver vad som beslutats av kommunfullméktige foreligger, sa
ska detta i god tid begéaras av ansvarig namnd. Beslut om investeringsbudget fattas vid det
kommunfullmaktigesammantrade dar beslut fattas om tertialbokslut 1 och 2.

Av delegationsordning fér kommunstyrelsen framgar att beslut om genomférande av
investering inom beslutad budget ska fattas av stadsutvecklingsutskottet. | de fall
investeringen understiger en miljon kronor har budgetansvarig enhetschef delegation att
ensam fatta beslut om investering. Avseende investeringsprojekt inom exploateringsenheten
har enhetschef vid exploateringsenheten delegation att fatta beslut om investering inom
ramen for beslutad investeringsbudget.

Vid inledningen av ett investeringsprojekt tas en initial kalkyl for projektet fram som underlag
for framarbetande av en forsta budget till politisk niva. | denna budget ska ett riskpaslag om
10-20 % utdver kalkylerad kostnad paforas projektets budget. Riskpaslaget finns med i
projektstyrningsverktygets kalkyltabell och i de beslutsunderlag som ligger till grund for
beslutad budget.

For allmanna anlaggningar finns i regel externa kalkyler med som underlag. Dessa tas ofta
fram av konsulter i samband med forstudie respektive detaljprojektering. Innan forstudie ar
klar beraknas budgeten av projektledaren baserad pa framtagna och erfarenhetsméassiga
schabloner.

Inom exploateringsenheten upplevs att det historiskt varit stora problem med kravstéllande i
genomfdrda upphandlingar inom exploateringsenheten vilket medfort att oférutsedda utgifter
ofta blivit storre &n initial kalkyl. Problematiken beskrivs dels vara relaterad till brister i
kravstallande fran kommunens sida dels brister i underlag fran de projektérer kommunen
anlitat. Detta problem beddms alltjamt kvarsta i manga upphandlingar vilket hanteras genom
riskpaslag i budgeten.

For investeringsprojekt inom exploateringsenheten upprattas ett sa kallat start-PM som ett
separat dokument i vilken en kortfattad beskrivning av projektets budget ska inga. Utéver
detta upprattas ett sa kallat utbyggnads-PM infor start av projektering. | utbyggnads-PM ska
— utdver beskrivning av projektet och dess budget — @ven en kanslighetsanalys av projektets
ekonomiska utfall framga. Nagon motsvarighet till detta finns inte for investeringar inom
ovriga enheter i kommunen.
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2.1.2 Beslutsfattande avseende enskilda poster

Tillkommande kostnader i form av ATA bestalls av det enskilda projektets projektledare.
Detta sker antingen vid byggmoten eller vid separata ATA-méten tillsammans med
entreprendren. Det saknas en tydlighet med avseende p& om beslut om ATA kan vara
delegationsbeslut i enlighet med kommunallagen och i sa fall under vilka férutsattningar.
Attest av faktura for ATA sker enlighet med beslutad attestordning. Attestanten har ett ansvar
for att kostnader endast godkanns inom beslutad budget. Om ATA inte specifikt har
budgeterats och riskanalyser saknas for ATA foreligger uppenbar risk for att beslutad
budgetram kan komma att 6verskridas aven vid beslut om ATA i projekts initiala skeden.
Delegationsordningar behodver uppdateras och fortydligas vad galler beslut om ATA.

| det administrativa verktyg som anvands av kommunen finns méjlighet att markera vilka
kostnader som utgors av ATA genom att anvanda en separat aktivitetskod. Denna anvands
dock enligt uppgift inte pa regelbunden basis. Férekomsten av ATA rapporteras inte separat
till berdrd namnd eller kommunstyrelsen.

2.2 Hur ATA motiveras

Av protokoll fran bygg- eller ATA-moten med entreprenoren framgar vilka ATA som bestllts.
Nagon formell motivering till behovet av dessa gors dock inte. | de fall uppkomna ATA

medfdr behov av revidering av budget ska de utdkade anslagen motiveras i beslutsunderlag.
| de fall budgetoverskridandet ar hanforligt till ATA sker alltsd motivering av dessa i samband
med att beslutsunderlag upprattas till ansvarig namnd respektive kommunstyrelsen. Uppstar
inget behov av revidering av budget dokumenteras inte ndgon motivering av uppkomna ATA.

Hantering av ATA ska regleras i avtal med entreprendren. | de fall en aktuell ATA inte
reglerats i avtal med entreprendren tillampas branschspecifika standardavtal.

2.3 Avslutande dokumentation

Nar ett projekt avslutas upprattas en slutrapport for projektet for behandling i ansvarig
namnd. | slutrapporten kommenteras storre utgiftsavvikelser jamfort med senast beslutad
kalkyl, dock benamns inte uppkomna ATA i denna. Nagon jamférelse mot ursprunglig budget
gors inte i slutrapport, vilket revisionen aven tidigare framfért vara en brist ur
uppfoljningssynpunkt.
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3 Granskning av specifika projekt
3.1 Kvarnholmsforbindelsen

3.1.1 ATA projektet

Kvarnholmsférbindelsen &ar ett av Nacka kommuns storre exploateringsprojekt. Projektet har
enligt den budget som beslutades av kommunfullméktige i december 2015 en beslutad
budget om 223,6 mnkr. Per 2016-12-31 hade projektet totalt upparbetade nettokostnader om
213,7 mnkr. Upparbetade ATA i projektet uppgar till 3,9 mnkr.

3.1.2 Riskanalys

Vi har inhamtat det start-PM som upprattats for projektet per december 2007. Av detta
framgar en 6vergripande beskrivning av projektet. Av start-PM framgar ingen
kanslighetsanalys med avseende pa risk for budgetoverskridande. Utover start-PM har ett
dokument avseende succesiv kalkyl tagits fram dar en djupare analys utforts av projektets
ekonomiska konsekvenser. Nagot utbyggnads-PM har inte upprattats for projektet da denna
rutin inte var implementerad i kommunen vid inledandet av entreprenaden.

Projektets budget har reviderats i samband med Tertialbokslut 1 2011. Av den samlade
exploateringsredovisningen framgar att behov foreligger att 6ka budgeten for projektet.

Beddmning

Vi beddmer att den riskanalys som dokumenterats kopplat till fordyringar av projektet &r
bristfallig i det beslutsunderlag som legat till grund for beslut pa politisk niva.

3.1.3 Avtal och beslut om ATA

| avtal mellan Nacka kommun och entreprendren framgar att ATA ska beslutas i enlighet
med branschens standardavtal.

Vi har tagit del av protokoll fran byggmdéten med kommunens projektledare och
entreprendren, vilka visar pa att ATA aviserats och bestallts lbpande under projektets gang.
Beslut om ATA har sélunda fattats av projektledning i samband med byggméten. Det har
aven férekommit att konsulter utan attestratt gjort bestallning vid protokollférda byggmoten.
Fakturorna som avser utgifter for ATA har dock attesterats av behdrig person enligt
attestordning.

Huruvida beslut om ATA &r ett delegationsbeslut enligt kommunallagen eller ej &r inte enkelt
att besvara. Omstandigheter i respektive projekt kan vara avgorande fér om sa ar fallet.
Kommunen saknar tydliga riktlinjer for detta, vilket innebar risk for att beslut som borde
anmalas som delegationsbeslut inte anmals. For att det ska vara mdjligt for en projektledare
att besluta om ATA maste det vara sékerstallt att besluten fattas inom ramen for den budget
och med den inriktning pa projektet som kommunfullméktige har beslutat. De politiska
beslutsunderlagen vad géller ATA i det granskade projektet bedéms inte vara tillrackliga for
att undga krav pa anmalan om ATA som delegationsbeslut, alternativt krav p& nytt
investeringsbeslut pa politisk niv& innan ATA bestélls. Konsulter bor inte besluta om ATA.
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3.1.4 Avslutande dokumentation

Da projektet per dagens datum inte &r avslutat har ingen slutrapport upprattats for projektet.
Delaktiveringar av projektet forvantas genomféras under 2017. Slutredovisning uppréttas
dock forst i samband med slutaktivering av projektet. Slutredovisning kommer att upprattas

vid aktivering av Etapp 2.
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3.2 Ny pafartsramp vid Bjorknéas

3.2.1 ATA projektet

Pafartsramp Bjorknas ar ett infrastrukturprojekt som Nacka kommun bedriver i samarbete
med Vagverket. | projektets projektavslutsrapport hade projektet totalt upparbetade
kostnader om 53,8 mnkr. Kostnaderna i beslutad budget uppgick till 29,6 mnkr. Upparbetade
ATA i projektet uppgar till 8,7 mnkr och utgor salunda en forhallandevis stor andel av de
totala utgifterna.

3.2.2 Riskanalys

Vi har inhamtat det start-PM som upprattats for projektet per varen 2009. Av detta framgar
en Overgripande beskrivning av projektet samt de uppskattade kostnaderna for att
genomfora detsamma. Nagon kanslighetsanalys med avseende pa risk for
budgetdverskridande har inte inkluderats i start-PM.

Vidare har vi aven tagit del av protokoll fran byggmoten med kommunens projektledare och
entreprendren vilka visar pa att ATA aviserats och beslutats I6pande under projektets gang.

Beddmning

Vi beddmer att den riskanalys som dokumenteras kopplat till fordyringar av projektet ar
bristfallig i det beslutsunderlag som legat till grund for beslut pa politisk niva.

3.2.3 Avtal och beslut om ATA

| avtal mellan Nacka kommun och Trafikverket framgér att ATA ska debiteras pa separata
fakturor. Avtalet innefattar ingen separat klausul om hur beslut om ATA ska fattas.
Bestallning av ATA har dock skett vid protokollférda byggméten under projektets gang och
bekraftats genom en efterféljande beslutsattest i ekonomisystemet.

Bestallning av ATA har dokumenterats i protokoll som férts av byggprojektledare. Fakturorna
som avser ATA har attesterats av behdorig person.

Beddmning

Huruvida beslut om ATA &r ett delegationsbeslut enligt kommunallagen eller ej &r inte enkelt
att besvara. Omstandigheter i respektive projekt kan vara avgorande for om sa ar fallet.
Kommunen saknar tydliga riktlinjer for detta, vilket innebar risk for att beslut som borde
anmalas som delegationsbeslut inte anmaéls. For att det ska vara mdjligt for en projektledare
att besluta om ATA maste det vara sékerstallt att besluten fattas inom ramen for den budget
och med den inriktning pa projektet som kommunfullméktige har beslutat. De politiska
beslutsunderlagen i det granskade projektet bedéms inte vara tillrackliga for att undga krav
pa anmalan om ATA som delegationsbeslut, alternativt krav p& nytt investeringsbeslut pa
politisk niva innan ATA beslutas.
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3.2.4 Avslutande dokumentation

Projektavslutsrapport har upprattats och denna har behandlats av kommunstyrelsen i
oktober 2016. Av saval projektavslutsrapport som protokoll fran kommunstyrelsens
sammantrade framgar pa ett tydligt satt en sammanfattning av de ATA som uppkommit i
projektet och vilken paverkan dessa har haft pa projektets totala budget.

Beddmning

Uppkomna ATA:s paverkan pa projektets ekonomiska utfall har tydliggjorts pa ett
tillfredsstallande sétt i det beslutsunderlag som legat till grund for beslut pa politisk niva.

10
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3.3 Langsjons forskola

3.3.1 ATAI projektet

Langsjons forskola avser nybyggnation av en forskola efter att den forskola som tidigare
legat pa platsen totalforstorts i en brand. | projektets slutredovisning till nAmnden hade
projektet totalt upparbetade kostnader uppgaende till 29,1 mnkr inom en beslutad budgetram
om 32 mnkr. Upparbetade ATOR i projektet uppgar till 5,9 mnkr.

3.3.2 Riskanalys

Langsjons forskola ar ett investeringsprojekt inom Lokalenheten varfér nagot start-PM inte
upprattats for projektet®. En investeringskalkyl har upprattats for projektet vilken grundar sig
pa erhallen offert fran entreprendr. Enligt uppgift har investeringskalkyl baserats pa denna
offert samt hansyn tagits till projektledarens uppskattningar av tillkommande kostnader
inklusive ATA. Nagon dokumenterad riskanalys har inte upprattats. Av beslutsunderlag till
kommunstyrelsen framgar inte ngon riskanalys avseende tillkommande utgifter for ATA och
dess paverkan pa projektets budget.

Beddmning

Vi beddémer att beslutsunderlaget for investeringen i forskolan ar bristfalligt vad galler
avsaknad av riskanalys.

3.3.3 Avtal och beslut om ATA

Av offert och avtal med entreprenor framgér att ATA ska bestallas skriftligen av kommunen
och debiteras till sjalvkostnadspris med ett paslag om 12 % fran entreprentrens sida. Vid
forfragan har framkommit att dessa bestallningar gjorts via e-post. D& projektledaren inte
langre arbetar vid Nacka kommun och denne inte sparat denna korrespondens har det inte
varit mojligt att i efterhand verifiera dessa bestéllningar. Debiterade ATA finns dock
dokumenterade i en separat ATA-journal.

Fakturorna avseende ATA har attesterats av behérig person.
Beddmning

Vi bedémer att dokumentationen av bestéllning av ATA har brustit da den e-
postkorrespondens som utgjort bekraftelse pa bestallning inte har sparats. Det bor tas fram
tydliga rutiner fér hur dokumentation av bestéllining av ATA ska ske oavsett om det &r en
anstalld eller konsult som utg6r projektledare.

Huruvida beslut om ATA &r ett delegationsbeslut enligt kommunallagen eller ej &r inte enkelt
att besvara. Omstandigheter i respektive projekt kan vara avgorande for om sa ar fallet.
Kommunen saknar tydliga riktlinjer for detta, vilket innebar risk for att beslut som borde
anmalas som delegationsbeslut inte anmals. For att det ska vara mdjligt for en projektledare
att besluta om ATA maste det vara sékerstallt att besluten fattas inom ramen for den budget
och med den inriktning pa projektet som kommunfullméktige har beslutat. De politiska

! Start-PM och projektavslutsrapport upprattas endast for investeringsprojekt som genomférs inom
Exploateringsenheten.
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beslutsunderlagen i det granskade projektet bedoms inte vara tillrackliga for att undga krav
pa anmalan om ATA som delegationsbeslut, alternativt krav pa nytt investeringsbeslut pa
politisk niva innan ATA beslutas.

3.3.4 Avslutande dokumentation

Vi har inhdmtat det dverlamningsprotokoll som uppréttats vid driftséttning av anlaggningen.
Av dverlamningsprotokoll framgar inte ndgon ekonomisk uppféljning mot beslutad budget
eller analys av utfallet.

Vi har tagit del av den slutredovisning som lamnats till kommunstyrelsens
stadsutvecklingsutskott. Av slutredovisningen framgar beslutad investeringsram och faktiskt
utfall pa ackumulerad niva. Analys avseende ATA framgar ej av slutredovisningen.

Beddmning

Vi beddémer att den analys av projektets utfall med avseende pa ATA i projektet ar bristfalligt
beskrivet i slutredovisningen.
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4 Bedbmning

4.1 Svar parevisionsfragorna

Revisionsfraga

Tacker riskanalysen i beslutsunderlagen in
risken for ATA inom olika omraden och risken
for att beslutad budget inte kommer att klaras?

Finns detaljerade kalkyler som underlag for
beslutet?

Hur motiveras att det uppkommit ATA?

Finns det i avtal reglerat hur ATA ska hanteras
och prissattningen for detta?

Ar beslut om ATA ett delegationsbeslut som
rapporterats till berdrd politisk instans (dvs den
som delegerat)?

Finns protokoll fran byggmdéten eller liknande
dar omfattning och anledning framgar?

Hur har ATA beslutats?

Ar fler &n en person involverad i beslutet och ar
det dverordnad som fattat beslutet?

Svar

Det férekommer att en mera detaljerad
riskanalys uppréttas for investeringsprojekt.
Dock ar dokumentation av detta inget som foljer
av en formell rutin som kommunen tillampar.
Vidare kommuniceras inte nagon riskanalys som
tar hansyn till risken for tillkommande kostnader
i form av ATA i det beslutsunderlag som ligger
till grund for det politiska beslut som ska fattas i
arendet. | nagra av de projekt som stickprovsvis
granskats framgar att riskanalyser inte
upprattats pa ett tillrackligt satt i de
beslutsunderlag som framlaggs pa politisk niva.
Kalkyler upprattas for investeringsprojekt inom
saval exploateringsenheten som lokalenheten.
Dock varierar omfattningen av
tillaggsinformation som bilaggs upprattade
kalkyler for lasarens forstaelse av de
beddmningar som legat till grund for kalkylen.

Separat motivering av uppkomna ATA
dokumenteras €j.

Hanteringen av ATA regleras antingen genom
separat klausul i avtal med entreprendr
alternativt genom tillampande av
branschspecifika standardavtal.

Beslut om ATA betraktas normalt sett inte som
delegationsbeslut och rapporteras darmed inte
separat till berérd namnd. Enligt var uppfattning
kravs det ett sakerstéllande av att bestalld ATA
ar inom ramen for beslutat projekt och beslutad
budget for att kunna hanteras pa detta satt.
Negativa budgetavvikelser som uppkommer pa
grund av ATA ska inte férega politiska beslut.

I normalfallet finns dokumentation i form av
byggmotesprotokoll eller motsvarande. Var
granskning visar dock pa att dokumentation av
beslutade ATA inte sparats for ett av de
granskade projekten. | detta fall finns dock en
lista 6ver debiterade ATA.

Hur ATA bestélls varierar beroende pa avtal. |
normalfallet bestélls ATA av projekt- eller
byggledare vid sa kallade byggmaten.
Granskningen visar aven att konsult gjort
bestallningar av ATA, vilket inte bér forekomma
utan skriftlig bekraftelse fran behdrig person.

Beslut om ATA fattas normalt av
byggprojektledare. Attest av utgift sker av
behorig attestant for projektet/kostnadsstallet.
Det kan vara samma person som godkanner
utgiften och attesterar fakturan.
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Har investeringsrapporteringen till KS och KF
omedelbart uppdaterats och med relevant
information?

Redog0rs det i slutrapport pa ett relevant satt for
ATA som uppkommit?

Stockholm, 17 maj 2017

Jonatan Svensson
Auktoriserad Revisor

Investeringsrapporten till KS och KF uppdateras
endast i de fall projektet begéar en utokad
budget. Nagon separat beskrivning av
uppkomna ATA bifogas inte beslut om justerad
budget.

Foér de projekt som genomforts inom
exploateringsenheten upprattas en slutrapport
for projekt. | denna kommenteras storre
avvikelser mot budget och eventuella ATAs
paverkan pa avvikelsen. Som revisionen tidigare
rapporterat avseende granskning av intern
kontroll upprattas ingen slutrapport for
investeringsprojekt inom Lokalenheten.
Jamforelser gors inte heller med ursprungligt
beslutad budget.
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