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1.

Inledning

Pa uppdrag av Nacka kommuns fortroendevalda revisorer har Ernst & Young AB (EY)
granskat kommunens arsbokslut och arsredovisning for ar 2017.

Syftet med granskningen &r att erhalla tillrackliga underlag/revisionsbevis for
revisorernas uttalanden i revisionsberattelsen betraffande om rakenskaperna ger en
rattvisande bild av kommunens och kommunkoncernens resultat och stélining samt
att redovisningen av verksamhetens resultat och maluppfyllelse redovisas i enlighet
med kommunallagens krav. Vidare syftar granskningen till att ge de fértroendevalda
revisorerna underlag for forslag till uttalande i revisionsberattelsen om fullméktiges
godkannande av arsredovisningen.

Granskningen har utforts i enlighet med kommunallagen och inriktas framst pa att
sakerstalla att kommunen foljer den kommunala redovisningslagen och radet for
kommunal redovisnings rekommendationer.

Vid granskningen har, i enlighet med god revisionssed, vasentlighet och risk varit
vagledande. Granskningen tacker saledes inte in alla eventuella brister i intern
kontroll och rakenskaper.

De mest vasentliga noteringarna som gjorts i granskningen sammanfattas under
punkt 2. Samtliga belopp &r angivna i miljoner kr (Mkr) om inget annat anges. Belopp
inom parentes avser jamforelsearet 2016.

Rapporten har faktakontrollerats av kommunen.
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2. Sammanfattning

Arsredovisningen beddms ge en i allt vasentligt rattvisande bild av kommunens och
kommunkoncernens resultat for 2017 och stéllning per 2017-12-31. Vi beddémer
vidare att arsredovisningen i allt vasentligt uppfyller de krav som framgar av
rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning (RKR).

Bokslutsprocessen bedéms ha forbattrats jamfort med foregaende ar och bedéms
vara tillfredsstéllande. Mindre outredda differenser finns, vilka enligt uppgift kommer
att redas ut under 2018.

Kommunen redovisar ett positivt resultat fér 2017 om 697 (175) Mkr. Resultatet
Overstiger budget med 531 Mkr. Det hogre resultatet jamfort med budget beror
framst pa reavinster fran forsaljning av tomtratter i Henriksdal. Kommunens soliditet,
med hansyn tagen till pensionsforpliktelser som redovisas som ansvarsférbindelser,
uppgar per 2017-12-31 till 25,9 procent, att jamféra med 18,6 procent per
2016-12-31.

Vi delar kommunens bedémning om att malet for god ekonomisk hushallning ar
uppfyllt. Bedomningen gors framst baserat pa maluppfyllelsen i forhallande till den
ekonomiska budgeten och de mal som kommunfullméktige beslutat om i budget for
Nacka kommun 2017.

Den av kommunen anvanda metoden for att analysera och félja upp verksamhetens
resultat tillsammans med insatta resurser ar tydlig och enkel att forsta. Detta galler
aven for den samlade presentationen och de signalsystem som ges éver mal och
maluppfyllelse. | likhet med tidigare ar bedémer vi att en god redovisning ges av
maluppfyllelsen.

Antal projekt av vasentlig storlek som redovisas som pagaende, men har inte nagra
transaktioner redovisade under langre tid, har 6kat under 2017. Detta forklaras av
att aktiveringstidpunkten forskjutits till foljd av férseningar inom projekten samt att
aktivering av andra stOrre projekt prioriterats (exempelvis Kummelnasvagen och
Kvarnholmsférbindelsen). Vi rekommenderar kommunen att fortsatta att aktivt jobba
med att minska antalet stillastaende projekt och slutredovisa avslutade projekt i nara
anslutning till att projekten ar fardigstallda. Okningen av antal stillastdende projekt
ar i absoluta antal. Totalt antal projekt har 6kat vasentligt.

Vi rekommenderar kommunen att implementera en formaliserad kontroll avseende
avstamning av interna mellanhavanden mellan koncernbolagen, samt att
dokumentationen starks kopplat till bokforingsunderlag for rantor och interims
poster.
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3.

God ekonomisk hushallning

Kommunfullméaktige har beslutat om fyra 6vergripande mal samt om strategiska mal
for respektive ndmnd. De senare utgdr grunden foér beddomningen om kommunen lever
upp till de 6vergripande malen eller inte. Uppfyllandet av de Overgripande malen
kommenteras sammantaget inledningsvis i avsnittet "Overgripande maluppfyllelse”.
Bedomningen bygger pa resultaten fran respektive namnd. De fyra évergripande
malen ar:

Basta utveckling for alla

Attraktiva livsmiljoer i hela Nacka
Stark och balanserad tillvaxt
Maximalt varde for skattepengarna

| redogorelsen for respektive namnd ar namndernas strategiska mal utgangspunkt for
bedomningen av maluppfyllelse. Malen utvarderas med stéd av indikatorer i en
tregradig skala (Gront, gult och rétt) inom omradena verksamhet och insatta resurser.

Sammantaget for namnderna ar det tamligen fa strategiska mal som bedéms som
grona. De allra flesta har fatt bedémningen gult och ett antal mal har fatt bedomningen
rott.

Arsredovisningen innehaller &ven en utférlig bedémning av maluppfyllelse avseende
personal- och kompetensforsdrjning samt miljdarbetet. En beddmning av
kompetensforsorjningslaget for kommunen som helhet saknas dock likt tidigare ar.
Emellertid finns vissa kommenterar i anslutning till respektive namnd.

Malet om god ekonomisk hushallning baseras pa en sammanvagd bedémning av
kommunens fyra 6vergripande mal och kommunens bedémning ar att maluppfyllelsen
ar god avseende alla fyra mal.

Var bedémning — Arsredovisningen ger delvis en god beskrivning av hur kommunen
klarar av att uppfylla de mal som formulerats av kommunfullmaktige. Textdelarna ger
en bra bild och beskrivning av i vilka avseenden som malen uppfylls och var det finns
brister. Vi delar aven kommunstyrelsens bedémning att malet for god ekonomisk
hushallning ar uppfylit.
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4.

4.1.

4.2.

4.3.

Kommunens ekonomiska lage

2017
Resultatrakning, Mkr Utfall Budget Avvikelse
Verksamhetens intékter 1911 1150 761
Verksamhetens kostnader -6 135 -5 838 -298
Avskrivningar -200 -227 -27
Skattenetto 5132 5079 53
Finansnetto -11 1 -12
Arets resultat 697 166 531

Nacka kommuns ekonomiska resultat

Kommunen redovisar ett positivt resultat for 2017 om 697 Mkr (175 Mkr). Resultatet
overstiger budget med 531 Mkr. Det higre resultatet jamfort med budget beror framst
pa reavinster fran forsaljning av tomtréatter i Henriksdal.

Arets resultat efter balanskravsjusteringar uppgar till 162 Mkr (127), dar skillnaden
mot arets resultat utgdrs av reducering av realisationsvinster. Av detta foreslar
kommunen att 100 Mkr inom ramen for eget kapital fors over till en
resultatutjiamningsreserv.

Skattenettot uppgar till 5 132 Mkr (5 097), vilket motsvarar en 6kning om 53 Mkr
(+1%). Okningen forklaras framst av ett okat antal invanare samt av hogre
skatteunderlag. Redovisningen av skatter sker i enlighet med riktlinjer fran Radet for
kommunal redovisning (RKR).

Driftkostnader

Vi har stickprovsvis stamt av arets driftkostnader mot fakturaunderlag, bl.a. i syfte att
granska huruvida det forekommit att poster har kostnadsforts nar de enligt god sed
ska redovisas i balansrakningen som tillgAngar. Kommunens riktlinjer anger att
anskaffningar till ett varde o6verstigande 100 tkr och med en nyttjandeperiod
Overstigande 3 ar ska aktiveras. Inga avvikelser har noterats vid granskningen.

Registeranalys loner

| enlighet med var revisionsplan har vi i bokslutet kompletterat var rutingenomgang
av léneprocessen med en substansgranskning i form av registeranalys av I6ner for
perioden januari-december 2017. Substansgranskningen har utforts genom
stickprovsgranskning dar vi med stdd av registeranalysen foljt upp bl.a. héga
bruttoléner, dubbla poster samt ytterligare avvikande poster. Granskningen har inte
resulterat i nagra noteringar.

Inom ramen for den registeranalys som genomfdérts har vi aven tagit fram en utsokning
av personer vilka erhallit ett flertal arvodesutbetalningar under en och samma manad.
For ett urval av dessa personer har vi inhamtat verifierande underlag avseende
respektive arvodespost. Granskningen har inte visat pa nagra vasentliga fel.
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2017

Driftredovisning, Mkr Utfall Budget Avvikelse
Kommunstyrelsen -237 -136 -101
Arbets- och féretagsndmnden -224 -178 -46
Fritidsnamnden -141 -146

Kulturndmnden -132 -135

Miljé- och stadsbyggnadsnamnden -32 -32

Natur- och trafiknamnden -218 -235 18
Socialndmnden -696 -718 22
Utbildningsndmnden -2 675 2711 36
Aldrenamnden -750 -775 25
Overférmyndarnamnden -8 -8 0
Finansférvaltningen 5808 5240 569
Arets resultat 697 166 531

4.4. Avvikelser styrelse/namnd

5.1.

Kommunstyrelsen

Avvikelsen for kommunstyrelsen forklaras framst av tillkommande kostnader for
medfinansiering av tunnelbanan om 44 Mkr som inte hade budgeterats for.
Tillkommer gor aven saneringskostnader om 21 Mkr kopplat till exploatering samt att
Vvélfard och samhallsservice redovisar ett underskott om 21 Mkr till foljd av
tilkommande kostnader fran extra insatser pa seniorboendet SjGtappan.

Arbets- och féretagsnamnden

Arbets- och foretagsnamnden redovisar ett underskott om 46 Mkr jamfort mot budget.
Den negativa avvikelsen forklaras av tilkommande kostnader for ensamkommande
barn och ungdomar samt 6kade kostnader for bistand. En utredning av orsakerna till
underskottet pagar.

Finansforvaltningen
Budgetavvikelsen for finansforvaltningen forklaras framst av arets realisationsvinster
samt av 0kade skatteintakter.

Balansrakningen
Anlaggningstillgangar 6 928 Mkr (6 011 Mkr)

Balansposten utgérs av framfor allt av byggnader och mark (3 488 Mkr) samt
pagéende investeringar (2 631 Mkr). Arets investeringar i anlaggningstillgangar
uppgar till 1 083,7 Mkr (795) och arets avskrivningar till 200 Mkr (227).

For anskaffningar under aret har ett representativt urval granskats mot underlag med
avseende pa balansgillhet och rorelsetillnorighet. Storre anskaffningar under aret
utgérs av reinvesteringar i vagnat (30,5 Mkr) Myrsjoskolan (77 Mkr), Altadalens
forskola (41,2 Mkr) samt Utskogens forskola (45,5 Mkr).
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5.2.

| de fall en projektavslutsrapport har uppréattats i samband med avslut av
investeringsprojektet och aktivering av anlaggningstillgangen har vi inhamtat dessa.
Vi noterar dock att projektavslutsrapporter inte upprattas i samband med
delaktiveringar av investeringsprojekt. | samband med granskning av intern kontroll
noterade vi att behov fanns att ytterligare formalisera rutinen for avslut av
investeringsprojekt. Vid utgangen av 2017 kan vi konstatera att ndgon ny rutin for
detta inte tagits fram varfér rekommendationen kvarstér. Arets stérsta aktiveringar
avser Kvarnholmsférbindelsen om 221,7 Mkr.

Antalet projekt av vasentlig storlek som redovisas som pagaende och som inte har
nagra transaktioner redovisade under langre tid har tkat under 2017. Detta forklaras
av resursbrist inom exploateringsenheten i kombination med ett 6kat antal
investeringar. Totalt uppgar de stillastdende projekten till totalt 58 Mkr (6,6) fordelat
pa 72 projekt (24). En bidragande orsak till 6kningen ar att storre projekt prioriterats
att aktiveras, exempelvis Kvarnholmsforbindelsen och Kummelnasvéagen. En del av
projekten ar stillastaende av forklarliga skal, t.ex. pAgaende Gverklaganden.

Arets forsaljning avser framst tre tomtratter i Henriksdal, vilken medférde en
realisationsvinst om 534,3 Mkr, se dven avsnitt 5.2. Utdver forsaljningen av dessa
tomtratter har inga vasentliga forsaljningar eller utrangeringar gjorts under aret. Totalt
har anlaggningar till ett restvarde om 0,7 Mkr utrangerats.

Avskrivning av aktiverade utgifter sker enligt gallande principer fran och med
méanaden efter anskaffningstidpunkten eller fardigstallandet. Arets avskrivningar har
granskats utifran faststallda principer utan anmarkning.

De finansiella anlaggningstillgdngarna uppgar till 682 Mkr (369) och avser utlaning till
Nacka stadshus AB, aktier i dotterbolag samt bostadsratter. Under aret har
kommunen fortsatt att forvarva bostadsratter for att tillgodo se bostadsbehovet for
nyanlanda; investeringar har gjorts om 291,7 Mkr. Ett representativt urval av
anskaffningarna har granskats mot avtal och avstamts mot anlaggningsregister utan
anmarkning.

Omsattningstillgangar 997 Mkr (1 114 Mkr)

Posten omsattningstillgangar bestar framfor allt av koncerninterna fordringar
(242 Mkr), kundfordringar (188 Mkr), statsbidrag (168 Mkr) och forutbetalda
kostnader (167 Mkr). Minskningen mot féregaende ar forklaras framst av att
kommunen har avyttrat 175 Mkr avseende innehav av obligationer och certifikat.

Posterna har stimts av mot bokslutsspecifikationer samt underlag i form av
bidragsbeslut, reskontror och periodiseringsrapporter. Vi noterar att det forekommer
en outredd differens om 3,7 Mkr avseende aldre kundfordringar som inte matchats
mot erhallna inbetalningar. Vi rekommenderar kommunen att differensen utreds
under kommande ar.

Kassan uppgar till 15 Mkr (0) och bestar dels av handkassor hos olika enheter inom
Nacka kommun och dels av kommunens centrala kassa. Kommunens Iépande
betalningar sker med en checkrékningskredit knuten till Nordea som bokférs som en
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5.3.

5.4.

5.5.

skuld till kreditinstitut. Saldot pa kontot ar avstamt mot kontoutdrag fran bank och
engagemangsbesked respektive kassaavstamningar av handkassor.

Eget kapital 3 550 Mkr (2 853 Mkr)

Forandringen av eget kapital jamfort med féregdende ar motsvaras av 2017 ars
resultat om 675 Mkr, resultatutjgmningsreserven ar oforandrad och uppgar till
131 Mkr.

Avsattning for pensioner, 595 Mkr (555 Mkr)

Pensionsforpliktelser intjanade fran och med ar 1998 redovisas som avsattning i
balansrakningen, medan pensionsforpliktelser intjanade fére ar 1998 redovisas som
ansvarsforbindelse. Redovisningen sker i enlighet med lag och RKR:s
rekommendationer.

Sarskild loneskatt om 24,26 procent ar inkluderad i beloppet. Okningen mot
foregdende ar fordelar sig pa 31,9 Mkr i 6kad pensionsavsattning och 7,8 Mkr i 6kad
avsattning for sarskild I6neskatt. Den dkade pensionsavsattningen beror pa okning i
intjanandear for kommunens anstallda och ar i nivdA med de forandringar som skett
under de senaste aren. Kommunen har under aret bytt pensionsfoérvaltare fran
Skandia till KPA pension. Avsattningen har stamts av mot rapport fran KPA utan
anmarkning.

Ovriga avsattningar 890 Mkr (856 Mkr)

Ovriga avsattningar utgors huvudsakligen av kostnaden for tunnelbanan, vilken
uppgar till 830 Mkr. En andra delbetalning om 18,7 Mkr av medfinansieringen har
gjorts under aret. Avsattningen ar avstamd till belopp gentemot investerings- och
finansieringsplan samt finansieringsavtal. Enligt medfinansieringsavtal ska en arlig
indexupprakning goras enligt KPIl. Nacka kommun har under 2017 raknat upp
avsattningen med 20,5 Mkr. En mindre differens foreligger till foljd av att kommunen
tillampat KPI per november istéllet for december.

Under aret har ett tillaggsavtal tecknats om utdkad finansiering om 41 Mkr. Vi har
tilsammans med kommunen granskat avtalet och d&aven det ursprungliga
medfinansieringsavtalet och noterar att det inte framgar huruvida eventuella
tilkommande finansieringar ska indexuppraknas eller inte. Kommunen har inte
indexuppraknat tillaggsavtalet. Beaktat att det inte framgar av det nya avtalet att
indexupprakning ska goras beddms kommunens hantering korrekt. Vi
rekommenderar dock att ett fortydligande gors mellan avtalsparterna avseende
huruvida tillkommande finansieringar ska indexuppraknas eller inte for att minska
risken for en eventuellt underskattad avsattning, samt att en kontinuerlig avstdmning
per tertial gors for att sékerstélla att indexupprakningen hanterats korrekt.

Tidigare avsattning for garantireserv om 23,2 Mkr avseende fastighetsforsaljning till
Hemso Cullberg Holding AB har i sin helhet aterforts.
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5.6.

5.7.

Langfristiga skulder 1 420 Mkr (1 696 Mkr)

Posten langfristiga skulder avser forutbetalda investeringsinkomster i form av erhallna
gatukostnadsersattningar, anlaggnings-/anslutningsavgifter och Ovriga
investeringsbidrag. Tidigare lan frAn Handelsbanken om 300 Mkr har amorterats
under aret. Detta har aven medfort att tidigare ranteswappar som var kopplade till
l&nen har l6sts varpa sakringsredovisning inte tillampas i arsbokslutet.

Stickprovsgranskning  avseende  erhdllna  gatukostnadsersattningar  och
investeringsbidrag har genomfdrts utan anmarkning och redovisning sker i enlighet
med RKR:s rekommendation.

Kortfristiga skulder, 1 520 Mkr (1 217 Mkr)

Posten kortfristiga skulder utgors framfor allt av leverantorsskulder (563 Mkr),
realisationsvinst (267 Mkr), kortfristiga skulder till kreditinstitut (250 Mkr) och
personalens skatter och avgifter (175 MKkr).

Avstamning har skett mot leverantorsreskontra, bankunderlag och underlag fran
Idnesystemet dar stickprovsgranskning genomforts for att sakerstélla att skulderna
ar bokforda till korrekta belopp. Personalrelaterade skatter har stamts av mot
deklarationsunderlag utan anmarkning. Periodiseringskontroll utforts for att
sakerstalla att inte vasentliga kostnader bokforts i fel period. Utférd granskning har
inte foranlett nagra noteringar.

| posten ingar delar av tidigare bokford realisationsvinst vid forséaljning av fastigheter
till Hemso (267 Mkr). Till foljd av att kommunen aterhyr delar av dessa lokaler efter
forsaljningen periodiseras realisationsvinsten avseende de aterhyrda lokalerna linjart
over hyresperioden i enlighet med RKR 13.2. D& intakten ska redovisas 6Gver en
langre tidsperiod bor den del som avser vinster vilka ska intaktsforas senare an ett ar
efter balansdagen redovisas som en langfristig skuld. Den langfristiga delen av den
redovisade skulden uppgar till 248,6 Mkr.

Stallda panter och ansvarsforbindelser

Mkr 2017-12-31 2015-12-31
Pensionsforpliktelser som inte har skuldforts 1 488 1517
Borgensforbindelser 40 43

Pensionsforpliktelser som inte redovisas som skuld avser intjinade pensioner fram
till &r 1998. Detta ar korrekt hanterat. Beloppet har stamts av mot underlag fran KPA
utan anmarkning. | beloppet ovan ingar aven loneskatt om 24,26 procent, viket har
kontrollberdknats utan anmérkning.

Kommunens malvarde med avseende pa soliditet inklusive pensionsforpliktelser ar
att denna ska starkas. Vid en jamforelse med véardet per den 31 december 2016
uppfylls detta mal per den 31 december 2017.

Borgensforbindelser bestar framst av borgensataganden gentemot féreningar och har
stamts av mot engagemangsbesked fran bank.

10
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8.1.

Leasingataganden

Kommunen foljer RKR 13.1 "Redovisning av hyres-/leasingavtal’. Detta innebar bl.a.
att kommunen har ladmnat upplysning om det sammanlagda beloppet per
balansdagen av framtida minimileaseavgifter (2294 Mkr), fordelade pa
forfallotidpunkter enligt foljande:

—inom ett ar (191 Mkr),
— senare an ett ar men inom fem ar (863 Mkr),
— senare an fem ar (1 239 Mkr).

Redovisade belopp har stamts av mot rapport fran leasegivare samt
stickprovsgranskats mot underliggande leasingavtal for att sdkerstélla korrekt
klassificering av avtalen enligt forfallotidpunkterna ovan. Granskningen har
genomforts utan anmarkning.

Sammanstalld redovisning

Koncernen i kommunens arsredovisning omfattar kommunen samt Nacka
Stadshuskoncernen. Stadshuskoncernen omfattar Nacka Stadshus AB och dess tre
dotterbolag Nacka vatten & avlopp AB, Nyséatra Fastighets AB samt Nacka Energi
AB-koncernen.

Koncernens resultatrakning, balansrdkning, kassaflédesanalys och noter har
granskats i enlighet med god sed.

Mkr 2017 2016
Kommunen 697 175
Nacka Stadshus koncernen 39 40
Elimineringar -27 -21
Koncernresultat 709 195

Elimineringar som paverkar resultatet avser anteciperade utdelningar fran Nacka
Stadshus till Nacka kommun om 26,8 Mkr (20,8 Mkr). Darutbver har elimineringar
skett for interna mellanhavanden.

Skatteberékning Nacka Stadshus AB

Vi har noterat att de rantekostnader som bel6per pa lanen fran kommunen till
Stadshus AB (249 Mkr) behandlas som avdragsgilla i Nacka Stadshus AB:s
skatteberakning. Det &r av vikt att det finns en dokumentation som visar att bolaget
har gjort bedomningen att lanet omfattas av undantaget i lagstiftningen genom att
lanet givits pa affarsmassiga grunder. Vidare behover rantenivan Iépande utvarderas
vad galler om nivan ar marknadsmassig. Skatteverket har skarpt lagstiftningen
avseende avdragsratten for interna 1an vilket medfor att det finns en risk att Nacka
Stadshus ABs rantekostnader inte beddms vara avdragsgilla helt eller delvis. Mot
bakgrund av osékerheten rekommenderas att ett 6ppet yrkande gors i deklarationen.

11
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10.

Rantekostnader pa lanet som avser Nacka Stadshus ABs forvarv av Nacka Energi
AB betraktas inte som avdragsgilla. Detta beror pa att lagen inte tillater avdrag pa
rantekostnader som uppkommer pa grund av lan som tillkommer vid férvarv av
delagarratter frdn kommuner.

Vi rekommenderar kommunen att implementera en formaliserad kontroll avseende
avstamning av interna mellanhavanden mellan koncernbolagen, samt att
dokumentationen stérks kopplat till bokféringsunderlag for réntor och interimposter.

Forvaltade fonder

Kommunstyrelsen &ar forvaltare till fyra fonder, Stiftelsen Skolsamfonden, Stiftelsen
Sociala Samfonden, Stiftelsen Lindbergs fond samt Stiftelsen Kapten P Mobllers
skolfond. De tre forstnamnda fonderna har gemensam tillgangsforvaltning medan
Kapten P Mollers tillgangar forvaltas separat.

Revisionen av de forvaltade fonderna ar pagaende.

Bokslutsprocessen

Bokslutsarbetet har i huvudsak fardigstallts enligt tidsplan. Vi noterar dock att viss
forbattringspotential foreligger avseende upprattandet av arsredovisning och
sammanstalld redovisning. Detta da det i dagslaget saknas en tydligt dokumenterad
struktur avseende kontoklassificering inom kommunkoncernen, vilket medfér ett mer
omfattande arbete vid upprattandet av den sammanstédllda redovisningen och
arsredovisningen.

Tidigare ars rekommendation avseende behov av forstarkning av kvaliteten pa
dokumentationen av arsbokslutet bedoms ha atgardats da samtliga balansposter varit
avstamda. Strukturerade och enhetliga avstamningsbilagor tillampas.

Efter utford revision av arsbokslutet har vi inte identifierat nagra véasentliga
felaktigheter och arsredovisningen bedoms ge en rattvisande bild av Nacka kommuns
resultat och finansiella stalining.

Nacka den 11 april 2018

Mikael Sjolander Jeff Erici
Auktoriserad revisor Auktoriserad revisor
Certifierad kommunal revisor
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