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1.

Vi

Sammanfattning och rekommendationer

har oversiktligt granskat Nacka kommuns delarsrapport per 31 augusti 2018.

De vésentligaste slutsatserna i granskningen sammanfattas enligt foljande:

>

Kommunstyrelsen bedémer att kommunen i allt vasentligt bedriver verksamheten pa ett
satt som ar forenligt med god ekonomisk hushallning. Bedomningen baseras pa en
sammanvagd bedomning av maluppfyllelse for verksamhetsmalen och de finansiella
malen (insatta resurser) som ar matta till och med delarsbokslutet. Vi delar den
bedémningen men noterar att det finns ekonomiska mal som faststallts av fullmaktige som
inte uppnas och aven avvikelser vad galler verksamhetsmal.

For bedémning av kommunens ekonomiska stéllning har kommunfullméktige beslutat om
fyra finansiella resultatindikatorer (resultatoverskott, soliditet, sjalvfinansiering av
stadsutvecklingsprojekt over en femarsperiod samt sjalvfinansiering av Ovriga
investeringar) och malnivaer for dessa. Kommunen nar per augusti inte upp till malnivan
om 2 % i resultatdverskott; Gverskottet uppgar per augusti till ca 1 %. Malet om
sjalvfinansiering av stadsutvecklingsprojekt 6ver en femarsperiod! ar inte heller uppfyllt.
Ovriga finansiella malnivaer ar uppfyllda per delarsbokslutet.

Resultatet for kommunen for delarsperioden uppgar till 70 mkr, vilket understiger den
periodiserade budgeten med 63 mkr. Balanskravsresultatet uppgar till 45 mkr.

Arsprognosen for resultatet uppgér till 97 mkr vilket understiger arsbudgeten (173 mkr)
med 76 mkr. Kommunen har i delarsrapporten inte explicit uppgett om
balanskravsresultatet forvantas uppnas pa helar.

Vi har tidigare ar rekommenderat att bokslutsprocessen forstarks i olika avseenden, till
exempel gallande rutiner och dokumentation kopplat till balanskontoavstamningar.
Kommunen har under tidigare ar inte kunnat visa vilka delposter vissa konton bestar av.
Vid arets granskning av delarsbokslutet kan konstateras en klar forbattring i
bokslutsprocessen. Vi bedomer att kvaliteten gallande sparbarhet i redovisningen och
verifierande underlag har okat. Vi ser dven positivt pad den digitala hanteringen och
dokumentation som gors.

Vissa tillaggsupplysningar som behover lamnas enligt RKR:s rekommendation 22.1
Delarsrapport saknas. | kommande delarsrapporter behéver kommunen komplettera med
den informationen. Vidare behover delarsrapportens struktur ses 6ver, exempelvis ska inte
resultat- och balansrakning utgdra bilagor. Vi uppmuntrar d&ven kommunen att lamna
ytterligare tillaggsupplysningar till vasentliga resultat- och balansposter for 6kad forstaelse
av de finansiella rapporterna. Fran 1 januari 2019 galler en ny lag for kommunal bokforing
och redovisning som staller tydligare krav pa struktur och innehall i delarsrapporter jamfort
med nuvarande lagstiftning.

! Med femarsperiod avses perioden 2016-2020.
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2. Bakgrund

Enligt kommunallagens 9 kap 9 § stélls krav pa revisorerna att bedéma om resultatet i del-
arsrapporten ar forenligt med de mal kommunfullméktige beslutat. Revisorernas skriftliga
bedomning ska bilaggas delarsrapporten.

Pa uppdrag av revisorerna i Nacka kommun har EY genomfort en dversiktlig granskning av
delarsrapporten per 31 augusti 2018. Delarsrapporten avser det delarsbokslut som Nacka
kommun &r skyldiga att uppratta enligt Lag om kommunal redovisning.

Forutom granskning av den delarsrapport som beslutas av kommunstyrelsen har en
genomgang skett av namndernas och produktionsverksamheternas? mer detaljerade bokslut.
Detta for att erhalla rimliga forklaringar till forandringar mot foregaende ar, avvikelser mot
budget och arsprognoser.

Granskningen har ocksa inriktats pa uppfdljning av att regler i lagen om kommunal redovisning
och kommunallagen, samt rekommendationer fran radet for kommunal redovisning (RKR) har
foljts.

3. Bedomning om resultatet ar forenligt med de mal som
faststallts

Delarsrapporten bedéms uppfylla de krav som stalls enligt lagen om kommunal redovisning
(9 kap § 1-3) avseende innehall®. Dock &r rapporten inte fullt ut strukturerad i enlighet med
Radet fér kommunal redovisnings rekommendation om delarsrapportering.

| kommunallagen framgar att kommuner och landsting ska ha en god ekonomisk hushallning.
Nacka Kommun har definierat god ekonomisk hushallning som

1. Att uppfyllelsegraden av kommunens fyra 6vergripande mal &r god,

2. Att kommunens resultatéverskott och soliditet ska ligga pa en langsiktigt hallbar niva,
vilket kommunen har definierat som ett resultatoverskott dverstigande 2 % samt en
soliditet 6verstigande 38 % och

3. Att kommunen ska strava efter en hog sjalvfinansieringsgrad pa investeringar, vilket
kommunen definierar som sjalvfinansiering av stadsutvecklingsprojekt over en
femarsperiod (2016-2020) samt att dvriga investeringar ska sjalvfinansieras till 50 %.

| delarsrapporten finns en samlad beddémning av huruvida kommunen nar god ekonomisk
hushallning. Kommunen gor bedémningen att de fyra 6vergripande malen ar uppfyllda samt
att tva av fyra finansiella nyckeltal nar sin malniva.

2 Kommunstyrelsen ar ansvarig namnd for produktionsverksamheterna

% 2 § Delarsrapporten skall innehdlla en oversiktlig redogérelse for utvecklingen av kommunens eller
landstingets verksamhet och resultat sedan foéregaende rakenskapsars utgéng. Upplysningar skall dé
lamnas om

1. s&dana forhallanden som &r viktiga for bedémningen av kommunens resultat eller stallning, och

2. sddana handelser av vasentlig betydelse for kommunen eller landstinget som har intréffat under
rapportperioden eller efter dennas slut.
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De finansiella nyckeltalen f6ljs upp i delarsrapporten. Resultatet i relation till skatteintakter och
utjamning uppgar till ca 1 % per augusti och nar saledes inte upp till kommunfullmaktiges mal
om 2 % i resultatdverskott. Anledningen till det forsamrade resultatet gentemot budget avser
framforallt 6kade kostnader for fastighetsverksamheten, KPI-uppréakning foér avsattning for
tunnelbaneutbyggnaden samt 6kade saneringskostnader och vinterunderhall.

Kommunen klarar inte heller fullmaktiges mal om sjalvfinansiering av stadutvecklingsprojekt
over en femarsperiod. En prognos baserad pa samtliga pagaende och planerade projekt visar
i nulaget pa en stadsutvecklingsekonomi i balans for perioden 2016-2030.

Kommunens soliditet uppgar per augusti till 42 %, vilket &r en férsamring med 3 procentenheter
jamfort med samma period foregaende ar. Forandringen beror framforallt pa 6kade skulder till
foljd av den hoga investeringstakten.

Kommunens Ovriga investeringar var per augusti finansierade med egna medel da
sjalvfinansieringsgraden uppgick till 83,4 %.

4. Kommunens ekonomiska lage

Resultatet* for Nacka kommun uppgar for perioden januari-augusti 2017 till 70 mkr (676 mkr
samma period foregaende ar), vilket understiger den periodiserade budgeten med 63 mkr.
Kommunens intakter ar 47 mkr hogre an budgeterat, vilket framforallt beror pa okade
statsbidragsintakter fran Socialstyrelsen och Skolverket. Verksamhetens kostnader &ar 132 mkr
hogre an budgeterat for perioden. Detta forklaras framst av Okade kostnader for
ensamkommande barn och unga, KPI upprakning for tunnelbaneutbyggnaden samt tkade
kostnader avseende marksaneringar inklusive bortforsling av material (fororenad mark), bl.a.
for Svardso, Nacka IP och Saltsjo Pir.

Balanskravresultatet for perioden uppgar till 45 mkr vilket motsvarar ca 1 % av skatteintakterna
och generella statsbidrag.

Helarsprognosen for arets resultat uppgar till 97 mkr att jamféra med arsbudget om 173 mkr.
Avvikande poster mellan arsprognos och arsbudget ar framst verksamhetens kostnader (-
135), skatteintakter (15) och generella skattebidrag (24).

De verksamheter/namnder som star for de storsta avvikelserna mot budget ar
kommunstyrelsen (-78), aldrendamnden (30), utbildningsnamnden (23), arbets- och
foretagsnamnden (-20) och natur- och trafiknamnden (-8,5). Den storsta delen av
kommunstyrelsens avvikelse fran budget &r kopplad till ett underskott inom
fastighetsverksamheten, indexupprdkning fér tunnelbaneavsattning och tillkommande
saneringsavgifter. Avvikelsen for &ldren&mnden forklaras framst av att antalet personer med
sarskilt boende inte Okat i den omfattning som planerats samt att efterfragan pa
hemtjanstservice varit lagre an planerat. Utbildningsnamnden visar pa ett éverskott till foljd av
farre barn och elever i forhallande till befolkningsprognosen och darmed budget. Mer
stodinsatser via individresurser i likvardighetsgarantin har ocksa beviljats for hosten @an under
varen 2018. Inom arbets- och féretagsnamnden hanfors underskottet framst till verksamheten
for ensamkommande barn och unga. Placeringskostnaderna Overstiger de

* Med “Resultat” avses Resultat enligt balanskravsdefinitionen. Skillnaden mellan detta resultat och ”Arets
resultat” utgdrs huvudsakligen av realisationsvinster inom tomtrattsforsdljningen
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schablonersattningar som inkommer fran Migrationsverket. Avvikelsen fér natur- och
trafikndmnden ar framst kopplad till 6kade kostnader kopplade till den sndrika vintern.

Pagaende investeringsprojekt har varit omfattande de senaste aren och planeras aven fortsatt
vara det, inte minst utifrin de omfattande exploateringar och tunnelbanebyggnationer som
pagar och fortsatt planeras for. Under januari - augusti uppgar kommunens nettoinvesteringar
till 550 mkr, vilket ar 84 mkr lagre an samma period foregdende ar. Nettoinvesteringarna om
550 mkr motsvarar 47 % av arets budget om 1,2 miljarder kronor. Stora projekt under tertialet
ar nybyggnation i Boo for Myrsjdskolan, Altadalen, norra Skuru samt diverse projekt i vagnat
och cykelvagar.

5. Noteringar vid granskning av delarsbokslutet

5.1. Allmant om kvaliteten pa bokslutet och bokslutsprocessen

Vi har tidigare ar rekommenderat att bokslutsprocessen bor forstarkas i olika avseenden, till
exempel géllande rutiner och dokumentation kopplat till balanskontoavstamningar. Kommunen
har under tidigare ar inte kunnat visa vilka delposter vissa konton bestar av. Vi har vid arets
granskning av delarsbokslutet sett en betydande forbattring i arbetet kring bokslutsprocessen.
Det finns nu en sparbarhet i redovisningen och verifierande underlag. For vissa
periodiseringskonton finns fortsatt forbattringsmajligheter kring dokumentationen da
underlagen for nagra av dessa konton utgdrs av transaktionslistor 6ver arets handelser.
Onskvart ar istallet att det finns bifogat en forteckning 6ver vilka poster som utgér saldot per
bokslutsdatumet.

Vi ser positivt pa den digitala hanteringen och den forbattrade dokumentation som gors.

Vi anser det vara onskvart att den analys som tidigare gjordes av vasentliga balanskonton
aterigen infors. Det bor dokumenteras pa ett enhetligt och strukturerat vis pa de
avstamningsunderlag som upprattas inom ramen for bokslutsprocessen. Detta
rekommenderas for att starka dokumentationen kring bokslutsprocessen och ge en forstaelse
och forklaring till betydande saldoférandringar jamfort med foregaende delarsbokslut och
arsbokslut. Foreslagna atgarder bedéms vara ett viktigt moment for att exempelvis bedoma
huruvida bokforda belopp pa periodiseringskonton ar rimliga.

Avslutningsvis noterar vi att kommunens delarsrapport saknar noter/tillaggsupplysningar.
Enligt RKRs krav (RKR 22 Delarsrapport)®, ska delarsrapporten som minimum innehalla ett
antal tillaggsupplysningar (fem omraden réknas upp). Kommunen bor komplettera med detta i
kommande delarsrapporter. Vi anser ocksa att delarsrapportens informationsvarde dkar om
tilaggsupplysningar lamnas for att battre forstd vilka engangsposter som ingar i
verksamhetens intakter och verksamhetens kostnader. Vidare behover delarsrapportens
struktur ses over, exempelvis ska inte resultat- och balansrékning utgdra bilagor.

5 Lag (1997:614) om kommunal redovisning anger att bokforing och redovisning ska fullgéras pa ett
sdtt som dverensstimmer med god redovisningssed. Radet for kommunal redovisning ar det
oberoende organ som har rollen som normbildare. Det finns saledes ett indirekt krav att kommuner
ska folja de rdd och rekommendationer som RKR lamnar.
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Rekommendation:

» Vi rekommenderar att analys som tidigare gjordes av vasentliga balanskonton aterigen
infors. Detta bor dokumenteras pa ett enhetligt och strukturerat vis pa de
avstamningsunderlag som upprattas inom ramen for bokslutsprocessen.

» Vissa tillaggsupplysningar behover lamnas enligt RKRs rekommendation 22.1
Delarsrapport, vilka saknas i deldrsrapporten per T2. | kommande delarsrapporter behéver
kommunen komplettera med den informationen. Vi uppmuntrar &ven kommunen att [amna
ytterligare tillaggsupplysningar till vasentliga resultat- och balansposter for 6kad forstaelse
b.la. for det underliggande resultatet.

5.2. Pagaende investeringar

Per 31 augusti 2018 redovisade kommunen 498 pagaende investeringsprojekt (599
foregaende ar) till ett bokfort nettovarde av 2 091 mkr.

Hittills under rakenskapsaret har investeringar i pagaende investeringsprojekt gjorts med 575,8
mkr medan aktiveringar (fardigstallda tillgangar som tagits i drift) uppgar till 155,9 mkr.
Pagaende investeringsprojekt om 0,9 mkr har kostnadsforts under 2018. Pagaende
investeringar har netto tkat med 419,3 mkr sedan den 31 december 2017.

Utvecklingen for de pagaende investeringsprojekten for de senaste fem perioderna ser ut
enligt nedan:

31 augusti 2014 1 493,1 mkr
31 augusti 2015 1 345,8 mkr
31 augusti 2016 1 656,7 mkr
31 augusti 2017 1 907,5 mkr
31 augusti 2018 2 091,0 mkr

Utfallet per 31 augusti 2018 ar hogre an tidigare ar. Okningen ar hanforlig till stora investeringar
i framforallt projekten Myrsjoskolan, Norra Skuru samt Altadalens forskola. Vi noterar att
mangden investeringsprojekt utan rorelse® har minskat under 2018. Antalet projekt utan rorelse
har minskat fran 46 till 21, vilket aven galler det sammanlagda vardet av dessa projekt som
minskat fran 66,6 mkr till 33,2 mkr. De vanligaste orsakerna till att dessa investeringsprojekt
varit stillastdende under 2018 &r att de ar vilande, att aktivering ska senare under aret eller det
foreligger ett pagaende projektavslut.

Rekommendation:

» Vi uppmanar kommunen, liksom tidigare, att sdkerstélla att det finns tillrackliga rutiner for
att redovisa projekt som avslutade i nara anslutning till att projekten faktiskt avslutas. Detta
inte minst mot bakgrund av att avskrivningar ska pabdrjas nar tillgangar tas i bruk.

® Investeringsprojekt utan rérelse avser investeringsprojekt pa vilka inga inkomster eller utgifter
bokforts under aret, varvid det ar sannolikt att detta projekt ar fardigstallt for aktivering.
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5.3. Tvistiga leverantdrsfakturor

Per delarsbokslut 2018-08-31 foreligger tvistiga fakturor i bokféringen om totalt 13 mkr.

Av dessa ar ca 9 mkr hanférliga till fakturor utstéllda frdn AF under 2018. Enligt kommunen
hanfor sig tvisten till att fakturorna inte dverensstammer med avtalad grund. For narvarande
revideras tidplan och budget och tvisten beréknas vara l6st under hésten 2018.

5.4. Lane- och placeringsstruktur

Kommunens obligationslan uppgar per 31 augusti 2018 till 650 mkr, vilket ar en 6kning med
350 mkr jamfoért med 31 augusti 2017. Kommunen har aven certifikat om 100 mkr.
Aterbetalning har skett under &ret av certifikat om 150 mkr samtidigt som nya obligationsl&n
tagits om totalt 650 mkr. Av de 650 mkr avser 500 mkr s.k. grona obligationer i enlighet med
kommunfullmaktiges beslut. Utover extern upplaning har kommunen &ven nyttjad
checkrakningskredit uppgaende till 378 mkr.

Kommunen har per 2018-08-31 placeringar om 26 mkr (oférandrat sedan 2017-12-31).

5.5. Avsattningar for tunnelbana

Posten dvriga avsattningar uppgar till 878 mkr och utgors huvudsakligen av ej utbetalade
berédknade kostnader for tunnelbanan. En forsta delbetalning av tvd om 34 mkr av
medfinansieringen har gjorts under aret. Se nedan tabell foér en Oversikt av postens
bestandsdelar.

Enligt medfinansieringsavtalet ska en arlig indexupprakning goras enligt KPI. Nacka kommun
har under 2018 raknat upp avsattningen med 21,9 mkr baserat pa gallande KPI. Vi har
kontrollberaknat periodens KPI-avsattning och beddémer att den bor uppga till ca 18,6 mkr.
Skillnaden beror huvudsakligen pa att kommunen har anvant ett estimerat KPI for augusti,
medan var berakning gjorts med reellt KPI.

Avséttning 2014 -850
Fakturering 2016 20
Fakturering 2017 19
Fakturering 2018 34
Tillaggsavtal -41
KPI 2016 -20
KPI 2017 -18
KPI 2018 -19
Utgaende balans 2018-08-31 -875

5.6. Rekommendationer till nasta delarsrapport

Foljande rekommendationer kopplat till arets delarsrapport bér kommunen félja upp vid
upprattandet av nasta ars delarsrapport:
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Foljande rubriker bor ha egna rader i innehdllsforteckning och rapport:

o Balansrakning
o Resultatrakning
o Vissa andra upplysningar

e Det bor mer tydligt av rapporten framga hur stor del av budget och prognos for aret
som innehaller reavinster. Detta bor tydligg6ras antingen via not till intakterna eller via
tydligare text i forvaltningsberattelsen.

e Kommunen bor i forvaltningsberattelsen tydligt uppge om balanskravsresultatet
forvantas uppnas pa helar, d.v.s. aven exklusive realisationsvinster. Nu uppges endast
information om utfall for balanskravsresultatet per delaret.

e Kommunens delarsrapport bor innehalla noterttillaggsupplysningar i enlighet med RKR
22 Delarsrapport.

6. Aspekter pa den nya kommunala bokfoérings- och
redovisningslagen

Fran och med 2019 trader en ny kommunal bokforings- och redovisningslag i kraft. Denna
staller bl.a. krav pa att mal for god ekonomisk hushallning ska utvarderas for bolagen med
aterkoppling till fullmaktige. For att detta ska vara mojligt behover kommunerna sékerstélla att
mal for god ekonomisk hushallning satts redan i budgetprocessen for 2019.

| den nya lagen har preciserats att en delarsrapport ska innehalla en resultatréakning, en
balansrékning och en férenklad forvaltningsberéttelse. Dessa bor vara huvudrubriker i
delarsrapporterna och innehdlla minst den information och underrubriker som RKRs
rekommendation anger. RKR kraver utdver detta aven vissa tillaggsupplysningar. Vi uppmanar
kommunen att redan nu planera for den nya struktur som delarsrapporterna ska ha 2019.

Var bedémning av regeringens skrivningar i propositionen ar att fokus i arbetet med att ta fram
en delarsrapport bor vara att ha en relativt sett snabb process for att ta fram den mest
vasentliga informationen om ekonomi och verksamhet som underlag for fullmaktiges
beddmning om hur verksamheterna ligger till i forhallande till mal och budget under ett Iopande
verksamhetsar. Aven om den nya lagens krav i sig inte innehaller sarskilt stora forandringar
finns salunda skal for manga kommuner och landsting att se 6ver sin process for upprattande
av delarsrapport. Det finns darfor skal att fundera pa om rapporteringen till fullmaktige kan
tidigarelaggas genom ett tidigare delarsbokslut eller en snabbare process att ta fram
delarsbokslutet eller givetvis en kombination av bada.

Stockholm den 5 november 2018

Mikael Sjélander Jenny Géthberg
Auktoriserad revisor Auktoriserad revisor
Certifierad kommunal revisor



