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AILN 2015/12
NACKA
KOMMUN
Aldrenimnden

Motesplatser for dldre - Forslag gillande kundvalet for
dagverksamhet och 6ppna motesplatser

Forslag till beslut

1. Aldrenimnden foreslir kommunfullmiktige besluta att de tre ersittningsnivierna for
dagverksamheter tas bort och ersitts med tva ersittningsnivaer, en for respektive
dagverksamhetsinriktning fran och med januari 2019.

2. Aldrenimnden foreslar kommunfullmiktige att besluta att checkbeloppet for
dagverksamhet med social inriktning blir 700 kr per nirvarotillfille, och att
checkbeloppet f6r dagverksamhet med demensinriktning blir 800 kr per nirvarotillfille.

3. Aldrenimnden beslutar att, under forutsittning att kommunfullmiktige fattar beslut i
enlighet med punkt 1 och 2, anta férslag pa reviderade specifika auktorisationsvillkor till
kundvalet f6r dagverksamhet fran och med 1 januari 2019 samt att nuvarande
auktoriserade anordnare av dagverksamhet behdver anséka om ny auktorisation i

samband med detta.

4. Aldrenimnden finansierar en éppen métesplats med en maximal kostnad pa 1,5
miljoner per ar fran och med 1 januari 2019.

5. Aldrenimnden fortsitter finansiera triffpunkter med en maximal kostnad pa 600 tusen
kronor fran och med 1 januari 2019.

Sammanfattning

I september 2016 gav dldrenimnden i uppdrag till social- och édldredirektéren att utreda
behovet av 6ppna métesplatser som ett komplement till dagverksamhet. I november 2016
gav kommunfullmiktige dldrendmnden 1 uppdrag att géra en Gversyn av dagverksamheten
(Mal- och Budget 2017 - 2019). Den skulle avse verksamhetens innehall, regelverk,
ersattningsmodell och ersittningsnivéder. Syftet med métesplatser dr att frimja seniorers
hilsa. I 6versynen undersoktes darfor Nackas seniorers forutsattningar att delta i
hilsofrimjande aktiviteter.

Forslagen ska mojliggora for seniorer att delta pa hilsofrimjande aktiviteter. Resultaten
visade att vissa malgrupper har svart att delta utan stod. Forslagen innebir tre olika typer av
motesplatser beroende av den enskildes behov.
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Arendet

Ar 2007 beslutade kommunfullmiktige att inféra kundval i dagverksamheten med malet att

Oka valfriheten och medborgarinflytandet f6r den enskilde genom att stimulera till ett 6kat

utbud av dagverksamheter. Malet har inte uppnitts. Antalet dagverksamhetskunder har

minskat och det finns inga privata anordnare. I september 2016 beslutade dirfor
dldrenimnden:'

1. att de tre ersittningsnivaerna for dagverksamheter tas bort och ersitts med tva
ersittningsnivaer fran januari 2017.

2. attniva 1 blir 730 kronor inklusive 0,5 procents kompensation enligt ramarendet och
niva 2 blir 805 kronor inklusive 0,5 procents kompensation enligt ramirendet fran
januari 2017.

3. att ge social- och ildredirektoren 1 uppdrag att uppdatera villkor f6r att vara godkiand
anordnare av dagverksamhet i enlighet med de nya ersittningsnivaerna.

4. att ge social- och dldredirektéren 1 uppdrag att under 2017 utreda behovet av 6ppna
motesplatser/ trifflokaler som ett komplement till dagverksamhet.

5. att ge social- och dldredirektoren i uppdrag att under 2017 se 6ver den forenklade
bistindsbedomningen genom att géra en uppdelning mellan bistindsbedémd
dagverksamhet och 6ppna moétesplatser/trifflokaler utan bistindsbedémning.

0. att ge social- och dldredirektoren i uppdrag att genomfora en versyn av villkoren samt
toresla eventuell revidering under 2016.

I november 2016 beslutade kommunfullmaktige att inte f6randra checkbeloppen for
dagverksamheter. Istillet gavs dldrenimnden i uppdrag att géra en oversyn av
dagverksamheten. Oversynen skulle avse bade verksamhetens innehall, regelverk,
ersittningsmodell och ersittningsnivier.” I och med kommunfullmiktiges beslut blev
dldrenimndens beslut 1 - 3 och 6 inaktuella. Nir drendet dterremitterades av
kommunfullmiktige beslutade social- och dldredirektoren att forlinga tiden f6r uppdraget
till april 2018 med syfte att utreda det samlade behovet av métesplatser for dldre med olika
forutsittning och behov av stod.

Syfte och mal
Syftet med 6versynen var att ta fram forslag pa hur hog kvalitet och ett brett utbud av
dagverksamheter kan uppnas samt att utreda behovet av och ge forslag pa utveckling av
Oppna motesplatser. Forslagen ska leda till maluppfyllelse inom féljande av dldrenimndens
fokus i Mal och budget 2018 - 2020:
e Bista utveckling for alla. Det finns ett varierat utbud av aktiviteter for god fysisk
och psykisk hilsa, sjdlvstindighet och socialt sammanhang.
o Attraktiva livsmiljéer 1 hela Nacka. Det finns littillgingliga métesplatser som
stimulerar till aktiviteter och uppmuntrar till olika former av méten.
®  Maximalt virde for skattepengarna. Aldreomsorgen utvecklas utifrin
nackabornas behov.

! Nacka kommun, Sammantridesprotokoll dldrenimnden 2016-09-21, § 83.
2 Sammantridesprotokoll kommunfullmiktige, 14 november 2016, § 287, Mal & Budget 2017 - 2019 s.8.
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Motesplatser for dldre

Syftet med métesplatser £6r dldre ér att frimja halsosamt aldrande. De gor det genom att
mojliggdra for seniorer att delta pa aktiviteter som frimjar god fysisk och psykisk halsa,
sjalvstindighet och socialt sammanhang,.

Aldreenheten har genomfért en malgruppsanalys dir vi undersékt Nackas seniorers
forutsittningar att delta 1 hilsofrimjande aktiviteter. Antalet seniorer 65 ar eller aldre
beriaknas bli cirka 16 000 ar 2018. Dagens 65 aringar dr f6r det mesta aktiva och vitala, men
i takt med att vi dldras 6kar behovet av stéd. Aldreenhetens bedémning ir att det finns ca
1350 seniorer med dldersrelaterade funktionsnedsittningar. Ungefir en tredjedel av dem ar
socialt isolerade och/eller funktionshindrade. For att de ska kunna delta i hilsofrimjande
aktiviteter beh6ver det finnas omvardnadspersonal pa plats som kan ge stéd. Vidare finns
cirka 4 500 friskare seniorer. De dr 75 ar eller dldre, har inget funktionshinder men kan
efterfraga hilsofrimjande aktiviteter som dr anpassade for seniorer. Slutligen finns det cirka
450 seniorer med stora omvirdnadsbehov som behéver individanpassade aktiviteter.

Nackas seniorer har alltsa mycket olika forutsattningar att delta 1 halsofraimjande aktiviteter.
Vi har darfér undersokt utbudet av hilsofrimjande aktiviteter som finns tillgingligt for de
olika malgrupperna. Utifran kunskapen om vad som saknas har vi tagit fram forslag pa olika
typer av motesplatser som syftar till att mojliggora f6r olika malgrupper att delta i
hilsofrimjande aktiviteter.

Dagverksamhet - Det beh6vs dagverksamheten for seniorer med omvardnadsbehov (cirka
450 seniorer).

Oppna métesplatser - Det behévs en 6ppen motesplats pa Sickladn som kan ta emot
seniorer som ér socialt isolerade och/eller har funktionshinder (citka 1 350 seniorer). Det dr
pa Sicklabn som behoven kommer vara som storst pa grund av den demografiska
utvecklingen.

Traffpunkter - Det bor finnas triffpunkter 1 6vriga kommundelar som kan frimja ett brett
utbud av senioranpassade hilsofrimjande aktiviteter f6r dldre seniorer utan funktionshinder
(cirka 4 500 seniorer).

Féreningsdrivna métesplatser - Aldrenimndens hilsofrimjande insatser fér den stora
gruppen seniorer 65 ar och dldre (cirka 13 500 seniorer) utan behov av stéd bor fokuseras
pa att mojliggdra for ett aktivt forenings- och niringsliv. Bland annat genom att stodja
toreningar med féreningsbidrag och genom att finansiera triaffpunkter.

Forslag gillande kundvalet for dagverksamhet

Aldreenheten har granskat kvaliteten pa dagverksamheten. For att sikra hog kvalitet och ett
brett utbud av dagverksamheter for seniorer med omvardnadsbehov behéver dldrenamnden
vidta f6ljande storre forindringar av kundvalet f6r dagverksamhet.

Anpassa dagverksamheten efter kundernas behov
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En av huvudorsakerna till att efterfraigan pa dagverksamhet har minskat dr att det inte gatt
att uppratthélla god kvalitet i verksamheten nir samma verksamhet riktats mot bade
personer med demenssjukdom och personer som inte har kognitiv funktionsnedsittning,.
Det behovs en dagverksamhetsinriktning mot demenssjukdom och en social inriktning for
att det ska ga att sikerstilla dagverksamhet med god kvalitet f6r bada malgrupperna.

Foérindra bistindsbedémningen

Att kunder med och utan demenssjukdom gar pa samma dagverksamhet dr en konsekvens
av att bistindsbedémningen foérindrades 1 samband med inférandet av kundval 2007. Frian
det brukliga att kundens val sker efter en utredning och beslut till att beslut fattas efter att
kunden gjort sitt val. Om en person med demenssjukdom vill ga pa dagverksamhet med
social inriktning har de ratt att gora det med dagens system. Det gar inte att anpassa
verksamheten efter bida malgruppernas behov samtidigt. Kundernas val av anordnare
behover foregas av en behovsutredning,

Skoéra seniorer behGver oftast information och motivation for att borja. Det nuvarande
handliggningsforfarandet har dven minskat mojligheten f6r bistandshandlaggare att
informera och motivera seniorer att borja pa dagverksambhet.

Forenkla ersiattningsmodellen och anpassa den efter de nya inriktningarna

De tva inriktningarna ér olika resurskrivande. Vi foreslar dirfor en check per inriktning. Vi
foreslar dven att de nivder som anvinds idag tas bort. Det kan minska den ekonomiska
osikerheten att starta ny dagverksamhet och pé sa vis frimja ett storre utbud.

Nya checkbelopp

Dagens checkbelopp ticker inte kostnaderna for att uppritthalla bemanningen som behovs
for att méta kundernas individuella behov. Férslaget pa nya ersittningsbelopp tar hinsyn till
bemanningsbehoven i de tva féreslagna inriktningarna.

Forslag till checkbelopp 2018

Dagverksamhet med Dagverksamhet med
social inriktning demensinriktning
RIS E 700 kr per narvarotillfalle 800 kr per narvarotillfille

Ersdttning inklusive 6 %

momskompensation till 742 kr per nirvarotillfalle 848 kr per narvarotillfille
privata anordnare

Se Bilaga 1. Slutrapport - Oversyn av dagverksamheten och éppna métesplatser for ildre,
tor en mer detaljerad beskrivning av hur checkbeloppen beriknats.

Forslag gillande 6ppna motesplatser och traffpunkter

Utifran resultaten fran dldreenhetens malgruppsanalys har vi tagit fram férslag som syftar till
att mote behoven av hilsofrimjande aktiviteter hos de seniorer som har ett begrinsat utbud
som f6ljd av sina funktionsnedsittningar eller sociala situation.
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Starta en 6ppen moétesplats

Aldreenheten foreslar att dldrenimnden finansierar en Ooppen motesplats som drivs i
samarbete mellan seniorer, féreningar och med hjilp av personal. Det beh6vs personal f6r
att mota behovet av halsofraimjande aktiviteter hos seniorerna som dr socialt isolerade
och/eller funktionshindrande men inte har stora omvirdnadsbehov. Om méjligt bor den
oppnas pa Sicklaon. Dir finns lika manga seniorer 80 ar eller aldre som i samtliga andra
kommundelat.

Kostnad: 1,5 miljoner kr per dr. 500 tusen ticker kostnader £6r lokaler och virdskap. En
miljon ticker personalkostnader, OH-kostnader, materialkostnader och 6vriga kostnader.

Fortsitt driva traffpunkter

Aldreenheten foreslar att dldrenimnden fortsitter finansiera traffpunkter som riktar sig till
seniorer utan funktionshinder. Idag finansierar dldrenimnden triffpunkten Lusthuset 1 Boo.
Den har finansierats med statliga stimulansmedel som I6per ut 2018. Utféraren Boo Folkets
Hus har till stora delar lyckats med uppdraget att driva en triffpunkt. Dir arrangeras manga
typer av hilsofrimjande aktiviteter anpassade for seniorer av foreningar och ideellt
engagerade seniorer.

Kostnad: 600 tusen kr per dr. Anslas de foreslagna medlen till traffpunkter dr det
aldreenhetens ambition att under 2018 se 6ver hur medlen kan férdelas mer jamlikt mellan
Nackas kommundelar. Det ir inte i linje med likabehandlingsprincipen eller Nacka
kommuns 6vergripande mal attraktiva livsmiljoer i hela Nacka att erbjuda gratis lokaler till
foreningar i Boo men inte till féreningar i andra kommundelarna. En omférdelning
kommer minska triffpunkternas 6ppettider och storleken pa lokalsubventionen.

Seniorradets synpunkter pa forslagen gillande 6ppna moétesplatser
Aldreenheten hade ett dialogméte med seniorridet den 5 april 2018. P4 métet nirvarade
representanter frain SPF Nacka, SPF Saltsjobaden, SPS Alta, SPF Boo, PRO Nacka, PRO
Fisksitra, PRO Alta och SeniorNet. Under motet tillfrigades de om hur de sig pa forslaget.
De synpunkter som flera av moétesdeltagarna var Overens om var att:
e Det ir viktigt att medlen till 6ppna métesplatser och triffpunkter férdelas jamlikt
mellan de olika kommundelarna.
e Flera féreningar driver verksamhet som personer med funktionshinder kan delta pa,
men de kan inte ge std till personer med omvérdnadsbehov.
e Det ir battre att det finns personal pa plats pa 6ppna moétesplatser som kan méta
omvardnadsbehov 4n att foreningarna sjilva anstiller personal som kan gora det.
o  Oppna métesplatser och triffpunkter kan méta féreningarnas behov av lokaler.

Ekonomiska konsekvenser
Forslagen till beslut far ekonomiska konsekvenser.
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Dagverksamhet

Forslaget pa forandring av checkbelopp for dagverksamheten innebar att kostnaderna okar
med cirka 830 tusen kronor eller 14 % under forutsittning att volymen dr densamma som
utfallet f6r 2017. Férandringen bedéms rymmas inom budgetramen f6r 2018 som 4r 6,9
miljoner.

Eftersom antalet personer med dagverksamhet drligen har minskat dr beddmningen att
antalet kunder inte kommer att 6ka nimnvirt under 2018 - 2019. En rimlig ambition kan
vara att antalet personer i dagverksamhet 6kar med motsvarande en grupp for personer
med demenssjukdom till sommaren 2020 det vill sdga med cirka 12 personer. Det skulle pa
heldrsbasis innebira en tillkommande kostnad pa cirka 1,5 miljoner kronor.

Nir kunder bérjar pa dagverksamhet kan kostnaderna f6r hemtjinst minska. Den stora
merparten (ca 85 procent) av kunderna pa dagverksamheten har relativt omfattande
hemtjinstinsatser. Om kunder med ett stort antal timmar hemtjdnst per manad borjar pa
dagverksamhet kommer behovet av hemtjanst minska under tiden de ér pa
dagverksamheten och som f6ljd dven kostnaden f6r hemtjinst.

Om f6rslaget till beslut gillande dagverksamheten antas av kommunfullmiktige kommer
dagens anordnare att behova s6ka ny auktorisation och arbetssitten inom myndigheten
kommer att beh6va férindras med anledning av férandringarna av bistindsbedémningen.
Forindringarna kommer att genomfdoras successivt under det forsta halvaret 2019.

Oppna métesplatser och traffpunkter

Forslaget pa 6ppna motesplatser och traffpunkter innebar att anslaget till motesplatser for
ildre behover 6kas med 840 tusen kr 2019. Oppnas en ny Sppen métesplats under hésten
2018 kommer kostnaderna halla sig inom budgetramen f6r 2018 som ar 1,26 miljoner samt
490 tusen kronor statliga stimulansmedel.

Konsekvenser for barn
Forslaget kommer inte innebara nagra konsekvenser for barn.

Bilagor
Bilaga 1. Slutrapport - Oversyn av dagverksamheten och 6ppna motesplatser for dldre
Bilaga 2. Forslag till reviderade auktorisationsvillkor

Ann-Sophie Holgersson Tobias Jobring
Enhetschef Planerare/utvecklare
Aldreenheten Kvalitet och stod

Aldreenheten



