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Milj6- och stadsbyggnadsnimnden

Forslag till andrad taxa for provning och tillsyn inom
miljobalkens och stralskyddslagens omrade samt lagen
med sarskilda bestammelser om gaturenhallning och

skyltning

Forslag till beslut

Milj6 och stadsbyggnadsnimnden (MSN) taxa for prévning och tillsyn inom miljébalkens
samt stralskyddslagens omrade samt lagen med sirskilda bestimmelser om gaturenhallning
justeras sa att timtaxan justeras upp 1 enlighet med Prisindex kommunal verksamhet (PKV)
till 1 138 kronor per timme. Taxan giller fran och med 1 januari 2020.

Sammanfattning

Den aktuella taxan dr Nacka kommuns sitt att ta betalt f6r den tillsyn och handliggning, som
behovs for att arbeta for en hallbart sdker och hilsosam milj6 1 kommunen. Indexupprikning
med 3 % sker i linje med tidigare beslut, om att taxor ska indexregleras vid behov. Okade
kostnader ska i forsta hand atgardas med effektiviseringar, och indexreglering tas till fOrst nir
effektiviseringarna inte racker till. Inom omradet milj6- och hilsoskyddstillsyn foreslds
indexreglering av taxan for att fa en hog kostnadstickning och for att kommunen ska kunna
leverera bade service och den kontroll som beh&vs. Regleringen behévs dven for att
verksamheten ska kunna ga over till mer effektiva och kundvinliga system, som bland annat
mojliggor dkta digitala e-tjanster. Justeringen innebidr en hojning av timtaxan fran nuvarande
1 105 kronor till 1 138 kronor fran och med den 1 januari 2020.

Milj6- och hilsoskyddstillsynen ska sa langt det 4r mojligt finansieras av de verksamhets-
utovare som far tillsyn. En del verksamheter betalar 1 fo6rvig en drlig avgift, som ska reflektera
det antal timmar som beh6vs f6r kommunens tillsyn av verksamheten. Andra verksamheter
betalar timavgift i efterhand. Fragor som t.ex. rér service, radgivning, remisser och
nitverkande kan inte finansieras av tillsynsavgift. Taxan for tillsynen behéver motsvara den
kostnad som kommunen har f6r arbetet. Om taxan dr for lig sd finns risken att en del
verksamheter som behover tillsyn inte fir det, eftersom resurserna inte ricker till. P4 sikt
innebdr det dven en risk f6r hilsa och miljé i kommunen.
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Arendet

Bakgrund

Milj6- och hilsoskyddstillsyn, samt handliggning av tillstind och anmilningar inom
miljobalkens omréde, ska sa lingt det 4r mojligt och rimligt bekostas av den verksamhet som
tillsynes. Utover tillsyn ska kommunen bland annat arbeta med service och radgivning, samt
svara pa remisser och beméta obefogade klagomal inom omradet — arbete som inte
finansieras av avgifter. I Nacka har dirfor kostnadstickningen de senaste aren varit omkring

45-50 %.

Effektivisering for att mota 6kade kostnader

Kostnaden for tillsynen paverkas av flera faktorer. En viktig faktor dr den héga konkurrensen
om arbetskraft som finns i Stockholmsregionen, vilket paverkar 16nerna. En annan idr att
kostnaderna for interna servicefunktioner har 6kat. Ytterligare en faktor som péaverkar
kostnaden dr ett Okande flode av fragor som inte kan debiteras, t.ex. externa remisser
(miljofarlig  verksamhet, remiss kring planers miljopaverkan, radonbidragsremiss,
myndighetsremisser, etc.); ridgivning/information; och vissa klagomal. Samtidigt arbetar
verksamheten med en Gvergang till nytt drendehanteringssystem, som kommer att méjliggéra
akta digitala e-tjinster och serva kunderna bittre, men dir Overgangen kriver en stor
arbetsinsats.

For ar 2020 kommer det inte att ske nagon kompensation och upprikning av 16ner inklusive
PO samtidigt som den interna hyran kommer att hojas ar 2020. Detta leder sammantaget till
att en taxeupprikning om 3 % inte ticker de 6kade kostnader enheten har for tillsyn av
miljofarlig verksamhet. Verksamheten kommer dirutéver att kriva effektiviseringar. De
Okade kostnaderna innebir att verksamheten behéver effektiviseras, och miljéenheten arbetar
kontinuerligt med effektiviserande atgirder, bade for att mota 6kade kostnader och for att
leverera hogre kvalitet. Det handlar om effektivisering i form av: Hog miljé- och hilsonytta;
Hoégre kvalitet; och Kortare tidsatgang. Fokus dr pa att leverera hoég nytta for
verksamhetsutévare och i allmidnhet, samtidigt som tidsatgangen halls nere.

For att nd en hog milj6- och hilsonytta sia arbetar miljéenheten med en riskbaserad
prioritering av tillsynen. Den gor det littare att prioritera mellan olika tillsynsgrupper och ar
ett stod for att beddma hur mycket tid som behdvs f6r varje omrade — d.v.s. for att fa maximal
effekt av arbetet. Det underlittar dven prioriteringen mellan egeninitierad (planerad) tillsyn,
hindelsestyrd tillsyn och remisser, samtidigt som det ér ett stod fOr att hitta ritt niva f6r miljo,
hilsa och rittssikerhet.

For att fa hogre kvalitet sa arbetar miljéenheten bl.a. med fokusomraden och uppféljande
kontakter. Inspektioner med fokusomraden innebir att man levererar hog kvalitet inom ett
begrinsat omrade, medan ett annat far en littare 6versyn. Det gor det littare att samordna
tillsynen med aktuella milj6- och halsoprojekt, och gor att inspektorerna kan stotta
verksamheterna bittre nir det giller regelindringar m.m. Aven uppféljande kontakter hojer
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kvaliteten 1 tillsynen. Effektiviseringen 1 de hir exemplen ar att tillsynstiden anvinds for att
ge en storre behallning hos verksamheterna.

For att astadkomma mer arbete pa kortare tid sa har arbetssitt och verktyg anpassats. Ett
exempel dr samordning av kortare inspektioner, vilket innebir att flera inspektioner samlas
och gors 1 ett svep. Seminarier och utskick kan 1 vissa fall vara ett alternativ for att na ut till
manga under en dag, istillet f6r manga dagars besok pa plats. I manga fall kan det spara tid
bade for verksamheterna och for miljéenheten. Battre e-tjanster ar ett viktigt verktyg for att
handliggningen ska ga fortare. Det ger en digital ingang, som sparar tid f6r bade handliggare
och verksamheter. Nir e-tjansterna utvecklas sa att de kopplar direkt till arendehanterings-
systemet sa kommer de att ge stor tidsbesparing, samtidigt som man har maojlighet att ge
Nackaborna en battre inblick 1 hur deras drenden handlaggs.

Idag ricker inte de kostnadssinkande atgirderna for att kompensera f6r 6kande kostnader i
form av bland annat O6kade lone- och hyreskostnader. For att sdkra kvalitet och
kostnadstickning sa behéver taxan darfor indexregleras. Milj6- och stadsbyggnadsnimnden
ska vid behov besluta om arlig upprakning av taxan enligt Prisindex kommunal verksamhet

(PKV).

Uppriakning av taxa enligt Prisindex for kommmunal verksamhet

Sveriges Kommuner och Landsting rekommenderar Prisindex f6r kommunal verksamhet
som underlag vid berakningar av kostnaders utveckling i I6ner och priser. Indexet ar lampligt
att anvinda vid berakning av taxa f6r livsmedelskontroll, eftersom det vl speglar férindringar
1 kontrollens kostnader i form av 16n och priser f6r kommunal verksamhet (irendehantering,
ledningsstéd mm). Prisindex f6r kommunal verksamhet anvinds i Sveriges Kommuner och
Landstings egna berdkningar och beskrivningar av sektorns kostnadsutveckling.
Upprikningen enligt indexet innebir 1 snitt en hdjning mellan 2,4 - 3,4 % arligen. Foér 2020
ar PKV 3,0 % (20162022, 2019-05-02).

Idag ir regionens hogsta timtaxa for tillsyn enligt miljébalken och stralskyddslagen 1 278 kr
och den ligsta 1 100 kr. Nackas timtaxa ligger 80 kronor under medel for regionen — hogre
an Botkyrka, Sigtuna och Jarfilla, men ligre dn Ovriga. Utifrdn det innebdr en upprikning
med PKV att Nackas taxa fortsitter att ligga under medel for regionen, dven om resterande
kommuner behaller dagens taxor. Eftersom merparten av kommunerna i Stockholms lin
idag tillimpar indexreglerade taxor, s kommer innebir en indexreglering att kommunens
taxa blir kvar pa lag niva f6r regionen.

Paverkbara avgifter och effekter av aktiv kontroll

Milj6- och halsotillsynen arbetar aktivt med att utvirdera verksamheternas egenkontroll, och
ser varje ar over mojligheterna att sinka den fasta avgiften for verksamheter som behéver
mindre tillsyn. Det ger verksamheterna mojligheten att paverka sin tillsynsavgift, aven om de
har beslut om fast avgift.



Ekonomiska konsekvenser

45

Den nya timtaxan medfér en 6kning med prisindex 3 %. Om taxan inte revideras med hinsyn

till PKV gar nimnden miste om intékter for tillsyn, vilket innebir att tillsynens kvalitet riskerar

att paverkas. For berérda verksamheter innebir foreslagen revidering av taxan en

avgiftsh6jning med 33 kronor per timme.

Tabell 1. Exempel pa avgiftsskillnad i vanliga arenden (anmalningsavgift vid handliggning av

anmilan fran verksamhetsutdvare om start av ny verksamhet) utifrin hojd timtaxa.

resurscenter

Arendetyp Taxa idag, | Forslag till
kr ny taxa, kr
Ansoka om tillstind att inritta sluten tank f6r avlopp fran 5596 5 692
vattentoalett och/eller bad, disk och tvitt (BDT)
Inrittande av avloppsanordning med utsldpp till mark eller vatten | 8 841 9 106
Bergvirmepump med hogst 3 hal, max 20 kW 3418 3520
Handlidggning av anmailan enligt 38 § férordningen om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd om att driva eller arrangera féljade:
®  Verksambhet dir allminheten yrkesmissigt erbjuds hygienisk
behandling
1. pz‘itaghg ha.l.sor.1§k: tétgerlr}g, piercing, skonhetsbehandling 8 841 9106
som innebir silikoninjektioner
2. mattlig hilsorisk: fotvard, 6ronhaltagning med ej slutet 6 631 6 830
system, akupunktur
= Skola med mer dn 400 elever 11 051 11 383
= Forskola, fritidshem, 6ppen fritidsverksamhet eller 7736 7968




Tabell 2. Exempel pa konsekvenser for niagra verksamheter med arlig avgift inom

53)

miljoskydd.

Objektstyp Taxa idag, | Forslag till
kr ny taxa, kr

Fast drlig avgift for tillsyn av miljéfarlig verksamhet

Panncentral, tillstindspliktig, stérre dn 20MW 38 679 39 839

Panncentral 500kW-3MW, annat brinsle in fossil olja 6 631 6 830

Panncentral 3MW-5MW annat brinsle dn fossil olja 16 577 17 074

Mellanlagring farligt avfall, tillstandspliktigt 22102 22765

Fordonstvitt 16 577 17 074

Kemtvitt, mindre dn 2 ton tvittgods per dygn 8 841 9106

Bensinstation 8 841 9106

Per Enarsson
Miljochef
Milj6enheten




