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1.

Inledning

Pa uppdrag av Nacka kommuns fortroendevalda revisorer har Ernst & Young AB (EY)
granskat kommunens arsbokslut och arsredovisning for ar 2019.

Syftet med granskningen ar att erhalla tillrackliga underlag/revisionsbevis for
revisorernas uttalanden i revisionsberattelsen betraffande om rakenskaperna ger en
rattvisande bild av kommunens och kommunkoncernens resultat och stéllning samt
att redovisningen av verksamhetens resultat och maluppfyllelse redovisas i enlighet
med kommunallagens krav. Vidare syftar granskningen till att ge de fértroendevalda
revisorerna underlag for forslag till uttalande i revisionsberattelsen om fullméktiges
godkannande av arsredovisningen.

Granskningen har utforts i enlighet med kommunallagen och inriktas framst pa att
sakerstalla att kommunen féljer den kommunala bokférings- och redovisningslagen
(LKBR) och radet for kommunal redovisnings rekommendationer.

Vid granskningen har, i enlighet med god revisionssed, vasentlighet och risk varit
vagledande. Granskningen tacker saledes inte in alla eventuella brister i intern
kontroll och rakenskaper.

De mest vasentliga noteringarna som gjorts i granskningen sammanfattas under
punkt 2. Samtliga belopp &r angivna i miljoner kr (Mkr) om inget annat anges. Belopp
inom parentes avser jamforelsearet 2018.

Rapporten har faktakontrollerats av kommunen.
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2. Sammanfattning

Granskningen av arsbokslutet och arsredovisningen har inte pavisat nagra
vasentliga fel i resultat eller stallning. Kommunen har anpassat arsredovisningen till
den nya kommunala bokférings- och redovisningslagen som galler fran 1 januari
2019. Kommunen har valt att inte &andra princip for redovisning av
gatukostnadsersattningar 2019 utan kommer att gora det ar 2020. RKR:s styrelse
anser att kommunerna har mdjlighet att vélja att inféra de nya reglerna antingen
2019 eller 2020. Andringen kommer att f& vasentlig effekt p& balansrakning och
resultatrakning. Kommunen lamnar inte upplysning om den bedémda effekten av
férandrade principer fér redovisning av gatukostnadserséttningar 2020, vilket ska
goras enligt de upplysningskrav som foljer av 9 kap. 3 8 i LKBR.

Avstamningar for kommunens bokslut haller en god kvalitet och bokslutsarbetet har
i huvudsak fardigstallts enligt tidsplan.

Socialnamnden, NTN samt KSVU redovisar relativt vasentliga underskott vilket
indikerar brister i styrningen.

Kommunen redovisar ett positivt resultat for 2019 om 463 Mkr (90). Resultatet
overstiger arets budget med 194 Mkr. Storre forklaringsposter till detta ar forsaljning
av en exploateringsfastighet vilket genererade en reavinst om 229 Mkr, ett
dvertagande av allmanna anlaggningar (gava) i Tollare vilket genererade en intakt
om 172 Mkr samt forséljningen av Fisksatraskolan till en reavinst om 34 mkr.
Samtidigt redovisar namnderna sammantaget ett underskott pa 47 Mkr. Styrelse och
namnder behdver ha stort fokus pa ekonomistyrning och sakerstalla att
verksamheterna bedrivs inom ramen fér de av fullmaktige beslutade ekonomiska
ramarna.

Kommunens soliditet, med hansyn tagen till pensionsforpliktelser som redovisas
som ansvarsforbindelser, uppgar per 2019-12-31 till 27 procent, att jamféra med
24 procent per 2018-12-31.

Den av kommunen anvénda metoden for att analysera och félja upp verksamhetens
resultat tillsammans med insatta resurser ar tydlig och enkel att forsta. Detta géller
aven for den samlade presentationen och de signalsystem som ges éver mal och
maluppfyllelse. | likhet med tidigare ar bedémer vi att en god redovisning ges av
maluppfyllelsen.

Gallande god ekonomisk hushallning bedomer kommunstyrelsen att tva av fyra
indikatorer ar uppfyllda.

o Resultatoverskottet understiger 2 % for 2019 (&ven for 2018).
Exklusive reavinster ar Overskottet 1,3 % och inklusive reavinster
8,3 %.

o Soliditeten, exklusive ansvarsforbindelsen for pensioner, uppgar till
42 %, jamfort med 41 % aret innan. Saval malet om soliditetsforbattring
som malet om en soliditet Gverstigande 38 % uppnas.



EY

Building a better
working world

o Malet att stadsutvecklingen ska vara sjalvfinansierad Over en
femarsperiod uppnas inte.

o Ovriga investeringar finansierades till ca 100 % av egna medel, vilket
innebar att malnivan om 50 % naddes.

Nackas finansiella stallning ar relativt sett god med forhallandevis laga laneskulder
och god soliditet. Verksamheternas underliggande resultat a&r dock bekymmersam
och aven de negativa budgetavvikelser som redovisas for KSVU och nagra av
namnderna. Den planerade hdga investeringstakten kommer ocksa att leda till 6kad
laneskuld. Balanskravsresultatet &r i niva med foregaende ar och uppgar till 71 mkr
(75 mkr).
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God ekonomisk hushallning

Kommunfullméaktige har beslutat om fyra évergripande mal samt om fokusomraden
och resultatindikatorer for respektive nadmnd. De senare utgdr grunden for
bedomningen om kommunen lever upp till de 6vergripande malen eller inte.
Uppfyllandet av de Overgripande malen kommenteras sammantaget inledningsvis i
avsnittet "Kommunens maluppfyllelse”. Bedémningen bygger pa resultaten fran
respektive namnd, och kommunens samlade beddmning é&r att graden av
maluppfyllnad ar god. Fér méalen har kommunfullméaktige beslutat om underliggande
fokusomraden och malsatta resultatindikatorer for varje namnd. Resultatindikatorerna
utvarderas i en tregradig skala (gront, gult och rétt). De fyra dvergripande malen ar:

Basta utveckling for alla (48 indikatorer — 9 réda, 19 gula, 20 gréna)
Attraktiva livsmiljoer i hela Nacka (41 indikatorer — 10 réda, 13 gula och 18
grona)

Stark och balanserad tillvaxt (27 indikatorer — 5 rdda, 6 gula, 16 grona)
Maximalt varde for skattepengarna (31 indikatorer — 6 roda, 8 gula, 17 grona)

Gaéllande god ekonomisk hushallning anser kommunstyrelsen att tva av de fyra
resultatindikatorerna ar uppfylida.

Resultatoverskottet ska vara pa en langsiktigt hallbar niva. Nacka kommuns
mal &r ett resultatdverskott motsvarande minst 2 procent i den ordinarie
verksamheten. Arets resultatéverskott, inklusive realisationsvinster och andra
forsaljningsintakter, uppgar till 8,3 procent (1,7 procent 2018). Rensat for
realisationsvinster och andra poster av engangskaraktar uppgar
resultatoverskottet for 2019 till 1,3 procent (1 procent 2018). Malet uppnas
saledes inte for 2019.

Kommunens soliditet ska vara pa en langsiktigt hallbar niva. Nacka kommuns
mal ar att soliditeten ska starkas éver aren, samt att den ska Gverstiga 38
procent. Soliditeten uppgar till 42 procent, jamfort med 41 procent aret innan.
Det ar en forbattring med 1 procentenhet, och malet att soliditeten ska starkas
har darmed uppnatts.

Kommunens stadsutveckling ska vara sjalvfinansierad dver en femarsperiod?,
innebarande att inkomsterna ska vara minst lika stora som utgifterna sett éver
hela stadsutvecklingsportflien. Malet uppnas inte.

Kommunens 6vriga investeringar (dvs. exklusive stadsutvecklings-
verksamheten) ska sjalvfinansieras till haften. Ovriga investeringar
finansierades under 2019 till ca 100 procent (66 procent 2018) av egna medel,
vilket innebar att malnivdn om 50 procent naddes.

Var bedémning — Arsredovisningen ger en god beskrivning av hur kommunen klarar
av att uppfylla de mal som formulerats av kommunfullmaktige. Textdelarna ger en bra
bild och beskrivning av i vilka avseenden som malen uppfylls och var det finns brister.
Den ekonomiska utvecklingen med Iagt resultatdverskott exklusive reavinster (1,3%)
och hog investeringstakt ar bekymrande. Styrelse och ndmnder behdver sakerstélla
kostnadskontroll och god ekonomisk styrning.

1 Med femarsperiod avses perioden 2016-2020.
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4. Kommunens ekonomiska lage
2019
Resultatrakning, Mkr Utfall Budget Avvikelse
Verksamhetens intékter 1693 1046 647
Verksamhetens kostnader -6 543 -6 093 -450
Avskrivningar -263 -249 -14
Skattenetto 5572 5578 -6
Finansnetto 3 -14 17
Arets resultat 463 269 194
4.1. Nacka kommuns ekonomiska resultat
Kommunen redovisar ett positivt resultat for 2019 om 463 Mkr (90). Resultatet ar
194 Mkr hogre an budgeterat. Storre forklaringsposter till detta ar férséljning av en
exploateringsfastighet vilket genererade en reavinst om 229 Mkr samt ett
Overtagande av allméanna anlaggningar (gava) i Tollare vilket genererade en intakt om
172 Mkr. Samtidigt redovisar namnderna sammantaget ett underskott pa 47 Mkr (se
vidare avsnitt 4.4.)
Skattenettot uppgar till 5 572 Mkr (5 293), vilket motsvarar en 6kning om 279 Mkr
(5%) jamfort med 2018. Av detta utgdr 5 599 Mkr (5 408) skatteintakter och generella
statshidrag och utjamning utgdr -27 Mkr (-115). Kommunalskatten har varit
oférandrad under 2019. Okningen av skatteintakter forklaras framst av ett 6kat antal
invanare samt av ett hogre skatteunderlag. Redovisningen av skatter sker i enlighet
med riktlinjer frAn Radet for kommunal redovisning (RKR). Avseende generella
statsbidrag och utjamning &ar de storsta skillnaderna mot foregdende ar
regleringsbidrag (57 Mkr hogre), kostnadsutjamningsbidrag (31 Mkr hogre) och
inkomstutjamningsavgiften (40 Mkr lagre).
4.1.1.Balanskravsresultatet
Av LKBR kap 11 810 framgar att kommunen i forvaltningsberattelsen ska lamna
upplysning om arets resultat efter balanskravsjusteringar. Berékningen av detta ska
ske enligt foljande?:
= Arets resultat enligt resultatrdkningen
— reducering av samtliga realisationsvinster
+ justering for realisationsvinster enligt undantagsmajlighet
+ justering for realisationsforluster enligt undantagsmojlighet
+/- orealiserade vinster och forluster i vardepapper
-/+ aterforing av orealiserade vinster och forluster i vardepapper
= Arets resultat efter balanskravsjusteringar
— reservering av medel till resultatutjamningsreserv
+ anvandning av medel fran resultatutjamningsreserv
= Balanskravsresultat
2 RKR:s Information Berakning och redovisning av balanskravsresultat, november 2018
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Huvudprincipen &r att en realisationsvinst som uppkommit vid férsélining av
anlaggningstillgang, inte ska raknas in i balanskravet, och arets resultat reduceras
darfor med samtliga realisationsvinster. Aterféring far emellertid ske av
realisationsvinster och -forluster enligt en undantagsmdjlighet. Ett exempel som
namns ar da forsaljningen ar ett led i en omstrukturering, vilket kan vara fallet nar en
verksamhet inte langre ska bedrivas pa grund av befolkningsstrukturella forandringar
och da en forsaljning medfor lagre framtida kostnader.

Nacka kommun redovisar for 2019 ett resultat efter balanskravsjusteringar
uppgaende till 71 Mkr (75), dar skillnaden mot arets resultat huvudsakligen utgors av
reducering av realisationsvinster. Fdrsaljningen av Fisksatraskolan, med en
redovisad realisationsvinst om 34 Mkr, ingar i balanskravsresultatet. Kommunen
motiverar detta med att bakgrunden till forséljningen &ar en omstrukturering da
elevunderlaget minskat samt att Fisksatraskolan har gatt med underskott och att detta
atgardats genom forsaljningen (dvs. lagre framtida kostnader).

4.2. Registeranalys I0ner

| enlighet med var revisionsplan har vi i bokslutet kompletterat var rutingenomgang
av léneprocessen med en substansgranskning i form av registeranalys av I6ner for
perioden januari-december 2019. Substansgranskningen har utférts genom
stickprovsgranskning dar vi med stéd av registeranalysen foljt upp bl.a. héga
bruttoléner, dubbla poster samt ytterligare avvikande poster. Avseende dubbla poster
noteras att en felaktig utbetalning av arvode skett, dar ett manadsarvode utbetaldes
ganger 12. Detta upptacktes av kommunen manaden efter I6nekorningen och ett
aterkrav stalldes ut. Beloppet ar inte vasentligt.

Vi har aven stickprovsvis foljt upp utbetalade avgangsvederlag (i registeranalysen
fangas enskilda dylika transaktionsposter 6verstigande 80 tkr upp). Avstamning mot
avtal eller annat likvardigt underlag har skett for avgangsvederlag motsvarande 1,2
Mkr av totalt 2,1 Mkr. Granskningen har inte féranlett nagra noteringar.

4.3. Avvikelser styrelse/namnd

2019
Driftredovisning, Mkr Utfall Budget Avvikelse
Kommunstyrelsen (inkl. tunnelbanan) -222 -186 -36
Arbets- och féretagsndmnden -229 -246 17
Fritidsndmnden -158 -167
Kulturndmnden -137 -141
Milj6- och stadsbyggnadsnamnden -38 -33
Natur- och trafikndmnden -284 -250 -34
Socialndmnden -808 =771 -37
Utbildningsnamnden -2 841 -2 887 46
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Aldrenamnden -809 -796 -12
Overférmyndarnamnden -8 -8 0
Finansforvaltningen 5996 5755 241
Arets resultat 463 269 194

Kommunstyrelsen

Avvikelsen for kommunstyrelsen férklaras bland annat av ett underskott for
kommunstyrelsen Overgripande delar uppgaende till 27 miljoner kronor. Detta
forklaras av hégre kostnader avseende medlemsavgifter (SKR Storstockholm), samt
centrala kommungemensamma kostnader for service och hogre kostnader for stéd
fran stodenheterna an budgeterat. Avsattningen for tunnelbanan ar i niva med budget.

Kommunstyrelsen visade aven 2017-2018 pa vasentliga negativa budgetavvikelser.

Arbets- och féretagsnamnden

Arbets- och foretagsndmnden redovisar ett dverskott om 17 Mkr jamfért med budget
(féregaende ar ett underskott om 43 Mkr). Den positiva avvikelsen forklaras av
budgetoverskott inom den arbetsmarknadsrelaterade verksamheten (bl.a. mindre
efterfragan avseende “jobbpengen”) samt storre intékter i form av statsbidrag for
mottagandet av nyanlanda flyktingar &n beraknat.

Natur- och trafiknamnden

Natur- och trafiknamndens budgetunderskott om -34 Mkr anges vara hanforlig till
Okade kostnader avseende ett stort snofall i februari (-13 Mkr) och oOkade
kapitaltjanstkostnader (-12 Mkr) till folid av de andrade redovisningsreglerna for
Overtagande av fardigstallda allmanna anlaggningar till kommunen fran exploatorer.

Socialnamnden

Socialnamnden redovisar ett underskott om -37 Mkr, dar den enskilt storsta
forklaringsposten ar dygnsvard for barn och unga vilken redovisar en avvikelse om
28 Mkr. Antalet barn och unga som far vard pa institution, familjehem och jourhem
har fortsatt att 6ka.

Utbildningsnamnden

Utbildningsndmnden redovisar ett 6verskott om 46 Mkr, vilket framst ar hanforligt till
Forskola och pedagogisk omsorg (6verskott 26 Mkr) samt till att forskoleklass och
grund- samt grundsarskola tillsammans redovisar ett Gverskott om 14 Mkr. Fér bada
verksamheterna forklaras detta till stor del av farre antal barn &n budgeterat for.
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S.
5.1.

Balansrakningen

Anlaggningstillgangar 8 541 Mkr (8 076 Mkr)

Balansposten utgors framfor allt av byggnader och mark (4 767 Mkr) samt pagaende
investeringar (2 602 Mkr). Arets nettoinvesteringar i anlaggningstillgangar uppgar till
1 124 Mkr (969) och arets avskrivningar till 263 Mkr (221).

For anskaffningar under aret har ett urval granskats mot underlag med avseende pa
balansgillnet och rorelsetillnérighet. Storre anskaffningar under aret utgérs av Nya
Gatan (116 Mkr), Boo Gard skola (80 Mkr), Orminge C (69 Mkr), Motesplats Nacka
(65 Mkr) och Sigfridsborgskola (61 Mkr).

Vi har inhamtat aktiveringsunderlaget som upprattats i samband med avslut av
investeringsprojekt och aktivering av anlaggningstillgangarna. Vi har stamt av att
tillgangen finns upptagen i anlaggningsregister samt att den tagits bort fran listan éver
pagaende projekt. Granskade aktiverade projekt ar Norra Skuru (95 Mkr), Altadalen
(126 Mkr) och Oxelvagens forskola (72 Mkr).

Antalet projekt som redovisas som pagaende och som inte har nagra transaktioner
redovisade under langre tid ar ungefar i niva med 2018. Totalt uppgar de stillastaende
projekten till 47 Mkr (48) fordelat pa 35 projekt (31). Bland dessa noterar vi emellertid
fyra projekt for vilka det anges "Balanserad forgaveskostnad”. Vi ser sdledes
indikationer pa att det finns férgavesutgifter bokforda som tillgangar. En genomlysning
behover ske av dessa, och kommunen har paborjat en sadan.

Arets forsaljningar ar vasentligt hogre an foregaende &r, med en total realisationsvinst
om cirka 336 Mkr (132). Arets forsaljningar avser frimst exploateringsfastigheter som
salts med realisationsvinster om totalt 229 mkr som i sin helhet utgérs av
realisationsvinst pa Nybackakvarteret. Forsaljningar till Nacka VA har gjorts om totalt
433 Mkr (dessa har emellertid inte genererat realisationsvinst utan forsaljning har
skett till bokfort varde). Utbver forsaljningen av Nybackakvarteret har &aven
forsaljningar av byggnader och mark gjorts med realisationsvinster om ca 90 Mkr.
Dessa utgérs bl.a. av forséljning av Fisksatraskolan om 34 Mkr. Utover dessa
forsaljningar har inga véasentliga forsaljningar eller utrangeringar gjorts under aret.
Totalt har anlaggningar till ett restvarde om 32 Mkr (22) utrangerats. Dessa utgors av
maskiner och anlaggningar som ej langre ar i kommunens ago.

Avskrivning av aktiverade utgifter sker enligt gallande principer fran och med
manaden efter anskaffningstidpunkten eller fardigstallandet. Arets avskrivningar har
granskats utifran faststallda principer utan anmarkning.

De finansiella anlaggningstillgangarna uppgar till 1 010 Mkr (1 066) och avser utlaning
till Nacka stadshus AB, aktier i dotterbolag samt bostadsratter. Kommunen har under
2019 salt bostadsratter motsvarande ett bokfort varde om 70 Mkr, vilket ar i linje med
ett sarskilt uppdrag fran kommunfullmaktige ("Sélja de bostadsratter som inte behdvs
for att klara flyktingmottagandet”).

10
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5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

Omsattningstillgangar 1 168 Mkr (709 MKkr)

De storsta delposterna inom omsattningstillgangar ar interimsfordringar (407 Mkr) och
kundfordringar (471 Mkr). Interimsfordringar har ¢kat med 168 Mkr jamfért med
foregaende ar, vilket framst ar hanforligt till en upplupen intakt om 154 Mkr avseende
forsaljningen av exploateringsmark i Nybackakvarteret i Orminge. Kundfordringar har
Okat med 334 Mkr. Per 2019-12-31 finns en fordran pa Nacka vatten och avfall AB
om 363 Mkr avseende forsaljningen av anlaggningstillgangar.

Posterna har stamts av mot bokslutsspecifikationer samt underlag i form av
bidragsbeslut, reskontror och periodiseringsrapporter.

Tvistiga leverantorsfakturor har minskat fran 50 Mkr till 7 Mkr. Redan i samband med
augustibokslutet hade Nacka Iost tvistiga investeringsfakturor med JM om 13 Mkr
samt med AF om 20 Mkr.

Eget kapital 4 076 Mkr (3 618 Mkr)

Forandringen av eget kapital jamfort med foregdende ar motsvaras av 2019 ars
resultat om 463 Mkr, samt en justeringspost om 6 Mkr kopplat till &ndrad
redovisningsprincip avseende anteciperad utdelning. Detta i enlighet med RKR R2
som anger att utdelningar ska redovisas nér ratten att fa utdelning bedéms som saker
och beslut om utdelning har fattats pa bolagsstamman. Resultatutiamningsreserven
ar oférandrad och uppgar till 131 Mkr.

Ingaende balans har justerats med -21 Mkr; dven denna justering ar hanforlig till
anteciperad utdelning.

Avsattning for pensioner, 784 Mkr (686 Mkr)

Pensionsforpliktelser intjanade fran och med ar 1998 redovisas som avsattning i
balansrékningen, medan pensionsforpliktelser intjanade fore ar 1998 redovisas som
ansvarsforbindelse. Redovisningen sker i enlighet med lag och RKR:s
rekommendationer.

Sarskild loneskatt om 24,26 procent &r inkluderad i beloppet. Okningen mot
foregaende ar fordelar sig pa 79 Mkr i 6kad pensionsavsattning och 19 Mkr i dkad
avsattning for sarskild loneskatt. Den o©kade pensionsavsattningen beror
huvudsakligen pa okning i intjanandear for kommunens anstallda och ar i nivd med
de forandringar som skett under de senaste aren. Avsattningen har stamts av mot
rapport fran KPA utan anmarkning.

Ovriga avsattningar 760 Mkr (839 Mkr)

Ovriga avsattningar utgors av kostnaden for tunnelbanan, vilken uppgar till 760 Mkr
inklusive indexupprakning. Delbetalningar om sammanlagt 100 Mkr av
medfinansieringen har gjorts under aret. Avsattningen ar avstamd till belopp gentemot
investerings- och finansieringsplan samt finansieringsavtal. Enligt
medfinansieringsavtal ska en arlig indexupprékning goras enligt KPI. Nacka kommun
har under 2019 raknat upp avsattningen med 20,5 Mkr.

Under senhtsten 2019 meddelades att nya kostnadsbeddmningar visade att
tilkommande samhallskrav (framst milj6- och sakerhetskrav) kommer att oka

11
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5.6.

5.7.

kostnaden for utbyggnaden av tunnelbanan med 9 miljarder kronor. Aven byggtiden
bedbms bli langre an initialt beraknat. Det &ar i nulaget inte faststallt hur denna
merkostnad kommer att fordelas mellan de berérda kommunerna, regionen och
staten. | huvudavtalet frAn 2014 gallande finansiering och medfinansiering av
utbyggnad av tunnelbanan ansvarar Nacka kommun for 3,3 % av den totala
finansieringen.

Langfristiga skulder 2 883 Mkr (2 215 Mkr)

Langfristiga laneskulder
Langfristiga skulder till kreditinstitut uppgar till 1 150 Mkr (650); under aret har ett nytt
obligationslan om 500 Mkr upptagits.

Langfristiga skulder som periodiseras som intakter ¢ver tid

| langfristiga skulder ingar ocksa forutbetalda investeringsinkomster i form av erhallna
gatukostnadsersattningar, anlaggnings-/anslutningsavgifter och dvriga investerings-
bidrag uppgaende till 1 520 Mkr (1 522). Dessa intéaktsfors over tid i takt med att
avskrivningar sker av de tillgangar som finansieringen avser. Fran och med 2020 ska
sadana ersattningar intéaktsforas nar prestationen mot motparten ar fullfoljd.

| posten ingar aven delar av tidigare bokford realisationsvinst vid forsaljning av
fastigheter till Hemsdo. Till foljd av att kommunen aterhyr delar av dessa lokaler efter
forsaljningen periodiseras realisationsvinsten avseende de aterhyrda lokalerna linjart
over hyresperioden i enlighet med RKRs rekommendationer. D& intakten ska
redovisas Over en langre tidsperiod redovisas den del som avser vinster vilka ska
intaktsforas senare an ett ar efter balansdagen som en langfristig skuld. Den
langfristiga delen av den redovisade skulden uppgar till 214 Mkr per 2019-12-31.
Foregdende ar redovisades hela beloppet som Kortfristig skuld och jamforelsetalen
har inte andrats med avseende pa detta.

Kortfristiga skulder, 1 265 Mkr (1 473 Mkr)

Posten kortfristiga skulder utgtrs framfor allt av leverantdrsskulder (361 Mkr),
kortfristiga skulder till kreditinstitut (285 Mkr) och interimsskulder (577 Mkr).
Forandringen jamfort med foregaende ar ar bl.a. hanforlig till omklassificeringen av
Hemsotransaktionen (jmf avsnitt 5.6).

Avstamning har skett mot leverantorsreskontra, underlag fran bank och underlag fran
I6nesystemet dar stickprovsgranskning genomfdrts for att sdkerstélla att skulderna ar
bokforda till korrekta belopp. Personalrelaterade skatter har stdmts av mot
deklarationsunderlag utan anmarkning. Periodiseringskontroll utforts for att
sakerstalla att inte vasentliga kostnader bokforts i fel period. Utford granskning har
inte foranlett nagra noteringar.
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6.

Stallda panter och ansvarsforbindelser

MKr 2019-12-31 2018-12-31
Pensionsforpliktelser som inte har skuldforts 1 455 1 490
Borgensforbindelser 39 41

Pensionsforpliktelser som inte redovisas som skuld avser intjanade pensioner fram
till ar 1998. Detta &r korrekt hanterat. Beloppet har stamts av mot underlag fran KPA
utan anmarkning. | beloppet ovan ingar aven Iéneskatt om 24,26 procent, viket har
kontrollberdknats utan anmarkning.

Borgensforbindelser bestar framst av borgensataganden gentemot foreningar och har
stamts av mot engagemangsbesked fran bank.

Leasingataganden

Kommunen féljer RKR R5 "Leasing”. Detta innebar bl.a. att kommunen har lamnat
upplysning om det sammanlagda beloppet per balansdagen av framtida
minimileaseavgifter (2 133 Mkr), fordelade pa forfallotidpunkter enligt foljande:

— inom ett ar (180 Mkr),
— senare an ett ar men inom fem ar (721 Mkr),
— senare an fem ar (1 232 Mkr).

Redovisade belopp har stimts av mot leasingsammanstallning utan anmarkning.
Leasing avser framforallt hyra av lokaler.

Sammanstalld redovisning

Koncernen i kommunens arsredovisning omfattar kommunen samt Nacka
Stadshuskoncernen. Stadshuskoncernen omfattar Nacka Stadshus AB och dess tva
dotterbolag Nacka vatten & avfall AB samt Nacka Energi AB-koncernen. Under 2018
likviderades Nyséatra Fastighets AB.

Koncernens resultatrakning, balansradkning, kassaflodesanalys och noter har
granskats i enlighet med god sed.

Mkr 2019 2018
Kommunen 463 90
Nacka Stadshus koncernen 58 41
Elimineringar -21 -27
Koncernresultat 500 104

Elimineringar som paverkar resultatet avser finansiella poster (utdelning). Darutéver
har elimineringar skett for interna mellanhavanden.
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10.

11.

12.

Fortroendekansliga kostnader

| samband med l6pande granskning under hosten genomfordes en stickprovsvis
granskning av fortroendekansliga kostnader med fokus pa kostnader for
representation, konferenser och resor. Detta har kompletterats med en granskning av
ett urval av kommunalrddens omkostnader. Granskningen genomférdes utan
vasentliga anmarkningar.

Forvaltade fonder

Kommunstyrelsen &r forvaltare till fyra fonder, Stiftelsen Skolsamfonden, Stiftelsen
Sociala Samfonden, Stiftelsen Lindbergs fond samt Stiftelsen Kapten P Mobllers
skolfond. De tre forstnamnda fonderna har gemensam tillgangsforvaltning medan
Kapten P Mollers tillgangar forvaltas separat.

Revisionen av de forvaltade fonderna berédknas genomforas under varen. Vi har
tidigare patalat vikten av att forvaltningen av stiftelsens medel sker separat fran
kommunens medel, att det finns en plan for avkastning pa dessa medel, samt en plan
for hur fria medel ska kunna delas ut enligt stadgar/urkunder. Kommunen har i februari
2020 tillsett att Stiftelsen Skolsamfonden, Stiftelsen Lindbergs fond och Stiftelsen
Kapten P Mollers numera har egna PlusGiro-konton. Stiftelsen Sociala Samfonden
ska avvecklas under 2020.

Bokslutsprocessen

Bokslutsarbetet har i huvudsak fardigstéllts enligt tidsplan. Vi ser positivt pa den
digitala hanteringen som kommunen sedan tidigare implementerat och den
forbattrade dokumentation som goérs. Bokslutsbilagor och underliggande
dokumentation bedéms halla en god kvalitet.

Vi noterar dock att det finns utrymme att forstdrka den interna kontrollen och
processen avseende upprattandet av kassaflddesanalys for koncernen.

Efter utford revision av arsbokslutet har vi inte identifierat nagra vasentliga
felaktigheter och arsredovisningen beddms, efter de justeringar som genomforts, ge
en rattvisande bild av Nacka kommuns resultat och finansiella stéllning. Vi har
emellertid lamnat rekommendationer avseende arsredovisningens struktur infér 2020.
Detta galler framst att kommunen ytterligare behover anpassa strukturen pa
arsredovisningen till den nya kommunala bokforings- och redovisningslagen som
galler fran 1 januari 2019.

Intakter kopplat till exploateringsbidrag

Vi rapporterade i samband med delarsgranskningen att det efter LKBR:s
ikrafttradande den 1 januari 2019 var osékert om gatukostnads- och
exploateringsersattningar kan vara skuldford nar forpliktelse inte langre féreligger mot
extern part.
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Det rddde under en period osakerhet om hur sadana ersattningar ska redovisas, da
RKRs styrelse i juni 2019 meddelade att det tills vidare ar tillatet att redovisa dessa
enligt bade tidigare regelverk (som géllde tom 2018-12-31) och det nya regelverket
(som galler fran 2019-01-01).

Det nya regelverket innebar att gatukostnadsersattningar ska redovisas som intakter
vid ett tillfalle (nar prestationen fran kommunen ar fullfoljd) istallet for att periodiseras
i takt med avskrivningar pa gator/vagar.

Vid RKR:s styrelseméte den 17 oktober beslutades att ge ut en reviderad version av
RKR R2 Intéakter. Med hansyn till att beslut fattats sent under aret har
tilampningstidpunkten av rekommendationen skjutits fram, och trader i kraft for
rakenskapsaret 2020 (tidigare tillampning uppmuntras emellertid). RKR:s slutsats ar
att inkomster fran gatukostnads- och exploateringsersattningar samt bidrag fran
privata bidragsgivare, ska intaktsredovisas nar intaktskriterierna ar uppfyllda och det
inte langre finns nagon forpliktelse gentemot motparten. Intaktsredovisningen ska inte
paverkas av de principer som tillampas for avskrivningar.

Det synséatt som foreligger nar det galler offentliga bidrag har sitt ursprung i IAS 20,
dar bidraget inte ses som en del av sjalva finansieringen utan som ett politiskt uttalat
mal att stimulera vissa investeringar genom att kompensera for de okade kostnader
som dessa investeringar kan medfora.

Nya RKR R2 kommer att fa vasentliga konsekvenser for Nacka kommuns resultat och
stallning. Soliditeten kan komma att 6ka kraftigt och aven intakterna kommer att 6ka
kraftigt de ar exploateringsersattningar och gatukostnadsersattningar erhalls.

Kommunen har valt att inte andra princip for redovisning av gatukostnadsersattningar
2019 utan kommer att gora det ar 2020. Kommunen lamnar inte upplysning om den
beddmda  effekten av  forandrade  principer  for  redovisning av
gatukostnadsersattningar 2020, vilket ska goras enligt de upplysningskrav som foljer
av 9 kap. 3 8 i LKBR.

Nacka den 25 mars 2020

Mikael Sjélander Jenny Go6thberg
Auktoriserad revisor Auktoriserad revisor
Certifierad kommunal revisor
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