Sodertorns brandférsvarsforbund
Revisionen

Medlemskommunernas
kommunfullmiktige

REVISIONSBERATTELSE FOR AR 2019

Vi har granskat kommunalférbundets verksamhet under ar 2019. Granskningen
har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet och
faststéllt revisionsreglemente. Granskningen har haft den omfattning och inrikt-
ning samt givit det resultat som redovisas i redogérelsen och 6vriga till beritielsen
fogade bilagor. Férbundsdirektionen har godkint arsredovisningen.

Vir granskning visar att arsredovisningen 4r upprittad i enlighet med lag om
kommunal bokforing och redovisning och god redovisningssed. Granskningen
visar vidare att resultatet uppfyller balanskravet samt #r forenligt med det fast-
stdllda finansiella malet for god ekonomisk hushallning. Vi bedémer, utifran ars-
redovisningens aterrapportering, att verksamhetens genomférda aktiviteter 4r i
Overensstdmmelse med direktionens mal for verksamheten. Vi saknar ddremot
underlag for att bedoma den faktiska verksamhetsmissiga maluppfyllelsen for god
ckonomisk hushéllning.

Vi bedémer sammantaget att direktionen har bedrivit verksamheten p3 ett #nda-
mélsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt.

Vi bedémer att rikenskaperna i allt visentligt ar rittvisande.

Vi bedomer att direktionens interna kontroll, inte i alla delar, har varit tillrdcklig.

Vi bedomer sammantaget att resultatet enligt arsredovisningen ar forenligt med
de finansiella och verksamhetsmissiga mélen fér god ekonomisk hushallning.

Vi tillstyrker att forbundsdirektionen och de enskilda fortroendevalda i detta
organ beviljas ansvarsfrihet.
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Till revisionsberdittelsen hor bilagorna:
Revisorernas redogéorelse (nr 1)
De sakkunnigas rapporter i olika granskningar (nr 2-4)
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REVISORERNAS REDOGORELSE FOR AR 2019
1 ALLMANT

Vi har under dret genomfort var granskning i enlighet med kommunallagen, god
revisionssed i kommunal verksamhet samt faststillt revisionsreglemente. PwC har
bitrédtt oss i vart granskningsarbete.

Vi har under aret diskuterat aktuella frigor med forbundets tjinstemannaledning
samt direktionens ordférande. Var lagreglerade initiativritt i forbundsdirektionen
har ddremot inte anvénts i ndgot granskningsirende under éret.

2 INRIKTNING OCH OMFATTNING

Malsattningen med revisionsarbetet 4r att frimja indamalsenlighet, effektivitet,
réttvisande rakenskaper och god intern kontroll. Utifran denna mélsittning utar-
betas revisionsplanen, som innehaller granskningsinsatser inom forvaltnings- och
redovisningsrevision. Prioritering av revisionsinsatserna sker utifran visentlighet
och risk.

Forvaltningsrevision genomfors i form av verksamhetsinriktade granskningar
inom olika vésentliga omrdden. Granskningsinsatserna syftar till att ge impulser
till en effektivisering av verksamheten samt ka dndamélsenligheten.

Redovisningsrevision genomférs i form av granskning av arsredovisning, delars-
rapport och olika redovisningsrutiner. Dessa insatser syftar till att frimja réttvi-
sande ridkenskaper och god intern kontroll.

3 RESULTAT
3.1  Allmént

Faststilld revisionsplan f6r aret har genomférts inom den ekonomiska ram som
faststillts.

3.2 Arsredovisning och delarsrapport

Efter genomftrd granskning beddmer vi att arsredovisningen redogér for utfallet
av verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stillningen.

Vidare beddmer vi att rakenskaperna i allt visentligt 4r réttvisande och att Arsre-
dovisningen &r upprittad i enlighet med lag om kommunal bokforing och redovis-
ning (LKBR) och god redovisningssed. I granskningen identifierade brister be-
ddms inte ha materiell paverkan pé rikenskapernas rittvisande, ddremot pavisar
de bristande internkontroll avseende kundfakturering och materiella anliggnings-
tillgéngar vilket &r tvd visentliga processer kopplat till fsrbundets rakenskaper.
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Granskningen visar vidare att resultatet uppfyller balanskravet samt dr forenligt
med det faststillda finansiella mélet f6r god ekonomisk hushéllning. Vi beddmer,
utifrén arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens genomftrda aktivi-
teter r i verensstimmelse med direktionens mal for verksamheten. Vi saknar
diremot underlag for att bedoma den faktiska verksamhetsméssiga méluppfyllel-
sen for god ekonomisk hushéllning.

Revisionsrapport Sver granskning av arsredovisningen har verldmnats for kinne-
dom till forbundsdirektionen.

Vi har granskat deldrsrapporten och var bedomning &r att rapporten upprittats i
enlighet med LKBR och i allt vésentligt utifran god redovisningssed. Med anled-
ning av granskningen har ett utlatande dverldmnats till forbundsdirektionen.

3.3  Fordjupad granskning

Enligt faststilld revisionsplan har vi genomfort en fordjupad granskning av for-
bundets styrning och uppfoljning av verksamheten.

Var sammanfattande bedomning utifrén granskningen &r att forbundsdirektionen
delvis bedriver en dndamalsenlig styrning och uppfoljning av verksamheten.

Vi kan konstatera att direktionens styrning fungerar pa ett sitt som bidrar till upp-
fyllande av de nationella mélen for skadeforebyggande och skadeavhjdlpande
verksamhet samt att det finns dndamélsenliga processer for framtagande av direk-
tionens mal och handlingsprogram. Direktionen delges I6pande aterrapportering
fran verksamheten i form av budgetuppfoljningar, ekonomiska rapporter samt
information fran brandchefen.

De brister vi kunnat konstatera under granskningen har varit kopplade till samver-
kan med medlemskommunerna dér det finns behov av ytterligare samverkan med
en tydligare struktur samt uppfGljning och rapportering av direktionens olika mal.
Utdver detta sé finns det dven behov i organisationen av att utveckla budgetarbetet
samt tydliggora rutiner och forstdelsen for verksamhetens kostnader.

Mot bakgrund av detta har vi limnat f5ljande rekommendationer till forbunds-
direktionen:

o Att forbundet tar fram en struktur f6r hur samverkan med medlems-
kommunerna ska se ut pa en strategisk och operativ niva.

o Att fortsitta arbetet med att anpassa och effektivisera organisationen
exempelvis genom §versynen av att 6ka forbundets intékter och for-
battra kunskapen om vilka tjdnster som omfattas av férbundets finan-
siering.
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* Att fortydliga rapporteringen av méluppfyllelse med redovisning av ef-
fektmal och produktionsmal samt dess indikatorer.

e Alt fortsitta arbetet med att utveckla forbundets uppfsljningar och hur
dessa ska redovisas for direktionen.

¢ Tillse att aterrapporteringsformerna stimmer Sverens med géllande
reglemente.

Revisionsrapporten 6verldmnades for besvarande till fsrbundsdirektionen, med en
skrivelse daterad 2019-12-16. Férbundsdirektionen har besvarat rapporten och vi
har diskuterat svaret pé slutrevisionen for 2019.
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Innehallstorteckning

1 Inledning
2 lakttagelser och bedémningar

3 Beddmningar utifran revisionsfragor
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PwC har pa uppdrag av férbundets fértroendevalda revisorer granskat forbundets
arsredovisning for perioden 2019-01-01 — 2019-12-31. Uppdraget ingar som en
obligatorisk del av revisionsplanen fér ar 2019.

Syftet med granskningen &r att ge férbundets revisorer underlag fér sin skriftliga
bedémning om arsredovisningen &r upprattad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de mal som direktionen beslutat.

Med utgangspunkt fran stallda revisionsfragor lamnas féljande revisionella
beddémningar:

L. arsredovisningen upplysning samhetens utfall,
fi i den ekonomiska stallni ?

Vi beddmer att arsredovisningen i allt vasentligt redogér fér utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéliningen.

Férbundet lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans f&r ar 2019.

isningens resultat férenli de mal fullméktige b ende
9 misk hushalining?

Vi bedomer att utfallet &r férenligt med direktionens mal fér god ekonomisk hushallining i
det finansiella perspektivet.

Vi bedémer, utifrdn arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens genomfsrda
aktiviteter ar i verensstdmmelse med direktionens mal fér verksamheten. Vi saknar
daremot underlag for att bedéma den faktiska maluppfylinaden.

Direktionen [amnar en sammanfattande bedémning avseende den samlade
maluppfyllelsen avseende god ekonomisk hushallning fér ar 2019 géllande det
finansiella perspektivet.

Ar r na i allt vasentligt rattv ?
Vi beddmer att rékenskaperna i allt vasentligt &r rattvisande.

| granskningen identifierade brister beddms inte ha materiell paverkan pa
rékenskapernas rattvisande, daremot pavisar de bristande internkontroll avseende
kundfakturering och materiella anlaggningstillgangar vilket &r tva vasentliga processer
kopplat till forbundets rékenskaper.



Revisorerna har enligt 12 kap. 1 § kommunallagen bland annat till uppgift att préva om
rakenskaperna ar rattvisande. Inom ramen for denna uppgift bedéms om
arsredovisningen &r upprattad i enlighet med lag om kommunal bokforing och
redovisning.

Vidare ska revisorerna enligt 12 kap. 2 § kommunallagen bedéma om resultaten i
arsredovisningen ar forenliga med de mal kommunfullméktige beslutat. Revisorernas
bedémningar ska bilaggas arsbokslutet. Detta sker inom ramen for uppréattandet av
revisionsberattelsen.

Revisionsobjekt ar direktionen som ar ansvarig for arsredovisningens uppréttande.

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for sin skriftliga bedémning om
arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed samt
om resultatet ar forenligt med de mal direktionen beslutat.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:
e Lamnar arsredovishingen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens

finansiering och den ekonomiska staliningen?

e Ar arsredovisningens resultat forenligt med de maél direktionen beslutat avseende
god ekonomisk hushallning?

e Arrakenskaperna i allt vasentligt rattvisande?

Foéljande kriterier anvands i granskningen:

¢ Kommunallag (KL)
e Lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
e Radet for kommunal redovisnings rekommendationer

¢ Direktionens beslut avseende god ekonomisk hushallning

Avgrénsning och inriktning har skett efter en bedémning av véasentlighet och risk. Till
grund fér bedémningen ligger bland annat resultatet av tidigare ars granskning och
forandringar i normgivningen avseende den kommunala redovisningen.
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Fel i rakenskaperna betraktas som vasentliga om de &r av saddan omfattning eller typ att
de, om de varit kdnda f6ér en vélinformerad ldsare av arsredovisningen med intressen i
férbundet, hade paverkat dennes bedémning av férbundet. Detta kan inkludera savil
kvalitativa som kvantitativa fel och varierar mellan férbund och verksamheter.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed med utgangspunkt i utkast "Vagledning
for redovisningsrevision i kommuner och landsting” frdn Sveriges kommunala
yrkesrevisorer (SKYREV). Granskningen har skett genom intervjuer,
dokumentgranskning och granskning av rakenskapsmaterial.

Var granskning omfattar inte intern kontroll i system och rutiner som genererar underlag
till den finansiella rapporteringen.

Den granskade arsredovisningen faststélldes av direktionen 2020-03-20.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef.



Férvaltningsberattelsen innehaller en 6versikt éver utvecklingen av férbundets
verksamhet.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om viktiga férhallanden for resultat och
ekonomisk stéllning.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om handelser av vasentlig betydelse for
forbundet som intraffat under rakenskapsaret eller efter dess slut.

Férvaltningsberattelsen innehaller upplysning om férbundets férvantade utveckling.

Farvaltningsberéattelsen innehailer upplysningar om vésentliga personalférhallanden
samt sjukfranvaron.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om andra férhallanden som &r av
betydelse for styrningen och uppféljningen av férbundets verksamhet.

Férvaltningsberattelsen innehaller en utvardering av om malen och riktlinjerna fér god
ekonomisk hushallning har uppnatts och féljits. Resultatet av god ekonomisk hushallning
bedéms under avsnittet god ekonomisk hushallning i denna rapport.

Forvaltningsberattelsen innehaller en utvardering av kommunens ekonomiska stéllning.

Forvaltningsberéttelsen innehaller upplysningar om arets resultat efter
balanskravsjusteringar och resultatet med justering for foérandring av
resultatutjamningsreserven.

Arsredovisningen innehaller en driftredovisning i eget avsnitt. Det framgar hur utfallet
forhaller sig till den budget som faststalls for den [6pande verksamheten.

Arsredovisningen innehaller en investeringsredovisning i eget avsnitt.
Investeringsredovisningen omfattar en samlad redovisning av férbundets
investeringsverksamhet.

sodmni

Vi bedémer att arsredovisningen i allt vasentligt redogér for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen.

Férbundet lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans fér ar 2019.

-
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De finansiella malen beslutades av direktionen 2013-12-06 §76 i form av riktlinjer fér
god ekonomisk hushallining och hantering av resultatutjgmningsreserv. De verk-
samhetsméssiga malen och prioriterade omraden framgar av handlingsprogrammet
2016-2019 samt av aktuell verksamhetsplan.

lakitagsiser
i i al

| arsredovisningen gérs en avstamning mot férbundets finansiella mél fér god
ekonomisk hushallning som faststallts i riktlinjer for god ekonomisk hushallning.

Ekonomi i balans Arets resultat: 3 388 tkr Malet bedéms uppfylit
Arets balanskravsresultat: 2 989 tkr

Av redovisningen framgar att det finansiella malet uppfylls.

2ien

| &rsredovisningen gérs en avstamning mot férbundets verksamhetsmal fér god
ekonomisk hushalining som faststéllts i handlingsplan 2016-2019. | arsredovisningen
redogors fér malen och de aktiviteter som genomférts inom ramen for respektive
malomrade. Vi konstaterar dock att ingen bedémning lamnas fér maluppfyllelsen
avseende malen och aktiviteterna. Utifran rapporteringen i arsredovisningen kan vi
konstatera att ett stort antal aktiviteter genomftrts inom omradena vilket tyder pa
verksamhet i enlighet med malséttningen men vi saknar underlag for att ta stéllning till
den faktiska maluppfylinaden.

Be ng

Vi bedomer att utfallet &r férenligt med direktionens mal for god ekonomisk hushélining i
det finansiella perspektivet.

Vi bedémer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens genomférda
aktiviteter &r i 6verensstammeise med direktionens mal fér verksamheten. Vi saknar
daremot underlag foér att bedéma den faktiska maluppfyllnaden.

Direktionen ld&mnar en sammanfattande bedémning avseende den samlade
maluppfylielsen avseende god ekonomisk hushalining fér ar 2019 géllande det
finansiella perspektivet.

-
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Resultatrakningen ar uppstalld enligt LKBR och omfattar erforderliga noter.

Vid granskningen av resultatrédkningen for férbundet har féljande vésentliga brister
noterats:

I granskningen har noterats att férbundet inte har ett komplett kundavtalsregister.
Foérbundet har identifierat detta under 2019 och paborjat en genomgang av
registret. Som féljd har de identifierat avtal uppgaende till ca 1 mnkr vilka tidigare
ej fakturerats. Genomgangen uppges ej vara helt klar varfor det under 2020 kan
identifieras fler avtal vilka tidigare ej fakturerats. Det ej kompletta
kundavtalsregistret tyder pa bristande internkontroll avseende kundfakturering.

Balansrakningen ar uppstalld enligt LKBR och omfattar erforderliga noter.

Vid granskningen av balansrékningen for férbundet har féljande vasentliga brister
noterats:

| granskningen har noterats att forbundets anldggningsregister inte ar komplett.
Aven férbundet hade noterat detta, vilket uppdagats i samband med att en
férsaljning av ett antal bilar som ej fanns upptagna i registret saldes. Mot
bakgrund av forséljningspriset pa fordonen sluter vi oss till att resultateffekten av
den uteblivna registreringen av fordonen i anlaggningsregistret &r immateriell,
dock pavisar det en bristande internkontroll kopplat till hantering av materiella
anlaggningstillgangar.

Kassaflodesanalysen ar uppstalld enligt gallande rekommendation. Den omfattar
erforderliga noter. Kassaflédesanalysen &verensstammer med 6vriga delar av
arsredovisningen.

Upplysning om tillampade redovisningsprinciper ldmnas som not i arsredovisningen.

Vi bedémer att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande.

| granskningen identifierade brister bedéms inte ha materiell paverkan péa
rakenskapernas rattvisande, ddremot pavisar de bristande internkontroll avseende
kundfakturering och materiella anlaggningstillgangar vilket ar tva vasentliga processer
kopplat till forbundets rékenskaper.
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Revisionsfraga Bed6émning

T
Ladmnar Uppfyllt
arsredovisningen
upplysning om
verksamhetens utfall,
verksamhetens
finansiering och den
ekonomiska
stallningen?

@00

Ar arsredovisningens
resultat férenligt med
de mal direktionen
beslutat avseende
god ekonomisk

@00

hushalining?

Finansiella mél Uppfyllt
Verksamhetsmal Kan ej bedéma
Ar rakenskaperna i Uppfylit

allt vasentligt
rattvisande?

@00

2020-03-23
Richard Moéll Vahul Ebba Ohlund

I I 1
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Sodertéms brandférsvarsférbund enligt de villkor och under de férutséttningar som framgér av projektplan i
antagen revisionsplan. PwC ansvarar inte utan sarskilt dtagande, gentemot annan som tar del av och férlitar sig
pa hela eller delar av denna rapport.
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Verksamheten styrs i hég grad av lagstiftning. Inom ramen fér denna har medlemskommunerna
faststallt en férbundsordning for direktionen, som utgér férbundets politiska ledning.

Granskningen ska besvara féljande dvergripande revisionsfraga:

Bedriver direktionen verksamheten dndamalisenligt?

Utgérs av lagar, foreskrifter, regelverk, direktionsbeslut etc. och utgdr underlag till de bedémnings-
grunder som uttrycks i kontrollmalen.

+ Fungerar direktionens styrning pa ett satt som bidrar till uppfyllande av de nationella mélen fér
skadeférebyggande och skadeavhjélpande verksamhet?

+ Bedrivs processer vid framtagande av méal, handlingsprogram, sar-skilda projekt och tillsynspla-
ner pa ett tillfredsstéllande satt?

+ Fungerar samverkan med medlemskommunernas forvaltningar i de fragor raddningstjénsten har
att bevaka?

« Utnyttjas hela raddningstjénstens organisation pa ett satt som bidrar till en effektiv verksamhet?

« Visar férbundets uppféljning av mal, handlingsprogram, séarskilda projekt och tillsynsplaner
huruvida avsedda resultat uppnatts?

« Vilken &terrapportering av verksamheten far direktionen?

« | vilken utstréckning sker uppfélining och utvardering av resultat fran verksamheten?

Granskningen avgransas till direktionens nuvarande verksamhet.

Granskningen har genomférts genom intervjuer med brandchef, vice brandchef och ekonomichef
samt genomgang av férbundets styrande dokument.



Nedan foljer nagra av de viktigaste punkterna i lagen om skydd mot olyckor, LSO, (SFS 2003:778).
Lagen baseras pa ett antal grundprinciper géllande bl.a. ansvar fér olika delar av arbetet:

¢ Minskad detaljreglering i férhallande till den gamla lagen géllande framférallt raddnings-
tjansten.

¢ Nationella mél fér saval olycksforebyggande verksamhet som raddningstjanstverksamhet
har inférts.

¢ Handlingsprogram for skydd mot olyckor (raddningstjanst respektive olycksférebyggande
verksamhet) ska upprattas i kommunerna.

¢ Den enskildes ansvar tydliggérs, exempelvis skyldigheten att dokumentera brandskyddet i
vissa verksamheter samt att kommunens kontroll av sékerheten har &ndrats till en tillsyns-
funktion,

¢ Det olycksférebyggande arbetet ska prioriteras.

Kommunerna far ett stérre ansvar att utreda olycksorsaker och utvardera raddningsinsatser.
Nationella mal &r fastlagda i LSO och anges i férsta kapitlet, 1 §:

"Att i hela landet bereda ménniskors liv och hélsa samt egendom och miljé ett med hénsyn till lo-
kala férhallanden tillfredsstéllande och likvéardigt skydd mot olyckor.”

| férsta kapitiet, 3 § framhalls aven att; “rdddningstjénsten ska planeras och organiseras s4 att
rdddningsinsatserna kan pabdrjas inom godtagbar tid och genomféras pé ett effektivt séatt.”

I'LSO, tredje kapitlet, 3 § regleras kommunens skyldighet att ta fram och aktualisera handlingspro-
gram for skydd mot olyckor:

"En kommun ska ha ett handlingsprogram fér férebyggande verksamhet. | programmet ska anges
maélet for kommunens verksamhet samt de risker fér olyckor som finns i kommunen och som kan
leda till raddningsinsatser. | programmet ska ocksé anges hur kommunens férebyggande verk-
samhet dr ordnad och hur den planeras,

Handlingsprogrammet ska antas av kommunfullméktige for varje ny mandatperiod. Innan pro-
grammet antas ska samrad ha skett med de myndigheter som kan ha ett vésentligt intresse i sa-
ken.”

| tredje kapitlet, 8 §, regleras kommunens skyldighet att ha handlingsprogram for réddningstjénst
som &ven detta ska antas av fullmaktige for varje ny mandatperiod:

"En kommun ska ha ett handlingsprogram f6r rdddningstjanst. | programmet ska anges malet for
kommunens verksamhet samt de risker fér olyckor som finns i kommunen och som kan leda till
raddningsinsatser.”

Programmet fér raddningstjansten ska innehalla:
+ Kommunens mal fér verksamheten formulerat i lokala verksamhetsmal,

¢ De risker for olyckor som finns i kommunen och som kan leda till raddningsinsatser.
e En beskrivning av kommunens férebyggande verksamhet &r ordnad och hur den planeras.

+ Vilken forméaga kommunen har och avser att skaffa sig fér att genomféra raddningsinsat-
ser, samt vilka resurser kommunerna har och avser att skaffa sig. Férmagan ska redovisas
for saval forhallandena vid fred som under héjd beredskap.



Kommunen kan valja mellan att ha olika program for det férebyggande arbetet och for raddnings-
tjianstverksamheten eller att ha ett gemensamt program for dem bada. P& hemsidan fér Myndig-
heten for samhallsskydd och beredskap, MSB, beskrivs reglerna om nationella mal respektive
kommunala handlingsprogram pa féljande sétt:

"Reglerna syftar till att sakerstélla ett tillfredsstallande skydd mot olyckor. Omradet inkluderar
raddningstjanst, savél som den enskildes, kommunens och statens ansvar fér bland annat brand-
skydd och viss farlig verksamhet. Har finns &ven regler om lénsstyrelsernas arbete med planer fér
att hantera 6versvdmningsrisker.

Kommunen ansvarar for tillsyn inom kommunens omrade och ldnsstyrelsen inom lénet. Den cen-
trala tillsynen utévas av MSB.”

"Handlingsprogrammet &r ocksa en redovisning for medborgara av kommunens ambitionsniva
vad géller skydd mot olyckor och ett underlag for statens tillsyn av kommunen.”

Handlingsprogrammen och arbetet med dessa ska ses som en process med kontinuerlig uppfolj-
ning, utvardering och foérbattring. Handlingsprogrammen ar kommunens styrdokument fér arbetet
med skydd mot olyckor. De ar tankta att ge goda méjligheter fér kommunerna att tydliggéra den
politiska viljan nar det galler olycksférebyggande och skadebegrénsande arbete samt att bedriva
effektiv raddningstjanst. Arbetet med handlingsprogrammen férutséatter en bred samverkan inom
kommunen som organisation, men ocksa med lokala organisationer och néringsliv samt statliga
myndigheter. Syftet ar att samordna olycksférebyggande-, skadebegransande- och skadeavhjal-
pande verksamhet och astadkomma en samsyn i frdga om sékerhet och trygghet i kommunen.
MSB namner slutligen pa sin hemsida angaende handlingsprogrammen att:

"Det &r viktigt att arbetet engagerar saval politiker som tjanstemén.”



bt

‘tagelser och bedomningar

Fungerar direktionens styrning pa ett sétt som bidrar till uppfyllande av de
nationella malen fér skadeférebyggande och skadeavhjalpande verksam-
het?

lakitag=iser

Av forbundets Verksamhetsplan 20197 framgar att férbundet har tre styrdokument; handlingspro-
gram, verksamhetsplan och arbetsplan. Handlingsprogrammet strécker sig éver en mandatperiod
och innefattar en évergripande riskanalys medan verksamhetsplanen och arbetsplanen uppdate-
ras arligen och innefattar &mnesspecifik riskanalys respektive geografisk riskanalys.

Sodertdrns brandférsvarsforbund antog den 13 september 2019 (§ 56) ett nytt kommunalt hand-
lingsprogram i enlighet med lagen om skydd mot olyckor, programmet galler fran och med 1 janu-
ari 2020. Programmet ersétter tidigare handlingsprogram fér programperiod 2016-2019. Program-
met omfattar bade raddningstjanst och férebyggande verksamhet i forbundets samtliga medlems-
kommuner och beskriver vilken férmaga som brandférsvarsférbundet har fér att genomféra insat-
ser under bade fredstid och vid héjd beredskap. Av programmet och av genomférda intervjuer
framgar att handlingsprogrammet &r utformat fér att fungera under en Iang tidsperiod men att det
ska aktualitetsprévas och antas av férbundsdirektionen vid varje ny mandatperiod.

Krav pa handlingsprogrammets innehall Omradet har

beaktats

Mal fér verksamheten (bade fér forebyggande och riddningstjanst) X

De risker for olyckor som finns i kommunen och som kan leda till ridd- X |
ningsinsatser (bade for férebyggande och raddningstjinst) ‘

Hur kommunens f6rebygg?nde verksamhet 4r ordnad och hur den planeras

Uppgifter om samverkan med andra kommuner och med statliga myndig-
heter och enskilda |

Beskrivning av den férmaga och de resurser kommunen har och avser X
skaffa sig for att genomfora raddningsinsatser.

Uppgifter om hamnar och deras grinser i vatten X

2

Av handlingsprogrammet® framgar fyra évergripande inriktningar som pé ett évergripande plan ska
styra och stddja verksamheten under de kommande fyra aren. Till samtliga 6vergripande inrikt-
ningar redovisas de atgérder som ska vidtas for att na respektive inriktning. Férutom de dvergri-
pande inriktningarna sa bestar handlingsprogrammet &ven av en verksamhetsbeskrivning som
innefattar fére olyckan, under olyckan och efter olyckan. Utéver detta finns dven ett avsnitt om
hamnomréden, vilket ar i enlighet med 3 kap. 3 § i férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor.

De fyra évergripande inriktningarna i handlingsprogrammet &r enligt féljande:

e Alla inom vart omrade ska leva i en trygg och saker hemmamilj avseende brand och
andra olyckor

* Viska skapa férutsattningar for effektiva raddningsinsatser

" Verksamhetsplan 2019, 2018-09-04
2 Ur Vagledning fér Kommunala handlingsprogram utgivet av MSB
® Kommunalt handlingsprogram, 2019-09-13



e Viska vara motstandskraftiga mot stérningar
s Viska framja en héllbar utveckling

[ verksamhetsplan 20194 aterfinns mal som &r direkt kopplade till inriktningarna i handlingspro-
grammet. Dessa bestar av effektmal och produktionsmal med tillhérande indikatorer och uppfolj-
ningsansvarig. De detaljerade malen i verksamhetsplanen ska féljas upp arligen.

Vid intervjuer framgar att de nationella malen i princip ar oférandrade och att det nya handlings-
programmet sdledes paminner mycket om den tidigare versionen. Det framkommer &ven att ris-
kerna ar nagorlunda statiska och att de darfér inte heller har féréandrats i ndgon stor utstrackning.
De risker som finns inom Sédertérnsomradet ar framst trafikolyckor och brander i bostéader. Av
programmet framgar dven att klimateffekter riskerar leda till en 6kad risk for Sversvamningar,
skogsbrander och stormskador samt en férandrad hotbild avseende exempelvis terror och skade-
gorelse pa samhaliskritiska funktioner. Vid intervju framkommer att det nya handlingsprogrammet
ar en forlangning av fjolarets men med vissa férandringar, exempelvis s& har programmet komplet-
terats med avsnitt om robustare samhalle och civilt forsvar.

Av intervjuer framgar att det ar centralt med kommundialoger infér framtagande av nya handlings-
program, i processen med nuvarande program genomférdes samtal med foérbundets samtliga
kommunledningar for att samia in information om kommunernas strategiska utveckling samt en-
skilda samrad pa en mer operativ niva i respektive medlemskommun. Innan sommaren 2019 gick
programmet ut pa remiss och remissyttranden har, férutom fran nagra av medlemskommunerna,
inkommit fran Sjofartsverket, Kustbevakningen, Polismyndigheten, Storstockholms brandférsvar
SSBF, Brandkaren Attunda, Trafikverket, Raddningstjansten Sala-Heby och Lénsstyrelsen.

eddmning
Vi bedémer att kontrollmélet &r uppfylit.

Beddmningen baseras pa att ett handlingsprogram med tillhérande riskanalys har uppréttats for
mandatperioden. Programmet omfattar bade skadeférebyggande och skadeavhjélpande verksam-
het. Dokumentet inkluderar de omraden som ska behandlas enligt LSO som mal fér verksamheten,
risker fér olyckor, organisering av férebyggande verksamhet samt férmégan att genomféra radd-
ningsinsatser. Programmet kan fértydliga formagan att genomféra réaddningsinsatser med en tydli-
gare koppiing till de risker som identifierats. Vidare gérs bedémningen att det finns en tydlig styr-
ning utifrdn handlingsprogrammet som utgér fran de nationella malen och som konkretiseras i
verksamhetsplan samt lokala arbetsplaner.

lakitagelser

Av protokoll® framgar att handlingsprogrammet &r framtaget i enlighet med direktionens uppdrag till
brandchefen som beslutades pa direktionsméte 2019-02-08, §2. Ett forslag till handlingsprogram
och tillika remissversion presenterades vid direktionsméte 2019-04-26, §31. Handlingsprogrammet
har skickats ut pa remiss till berérda myndigheter och organisationer med sista svarsdatum dar
totalt tolv myndigheter inkom med yttrande.

Tillsynsplanen uppréttas arligen och varderar de risker som finns i kommunerna och utifran dessa
bedémes var tillsynsbessk ska genomféras. Tillsyn genomférs sedan I6pande under aret.

4 VVerksamhetsplan 2019, 2018-09-04
5 Sammantradesprotokoll, 2019-09-13



Verksamhetsplanen knyter ihop den mer kortsiktiga verksamhetsstyrningen, som strécker sig éver
ett ar, till handlingsprogrammets langsiktiga inriktningar och férbundets vision. | verksamhetspla-
nen beskrivs de fokusomraden som galler under aret samt arets mal och prioriterade nyckelaktivi-
teter. Arbetsplanerna ska baseras pa de inriktningar som finns beskrivna i handlingsprogrammet
och de tilthdrande effekt- och produktionsmal som finns i verksamhetsplanen. Varje produktionsled
bryter ner verksamhetsplanens mal till konkreta produktionsmal och anger dem i arbetsplanerna.
Till varje effektmal finns en indikator och till varje produktionsmal anges en indikator samt ansvar
for uppféljning. Malen &r tydligt formulerade och till 6vervagande del méatbara och uppféliningsbara
(se exempel nedanfor).

Effektmal: Brandskyddet i verksamheter Minskad andel brander som spridit sig utanfor
och byggnader ska successivt forbattras. startbrandcellen vid raddningstjanstens an-
komst (galler bade brand- och rékspridning).
Produktionsmal: Vi genomfor tillsymmigt Uppfdlining av tillsynsproduktionen i jamférelse
faststilld tillsynsplan. med tillsynsplanen. Uppféliningsansvarig:
| Samordnare tillsyn

Enskilda undantag finns som exempelvis produktionsmalet Vi ska vara drivande i regionens plane-
ring for det civila férsvaret. Som mats genom indikator Vara en aktiv aktér i Samverkan Stock-
holmsregionen vilket kan vara svart att félja upp.®

Vilka som varit delaktiga i processen med att ta fram handlingsprogram och planer har under aren
varierat. Av intervjuer framgar att férbundet nyligen anstalit en ny verksamhetsstrateg som kommer
ha ett dvergripande ansvar fér denna typ av arbetsuppgifter. Tjansten kommer &ven att omfattat en
langsiktig planering d& medlemskommunerna befinner sig i en expansiv fas och det kommer att bli
viktigt att ber&kna och prognostisera behovet av raddningstjanstens verksamheter i takt med att
omraden véxer och kommunmedlemmarna blir fler. De évergripande malen i handlingsprogrammet
har minskat fran sex till fyra. Det dvergripande malet om hallbarhet har aven adderats samt ett ckat
fokus pa civilt forsvar utifrén att SKR och MSB slutit ett avtal om kommuners, landstings och reg-
ioners arbete med civilt férsvar. Vidare framhalls att en férankringsprocess ar viktig f6r upprattan-
det av handlingsprogrammet. Innan programmet antas av férbundet har facken, medlemskommu-
ner, produktionsledning och staben fatt majlighet att ta del och inkomma med synpunkter. Fér att
ytterligare férankra handlingsprogrammet inom direktionen gjordes en avstamning avseende pro-
grammet aven vid direktionssammantrédet den 15 mars 2019 genom en muntlig framstallning.

Beddmysing

Vi beddmer att kontrolimalet ar uppfyllit.

Beddmningen baseras pa att det finns en tydlig malstyrning fran handlingsprogrammet dar malen
konkretiseras i verksamhetsplan genom effektmal och produktionsmal med en tydlig koppling till
handlingsprogrammets mal. Malen avser bade det férebyggande arbetet och raddningstjansten
och ar till dvervagande del méathara och uppféljningsbara med tillhérande indikatorer. Det finns
dven angivet uppféliningsansvarig for produktionsmalen vilket fértydligar roll och ansvar fér verk-
stallande och uppfélining. En ny tjanst i form av verksamhetsstrateg har tillsats i syfte att utveckla
verksamhetsstyrning, omvarldsbevakning och planering fér framtida utmaningar.

& Verksamhetsplan 2019, 2018-09-04



F 4 ryvaltni i

o

laktiagelser

Sédertérs brandférsvarsforbund ar ett kommunalférbund med ansvar for raddningstjansten i fol-
jande kommuner: Botkyrka, Ekerd, Haninge, Huddinge, Nacka, Nykvarn, Nyndshamn, Salem, S6-
dertalje och Tyres®. Férbundet har 21 brandstationer férdelat pa nio heltidsstationer, tre deltids-
stationer och nio brandvéarn.

| Handlingsprogrammet’ redovisas kortfattat vilka befintliga avtal och 6verenskommelser som
finns. Det framgér &ven att férbundet vid handelser som har betydande paverkan pé& samhallet
kontaktar berérd part, vilket ofta & en kommun. Syftet med detta beskrivs vara att bistd med in-
formation om handelsen och for att aktivera viktiga delar fér fortsatt effektiv hantering genom hela
handelsen.

Enligt intervjuer &r det viktigt att vid framtagandet av handlingsprogrammet ha en dialog med med-
lemskommunerna fér att diskutera lagesbilden, framtidautmaningar och risker i respektive kom-
mun. Samverkan kan i dagslaget utvecklas pa flera plan dar férbundet inte alltid finns med i med-
lemskommunernas tillvaxtplanering och trygghetsarbete, exempelvis finns férbundet endast med
som remissinstans vid éversiktsplanering. Det vore dnskvart med fler etablerade forum och kontak-
ter pa strategisk niva for en férbattrad samverkan annars kommer férbundets bedémningar in for-
sent och mgjligheter till paverkan minskar.

Vidare framgar att samverkan med medlemskommunerna varierar. Den samverkan som funnits
har framst inneburit dialog kring ekonomi och budget, och inte kopplat till mer verksamhetsméssiga
fragor. Det finns férbattringsforslag kopplat till den framtida samverkan, vid intervju framkommer att
en modell bestaende av inledande méten med medlemskommunerna vid varje ny mandatperiod
och avstamningsmdten under andra halvan av mandatperioden &r ndgot som vore 6nskvart. Dar-
emellan skulle daven samverkansmodellen kompletteras med kontakter med kommundirektdrs-
grupperna och den politiska ledningen. Enligt intervjuer méste arbetet utvecklas med att férbundet
tillsammans med medlemskommuner arbetar fér en langsiktig samhallsutveckling dar en viktig
fraga &ar hur raddningstjanstens verksamhet ska utvecklas i takt med medlemskommunernas ex-
pansion. Det finns ett behov av rutiner fér samverkan pa den strategiska nivan och enligt intervjuer
finns ett forslag pa forbundets roll och kostnader or tilldggstjanster.

For andra forvaltningar pa operativ niva varierar samverkan mellan kommunerna. Samhélls- och
byggnadsférvaltningar sker mest kontakt med generellt men &ven socialférvaltningar. Fér social-
forvaltningar skulle exempelvis utbildningar i risker och riskbeteenden kunna hallas. Samverkan pa
operativ niva beskriv dock som mer formaliserat an pa strategisk niva.

Badamiing

Vi bedémer att kontrollmalet ar delvis uppfylit.

Bedémningen baseras pa att det finns olika former fér samverkan bade pa strategisk och operativ
niva. Det varierar dock i hur pass val samverkan fungerar dar de intervjuade beskriver det som ett
utvecklingsomrade. Vi anser att forbundet bor ta fram en struktur for hur samverkan ska fungera
bade pé strategisk och operativ niva. Strukturen kan inkludera omraden som syfte, mal, roller och
ansvar samt uppféljning. Enligt intervjuer ska det finnas att férslag pa hur férbundets roll ska se ut
och vilka tjanster som ingar i finansieringen av férbundet.

7 Kommunalt handlingsprogram, 2019-09-13
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lakitagelser

En effektiv organisation kan innefatta flera olika aspekter, inom detta kontrollomrade fokuserar
denna granskningsrapport pa férbundets ekonomiska situation.

Sodertdrns brandforsvarsforbund gjorde ett resultat pa -3 940 tkr &r 2018, jamfort med 502 tkr &r
2017. Pa direktionens sammantrade 2019-09-13 redovisas ett resultat efter 7 manader ar - 2,4
Mkr, vilket &r 650 tkr samre an budget fér perioden. Av &rsredovisningen beskrivs att intakterna for
verksamheten var nagot lagre an budgeterat och personalkostnaderna nagot hégre ar 2018. Vid
intervjuer framgar att det finns svarigheter att na en budget i balans med anledning av att férbundet
inte fatt tackning fér dvriga kostnader fran medlemskommunerna pa flera &r. Det framkommer att
forbundet tidigare har hanterat detta genom att undvika att rekrytera ny personal nar nagon har
avslutat sin tjanst, men att denna hantering inte langre fungerar med anledning av att en stor andel
av styrkeledare och brandmaén inom kort kommer att g& i pension. Fér att sakerstalla en stabil or-
ganisation har férbundet nu anstallt fler personer vilket genererar hégre kostnader, detta ar dock
nagot som ses som vasentligt for att sékerstélla att bemanningsplanen féljs och eftersom den nya
personalen maste utbildas under tiden som de gamla &r kvar. Denna Svertalighet genererar en
belastning i budget.

| 6vrigt framgar att verksamheten behover ha ett stérre fokus pé intakter, exempel pa detta &r till-
synsverksamheten och restvardesraddning. Verksamheten behéver, enligt intervjuade, optimeras
utifran nya ekonomiska férutsattningar och fér att mojliggéra en battre ekonomisk situation. Det
kravs &ven en forstaelse inom organisationen om vad som ingér i de medel som tillhandahalls fran
kommunerna och vad som genererar évriga intakter.

Brandskyddskontroll (rengéring av fasta férbranningsanordningar) anges i handlingsprogrammet
som en del av verksamhetens férebyggande arbete och ar nagot som enligt LSO ska genomféras.
Forbundet har avtal med underentreprenérer som utfér tjansten och det framgar att det sker regel-
bunden kontroll av att underentreprendrerna utfér sitt uppdrag pa ett korrekt och effektivt satt och
foljer antagna riktlinjer. Vid intervjuer framgar dock att sotningen/brandskyddskontrollen gick kraf-
tigt minus under &r 2018, detta har atgardats genom en 6versyn av taxor och avtal. Oversynen
resulterade i andrade taxor som innebér 6kade intakter for fsrbundet och méjliggér lagre kostnader
for de externa kontrollanterna. Enligt information fran férbundet s& innebar detta ett lagre riskta-
gande da intakter och kostnader nu har ett direkt samband. Férandring av taxa behandliades och
beslutades vid direktionens sammantrade 2018-10-12 §68, den nya taxan borjade galla 2019-01-
01.

Av intervjuer framgar att det finns potential i att 6ka debiteringsgraden fér férbundet och starka
intakterna. Det kan vara svért for anstéllda att veta vilka delar av arbetet som ingar i finansieringen
av férbundet och vilka delar som ska debiteras. Antalet tillsyner som gjorts under de senaste aren
har heller inte varit férenligt med malsattningen vilket haft en negativ inverkan pa budgetutfallet.
Under ar 2018 var exempelvis antalet planerade tillsyner 822 stycken varav 646 tillsyner genom-
férdes (78,6%). Samma tendenser syns under ar 2017 dér antalet planerade tillsyner var 924
stycken varav 573 genomférdes (62,0%). Vissa atgarder i form av omstruktureringar har gjorts for
att sékerstélla att malsatt volym av tillsyner uppfylls. Ett arbete har genomférts for att starka redo-
visningen och férbéttra redovisningsrutinerna vilket gjort det lattare att analysera och fa en 6ver-
blick av kostnadsvariationer mellan enheterna. Det kommer att ske férandringar i uppfdljningen dar
kostnaderna analyseras djupare med genomgédende 6kad dialog om siffrorna och kopplingen mel-
lan verksamhet och ekonomi.
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P& direktionens sammantrade, 2019-09-13, antogs féljande férslag om att vidta atgarder for att na
en ekonomi i balans 2020:

e Sakra intakter inom verksamhetsomradena tillsyn och restvardesraddning

e Aktiv personalplanering

e Avveckling av férbundets beredskapsstyrka

s Reducering av bemanningen pa station Sorunda med en (1) brandman
Beddmning

Vi bedémer att kontrolimalet ar delvis uppfylit.

Beddmningen baseras pa att forbundet har ett negativt resultat for 2018 samtidigt som vi kan kon-
statera att orsaker till avvikelser identifierats. Ett antal atgarder har aven vidtagits for att f& en bud-
get i balans som okade taxor, personalplanering och reducering av bemanning. Ett arbete for att
forbattra redovisningen i budgetarbetet har genomférts vilket underlattat att f& en mer detaljerad
bild av kostnadslaget samtidigt som arbetet kan utvecklas genom tydliga rutiner och forstérkt kopp-
ling och férstaelse for verksamhetens kostnader. Arbetet for att 6ka intékterna i form av debitering
av tjanster som inte omfattas av medlemskommunernas finansiering kan &aven férbéattras genom
exempelvis informationsinsatser och skérpta rutiner.

7
lakliagelser
Enligt nuvarande handlingsprogram 2016-2019 framgér att uppfoljning av verksamheten gors kort-
fattat manadsvis och mer kvalitativt vid tertialuppféljningen. Tertialuppféljningen redovisas aven for
direktionen. Av programmet framgar inte mer specifikt vad som ska foljas upp och hur uppféljning-
en ska goras. Enligt verksamhetsplanen for 2019 framgar att férbundets uppféljning i huvudsak
bestar av tva delar:

1. Lopande verksamhetsuppfélining med uppfélining av effekt- och produktionsmal. Den 16-
pande verksamhetsuppfoljiningen ska ske vid varje tertial och ska rapporteras till direktion-
en.

2. Kvalitetskontroll i form av stickprov inom ett antal delomraden bade avseende administra-
tiva rutiner och karnverksamhet.

Vid en protokollsgenomgang av perioden september 2018 till september 2019 gér att konstatera
att direktionen far aterrapportering av verksamheten vid samtliga ordinarie sammantraden. Detta
framgér ofta i form av informationspunkten "Brandchefen informerar”. | dvrigt lamnas &ven inform-
ation kring uppféljning och pagaende arbete, exempelvis kopplat till kommundialoger och styrning
och planering.

Enligt aktuell férbundsordning® ska budgetuppféljning ske minst tre ganger per ar. Enligt genom-
ford protokollsgenomgang gar att konstatera att budgetuppfoljining har lamnats fem ganger under
perioden september 2018-september 2019, utdver detta har &ven tertialredovisning, delarsbokslut
och arsbokslut behandlats pa direktionens sammantraden under det gangna aret. Vid budgetupp-
f5lining anges resultat fér perioden, prognos for helaret samt férklaringar till eventuella budgetavvi-
kelser. Enligt intervjuer framgar att det &r den senast tillgangliga manaden som redovisas vid bud-
getuppfoliningar, vilket kan generera lang efterslapning och &r nagot som kan upplevas som pro-
blematiskt.

8 Fyrbundsordning 2009-11-26 § 190
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Enligt reglementet® s& ska en arendebatanslista upprattas till direktionssammantradet i februari
varje ar, detta &r inte ndgot som gar att urskilja fran genomférd protokollsgenomgang. Enligt upp-
gift fran forbundet sker istallet en I6pande genomgang av de uppdrag som inkommit till férbundet
fran direktionen. Direktionen ska, enligt férbundsordningen, dven expediera en kopia av varje
sammantradesprotokoll till férbundsmedlemmarnas kommunstyreiser, detta &r inte ndgot som
framgar av protokollen men som enligt uppgift genomfors efter varje sammantrade da protokoll
samt anslag om justering skickas till medlemskommunerna. Av intervjuer framgér att anslag om
justering aven anslés pd respektive medlemskommuns anslagstavla. Denna rutin kvarstar men
numera finns hanvisning i anslaget till férbundets digitala anslagstavia istéllet fér pappersformatet
pa station Lindvreten.

Beddmini

Vi beddmer att kontrollmalet ar uppfyllt.

Av genomford granskning kan vi konstatera att direktionen far en I6pande &terrapportering av
verksamheten, detta i form av kontinuerliga budgetuppféljningar, tertialredovisning och informat-
ionspunkter. Den aterrapportering som sker &r i enlighet med antagna styrdokument. Direktionen
bor se dver aterrapporteringsformerna sa de stammer éverens med gallande reglemente.

Vi ser positivt pa att budgetuppféljningen redovisar budget, bokfért varde och prognos fér 2019. Vi
beddmer att detta ger direktionen en tydligare bild av férbundets ekonomiska lége.

I vi r ljni

sam

lakitagelser

Som namnts under tidigare kontrollfragor sa bestar férbundets uppféljining i huvudsak av den 18-
pande verksamhetsuppféliningen innehéallandes uppfdlining av effekt- och produktionsmal. Den
l6pande verksamhetsuppfoliningen sker varje tertial och &r i form av tertial 1, delarsbokslut och
arsbokslut. Av tillsynsplanen framgar &ven att kvantitativ uppfélining av férbundets tillsynsarbete

ska redovisas for direktionen vid varje tertial, den kvalitativa uppféljningen presenteras istallet pa
samarbetsytan for tillsyn.

| forbundets arsredovisning fér 2018 redovisas uppféljining av férbundets méal samt uppfoljning av
det gangna arets insatser och statistik. Insatser och statistik presenteras utifran en indelning av
olika handelsetyper inom olyckor, handelser utan risk for skada, évriga uppdrag samt tillsyner, Det
ldmnas &ven 6vrig statistik sa som antal insatser per kommun och personalstatistik. Nar det galler
den statistik som presenteras s& stracker sig denna fran ar 2014 till ar 2018, vilket majliggér en
jamférelse 6ver tid. Aven i deldrsrapporteringen presenteras statistik, dar anges antal insatser i
medlemskommunerna, antal handelser i medlemskommunerna samt personalredovisning.

| arsredovisningen 20181° lamnas en sammanfattande bedémning av den maluppfyllelse och effekt
som férbundet uppnétt utifrdn den verksamhet som bedrivits under aret. Det framgar att verksam-
heten styrs av den arliga verksamhetsplanen som i sin tur &r baserad pa de sex inriktningar som
faststallts i handlingsprogrammet 2016-2019. Aven i delérsrapporten, 2019-08-31, redovisas for-

® Reglemente, 2004-07-01
19 Arsredovisning 2018, odaterad
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bundets maluppfyllelse och dar anges att de verksamhetsmassiga malen for férbundet i stort sett
ar uppfyllida for ar 2019. Av redovisningen i delarsrapporten goérs inte nagon avstdmning mot de
effektma! och produktionsmal som finns i verksamhetsplanen, istallet beskrivs i I6ptext vad som
har gjorts under aret. Inte heller i arsredovisningen gérs en avstamning mot effektmal och produkt-
ionsmal och dess indikatorer. Verksamhetsuppfoljningen som presenteras for direktionen fér tertial
1 innehaller inte nagon ytterligare information &n budgetuppféljning.

Vid intervjuer framgar att diskussion har férts gallande effekt och prestation och att det finns sva-
righeter att mata effekter av det som férbundet gér, Prestationsmélen, dvs att férbundet ska ge-
nomféra ett visst antal hembesék ar oproblematiskt att redovisa, daremot poéngteras att det &r
svarare att uttala sig kring vilka effekter hembesoken faktiskt har genererat. Det finns ett behov av
att i stérre utstrackning redovisa effektmalen for direktionen. Som ett led i detta har férbundet nyli-
gen anstallt en verksamhetsstrateg som kommer ta ett helhetsgrepp och ansvar inom dessa fra-
gor.

Av delarsrapporten framgér att det ekonomiska utfallet fér perioden januari — augusti 2019 visar pa
ett underskott pa -657 tkr. For att atgarda detta anges att forbundet arbetar med att férbattra debi-
teringsgraden av tillsyner och restvardesraddning genom att lagga mer fokus och avséatta resurser
pa dessa fragor. Detta ar dven nagot som framkommer vid intervjuer dér vikten av att ka debite-
ringsgraden betonas. Det framgar aven att forbundet framover kommer att arbeta mycket med att
folja upp verksamheterna och skapa tydliga rutiner kring detta. Nar det galler tillsyner s& fram-
kommer av statistiken i arsredovisningen att férbundet under &r 2018 utférde 78,6 procent av pla-
nerade tillsyner, vitket ar en férbattring fran 2017 dar andelen utférda tillsyner redovisades till 62,0
procent.

Vid intervju framgar att det pagar ett arbete med att férbattra uppfélining av verksamhet och eko-
nomi och att det finns ett behov av mer djupgaende uppfoljningar. Nagot som har saknats har varit
en sammankoppling mellan uppféljning, verksamhetsmal och budgetarbete. Férhoppningen &r att
den nya verksamhetsstrategen kommer att samarbeta med ekonomifunktionen for att mégjliggéra
och forbattra detta. Vid intervjuer framkommer aven att férbundets ekonomichef har méten med de
inom férbundet som ansvarar fér stora budgetposter, detta for att férbattra méjligheten till uppfolj-
ning av ekonomin.

Vi bedémer att kontrollmalet ar delvis uppfylit.

Av redovisningen i arsredovisningen framgar en koppling mellan verksamhetsplan och handlings-
programmet. Den statistik som presenteras i arsredovisningen stracker sig mellan dren 2014-2018,
vilket vi ser som positivt da det mojliggér en 6verblick och jamférelse mellan de olika &ren och
forbundets insatser. Genom denna redovisning lamnas &ven mdjlighet att identifiera férbundets
utveckling éver tid vilket kan bidra med viktig fakta som kan anvandas som underlag till riskbild,
prioriteringar och beslut.

For att fortsatta utveckla férbundets arbete med mal och dess effekter sa ser vi positivt pa att en
verksamhetsstrateg har anstéllts. [ det kommande arbetet ser vi det som centralt att nagon tar et
helhetsgrepp om fragorna. | bade delarsrapport och arsredovisning konstaterar vi en avsaknad av
fortydligande av effektmal och produktionsmal och dess indikatorer, nagot som skulle kunna géra
det enklare att se och bedéma férbundets maluppfyllelse.
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Revisionsfraga for denna granskning var om direktionen bedriver en andamalsenlig verksamhet.
Utifrén genomférd granskning goér vi féljande bedémning:

Direktionen bedriver en delvis &ndamalsenlig verksamhet.

Vi kan konstatera att direktionens styrning fungerar pa ett satt som bidrar till uppfyllande av de
nationella mélen for skadeférebyggande och skadeavhjilpande verksamhet samt att det finns
andamalsenliga processer for framtagande av direktionens mal och handlingsprogram. Direktionen
delges [6pande aterrapportering fran verksamheten i form av budgetuppfofiningar, ekonomiska
rapporter samt information fran brandchefen.

De brister vi kunnat konstatera under granskningen har varit kopplat till samverkan med medlems-
kommunerna dar det finns behov av ytterligare samverkan med en tydligare struktur samt uppfolj-
ning och rapportering av direktionens olika mal. Utéver detta sa finns det dven behov i organisat-
ionen av att utveckla budgetarbetet samt tydliggéra rutiner och férstaelsen for verksamhetens
kostnader.

Rekommendationer
Efter genomférd granskning lamnas féljande rekommendationer:
¢ Att férbundet tar fram en struktur f6r hur samverkan med medlemskommunerna ska se ut
pa en strategisk och operativ niva.

o Att fortsatta arbetet med att anpassa och effektivisera organisationen exempelvis genom
Oversynen av att 6ka férbundets intékter och forbattra kunskapen om vilka tjanster som
omfattas av férbundets finansiering.

¢ Att fortydliga rapporteringen av méluppfylielse med redovisning av effektmal och produkt-
jonsmal samt dess indikatorer.

¢ Att fortsatta arbetet med att utveckla férbundets uppféljningar och hur dessa ska redovisas
for direktionen.

o Tillse att aterrapporteringsformerna stammer 6verens med gallande reglemente.
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Kontrollmal

Kommentar

Fungerar direktionens styrning pa ett satt

som bidrar till uppfyllande av de nationella
malen for skadeférebyggande och skade-
avhjalpande verksamhet?

Bedrivs processer vid framtagande av
mal, handlingsprogram, sarskilda projekt
och tillsynsplaner pa ett tilifredsstallande
Satt?

Fungerar samverkan med medlemskom-
munernas férvaltningar i de fragor radd-
ningstjansten har att bevaka?

Utnyttjas hela raddningstjénstens organi-
sation pa ett satt som bidrar till en effektiv
verksamhet?

Vilken aterrapportering av verksamheten
far direktionen?

Visar férbundets uppféljning av méal, hand-
lingsprogram, sérskilda projekt och till-
synsplaner huruvida avsedda resultat
uppnatts?

| vilken utstrackning sker uppféljning och
utvardering av resultat fran verksamhet-
en?

Uppfylit

Uppfylit

Delvis uppfyllt

Delvis uppfylit

Uppfyllt

Delvis uppfyllt

oool[eool[ooo][oool|[eoco][eoco
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I I |
Richard Moé&ll Vahul Kim Ivarsson

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740)
(PwC) pé uppdrag av [Sédertérns brandférsvarsférbund] enligt de villkor och under de forutsatt-
ningar som framgar av projektplan fran den [2019-05-22]. PwC ansvarar inte utan sarskilt ata-
gande, gentemot annan som tar del av och férlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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PwC har pa uppdrag av férbundets fortroendevalda revisorer éversiktligt granskat férbundets de-
larsrapport for perioden 2019-01-01 — 2019-08-31. Uppdraget ingdr som en obligatorisk del av
revisionsplanen for ar 2019.

Syftet med den Oversiktliga granskningen &r att ge férbundets revisorer ett underlag for sin be-
démning av om delarsrapporten ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed
samt om det prognostiserade resultatet ar férenligt med de mal som direktionen faststallt.

Med utgangspunkt fran stallda revisionsfragor lamnas féljande sammanfattande revisionella be-
démning:

Har delarsrapporten uppréttats enligt lagens krav och god redovisningssed?

Vi bedomer att delarsrapporten i allt vasentligt &r upprattad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed i 6vrigt. Det &r dock var uppfattning att den ekonomiska analysen kopplat till resul-
tat och prognos boér utvecklas. Bedémningen i delarsrapporten &r att balanskravet kommer att upp-
fyllas for ar 2019.

Granskningen har vidare pdvisat att forbundet ingatt ett muntligt avtal med Nynashamns kommun
déar férbundet atagit sig att finansiera byggnationen av en ny brandstation i Nynashamns kommun.
Fordringen gentemot kommunen ska regleras éver en langre tidsperiod. Vi bedémer att avsakna-
den av fysiskt avtal medfér att fordringen uppgaende till 6 368 tkr inte &r balansgill. Vidare staller vi
oss fragande till om hanteringen &r i enlighet med férbundets finanspolicy. Den sammanlagda
upparbetningen per delaret ar inte s& materiell att det paverkar var bedémning om rattvisande bild.

Ar resultaten i delarsrapporten férenliga med de av fullméktigs faststillda malen f6r god
ekonomisk hushéilning, d.v.s. finns forutsattningar att malen kommer att uppnéas?

Vibedomer att det prognostiserade resultatet ar férenligt med det finansiella malet som direktionen
faststallt i verksamhetsplan 2019 vilket ar ekonomi i balans. Vi noterar dock att analysen kring
detta kan utvecklas.

Sammantaget beddmer vi att det finns en uppféljning av maluppfyllelsen avseende malen i verk-
samhetsplanen vilket redovisas i delarsrapporten. Redovisningen av uppféliningen &r latt att folja,
men det framgar inte tydligt i vilken utstrackning férbundet bedéms uppfylla vart och ett av malen i
verksamhetsplanen for helaret. Foérbundet prognostiserar att samtliga mal uppfylls i heléret.



v
Direktionen ska behandla minst en delarsrapport per ar. | samband med direktionens behandling

av delarsrapporten ska &ven revisorerna bedéma resultatet i delarsrapporten. Denna granskning
utgér underlag for det utldtande som revisorerna ska lamna till fullmaktige.

Delarsrapporten ska omfatta en period av minst halften och hogst tva tredjedelar av rékenskaps-
aret och den ska innehélla en éversiktlig redogoérelse for utvecklingen av férbundets verksamhet
och resultat sedan féregaende rakenskapséars utgang.

Férbundet skall formulera verksamhetsmassiga och finansiella mal for god ekonomisk hushallning i
budgeten. Dessa mal ska sedan féljas upp i delarsrapport och arsredovisning.

Revisionsobjekt &r direktionen som ar ansvarig for delarsrapportens uppréttande.

o

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for sin skriftliga beddmning vilken skall bilag-
gas delarsrapporten i samband med direktionens behandling av densamma.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:

o Har delarsrapporten upprattats enligt lagens-krav och god redovisningssed?

o Arresultaten i delarsrapporten férenliga med de av direktionen faststéllda méalen for god
ekonomisk hushallning, d.v.s. finns férutsattningar att malen kommer att uppnas?

Féljande kriterier anvands i granskningen:

¢ Kommunallag (KL)

e Lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)

o RAadet for kommunal redovisnings rekommendation R17, Delarsrapport
+ Fullmaktiges beslut avseende god ekonomisk hushallning

o Fullmaktiges anvisningar avseende delarsrapport

Granskningen av delérsrapporten omfattar:

o oversiktlig granskning av den finansiella delen av delarsrapporten per 2019-08-31,
s forvaliningsberattelsens innehall,

o hur férbundet redovisar hur val det prognostiserade resultatet ar férenligt med malen fér
god ekonomisk hushallning (finansiella och verksamhetsmassiga mal).

Granskningen utgar fran Vagledning 4, Granskning av delarsrapport, utgiven av Sveriges kommu-
nala yrkesrevisorer (SKYREV). Granskningen sker genom analytisk granskning och intervjuer med
nyckelpersoner som &r ansvariga for delarsrapportens uppréattande.

Granskningen har planerats och genomférts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for att i rimlig
grad kunna bedéma om delarsrapporten ger en rattvisande bild. Granskningen &r 6versiktlig och
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omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen till den information som ingar i delarsrapporten.
Detta utesluter inte att andra &n har framférda felaktigheter kan férekomma.

En Oversiktlig granskning har en annan inriktning och en betydligt mindre omfattning jamfért med
den inriktning och omfattning som en revision enligt ISA och god revisionssed i ovrigt har.

Den granskade delarsrapporten faststalls av forbundsdirektionen 2019-10-18.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef.

2.1. Lagens krav och goil redovisningssed
2.1.1.  lakttagelser

Den upprattade delérsrapporten omfattar perioden januari — augusti. Resultatet for perioden upp-
gar till -657 tkr. Styrelsen har dverlamnat rapporten inom lagstadgad tid till fullmaktige.

Forvaltningsberittelse

Férvaltningsberattelsen innehaller uppgift om héndelser av vasentlig betydelse som intraffat under
eller efter delarsperiodens slut, men innan delarsrapporten upprattats.

Upplysningar om forbundets férvantade utveckling avseende ekonomi och verksamhet utifran god
ekonomisk hushallning beskrivs. En redovisning av hur helarsprognosen férhaller sig till den bud-
get som faststallts for den I6pande verksamheten gérs. Det prognostiserade resultatet uppgar till 0
tkr vilket i exakt 6verensstammelse med budget. Det ar dock var beddbmning att analysen av peri-
odens resultat och prognos for helaret bér utvecklas, sarskilt med beaktande av den radande fi-
nansiella situationen som férbundet befinner sig i.

En beddmning av balanskravsresultatet utifran helarsprognosen Iamnas. Vi noterar att balans-
kravsutredningen kan tydliggéras genom att antingen hanvisa till not 4 dar balanskravsutredningen
gors eller lyfta in balanskravsutredningen till férvaltningsberattelsen.

Finansiella rapporter

Delérsrapporten innehaller resultat- och balansrakning samt de noter som kravs enligt RKR:s re-
kommendation R17. Rakenskaperna omfattar periodens utfall samt jamforelsetal i enlighet med
rekommendationen. Foérbundet uppréattar ej sammanstélld redovisning.

En samlad, oversiktlig beskrivning av férbundets drift- och investeringsverksamhet finns i delars-
rapporten.

Vid granskningen av periodens resultat- och balansrakning for forbundet har féljande vasentliga
avvikelser noterats:
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« Langfristig fordran, 6 368 tkr

Earbundsdirektionen har beslutat om finansiering av Sorunda brandstation i Nynashamns
kommun (direktionsbeslut 20180608). Av beslutet gar att utlasa att ett muntligt avtal ingatts
mellan Nynashamns kommun och Sodertsrms brandforsvarsforbund. Effekten av det munt-
liga avtalet ar att kommunen ansvarar for projektledning och byggnation medan Sbff finan-
sierar projektet vilket i praktiken hanteras genom att Nynashamns kommun vidarefakture-
rar utgifterna kopplat till projektet. Brandstationen ska kvarvara i kommunens agor och Sbff
kommer éver tid, enligt uppgift ca 33 ar, reglera fordringen mot kommunen genom en sar-
skild dverenskommelse. Upparbetningen under 2019 uppgar till 6 368 tkr (ny post sedan
arsskiftet). | avsaknad av fysiskt avtal ar det var uppfattning att kriterierna i R7 for en finan-
siell tillgang inte ar uppfylida. Enligt R7 kan en finansiell tillgang vara i form av:
a) kontanter,
b) en avtalsenlig ratt att erhalla kontanter eller annan finansiell tillgang fran en annan
part,
c) en avtalsenlig rétt att byta finansiella instrument med en annan part enligt villkor som
kan komma att visa sig férmanliga, eller
d) egetkapitalinstrument, utgivna av annan part;
Var bedémning ar saledes att posten inte ar balansgill. | samband med sakgranskning in-
formerade forbundet om att ett avtal amnas upprattas under hosten 20189.

Utaver ovanstaende notering om postens klassificering staller vi oss fragande till om han-
teringen &r i Sverensstammelse med forbundets finanspolicy. Férbundet later i praktiken
Nynashamns kommun utnyttja féroundets likviditet over en langre tidsperiod och tar ett
stort risktagande givet att det inte ar tydligt reglerat hur mycket som forbundet kan komma
att 1ana ut totalt for byggnationen. | avsaknad av nedtecknat avtal kan vi inte verifiera om
kommunen kommer alaggas ranta motsvarande den ranta som férbundet skulle kunna er-
halla vid placering av overlikviditet i enlighet med finanspolicyn. Var bedémning &r att detta
Ar sarskilt vasentligt med hansyn till fsrbundets ekonomiska situation. Féregaende ars re-
sultat fére nyttjande av resultatutjamningsreserv var negativt (-3 940 tkr) och &ven peri-
odens resultat ar negativt (-657 tkr).

Felet per delaret bedoms som materiellt och paverkar periodens resultat i vasentlig omfattning.
Dock ej i sadan grad att det sammantaget paverkar var beddémning om rattvisande bild.

Redovisningsprinciper for delarsrapporten anges som ett eget avsnitt i delérsrapporten. Det fram-
gar att principerna ar densamma som vid féregdende ars arsbokslut.

o Ak e
Z2.7.2. et G

Vi bedémer att delarsrapporten i allt vasentligt ar uppréttad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed i évrigt. Det &r dock var uppfattning att den ekonomiska analysen kopplat till resul-
tat och prognos bor utvecklas. Bedsmningen i delarsrapporten ar att balanskravet kommer att upp-
fyllas for ér 2019.

Granskningen har vidare pavisat att forbundet ingétt ett muntligt avtal med Nynashamns kommun
dar forbundet atagit sig att finansiera byggnationen av en ny brandstation i Nynashamns kommun.
Fordringen gentemot kommunen ska regleras Gver en langre tidsperiod. Vi beddmer att avsakna-
den av fysiskt avtal medfor att fordringen uppgaende till 6 368 tkr inte ar balansgill. Vidare stéller vi
oss fragande till om hanteringen ar i enlighet med férbundets finanspolicy. Den sammanlagda

o

upparbetningen per delaret ar inte s& materiell att det paverkar var beddmning om réattvisande bild.

o
|

Av Handiingsprogram 2016-2019 for Sodertdrns brandférsvarsforbund framgaér att sex inriktningar
fér verksamheten kommer att styra och vagleda férbundets arbete under perioden 2016-2019.
Beskrivningen av viktiga atgarder for att na inriktningsmalen foregés av en sammanfattning av
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riskanalysen som utgdr grunden fér handlingsprogrammet, och det finns &ven en kort beskrivning
som sammanfogar valda inriktningsmél med évergripande iakttagelser fran riskanalysen.

I verksamhetsplan 2019 redovisas de sex inriktningsmalen.
2.2.1.  lakttagelssr

Finansiella mal

| delérsrapporten gérs en avstdmning mot arsprognosen avseende férbundets finansiella mal som

faststallts i verksamhetsplan 2019. Det finansiella mélet fér god ekonomisk hushallning ar ekonomi
i balans, dvs balanskravet. Prognosen for heléret ar att férbundet kommer uppfylla batanskravet. Vi
noterar att analysen avseende uppfyllandet av balanskravet kan utvecklas, se vidare avsnitt 2.1.

Mal for verksamheten

I forbundets delarsrapport 2019 redovisas en maluppféljning inriktning 2016-2019. De sex inrikt-
ningsmalen fran handlingsprogrammet och verksamhetsplan 2019 redovisas, och till varje mal
finns en sammanfattande beskrivning av arbetet inom varje malomrade och genomférda atgarder
fram till och med 2019-08-31.

2.2.2.  Beddmning

Vi beddmer att det prognostiserade resultatet ar férenligt &r férenligt med det finansiella méalet som
direktionen faststallt i verksamhetsplan 2019 vilket &r ekonomi i balans. Vi noterar dock att ana-
lysen kring detta kan utvecklas.

Sammantaget beddmer vi att det finns en uppféljning av maluppfyllelsen avseende malen i verk-
samhetsplanen vilket redovisas i delérsrapporten. Redovisningen av uppféliningen ar l4tt att folja,
men det framgar inte tydligt i vilken utstrackning férbundet bedéms uppfylla vart och ett av malen i
verksamhetsplanen for helaret. Férbundet prognostiserar att samtliga mal uppfylis i helaret.
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Kommentar

Har delérsrapporten uppréttats enligt la-
gens krav och god redovisningssed?

Ar resultaten i delarsrapporten forenliga

med de av direktionen faststallda malen
for god ekonomisk hushalining, d.v.s.
finns férutsattningar att malen kommer att
uppnas?

2019-10-07

Richard Moéll Vahul

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740)
(PwC) pa uppdrag av revisorerna i Sédertérns brandférsvarsférbund i enlighet med revisionsplan.
PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och férlitar sig pa hela

eller delar av denna rapport.

Uppfyllt
Delarsrapporten har i
allt vasentligt upprat-
tats i enlighet med lag
och god sed. Avvikel-
ser har noterats men
de &r inte sa materi-
ella att de paverkar
beddémningen om rap-

porten &r rattvisande.

| Upp‘fy’llt4

Bade de finansiella
och verksamhets-
méassiga malen be-
déms uppfyllas i hela-
ret.
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Ebba Ohlund




