Kommunstyrelsen
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TJANSTESKRIVELSE
Dnr: KS 2021/942

Motion - Utveckling av debattformatet i

kommunfullmaktige
Motion den 20 september 2021 av Leonid Y nrkovskiy (SD)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.

Kommunfullmaktige noterar att det pagar aktiviteter for att 6ka medborgarnas
intresse for fullmiktigesammantridena samt att det redan idag finns
rekommendationer i arbetsordningen om tidsbegrinsning av talartider.
Ytterligare rekommendationer bedoms inte aktuella i nuliget, men kan
aktualiseras vid en framtida Oversyn av arbetsordningen. Motionen ar dirmed

fardighbehandlad.

Sammanfattning av arendet
Motioniren foreslar att kommunstyrelsen ges 1 uppdrag att, tillsammans med

medborgare och akademi, utreda hur debattformatet kan utvecklas for att 6ka

medborgarnas intresse for att f6lja fullmaktigesammantridena.

I utredningen av motionen konstateras att val- och demokratinimnden bevakar
demokratifrigor i kommunen och arbetar for att utveckla och férdjupa den
demokratiska processen gentemot Nackaborna. Utifran detta har nimnden bl.a.
presenterat mojliga tillvigagangssitt for hur politikercaféet — allmanhetens
fragestund — innan fullmiktiges sammantraden kan utvecklas for att 6ka
medborgarnas intresse for sammantridena. Vad giller lingden pa
fullmiktigedebatten, kan konstateras att en tidsbegrinsning finns redan idag
genom att fullmaktiges arbetsordning reglerar talartider f6r de arenden som
behandlas. Talartiderna utgér dock endast en rekommendation, da det utifran ett
yttrandefrihetsperspektiv finns begrinsningar i méjligheten att franta en talare
ordet. Ytterligare rekommendationer bedoms inte aktuella i nuldget, men kan
aktualiseras vid en framtida allméin 6versyn av arbetsordningen.
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Forslagen i motionen
Motioniren foreslar att kommunstyrelsen ges 1 uppdrag att, tillsammans med

medborgare och akademi, utreda hur debattformatet kan utvecklas for att 6ka

medborgarnas intresse for att f6lja fullmaktigesammantridena.

Av motionen framgar bland annat féljande:

* Motiondren papekar att fullméktigedebatten i ett enskilt drende kan ta timmar i
ansprak. Samtidigt hor det inte till ovanligheterna att extrainsatta
fullmiktigesammantriden maste dga rum for att klara av drenden som bordliggs
pa grund av tidsbrist.

* Motioniren efterfragar en bred genomlysning pa hur debattformen kan
utvecklas for att 6ka allmanhetens intresse f6r den lokala politiken. Bland annat
bor det utredas vilka debattformer och format som tilltalar medborgarna, samt
tidsatgangen och upplagget pa dessa.

* Det ar viktigt att sammantraden ér tillgangliga och intressanta f6r allmanheten.
Diskussionerna bor vara tydliga, kirnfulla och respektera sammantridestiden.

Arendets beredning
Motionen har beretts av val- och demokratinimnden foljt av en samlad

bedémning som beretts av juridik- och kanslistaben, dir synpunkter dven har
inhimtats frin kommunfullmiktiges presidium. Arendet behandlas vidare i
kommunstyrelsen och darefter i kommunfullmaktige.

Val- och demokratinamndens synpunkter
Val- och demokratinimnden har yttrat sig 6ver motionen utifran sitt

ansvarsomrade, vilket dr att bevaka demokratifrigor 1 kommunen och arbeta f6r
att utveckla och férdjupa den demokratiska processen gentemot Nackaborna. Av
de olika punkter som framférs i motionen har nimnden frimst fokuserat pa den
som avser hur debattformen kan utvecklas for att 6ka allmidnhetens intresse for
den lokala politiken.

I sin roll att bevaka, utveckla och férdjupa de demokratiska processerna har
nimnden genomfort flera aktiviteter. Tva forskare har deltagit pa val- och
demokratinimndens sammantriden och givit sin syn pa frigorna. Foretridare for
Faluns kommun respektive Jarfilla kommun har bidragit med sina erfarenheter
av att arbeta med demokratifragorna i en utpekad nimnd. Detta maste ses i
relation till att alla namnder har uppdrag att arbeta med dialog med Nackaborna.
Utifran dessa inspel arbetar nu nimnden med flera uppdrag for att utveckla de
demokratiska processerna. Ett uppdrag ar hur arbetet med medborgarforslag kan
utvecklas och bli an mer effektivt, ett annat ar politikercaféet innan fullmiktiges
sammantriden.
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Vad giller politikercaféet — allmanhetens fragestund — finns bestimmelser 1
fullmiktiges arbetsordning. Val- och demokratinimnden har den 8 februari 2021
(VDN 2021/2) presenterat mojliga tillvigagingssitt for att utveckla denna
fragestund. Namnden ser att det inf6r varje fullmiktigesammantride bor
presenteras specifika frigor som medborgarna kan komma och diskutera vid
politikercaféet. Det ska gilla fraigor som ir tinkta att komma upp pa ett senare
sammantrade, sd att det finns en reell mojlighet att paverka de fortroendevalda
infor beslutsfattandet. Tidpunkten for politikercaféet samt vilka fragestillningar
som ir aktuella ska annonseras i lokaltidning, pa kommunens webbsida och i
annat lampligt media i syfta att nd sa manga medborgare som méjligt. Det aligger
respektive parti att tillse att erforderligt antal ledamoter/ersittare nrvarar for att
svara pa allminhetens fragor. Hittills har sadana fragestunder dock inte kunnat
genomforas med anledning av pandemin.

Mot bakgrund av det arbete som beskrivits ovan gor val- och demokratinimnden
redan idag atgirder for att 6ka allmédnhetens intresse for den lokala politiken,
vilket ar ett av 6nskemilen som framfors i motionen.

Juridik- och kanslistabens samlade bedomning
Juridik- och kanslistaben kan inledningsvis konstatera att det inom ramen fo6r val-

och demokratinimndens uppdrag genomfors atgirder for att 6ka allminhetens
intresse for den lokala politiken.

Juridik- och kanslistaben kan vidare aven konstatera att vad giller lingden pa
fullmiktigedebatten finns redan idag en tidsbegrinsning, genom att
kommunfullmiktiges arbetsordning reglerar talartider f6r de drenden som
behandlas. Talartiderna utgér dock endast en rekommendation, da det utifran ett
yttrandefrihetsperspektiv finns begrinsningar i méjligheten att franta en talare
ordet. I 2 kapitlet regeringsformen (RF) finns bestimmelser om att varje
medborgare ir tillférsakrad yttrandefrihet gentemot det allmdnna. Denna
yttrandefrihet far endast begrinsas genom lag och endast utifran vissa i RF
angivna intressen. Kommunallagen innehéller inget lagstéd fOr att begrinsa en
talares yttrandefrihet baserat pa att innehallet 1 yttrandet inte ér tillrdckligt
karnfullt eller kortfattat.

Slutligen bedémer juridik- och kanslistaben, efter samrad med fullmiktiges
presidium, att ytterligare rekommendationer i arbetsordningen inte ar aktuella 1
nulidget, men kan aktualiseras vid en framtida allmin 6versyn av arbetsordningen.
Oaktat hur regleringen 1 fullmiktiges arbetsordning ser ut, bor det ligga i
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partiernas och de enskilda talarnas intresse att debattera och framféra sina asikter
pa ett lattillgangligt och intressevickande sitt.

Utifran det som framforts ovan foreslar juridik- och kanslistaben att motionen
ska anses fardigbehandlad.

Ekonomiska konsekvenser
De aktiviteter som genomfoérs for att utveckla och férdjupa den demokratiska

processen och som beskrivits i drendet, ligger inom ramen f6r val- och
demokratinimndens budget.

Konsekvenser for barn
Information till och aktivt deltagande av Nackaborna i den demokratiska

processen ir en viktig bestindsdel 1 en demokrati. Alla aktiviteter som
uppmuntrar till att fler engagerar sig i demokratifrigor gynnar aven vara barn.

Handlingar i drendet
Bilaga 1 Motionen

Bilaga 2 Protokollsutdrag fran val- och demokratinimnden den 7 februari
2022, § 5, inklusive tjansteskrivelse

Engin Ceylan Rebecca Band
Kanslichef Kommunsekreterare
Juridik- och kanslistaben Juridik- och kanslistaben
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