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Forslag till andrad taxa for provning och kontroll inom
livsmedels- och foderomradena

Forslag till beslut

Milj6 och stadsbyggnadsnimnden foreslar kommunfullmaktige att anta ny taxa for
prévning och kontroll inom livsmedels- och foderomradena i enlighet med denna
tjansteskrivelse och bilaga 1 till tjinsteskrivelsen, daterad den 2 september 2022, vilket
innebir att:

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden foreslar att kommunfullmaktige beslutar att timtaxan
héjs med 112 kronor per timme till 1 500 kronor fran och med den 1 januari 2023. Detta
innebir en hojning med 8 procent.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden foreslar att kommunfullmiktige beslutar om tilligg i
taxan for utligg vid dolda inkop samt for handliggningstid vid hantering av befogade
RASSF.

Sammanfattning
Varje livsmedelsverksamhet betalar en arsavgift som motsvarar ett visst antal timmar av

tillsyn baserat pa risken for verksamheten. Det ar viktigt att taxan motsvarar kostnaderna
for tillsyn. Ligger taxan for lagt riskerar livsmedelsverksamheterna att inte fa den tillsyn
de har ritt till, eftersom resurserna inte ticker de antal inspektérstimmar som kravs. Den
offentliga kontrollen av livsmedel ska vara avgiftsfinansierad och huvudprincipen ir att
livsmedelskontrollen ska uppna full kostnadstickning

En 6versyn av den gillande taxan har genomférts. Under normala omstandigheter sker
indexupprakning av grundbeloppet, avrundat till nirmsta heltal, 1 linje med tidigare beslut
om att taxor ska indexregleras vid behov. Fér 2023 beriknas Prisindex f6r kommunal
verksamhet — PKV — vara 5,8 %. Den forindrade omvirldssituationen, med bland annat
hogre inflation, gor att indexhéjningen ar hégre an normalt. En sidan hojning med
utgangspunkt 1 PKV anser nimnden inte vara gangbar utan foreslar en indexupprikning
om 4%. Diremot har sjilvfinansieringsgraden inom livsmedelstillsynen sjunkit fran drygt
70% ar 2018 till 60% ar 2021. For att oka sjilvfinansieringsgraden behover taxan hojas,
utover indexupprikning om 4%, med ytterligare 4%. Totalt foreslds taxan darfor hojas
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med 8%, vilket motsvarar en 6kning med 112 kr frin 1388 kronor till 1500 kronor frin
och med 2023.

Arendet

Bakgrund

Den offentliga livsmedelskontrollen ska vara avgiftsfinansierad och huvudprincipen ér att
den ska uppna full kostnadstickning. Det framgar av férordning (2021:176) om avgifter
for offentlig kontroll av livsmedel som anger att avgiften ska beriknas enligt den allmidnna
principen om tillrickliga finansiella resurser 1 artikel 78 punkt 1 i Europaparlamentets och
ridets forordning (EU) 2017/625. Konstruktionen av taxan gor att mycket fi kommuner
klarar att uppna full kostnadstickning genom enbart avgifter, i stillet finansieras en del av
kontrollen av beviljade medel. Sedan 2017 har kostnadstickningsgraden sjunkit och ar
2021 var den pa 60%. En bidragande orsak till det ar att kommunens interna debiteringar
bland annat kostnader for I'T har hojts.

Arlig avgift baseras pa risk
Kontrollavgiftens storlek baseras pa den kontrolltid som tilldelas anldggningen.

(Kontrollavgift= kontrolltid x timtaxa). Kontrolltiden for varje anliggning bestims
genom en riskbedémning av anldggningen bestiende av riskklassificering med hansyn till
typ av verksamhet, produktionens storlek och konsumentgrupper samt en
erfarenhetsklassificering med hinsyn till erfarenheter av verksamheten. Kontrolltiden
riknas ut med hjalp av Livsmedelsverkets vagledning ”Riskklassificering av
livsmedelsanliggningar och berikning av kontrollavgifter”.

Varje livsmedelsverksamhet betalar arsavgift som motsvarar ett visst antal timmar av
tillsyn baserat pa risken for verksamheten. Det ar viktigt att taxan motsvarar kostnaderna
for tillsyn. Ligger taxan for lagt riskerar livsmedelsverksamheterna att inte fa den tillsyn
de har ritt till, eftersom resurserna inte ticker de antal inspektorstimmar som krévs.

Upprikning av taxa enligt Prisindex for kommunal verksamhet
Sveriges Kommuner och Regioner rekommenderar Prisindex for kommunal verksamhet

(PKV) som underlag vid berikningar av kostnaders utveckling i fasta l6ner och priser.
Indexet dr limpligt att anvinda vid berikning av taxa for livsmedelskontroll, eftersom det
vil speglar forandringar i kontrollens kostnader 1 form av 16n och priser f6r kommunal
verksamhet (irendehantering, ledningsstéd mm). Prisindex fér kommunal verksamhet
anvinds 1 Sveriges Kommuner och Regioners egna berikningar och beskrivningar av
sektorns kostnadsutveckling. Flera av kommunerna i Stockholms lin anvinder sig av
Prisindex f6r kommunal verksamhet for att arligen rikna upp taxan.
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Upprikning enligt PKV f6r ar 2023 dr 5,8%. Pa grund av radande omstindigheter gor
nimnden endast en upprikning av PKV pi 4% infér ar 2023. Andringen enligt
indexupprikning innebir att timtaxan hojs fran 1388 kronor till 1444 kronor.

Forslag till justeringar av taxan
Nya berikningar har gjorts for att bestimma nivan pa timavgiften avseende kontroll

inom livsmedelsomradet. Féregaende 6versyn av taxan gjordes ar 2016 och behéver
darfor justeras eftersom kostnaderna har 6kat. Den nya timavgiften ska tillimpas fran
och med 1 januari 2023. For att 6ka kostnadstickningen fran dagens 60% till 70% bor
taxan hojas med ytterligare 4 %, frain 1444 kronor till 1500 kronor, vilket 4r en hojning
med 56 kronor per timme. Kostnadstickningen beriknas bli 65% under 2023. P4 sikt
planeras taxan na en kostnadstickning pa 70%.

Paverkbara avgifter och effekter av aktiv kontroll
Livsmedelsverksamheterna har genom erfarenhetsklassificering stora méjligheter att

paverka sin arliga kontrollavgift. Genom att f6lja lagstiftningen och visa att de har ett
system for egenkontroll, som ger effekt och ar indamalsenligt, kan verksamheten klassas
upp fran B frin A av myndigheten. (B dr normallidge och ocksa dar alla verksamheter
placeras fran borjan). Att klassas upp fran B till A innebar for verksamheterna en
halvering av den arliga kontrollavgiften. Senaste dret lag cirka 19% av verksamheterna 1
riskklass A, 80% 1 riskklass B och 1% riskklass C. Miljoenhetens bedomning ér att den
aktiva tillsynen har varit en bidragande orsak till att allt fler verksamheter placeras 1
erfarenhetsklass A.

Jamforelser av taxenivaer
Nuvarande taxa for aret 2022 i jimférbara kommuner har en timavgift mellan 1250

kronor och 1510 kronor. Stockholm stad 1510 kronor, Danderyd 1462 kronor, Solna
1488 kronor, Sodertorn (Tyreso, Nyndshamn, Haninge) 1470 kronor, Sodra Roslagens
Milj6 och Hilsoskyddsférbund (Tdby, Vaxholm, Norrtilje) 1250 kronor.

Tid som inte kan rdknas in i taxan
For tid som giller rittsvardande, obefogade klagomal och service/ridgivning,

administrativ handliggning vad giller beslut om sanktionsavgift kan inte avgift tas ut.
Dessa insatser som Okat i omfattning over tid finansieras av beviljade medel.
Finansieringens storlek paverkar dven verksamhetens sjalvkostnadsgrad.

Tilligg i taxan

Inkop under dold identitet
Enlig lagstiftningen far handliggare gora inkép under dold identitet. Fér inkép under

dold identitet som dr nédvindiga for att kontrollera att ett livsmedel uppfyller kraven i
livsmedelslagstiftningen behover en avgift som motsvarar nimndens faktiska utgifter f6r
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kopet tas ut av ansvarig verksamhet. Nar ett inkSp gors som ett led 1 ett klagomalsirende
tas avgiften ut endast om bristande efterlevnad kan bekriftas.

Ta betalt for befogade Rapid Alert System for Food and Feed (RASFF)

For offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet som hinger samman med
kontrollen som utfors efter ett meddelande inom systemet f6r snabb varning (RASSF)
ska en avgift for nedlagd kontrolltid tas ut, om étgirder behovts vidtas for att spara eller
aterkalla de varor som omfattas av meddelandet. Avgiften ska betalas av den verksamhet
som innehar eller har importerat, producerat, bearbetat, framstillt eller distribuerat de
varor som omfattas av meddelandet.

Ekonomiska konsekvenser
Den nya timtaxan kommer att medféra 6kade avgifter for livsmedelsféretagen 1 Nacka.

For torskolor och restauranger som tilldelats 7 timmar i arlig kontrolltid, skulle det
innebidra en hojning av den arliga kontrollavgiften fran 9716 kronor till 10 500 kronor.
For ett café som tilldelats 3 timmar 1 arlig kontrolltid, skulle detta innebdra en hojning av
den drliga kontrollavgiften fran 4164 kr till 4500 kronor.

Med den nya timavgiften kommer intikterna for livsmedelskontrollen (for fasta arliga
avgifter, timavgifter for registrering, timavgift for forsta kontroll f6r nya verksamheter
samt for extra offentlig kontroll) att vara 4,5 miljoner kronor (ar 2023), jamfort med 3,7
miljoner kronor (ar 2021) om man berdknar utifran den nuvarande timavgiften.

Beviljade medel fran milj6- och stadsbyggnadsnimnden planeras att motsvara cirka 25 %
ar 2023 av livsmedelskontrollens budget.

Konsekvenser for barn
Det hir beslutet innebir inga konsekvenser f6r barn.

Bilagor

1. Taxa f6r prévning och kontroll inom livsmedels- och foderomradena

Per Enarsson Emma Rosengren
Miljéchef Gruppchef LivsAlIKT
Miljéenheten Miljéenheten
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