Kommunstyrelsen

2023-10-19
TJANSTESKRIVELSE
Dnr: KFKS-2023-00193

Motion — Stoppa Ostlig forbindelse
Motion den 20 februari 2023 av Alena Jukic mfl, (V)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.

Kommunfullmiktige avslar férslagen i motionen. Huvudskilet till avslaget ir att Ostlig
forbindelse utgor en regionalt och nationellt angelagen infrastruktur som pa lingre sikt
gynnar stadsutvecklingen samt kommunens och regionens utveckling i stort.

Sammanfattning av arendet
Motionirerna yrkar att kommunen officiellt uttalar att Ostlig férbindelse inte bér byggas

och att kommunen tar initiativ till att riksintressepreciseringen upphavs.

Motionen har remitterats till natur- och trafiknimnden och kommunstyrelsen via
kommunstyrelsens miljoutskott och kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott.

Ostlig forbindelse 4r en foreslagen trafiktunnel f6r vig-, buss- och spartrafik under
Saltsjon. Trafiktunneln skulle binda samman séder och norr och sluta vigringen runt
Stockholm samtidigt som tvirsparvigen fran Sickla till Virtan skulle f6rlingas.
Foreslagen strackning var fran Sodra linken vid Sickla till Norra linken strax vaster om
trafikplats Virtan. Linken foreslogs ga i berget under Saltsjon utan intrang i
Nationalstadsparken. En ny nationell transportplan presenterades av regeringen den 31
maj 2018 och Ostlig férbindelse ingér inte i den. Trafikverket har dirfér avvecklat
projektet Ostlig férbindelse.

Ostlig forbindelse 4r dock utpekat av Trafikverket som riksintresse for kommunikationer.
Ett riksintresse f6r kommunikationer innebir att det ska skyddas mot atgiarder som
patagligt kan forsvara tillkomsten eller nyttjandet av anliggningen.

I Nacka kommuns mal och budget 2023-2025 gav kommunfullmiktige kommunstyrelsen
ett sarskilt uppdrag under 2023 att uppvakta regeringen med begiran att den aterstartar
planeringen och projekteringen av en Ostlig férbindelse.
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Arendet

Forslagen i motionen
Vid kommunfullmaktiges sammantriade den 20 februari 2023 limnade Alena Jukic (V) in

en motion. I motionen foreslds foljande:

e Att Nacka kommun officiellt uttalar att Ostlig foérbindelse inte bor byggas

e Att Nacka kommun tar initiativ till att det reservat som foljer av Trafikverkets
riksintresseprecisering upphavs

Beredning av motionen
Kommunstyrelsen har remitterat motionen till natur- och trafiknimnden och

kommunstyrelsen via kommunstyrelsens miljéutskott och kommunstyrelsens
stadsutvecklingsutskott. Juridik- och kanslistaben har utifran natur- och trafiknimndens
och kommunstyrelsens miljoutskotts synpunkter gjort en samlad bedémning av férslagen
1 motionen utifrin kommunstyrelsens perspektiv.

Natur- och trafikndamndens synpunkter pa motionen
Natur- och trafikndmnden beslutade den 19 september 2023 att foresla

kommunfullmiktige att besluta att avsla férslagen i motionen om att kommunen dels
officiellt uttalar att Ostlig férbindelse inte bor byggas, dels tar initiativ till att
riksintresseprecisering upphivs. Huvudskilet till avslaget ir att Ostlig forbindelse utgor
en regionalt angelagen infrastruktur som pa langre sikt gynnar stadsutvecklingens samt
kommunens och regionens utveckling 1 stort.

I tjdnsteskrivelsen till natur- och trafiknimnden anges trafikenhetens utredning och
bedémning. Se nedan.

Ostlig forbindelse 4r av vikt f6r Stockholmsregionen i stort d4 den sammanlinkar
regionen Gver Saltsjo-Milarsnittet for bil- och kollektivtrafik. Dirigenom skapas
forutsattningar for att ytterligare binda thop Stockholms sédra och norra regionhalvor.
Tillsammans med Norra linken, S6dra linken och Essingeleden bildar Ostlig forbindelse
en ringled runt Stockholms innerstad. Ostlig férbindelse sammankopplar regionen och
dess kirnor for att 6ka mojligheten till arbetspendling och for att avlasta citykirnan. I
den regionala utvecklingsplanen, RUFS 2050, anges att om en 6stlig férbindelse byggs
Okar kapaciteten i vignitet i regionens Ostra delar. Det anges dven att det kan bli aktuellt
med spartrafik i Ostlig férbindelse. Ostlig férbindelse innebir att nya resméjligheter
skapas 1 regionen, med foérbittrade restider och tillgianglighet f6r manga manniskor.
Vidare bidrar Ostlig forbindelse till en 6kad robusthet och minskad sirbarhet i befintligt
trafiksystem.

Fortsatt befolknings6kning och ekonomisk tillvaxt forutsitter ocksa utbyggnad av
viagnitet. Aven om Ostlig férbindelse ir till nytta for hela regionen tenderar sirskilt den
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6kade befolkningens transportbehov i den 6stra delen av regionen att bli in mer eftersatt
om den inte realiseras. Ostlig forbindelse i kombination med tunnelbana till Nacka bidrar
till 6kad tillganglighet till och fran kommunen, vilket i sin tur mojliggér fler bostider och
arbetsplatser i Nacka.

Ar 2016 utredde Trafikverket Ostlig férbindelses troliga effekter pa milién, detta som
underlag infor Linsstyrelsens beslut huruvida Ostlig férbindelse bedéms innebir
betydande miljopaverkan eller inte. Effekter pa exempelvis stads- och landskapsbild,
kultur -och naturmilj6, paverkan under byggtid, buller och klimat studerades. Beslut togs
av Linsstyrelsen att projektet innebdr betydande miljopaverkan vilket medfor att hga
krav stills pa fordjupade utredningar kring miljiépaverkan. Ar 2017-2018 arbetade
Trafikverket med en lokaliseringsutredning dir olika strickningar och alternativa
16sningar for trafikplatser utreddes. Arbete med en miljokonsekvensbeskrivning (MKB)
paborjades parallellt med lokaliseringsutredningen. Den trafikl6sningen som Trafikverket
foresprakade i Nacka innebir att anslutningen mellan Virmdéleden och Ostlig
forbindelse skulle ske under mark med tunnlar under bland annat Finnboda, Henriksdal,
Svindersviken och Sickla. Se utbredningen av ungefirligt omrade fér Ostlig frbindelse i
bild 1 nedan.
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Bild 1. Utbredningen av riksintresset for Ostlig firbindelse vid trafikplats V érmdiviigen

Delar av anliggningen skulle placeras djupt under marken som bergtunnlar. Andra delar
nirmare markniva eller anldggningarna ovan mark, vid anslutningarna mot Virmdéleden,
skulle innebara paverkan pa omgivningen. Se bild 2 nedan.
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Bild 2. Ostlig firbindelses trafikplats Varmdivdgen och anliggningarnas bedimda djnp under mark.

Diribland skulle rampanslutningarna kunna paverka Svindersvik som omfattas av ett
riksintresse for kulturmiljovard. Nacka har framhallit till Trafikverket vikten av
férdjupande utredningar kring miljépaverkan och att effekterna pa Svindersvik ska
minimeras. Under slutet av 2018 avvecklades projekt Ostlig férbindelse av Trafikverket
till f6ljd av att Ostlig forbindelse inte var ett utpekat objekt i nationell plan. Projektering
och fortsatt utredningsarbete kring miljékonsekvenser avstannade darmed.

Ar 2020 bestillde Nacka kommun en trafikanalys for att kunna fi 6kad forstaelse kring
hur trafikflédena i Nacka skulle paverkas av Ostlig férbindelse, se bilaga 2 Trafikanalys
Ostlig forbindelse. T analysen som har prognosar 2040 urskiljs en rad effekter pa vignitet.
Vig 222 uppskattas fa cirka 5 procent 6kad belastning med trafik frin Ostlig férbindelse,
jAimfort med ett scenario utan Ostlig férbindelse. Denna 6kning kan ge fler
vixlingsrorelser vid trafikplats Kvarnholmen som kan riskera att ge en forstirkt flaskhals
pé lokalvignitet. Trafikrorelserna fran vag 222 till S6dra linken bedéms diremot minska
med cirka 15 procent vilket ger en avlastning pa dagens flaskhals in till S6dra linken.
Flédet mot Sodra linken 6kar diremot med trafik vilket ger en totalt sett en 6kning 1
sodra linken vistgdende. Aven mot Slussen minskar trafiken vilket ger avlastning av
Henriksdalskorset och Stadsgardsleden. Vad giller Nackas vignat och sarskilt vig 222
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uppskattas att belastningen primirt 6kar under férmiddagens maxtimme, men till skillnad
frin ett prognosticerat ar 2040 bedéms att belastningen totalt sett ir ligre med Ostlig
forbindelse. Detta leder i sin tur till kortare restider med bil och nagot 6kad kapacitet pa
vagnatet.

I Nacka kommuns framsta styrdokument wal- och budget 2023-2025 har
kommunfullmiktige gett kommunstyrelsen som sirskilt uppdrag under 2023 att:
Uppvakta regeringen med begiran att den aterstartar planeringen och projekteringen av
en Ostlig forbindelse. I styrdokumentet beskrivs att Ostlig férbindelses tillsammans med
en ny tunnelbana till Nacka ar viktiga atgirder for att langsiktigt mota
framkomlighetsutmaningar i regionen. Ostlig férbindelse kommer ocksa att innehélla en
kapacitetsstark kollektivtrafik, troligtvis buss, men att dven sparvig ar mojlig.

Sammantaget bedomer Trafikenheten att forslagen 1 motionen bor avslas och att
kommunen fortsatt bor verka for att Ostlig forbindelse firdigprojekteras och byggs,
vilket pd lingre sikt gynnar framkomligheten, stadsutvecklingen samt kommunens och
regionens utveckling i stort.

Kommunstyrelsens miljoutskotts synpunkter pa motionen
Kommunstyrelsens miljoutskott beslutade den 23 augusti 2023 att féresla

kommunfullmiktige att avsla forslagen i motionen. Huvudskilet till avslaget dr att Ostlig
forbindelse utgor en regionalt angeligen infrastruktur som pa lingre sikt gynnar
stadsutvecklingen samt kommunens och regionens utveckling i stort.

I jansteskrivelsen till kommunstyrelsens miljéutskott anges enheten for strategisk
stadsutvecklings utredning och bedémning av férslagen i motionen. Se nedan.

Ostlig forbindelse 4r av vikt f6r Stockholmsregionen i stort d4 den sammanlinkar
regionen Gver Saltsjo-Milarsnittet for bil- och kollektivtrafik. Dirigenom skapas
forutsattningar for att ytterligare binda thop Stockholms sédra och norra regionhalvor.
Tillsammans med Norra linken, S6dra linken och Essingeleden bildar Ostlig forbindelse
en ringled runt Stockholms innerstad. Ostlig férbindelse sammankopplar regionen och
dess kirnor for att 6ka mojligheten till arbetspendling och for att avlasta citykirnan.
Betydelsen av detta framgar av den regionala utvecklingsplanen, RUFS 2050. Satsningar
pa Forbifart Stockholm och Tvirférbindelse Sédertorn tillsammans med Norrortsleden
ar ocksa viktiga element fOr att knyta samman de regionala stadskdrnorna med varandra.
Utan Ostlig férbindelse uteblir dock helheten dé det inte finns nigon motsvarande 6stlig
sammanlinkning i regionen. Ostlig férbindelse innebir att nya resmojligheter skapas i
regionen, med forbittrade restider och tillganglighet f6r manga ménniskor. Vidare bidrar
Ostlig forbindelse till en 6kad robusthet och minskad sarbarhet i befintligt trafiksystem.
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En forbittrad sammankoppling av regionhalvorna skapar goda forutsittningar for en
tillganglig, breddad och dynamisk arbetsmarknad och méjlighet att forstirka féretagens
utveckling. Befolkningsmaissigt bor det ungefir lika manga manniskor norr som séder
om den centrala regionkidrnan, medan tva tredjedelar av arbetsplatserna dr koncentrerade
till den norra delen. Att utveckla sammankopplingen mellan regionhalvorna genom
Ostlig forbindelse forstirker mojligheterna att utveckla de olika regionala stadskirnorna
med etablering av féretag och verksamheter. Det mé6jliggor f6r 6kade
foretagsetableringar och en utvecklad inomregional och storregional arbets- och
utbildningspendling mellan delomraden och regionala stadskirnor. I férlingningen
skapar det ocksa forutsittningar for att stirka de innovativa straken i regionen med
forbittrade forutsittningar for kunskapsforsorjning.

Fortsatt befolknings6kning och ekonomisk tillvaxt forutsitter ocksa utbyggnad av
vignitet. Aven om Ostlig férbindelse r till nytta fér hela regionen tenderar sirskilt den
okade befolkningens transportbehov i den Ostra delen av regionen att bli an mer eftersatt
om den inte realiseras. Ostlig forbindelse i kombination med tunnelbana till Nacka bidrar
till 6kad tillganglighet till och fran kommunen, vilket i sin tur mojliggér fler bostider och
arbetsplatser 1 Nacka.

Ostlig forbindelse kan ocksa bidra till att férbittra luften i Stockholms innerstad.
Koldioxidutslippen behéver dock minska f6r att na klimatmalen. Forskning visar att
utbyggnad av viginfrastruktur 6kar bilanvindning och dirmed koldioxidutslippen. Enligt
Nackas koldioxidbudget star transportsektorn idag for den storsta delen av kommunens
koldioxidutslipp. Fér att hilla nere utslippsnivierna ir det angeliget att Ostlig
forbindelse forses med effektiva och konkurrenskraftiga kollektivtrafiklosningar. For att
ytterligare minska den klimatpaverkan som Ostlig férbindelse kan medfora ir det viktigt
att utbyggnaden sker pa ett sitt och med metoder som minskar klimatpaverkan. Det kan
exempelvis handla om lokal masshantering och val av byggmaterial.

Under daren 2012 — 2018 hade Trafikverket regeringens uppdrag att genomféra en
planliggning for och projektering av Ostlig férbindelse. I samband med att Nationell
plan for transportinfrastrukturen for perioden 2018 — 2029 beslutades i maj 2018 utgick
projektet, och pengarna kopplat till detsamma, vilket resulterade i att Trafikverket
avslutade arbetet med planliggning och projektering. Ostlig forbindelse 4r dock utpekat
av Trafikverket som riksintresse f6r kommunikationer. Ar 2022 preciserades riksintresset
1 syfte beskriva det mer i detalj. Preciseringen utgor ett underlag for fysisk planering och
tillstandsprovning. Den utgor dven ett underlag f6r linsstyrelsen nir riksintresset ska
bevakas och avvigning géras mellan olika intressen och behov. Ett riksintresse for
kommunikationer innebir att det ska skyddas mot atgirder som patagligt kan férsvara
tillkomsten eller nyttjandet av anlaggningen.
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Riksintresset forsvarar bostadsbyggandet 1 Sickla och skapar osidkerhet kring
stadsutvecklingen vilket kan hota Nackas avtal med staten gillande dtaganden om
bostadsbyggande i samband med tunnelbaneutbyggnaden. Med en fardigprojekterad
Ostlig forbindelse kan skyddsomridena kring riksintresset minskas och inverkan pa
Nackas stadsbyggnad minimeras.

Sammantaget bedomer enheten for strategisk stadsutveckling att férslagen 1 motionen
bor avslas. Nacka kommun boér fortsatt féra dialog om avvigningarna mellan
stadsutveckling och paverkan pa riksintresset med linsstyrelsen och Trafikverket. Vidare
bér kommunen verka for att Ostlig forbindelse firdigprojekteras och byggs, vilket pa
lingre sikt gynnar stadsutvecklingen samt kommunens och regionens utveckling i stort. I
mal och budget 2023-2025 framgir ocksé att kommunen ska uppvakta regeringen med
begiran om éterstart av planering och projektering av en Ostlig férbindelse.

Juridik- och kanslistabens utredning och bedomning
Ostlig forbindelse 4r en foreslagen trafiktunnel f6r vig-, buss- och spartrafik under

Saltsjon. Trafiktunneln skulle binda samman séder och norr och sluta vigringen runt
Stockholm samtidigt som tvirsparvigen fran Sickla till Virtan skulle f6rlingas.
Foreslagen strickning var fran Sodra linken vid Sickla till Norra linken strax vaster om
trafikplats Virtan. Linken foreslogs ga 1 berget under Saltsjon utan intrang i
Nationalstadsparken. En ny nationell transportplan presenterades dock av regeringen den
31 maj 2018 och Ostlig férbindelse ingar inte i den. Trafikverket har dirfér avvecklat
projektet Ostlig férbindelse.

Ostlig férbindelse 4r dock utpekat av Trafikverket som riksintresse fér kommunikationer.
Ett riksintresse for kommunikationer innebir att det ska skyddas mot atgirder som
patagligt kan forsvara tillkomsten eller nyttjandet av anliaggningen. Juridik- och
kanslistaben instimmer 1 kommunstyrelsens miljoutskotts bedémning att det utpekade
riksintresset férsvarar bostadsbyggandet i Sickla och skapar osidkerhet kring
stadsutvecklingen, vilket kan hota Nackas avtal med staten gillande ataganden om
bostadsbyggande i samband med tunnelbaneutbyggnaden. Med en firdigprojekterad
Ostlig forbindelse kan skyddsomradena kring riksintresset minskas och inverkan pa
Nackas stadsbyggnad minimeras.

I Nacka kommuns mal och budget 2023-2025 gav kommunfullmaiktige kommunstyrelsen
ett sarskilt uppdrag under 2023 att uppvakta regeringen med begiran att den aterstartar
planeringen och projekteringen av en 6stlig forbindelse. I mal och budget 2023 — 2025
anges foljande. For att vardagen ska fungera maste det vara latt och bekvamt att resa
béade i Nacka och till och frain Nacka. Kommunen ska verka for ett Nacka som hanger
thop genom hallbara kommunikationer, vigar och kollektivtrafik sa att Nackaborna kan
fa vardagspusslet att ga ihop utan koer och tringsel. Det dr angeliget med satsningar pa
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trafiken fOr att vi ska klara tillvixten och bostadsbyggandet. Nacka ska vara padrivande
for att Ostlig forbindelse kommer till stind sa snart som mojligt.

Juridik- och kanslistaben instimmer 1 natur- och trafiknimndens och kommunstyrelsens
miljoutskotts bedomningar att forslagen i motionen bor avslas. Huvudskilet till avslaget
ir att Ostlig forbindelse utgdr en regionalt och nationellt angeligen infrastruktur som pa
lingre sikt gynnar stadsutvecklingen samt kommunens och regionens utveckling i stort.

Ekonomiska konsekvenser
Forslag till beslut innebir inga direkta ekonomiska konsekvenser f6r kommunen.

Konsekvenser for barn
Forslag till beslut innebir inga direkta konsekvenser f6r barn.

Handlingar i drendet
Tjansteskrivelse den 19 oktober 2023
Bilagor
1. Motionen
2. Protokollsutdrag fran natur- och trafiknimndens sammantride 2023-08-29
3. Protokollsutdrag frin kommunstyrelsens miljoutskotts sammantrade 2023-08-23

Christopher Arontaus Julia Tham
Kanslichef Utredare
Juridik- och kanslistaben Juridik- och kanslistaben
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