2024-01-10

Utredning om medlemskap i raddningstjanst

Sammanfattning

Enligt 3 kap. 7 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor ska en kommun ansvara
for riddningstjanst inom kommunen. Det dr vanligt att flera kommuner gar thop
1 ett kommunalférbund for att 16sa de uppgifter som ankommer pa en
riaddningstjanst. Nacka kommun dr sedan 2010 medlem i Sédertérns
brandférsvarsforbund tillsammans med Botkyrka, Ekero, Haninge, Huddinge,
Nykvarn, Nyndshamn, Salem, Sodertilje och Tyres6 kommun.

Under 2022 gav Sédertérns brandforsvarsforbund ett utredningsuppdrag, en
6versyn, till Lena Dahlstedt pa Dahlstedts Utveckling AB. Syftet med Gversynen
var att utforma en ny modern férbundsordning och styrmodell som pa ett tydligt
satt uttrycker det uppdrag och det ansvar medlemskommunerna 6verlater till
forbundet. Oversynen redovisades i en slutrapport 2022-11-30 dir det ges ett
forslag till ny forbundsordning inklusive forslag till ny finansieringsmodell samt
utkast till 6verenskommelse mellan medlemskommunerna och férbundet (se
bilaga 1).

Jamftort med Gvriga medlemskommuner i Sédertérns brandférsvarstorbund har
Nacka den ligsta kostnaden per invanare. Forslag pa ny finansieringsmodell
innebir att Nacka kommuns nuvarande medlemsavgift i Sodertorns
brandférsvarstorbund kraftigt kommer att hojas. Stadsledningskontoret har
dirmed initierat denna utredning med konsekvenser av ett byte av raiddningstjanst
fran Sodertorns Brandforsvarsforbund till Storstockholms Brandforsvar.

Som en del i utredningsuppdraget har Nacka kommuns ledaméter i
férbundsstyrelsen intervjuats jamte férbundsdirektoren i Sodertorns
brandférsvarstérbund och Storstockholms brandférsvarstérbund. Vidare har
dven en expert pa Sveriges Kommuner och Regioner med erfarenhet fran
Riddningstjansten Storgéteborg och Sédertérns brandférsvarstorbund
intervijuats. Stadsledningskontoret har ocksa tagit del av en stérre mangd underlag
fran bada férbunden som stod i utredningsuppdraget (se bilagor).

Nytt forslag pa finansieringsmodell i Sédertorns brandférsvarstorbund innebir
Okade kostnader pa i storleksordningen 16,6 miljoner kronor per ar (2024) f6r
Nacka kommun jimfért med idag. Om ett byte skulle ske till Storstockholms
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brandférsvar blir kostnadsékningen i storleksordningen 8,4 miljoner kronor
jamfort med idag, det vill sdga en skillnad pa 8,2 miljoner kronor per ar.

De béda riddningstjanstforbunden bedéms i princip som likvirdiga avseende
férmaga och i utférandet av sitt uppdrag. Det finns dock ett antal skillnader som
vidare beskrivs i utredningen. Bada riddningstjansterna har en ambitiés agenda
for framtiden, bedoms ha hog kvalitet och driver utveckling inom en rad
omraden, bade i respektive férbund och nationellt.

Utifran resultatet i utredningen, frimst baserat pa den ekonomiska skillnaden,
foreslar stadsledningskontorets att Nacka kommun uttrider ur Sédertérns
brandférsvarstérbund och att kommunen anséker om intride i
kommunalférbundet Storstockholms brandférbund.

Bakgrund

Sodertérns brandforsvarstorbund bildades 1992 och bestod da av fyra
medlemskommuner. Forbundet har sedan 2010 tio medlemskommuner;
Botkyrka, Ekero, Haninge, Huddinge, Nacka, Nykvarn, Nyndshamn, Salem,
Sodertilje och Tyres6é kommun. Nuvarande finansieringsmodell bygger pa hur
situationen sdg ut vid tillfallet respektive kommun anslét sig. Detta uttrycks i en
procentsats som regleras i férbundsordningen (se bilaga 2).

Under 2022 gav Sédertérns brandforsvarsforbund ett utredningsuppdrag, en
oversyn, till Lena Dahlstedt pa Dahlstedts Utveckling AB (se bilaga 1). Syftet med
6versynen var att utforma en ny modern férbundsordning och styrmodell som pa
ett tydligt sitt uttrycker det uppdrag och det ansvar medlemskommunerna
overlater till férbundet. Vidare syftade 6versynen till att sikerstalla utformningen
av en forbundsordning som borgar f6r medlemskommunernas mojlighet till insyn
och styrning av forbundet.

Utredaren har genomfort intervjuer med kommunstyrelsens ordférande och
kommundirektor 1 alla medlemskommuner samt ledning inom Sédertérns
brandférsvarstorbund om forbundets historik, nulidge och 6nskat framtida lige.
Utredaren konstaterar att det finns en relativt stor samsyn mellan
medlemskommunernas ordférande i kommunstyrelsen och kommundirektérer
nér det giller historik, nulige och 6nskat framtida lige for férbundet. Alla
uttrycker ocksa tydligt att forbundet gor ett bra jobb nir det giller, men att det
finns brister i gemensam styrning och ledning av férbundet. Samarbetet mellan
medlemskommunerna och férbundet behéver utvecklas enligt samtliga
intervjuade och finansieringsmodellen maste utvecklas och bli mer transparent,
tydlig och rittvis.
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Utredaren har dven studerat andra kommunalférbund for riddningstjanst i
Sverige. Sarskilt fokus har legat pa f6rbund som nyligen reviderat sin
férbundsordning, f6rbund som har liknande férutsittningar som Sodertorns
brandforsvarstorbund samt Gvriga forbund i Stockholms lin. Omvirldsanalysen
har aven omfattat 6vergripande fragor sisom statens 6kade krav pa kommunal
riddningstjanst samt pagaende utveckling av civil beredskap — krisberedskap och
civilt forsvar.

Oversynen redovisades i en slutrapport 2022-11-30 dir det ges ett forslag till ny
férbundsordning inklusive forslag till ny finansieringsmodell samt utkast till
6verenskommelse mellan medlemskommunerna och férbundet (se bilaga 1).

Nacka kommun har en av de lagsta kostnaderna per invinare 1 Sverige for
riaddningstjansten av historiska skil. Det beror pa att Nacka hade en effektiv
riddningstjanst i kombination med att det uppstod en férhandlingssituation
mellan Sédertérns brandforsvarsférbund och Storstockholms brandférsvar 2009
nir Nacka limnade riddningstjanst som bedrevs i egen regi.

Jamftort med Gvriga medlemskommuner i Sédertérns brandférsvarstorbund har
Nacka den ligsta kostnaden per invanare. Forslag pa ny finansieringsmodell
innebir att Nacka kommuns nuvarande medlemsavgift i Sodertorns
brandforsvarstorbund kraftigt kommer att héjas. I samband med detta initierades

denna utredning.
Raddningstjanst

Enligt 3 kap. 7 § lag (2003:778) om skydd mot olyckor ska en kommun ansvara
for raiddningstjanst inom kommunen. Lagen syftar till att, i hela landet, bereda
minniskors liv och hilsa samt egendom och milj6 ett, med hinsyn till lokala
férhallanden, tillfredsstallande och likvardigt skydd mot olyckor.

Riddningstjanstens uppgift dr att forebygga olyckor och begrinsa skadorna nar
de intriffar. Alla kommuner ska ha en riddningstjanst. Det gir inte att f6rsikra
sig mot alla olyckor — exempelvis brinder, utslipp av farliga amnen eller
oversvimningar, Genom riddningstjinsten finns beredskap f6r att hindra och
begrinsa skador.

Med riddningstjanst avses i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor de
riddningsinsatser som staten eller kommunerna ska ansvara for vid olyckor och
overhangande fara for olyckor, f6r att hindra och begrinsa skador pa minniskor,
egendom och miljon.
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Kommunen dr ansvarig for all riddningstjanst utom nagra speciella former av
riddningstjanst som ar statens ansvar till exempel fjillriddning, flygriddning och
miljéraddningstjinst till sjéss. All 6vrig riddningstjanst skots av den kommunala
riddningstjansten. Det giller till exempel: brandbekdmpning, trafikolyckor,
vattendykning, storskalig oljebrandslidckning, skogsbrand-slickning och insatser
vid kemikalieolyckor. Den kommunala riddningstjansten har ocksa ansvar f6r
riddningstjanst till sj6ss nir det giller hamnar, kanaler och strandlinjer.

Om riddningstjansten har resurser tillgingliga kan de i vissa fall gora en insats
dven nir hindelsen inte uppfyller lagkriterierna for riddningstjanst. Ett exempel

ar att r6ja undan trid som faller 6ver vigar under en storm.

Det ir vanligt att flera kommuner gir ithop 1 ett kommunalférbund for att 16sa de
uppgifter som ankommer pa en raddningstjanst. I Stockholms lin finns tre
kommunalférbund; Storstockholms Brandforsvar, Brandkiren Attunda och
Sodertorns Brandforsvarstorbund. Norrtilje kommun har en egen
raddningstjanst. Nacka kommun dr sedan 2010 medlem i Sédertérns
brandférsvarsforbund tillsammans med Botkyrka, Eker6, Haninge, Huddinge,
Nykvarn, Nyndshamn, Salem, Sodertilje och Tyres6 kommun.

Vid sidan av ovan omfattas riddningstjansterna i Stockholms lin av samarbetet
inom raddningsregion Ostra Svealand dir nio riddningstjanster ingar. Genom
samarbetet delar man vid behov pa varandras resurser och samverkar vid
utryckning. Det kan till exempel innebira att Katarina brandstation pa
Sédermalm ér forst pa plats vid en insats i Nacka kommun.

Det grinslosa samarbetet innebir saledes att de ingaende riddningstjinsterna,
med totalt 82 brandstationer och 32 riddningsvirn, arbetar hand i hand f6r 6kad
sikerhet och trygghet i samhillet. Dirigenom hojs den samlade f6rmagan och
beredskapen att kunna hantera pafrestande hindelser i regionen.

Kommunalforbund

Samverkan mellan kommuner och regioner kan ske 1 flera former, frimst genom
kommunalférbund, gemensamma nimnder och finansiella samordningsférbund.
Fran och med den 1 juli 2018 finns det dven en generell ritt till kommunal

avtalssamverkan i kommunallagen.

Kommunalférbund kan bildas mellan kommuner och regioner. Medlemmarna
overlamnar kommunal verksamhet till forbundet. Kommunalforbundet ar en
egen offentligrittslig juridisk person med egen rittskapacitet, fristiende fran

medlemmarna.
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Organisatoriskt dr ett kommunalférbund uppbyggt pé i princip samma sitt som
en kommun eller en region. Det finns kommunalférbund med eget fullmiktige
och kommunalférbund med direktion. Det édr f6rbundsordningen som styr och
anger de grundliggande principerna fér hur kommunalférbundet ska vara
utformat och ordnat.

Av Sveriges 290 kommuner har 161 valt att organisera sin riddningstjinst inom
ramen for ett kommunalférbund. Omkring 24 kommuner har valt att, 1 olika
konstellationer, organisera sin riddningstjanst inom ramen for en gemensam
nimnd. Ovriga kommuner driver riddningstjinsten i egen regi under en
kommunal nimnd i den egna kommunen eller gemensamt med en annan
kommun via civilrittsligt avtal.

Sodertorns brandsforvarsforbund

Sodertorns brandférsvarsférbund bildades 1992 och bestod da av fyra
medlemskommuner. Férbundet har sedan 2010 tio medlemskommuner,
Botkyrka, Ekero, Haninge, Huddinge, Nacka, Nykvarn, Nyndshamn, Salems,
Sodertilje och Tyres6 kommun med medlemsutveckling enligt nedan.

1993 - Haninge, Huddinge, Nyndshamn och Tyres6 bildade Sédertorns
brandforsvarsférbund

1997 - Sédertilje kommun gick med 1 férbundet

1998 - Nykvarns kommun bildades och blev en del i férbundet

2004 - Botkyrka och Salems kommun gick med i f6rbundet

2007 - Eker6é kommun gick med i férbundet

2010 - Nacka kommun gick med i férbundet
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Figur 1. Verksambetsomride Sodertirns brandforsvarsforbund
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Forbundet har idag 21 brandstationer férdelat pa nio heltidsstationer, tre
deltidsstationer och nio sa kallade brandvirn. Dartill finns ett funktionsvirn inom
skogsbrand. Totalt har férbundet cirka 500 medarbetare och ticker ett omrade
med cirka 630 000 kommuninvanare. Se dven bilaga 3.

I torbundets férebyggande brandskyddsarbete erbjuds bland annat olika
utbildningar i brandsikerhet. De haller brandkunskapsutbildningar for elever i
férskolan och grundskolan och medverkar vid olika evenemang i
medlemskommunerna. Forbundet arbetar med tillsyn av fastigheter och
verksambheter, besiktningar och byggnadslov av olika slag. Unik kompetens pa
Nacka brandstation inom férbundet ir tillgang till drénare med egen bil samt
brandingenjor som lagger cirka 50 % av sin arbetstid pa Nacka kommun. Se dven
foérbundets sammanstillning 6ver verksamheten i bilaga 4.

Den férbundsordning som antogs 1992 ir i princip densamma som nu géllande
térbundsordning (se bilaga 2). Under aren har endast ett fatal, smirre justeringar
gjorts och da frimst i samband med att forbundet utokats och nya kommuner
anslutits. Den senaste revideringen skedde 2021.

Forbundet har tidigare forsokt att uppdatera och modernisera styrmodell,
térbundsordning och den ekonomiska processen, men har inte lyckats dnda fram.
Detta ledde i sin tur fram till en bestilld utredning frain medlemskommunerna
2022 under ledning av Lena Dahlstedt (se bilaga 1).

Vigen framat

Nir Sodertorns brandforsvarsforbund beskriver sig idag och framat ér det
foljande:

Under tre decennier har S6dertorns brandférsvarsforbund varit en aktiv
samhillsaktor som virnat om att alla medborgare som bor, verkar och vistas 1
medlemskommunerna ska kinna sig trygga och sikra. Férbundet levererar en
tillitsfull raiddningstjanst, varje dag och aret om, med mottot att de gor allt for att
olyckan inte ska ske men nir den dnda intraffar finns dem dir och hjilper till.

Forbundet tar ett stort samhallsansvar och ar beredda att ta uppdraget ett steg
lingre. De gor alltid lite mer 4n vad som forvintas, strivar alltid mot att gora sitt
bista och med glidje delar de med sig av sin kunskap. Framgangen avgors ocksa
av hur vil man samarbetar med andra och det ér tillsammans ett hallbart samhalle
skapas.
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Foérbundet vilkomnar nyskapande och bidrar girna till effektiva och smarta
16sningar. De utvecklar och forbittrar sin férmaga sa att man dr redo att moéta
nya utmaningar och anpassar sig efter ett samhille i férindring. S6dertorns
brandforsvarsférbund dr en varm och inkluderande organisation som tar hand
om varandra och de man moter.

Medlemsavgift

Nuvarande medlemsavgift i S6édertérns brandférsvarstérbund bygger pa en
procentuell férdelning mellan medlemskommunerna baserat pa kostnaden
kommunen hade for sin riddningstjanst nar man gick med 1 forbundet. Nackas
andelstal 4r 11,59 % av den totala medlemsavgiften. Kommunerna har direfter
utvecklats olika avseende invanarantal och stadsutveckling, niringslivsstruktur

samt trafikfloden och viagar.

Det medf6r att nuvarande medlemsavgift inte ar proportionellt fordelad i relation
till hur det verkliga nyttjandet ser ut och i relation till de parametrar som paverkar

kostnaderna per kommun, till exempel invanarantal.

En del i Lena Dahlstedts utredningsuppdrag har dirmed omfattat férslag pa ny
finansieringsmodell som bittre harmoniserar med nuvarande verklighet och
baseras pa den modell som bland annat anvinds av Storstockholms brandférsvar.
Den ir baserad pa invanarantal och geografisk yta (se bilaga 1).

Nuvarande medlemsavgift f6r Nacka dar 37 818 000 kronor och till detta kommer
lokalhyra f6r brandstationen pa 3 490 000 kronor vilket medfér en totalkostnad
pa 41 308 000 kronor 2023.

For att kunna implementera en ny finansieringsmodell och férbundsordning
behover direktionen i Sédertérns brandforsvarstérbund adressera
kommunfullmiktige i respektive medlemskommun f6r beslut.
Forbundsdirektionen beslutade 2023-12-15 om att godkinna en ny
térbundsordning som inkluderar en ny finansieringsmodell. Det krivs att samtliga
medlemskommuners kommunfullmiktige faststiller den nya férbundsordningen
for att den ska kunna bérja gilla.

Tillaggstjdnster

Nacka koper ett antal tilliggstjanster frain Sédertérns brandférsvarsférbund
utover vad som ingar i medlemsavgiften. Dessa ar frimst kopplade till larmbordet
pa Raddningscentralen Stockholms lin i Lindvreten som drivs av férbundet
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sasom till exempel automatlarm, inbrottslarm, kommunala jour- och
beredskapstjanster samt personlarm (se bilaga 9).

For dessa tjanster betalar Nacka kommun arligen cirka 500 tusen kronor. Nacka
betalar vidare en avgift for Sodertérns brandférsvarsférbunds beredskap inom
civilt forsvar pa ca 130 tusen kronor/ér.

Uttrade

Enligt § 14 i férbundsordningen f6r Sédertérns brandfoérsvarsforbund har
medlem ritt att uttrida ur férbundet (se bilaga 2). Uppsigningstiden for uttride
ar tre ar riknat frin ingangen av den manad da uppsagningen skedde.
Medlemskommun som 6nskar uttride ur kommunalférbundet ska skriftligen
gbra anmilan om uttride till forbundsdirektionen.

Regleringen av de ekonomiska mellanhavandena mellan kommunalférbundet och
den uttradande medlemmen ska bestammas 1 en overenskommelse mellan den
uttradande medlemmen och forbundet.

Storstockholms brandforsvar

Storstockholms brandférsvarsforbund bestar av Stockholms stad och nio andra
kommuner nira och nordost om staden - Danderyd, Liding6, Solna, Sundbyberg,
Tiby, Vallentuna, Vaxholm, Virmdé och Osteriker. Verksamheten omfattar 16
brandstationer och tio riddningsvarn.
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Figur 2. Verksambetsomrade Storstockholms brandforsvar
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Forbundet har tidigare haft férbundsfullmiktige men har nu direktion. De har
ocksa gjort en genomlysning av verksamheten, styrning och ledning samt tagit
fram en helt ny férbundsordning och en ny kostnadsférdelningsmodell
2012/2013. Diirefter har de arbetat efter den nya modellen och enligt uppgift
utvecklat goda samarbetsformer mellan medlemskommunerna och férbundet.
Den nya direktionen har arbetat med att utveckla férbundet, bland annat utifran
resultaten i bilaga 7. Verksamheten bedrivs idag med stort fokus pa
grunduppdraget och antal tilliggsuppdrag har minskat 6ver tid. Se dven bilaga 6.

Storstockholms brandférsvar ér liksom Sédertorns brandférsvarstérbund 1
grunden en trygg och stabil riddningstjinst, men ir en storre aktor i linet.

Bemanningen inom Storstockholms brandférsvar varierar en aning utifran
riskbilden och vilken typ av specialférmaga stationerna har.

Forbundet har under de senaste aren arbetat med krishanteringsf6rmagan och
férmégan att kunna verka under hojd beredskap och bedéms ligga mycket lingt
framme bland riddningstjansterna i Sverige. Férbundet har lagt mycket tid och
resurser pa att ta fram krigsorganisation och dven en krigsplanering dir man dven
har stéttat Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap i deras arbete kring

dessa fragor.

Storstockholms brandférsvar har dven ett antal nationella forstirkningsresurser
vilket medfér spjutspetskompetens i vissa avseenden, framfér allt kopplat till
farliga amnen, sjofart, ras- och skred med mera. Férbundet har dven mycket god
férmaga att agera 1 underjordsanlidggningar och i héga byggnader.

Vigen framat
Nir Storstockholms brandforsvar beskriver sig idag och framat ar det foljande:

Storstockholms brandforsvar strivar mot att fortsitta vara den kraft som leder
utvecklingen av kommunal riddningstjanst i Sverige och Norden. Genom bland
annat innovativa I'T-16sningar och vilutvecklat sikerhetsarbete har man
positionerat sig i toppen f6r branschutvecklingen, inte bara for att effektivisera
egna processer utan ocksa for att leda vigen inom flera omraden.

Internt ligger fokus pa att uppritthélla ordning och reda inom organisationen,
vilket mé6jliggor £6r en snabbare och mer effektiv verksamhet f6r bade personal
och allminhet. Externt ligger fokus pa att fortsatta vara en mycket relevant aktor
for att skapa trygghet och sikerhet f6r medborgare, samverkande aktorer och
dgare. Och dirigenom bidra till att gora samhallet mindre sarbart och mer
motstandskraftigt vid bade vardagsolyckor, kriser och hojd beredskap.
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Medlemsavgift

Historiskt har kostnaden per invanare och kvadratkilometer varit densamma
sedan 2013 forutom 2023 da férbundet erholl en tillfillig kompensation for den
hastiga inflationsforindringen pd 6 kr/invanare. Okningen av medlemsavgiften
sker saledes endast till f6ljd av inflyttningen till medlemskommunerna, som
historiskt varit 1-1,5% innan pandemin och efter pandemin cirka 0,5%. Med
andra ord, och i relation till inflationsmalet om 2%, effektiviserar Storstockholms
brandférsvar i grunden cirka 1% per ar i snitt och begir inte en 6kning drligen f6r
att kompensera exempelvis loneavtal.

Medlemmarnas avgifter till férbundet baseras pa tva komponenter: invanarantal
den 1 januari aret fore det ar budgeten avser samt den vid samma tidpunkt
gillande arealen 1 fast mark f6r medlemskommunen mitt i kvadratkilometer, dvs
att medlemsavgiften f6r 2024 som beslutas 2023 baseras pa invanarantalet 1
medlemskommunerna 2022-12-31. Direktionen faststiller arligen senast den 1
september den sammanlagda avgiften f6r kommande ar efter beredning av
beredningsorganet. Samtliga medlemskommuner betalar idag 446
kronot/invinare och 17 000 kronor per kvadratkilometer fast mark.

Nacka kommun hade 109 486 invanare 2022-12-31 vilket skulle ge 48 831 tusen
kronor 1 ovan modell. Kvadratkilometerytan fast mark i Nacka ar 94,93 vilket ger
1 617 tusen kronor. Totalt skulle da medlemsavgiften bli 50 448 tusen kronor for
2024 om Nacka kommun hade varit medlem.

I medlemsavgiften ingar hyran f6r brandstationen och utgangspunkten ar sa
kallad sjalvkostnadshyra. Hyresavtal med nuvarande medlemskommuner och
eventuella fastighetsrelaterade atgirder hanteras genom hyresreglering eller
direktavskrivning.

Intrade av ny medlem

Av Storstockholm brandférsvars férbundsordning, § 20 Intride av ny medlem,
framgir det hur ans6kan om medlemskap gar till (se bilaga 5). Om ytterligare
kommun eller sammanslutning av kommuner 6nskar bli medlem i férbundet ska
sadan ansokan behandlas av direktionen. Beslut om antagande av ny medlem
fattas av medlemskommunernas fullmaktige som ocksa beslutar om de justeringar
av forbundsordningen som kan foranledas av att ny medlem intrader i férbundet.

Beslutet ir gillande nir samtliga medlemskommuners fullmaktigebeslut vunnit
laga kraft.
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Skillnader mellan Sodertorns brandforsvarsforbund och
Storstockholms brandforsvar

Vid sidan av de ekonomiska aspekterna vid ett eventuellt byte av riddningstjanst
finns det andra 6verviganden att gora. Intervjuerna av Nackas ledamoter i
forbundsstyrelsen i Sodertérns brandforsvarstorbund pekar pa mervirden i form
av forbundets satsningar pa férebyggande arbete och olika utvecklingsinitiativ.
Sarskilt lyfts forbundets samhillsengagemang och jamstalldhetsarbete fram samt
att man “aker pa allt” och inte bara dir det dr givet. Sodertorns
brandférsvarstérbunds princip skulle kunna uttryckas att samhillet ska fungera
och ir tryggt.

De foérebyggande stédinsatserna schemaldggs under ordinarie arbetstid, till
exempel information pa skolor och Sédertérns brandforsvarsférbund har
l6pande presenterat statistik for forbundsstyrelsen som stodjer att deras
forebyggande arbete ger resultat i farre brander. Historiskt har det varit storre
skillnader inom dessa omraden jimfért med andra riddningstjanster i Stockholms
lin. Mervirdena som styrelseledaméterna lyfter fram ovan dr ofta svira att
kvantifiera.

For att askadliggora eventuella skillnader mellan férbunden har respektive
foérbund fatt mojlighet att sammanstilla mervarden som ingar i medlemsavgiften.
Av sammanstallningen framgar att det finns manga likheter mellan férbunden
och deras férmaga inom manga omraden ar likvirdiga, inom till exempel
miljarbete, remisshantering, samverkan med medlemskommunerna samt civilt
forsvar och krisberedskap. Négra punkter sticker diremot ut avseende Sédertorns
brandforsvarsférbund:

1) Man genomf6r dven tillsyn av flerbostadshus

2) Skiftgaende personal genomfér hembesok som en del i sitt ordinarie arbete.
Pa SSBF ir det brandinstruktérer som genomfor dessa

3) De aker dven pa larm dit riddningstjansten normalt inte behéver rycka ut, till
exempel vid trafikolyckor pa 222:an

4) Sodertorns brandforsvarstforbund har utvecklat en sa kallad CIP-funktion
(Civil Insats Person) for att stirka méjligheten till ett snabbt ingripande i
glesbyed eller andra omraden dir riddningstjansten har ling framkorningstid
fran narmaste brandstation

5) Foérbundets interna brandmannautbildning och olycksférebyggande arbete dr
validerad av Myndigheten f6r samhaillsskydd och beredskap och godkind for
att antas till vidareutbildning
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6) 1So6dertérns brandférsvarstérbund dr 11% av brandminnen kvinnor. 1
forbundets ledningsgrupp ér andelen 60% kvinnor

7) SBFF ir sedan 2022 medlem i Swedish Institute for Quality (SIQ) och driver
ett projekt med malet att implementera hallbar kvalitetsledning 1 linje med
SIQs managementmodell

8) Riddningscentral Ost under Sédertérns brandférsvarsférbund 4r en
certifierad larmcentral enligt Svenska Stoldskyddsféreningen standard 136:5,
den standard som giller for att fa bedriva bevakning via elektroniska
hjalpmedel (med andra ord larmcentral) 1 Sverige. Genom denna I6sning
erbjuds medlemskommunerna anslutning av andra larmlésningar till
larmcentralen sisom automatlarm, hisslarm, personlarm, kameralarm, jour
etcetera till ett betydligt ldgre pris 4n om dessa tjanster upphandlas separat via
till exempel SOS Alarm. Raddningscentral Mitt, Storstockholms
brandférsvars riddningscentral, ar mer renodlad och erbjuder inte dessa
tjanster idag.

Nigra punkter sticker dven ut avseende Storstockholms brandférsvar:

1) Ett storre torbund och dirmed maijlighet till fler specialistroller pa
kontorssidan

2) Fler samhillsviktiga objekt inom sitt verksamhetsomrade sasom till exempel
riksdag, regemente, Stockholms hamnar och regeringskansli, public service
etcetera. Férbundet har dirmed en storre kunskap och forstaelse for sarskild
hantering av den typen av objekt vid en incident

3) Fler specialistfunktioner an Sédertorns brandférsvarsforbund, men dessa
stills dven till alla 6vriga riddningstjinsters forfogande vid en incident

4)  Om Nacka kommun skulle byta till Storstockholms brandférsvarstérbund
overviger forbundet att forldgga kompetens kring 6kad f6rmaga att kunna
agera pa hog hojd. I dag finns den férmagan pa Villingby men diskussioner
har forts om att tillfora ytterligare en sadan f6rmaga med tanke pa den allt
hogre bebyggelsen 1 Stockholmsomradet. Dir ligger Nacka strategiskt bra pa
sodra sidan. Den formagan innebir aven sirskild kompetens for att arbeta
med motorsagar pa tak.

5) De har dven funderat pa att avlasta Farsta brandstation fran deras Maritime
Incedent Respons Group (MIRG). Vid brand och/eller utslipp av farliga
dmnen pa fartyg kan Sjofartsverket och Kustbevakningen, vid
sjoriddningstjanst samt miljoriddningstjanst till sjoss, anvinda MIRG-
enheter for att genomfora riddningsinsatser. MIRG-enheterna transporteras
ut till drabbat fartyg med bat eller helikopter. Den andra stationen som har
MIRG-f6rmaga ér Katarina och de vill girna ha en angrinsande station som
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har f6rmagan for att underlitta utbyte samt upphiamtning med hjilp av
helikopter. Dir vore Nacka ett utmirkt alternativ.

Storstockholms brandférsvar har getts mojlighet att kommentera de férdelar som
Sodertérns brandforsvarstorbund bedéms ha enligt ovan for att ge en
kompletterande bild. Deras svar har sammanfattats under respektive punkt

nedan.

Sodertorns brandforsvarsforbund genomfor dven tillsyn av flerbostadshus och skiftgdende
personal genomfor hembesok som en del i sitt ordinarie arbete

Alla utryckande enheter inom Storstockholms brandférsvar genomfor
kontinuerligt besok 1 olika bostadsomraden f6r 6kad lokalkinnedom, det handlar
om tillfartsvagar till flerbostadshus, hur rékluckor 6ppnas, vart det finns
brandposter, 6verdickade parkeringsgarage etcetera Det gor att enheterna vistas 1
lokalsamhallet kontinuerligt.

Skiftgaende personal informerar brett genom att bes6ka marknader, kopcentrum,
allmianna sammankomster dir man informerar om brandskydd utéver via digitala
kanaler och informationsfilmer i sociala medier. Storstockholms brandforsvars
brandinstruktérer genomfor riktade besok till olika flerbostadshus utefter dialog
med forvaltare i bade allmannyttan och bland privata fastighetsigare. Dessa
riktade besok dr ofta i omraden dir det férekommit st6k, anlagda brander eller
dir fastighetsagarna vill lira sig mer om hur de kan skydda sina fastigheter. Dessa
besék férannonseras oftast och man triffar de boende dir man informerar mer
riktat.

Brinder 1 flerbostadshus f6ljs alltid upp, dock inte torrkokningar och mindre
incidenter, genom att styrkan som var forst pa plats tillsammans med
brandinstruktérerna bokar upp en tid med styrelsen f6r bostadsrittsféreningen
eller motsvarande ett par dagar efter branden. Syftet med dessa besok ir att traffa
de boende, informera om vad vi gjort, varfér vi gjorde som vi gjorde, vad man
kan gora for att det inte ska hinda igen och sa vidare.

Storstockholms brandférsvars férebyggande avdelning genomfér ocksa
tillsynsbesok pa flerbostadshus péd férekommen anledning. Det kan vara efter tips
pa att ventilationen inte fungerar, rékluckor ar ur funktion eller f6r att komma at
oseriOsa fastighetsidgare som later folk bo i killare eller andra direkt olampliga
platser.

Med andra ord genomfor dven Storstockholms brandférsvar tillsyn och
hembesck men pa ett litet annat sitt dar man forséker vara “triffsakra”, det vill
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siga kanske inte lika brett men lite spetsigare. Bara brandinstruktérerna genomfor
ungefir 300 riktade besok till flerbostadshus per ar.

SBEF dfker dven pa larm dit raddningstiansten normalt inte behover rycka ut, till exempel vid
trafikolyckor pa 222:an

Aven Storstockholms brandférsvar dker pa insatser som per definition inte ér
riddningsinsatser men dir man tror att man kan hjalp till pa ett annat sitt. Men
férutsittningarna skiljer sig en aning mellan medlemskommunerna. Exempelvis
aker man inte pa mindre kékrockar utan personskador pa Essingeleden i
rusningstrafik eftersom det finns vigassistansbilar som ar lika snabba dit.
Riddningstjansten skulle dessutom bara férvirra trafiksituationen och bidra med
en risk for ytterligare krockar. Ar det diremot personskador aker man givetvis.

I Vallentuna dir det inte finns vigassistansbilar aker man pa kékrockar for att
hjalpa trafikflodet och minska riskerna for att de krockade bilarna ska bli pakérda
igen. Man dker pa fler och fler insatser som inte dr riddningsinsats desto lingre

bort fran annan hjilp man kommer.

Sadertorns brandforsvarsforbund har utvecklat en sa kallad CIP-funktion (Civil Insats Person)
[for att starka mijligheten till ett snabbt ingripande

Storstockholms brandférsvar har 10 virn pa 6arna i verksamhetsomradet dar det
ar langt till ndrmsta riddningsresurs. I centrala Stockholm finns inte detta behov
da det finns mycket god tillgang till riddningsresurser. Desto lingre fran
riddningsresurser man ir, desto mer skapar man andra typer av 16sningar, dar
CiP ir en variant.

Tillsammans med Virmdo och Vallentuna kommun tittar man pa att inféra CiP
pa nagra stillen, och dé 1 samverkan med lokala féreningar f6r att skapa en bra
férankring in i lokalsambhaillet dven fOr andra typer av friagor.

SBEF:s interna brandmannautbildning och olycksforebyggande arbete dr validerad ay MSB och
godkdind for att antas till vidareutbildning

Storstockholms brandférsvar, till skillnad fran Sédertérns brandforsvarsforbund,
har valt att rekrytera 1 huvudsak fran den av staten tillhandahéllna
grundutbildningen Skydd mot olyckor (SMO), dvs ”brandmannautbildningen”
hos Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap.

Saledes har man inte samma behov av att validera personer senare eftersom de ar
validerade fran start av Myndigheten for samhaillsskydd och beredskap sjilva. Att
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genomféra egna grundutbildningar dr dessutom relativt kostsamt, sarskilt som
SMO inte kostar nagot, men man har gjort det vid ett par tillfillen dda man har
varit ute efter specifika kompetenser. De personerna har man sedan kunnat

validera hos MSB precis som alla andra riddningstjanster.

I Sidertirns brandforsvarsforbund dar 11% av brandmdnnen kvinnor. 1 forbundets

ledningsgrupp dr andelen 60% kvinnor.

Storstockholms brandférsvar har en bra och jaimn kénsfordelning i1 egentligen alla
funktioner férutom avseende brandman, precis som f6r Sédertérns
brandférsvarsférbund. Aven Storstockholms brandférsvars ledningsgrupp ir helt
jamstilld och férdelningen bland samtliga chefer ligger runt 35% kvinnor. Av
deras regionala insatsledare (hogsta ledning pa skadeplats) ar det 30 % kvinnor.

Storstockholms brandférsvar har, givet att det ar svart att rekrytera kvinnliga
brandmin, valt en modell dir man férsoker sitta kvinnor i chefspositioner andra
positioner for att kunna vara forebilder och dirigenom locka fler kvinnor till
riddningstjansten. D4 andelen kvinnor som examinerats frain SMO ir 16% sedan
starten 2003 dr urvalet begrinsat for Storstockholms brandforsvar att rekrytera
kvinnor. Detta dr dock en fraga som ledningen tar pa stort allvar och men tittar
pa flera maojliga 16sningar for att attrahera och rekrytera fler kvinnliga brandmain.
Man har diremot lyckats rekrytera manga personer med utomnordisk bakgrund

som brandman.

SBEF dr sedan 2022 medlem i SIQ och driver ett projekt med malet att implementera hallbar
kvalitetsledning i linje med S1Q’s managementmodell

Storstockholms brandférsvar har linge arbetat med att tydliggora roller och
ansvar pd ett strukturerat sitt. De har genomfért en utforlig processkartliggning
for verksamheten, har tydliga rutiner f6r uppfoljning av allt frin upphandling till
IT samt en vil utvecklad intern kontroll.

Sedan nye férbundsdirektoren tilltraidde har fokus legat pa att skapa ordning och
struktur 1 forbundet nagot som dven kvitterats av revisorerna, direktionen och
dgarna i Ovrigt. Man har inte implementerat SIQs managementmodell men har
andra system och processer pa plats som tjanar motsvarande syfte.

Ekonomiska konsekvenser av ett byte

Enligt §14 1 forbundsordningen f6r Sédertorns brandfoérsvarstérbund finns det
skrivet att en reglering av de ekonomiska mellanhavandena mellan
kommunalférbundet och den uttridande medlemmen skall bestimmas i en
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6verenskommelse mellan den uttridande medlemmen och férbundet (se bilaga
2). Det ar svart att forutse vad denna skrivning innebar men
stadsledningskontoret ser inte att ett eventuellt byte fran Sodertorns
brandforsvarsférbund till Storstockholms brandforsvar skulle medféra nagra
storre extra kostnader for sjalva bytet.

Medlemsavgifter
Nuvarande medlemsavgift i S6dertorns brandforsvarstérbund avseende 2023 ar

37,8 miljoner kronor och till detta kommer lokalhyra f6r brandstationen 2023 pa
3,5 miljoner kronor vilket medfér en totalkostnad pa 41,3 miljoner kronor 2023.
For 2024 kommer Nackas kostnad f6r Sédertérns brandforsvarstorbund att vara

42,0 miljoner kronor inklusive lokalhyran.

Avgiften f6r 2024 inom Sédertérns brandférsvarsforbund baseras pa en
kostnadsmassa pa 358,9 miljoner kronor. I denna kostnadsmassa, 358,9 miljoner
kronor, ingar inte lokalkostnaderna for de kommuner som idag betalar sina
lokaler utanfér medlemsavgiften. Dessa lokalkostnader uppgar, enligt Lena
Dabhlstedts utredningen, till 21,0 miljoner kronor. I en ny finansieringsmodell
skall dessa kostnader laggas till och da kommer kostnadsmassan att uppga till
379,9 miljoner kronor.

Om denna kostnadsmassa skulle fordelas enligt forslaget skulle Nackas kostnad
bli 58,6 mnkr, dvs 16,6 miljoner kronor hogre an med nuvarande
finansieringsmodell (se sammanstillning figur 1 nedan for hur nytt
finansieringsforslag slar mellan medlemskommunerna). Detta dr en kraftig 6kning
jamfort med idag och den kan nimnas att det diskuteras olika modeller for
upptrappning av medlemsavgifter si att inte hela kostnadsokning pafors fran ett
ar till ett annat. Se dven bilaga 8.

Bilaga 8 ir uppgifter fran S6dertorns brandférsvarsforbund och galler f6r 2023.
De totala kostnaderna (354,7 miljoner kronor) ingir inte de lokalkostnader (21
miljoner kronor) som nagra kommuner star f6r. Riknas dessa in ar det 375,7
miljoner kronor som kommer att férdelas enligt den nya finansieringsmodellen. 1
avgiften till Storstockholms Brandférsvar ingar lokalkostnaden vilket innebir att
till skillnaden 1 bilaga 8 mellan férbunden, 3,8 miljoner kronor, ska inte de 3,7
miljoner kronorna for lokaler liggas till, da de redan ingar i grundavgiften.
Skillnaden blir da 7,5 miljoner.

Avseende Storstockholms brandférsvars hade Nacka 109 486 invanare 2022-12-
31 vilket skulle ge 48,8 miljoner kronor. Kvadrat-kilometerytan fast mark i Nacka
ar 95,1 vilket ger 1,6 miljoner kronor. Totalt skulle di medlemsavgiften bli 50,4
miljoner kronor f6r 2024.
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Skillnaden mellan den féreslagna finansmodellen 1 SBFF och den nuvarande i
SSBF ir 8,2 miljoner kronor (se figur 4 nedan).

Okning jamfért med Skillnad mellan

Berakningar medlemsavgift inkl lokalkostnader i mnkr Totalt dagens modell SSBF och SBFF
Kostnader 2024 enligt nuvarande férbundsordning, inkl lokaler 420

Kostnader 2024 enligt forslag till ny forbundordning SBFF inkl lokaler 58,6 16,6 8,2
Kostnader 2024 enigt nuvarande regler SSBF, inkl lokaler 50,4 8.4

Figur 3. Sammanstillning skillnader i medlemsavgifter mellan forbunden och med dagens modell

Avgifter for ovriga larmtjinster
Vid ett byte av riddningstjinst kommer kostnaden f6r Nacka att 6ka avseende

ovriga larmtjanster som tillhandahalls via Riddningscentralen Stockholms lin.
Detta da riddningscentralen for Storstockholms brandforsvar inte tillhandahaller
dessa tjinster utan ir renodlad pa brandlarm. Ovriga larmtjinster ir till exempel
automatlarm, inbrottslarm, hisslarm, kameralarm och jourtjinst och det ar sjilva

larméverforingen som avses.

Idag betalar Nacka kommun knappt 500 tkr per ar for dessa tjanster och skulle
sannolikt fordubblas om dessa tjinster upphandlas separat. Detta baseras dels pa
en rundfragning bland ett urval av medlemskommuner inom Storstockholms
brandforsvar, dels pa underlag frain S6dertorns brandférsvarsférbund (se bilaga

9.

Avgifter for utryckning i onodan
Det finns en skillnad 1 prissittningen pa uttryckning pa larm 1 onédan mellan

Sodertorns brandforsvarstorbund och Storstockholms brandforsvar. Med det
antal onodiga larm som finns i Nacka idag blir skillnaden ca 200 tkr pa arsbasis
vid ett byte till Storstockholms brandférsvar (se bilaga 9).

Andra kostnader
Vid ett byte av riddningstjinst inleds férhandling med Sédertérns

brandférsvarsforbund i syfte att klarligga de ekonomiska mellanhavanden som

finns mellan kommunen och f6rbundet.

Kostnader som kommer att tillkomma vid ett byte av riddningstjinst vid sidan av
ovan nimnda ar allt administrativt arbete som kommer att krivas vid ett byte 1
kombination med upphandling av larmcentral f6r 6vriga larmtjanster.
Kostnaderna dr svara att berdkna och bestar mest av intern tid.
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Stadsledningskontorets utredning och bedomning

Utredningen visar att det finns en del mindre skillnader mellan Sédertorns
brandférsvarsforbund och Storstockholms brandforsvar, men att dessa inte
paverkar férmagan hos respektive forbund att utféra uppdraget pa ett effektivt
satt med hog kvalitet. Exempelvis ar responstiden (fran det larm inkommit till
forsta resurs pa plats) relativt likvirdiga. I respektive f6rbunds arsredovisning
2022 gar det att lasa att responstiden i Storstockholm var 1 snitt 8 minuter och 29
sekunder samt i S6dertorn var det 9 minuter och 10 sekunder.

Utifran vad utredningen visar dr stadsledningskontorets samlade bedomning att
det innebar positiva ekonomiska férdelar f6r kommunen vid ett byte av
riddningstjanst. Skillnad i medlemsavgift mellan fo6rbunden framover dr f6r stor
for att motivera ett fortsatt medlemskap 1 Sodertérns brandférsvarsforbund.
Skillnader i férmaga att bedriva riddningstjanst pa ett effektivt och
kvalitetsmissigt satt bedéms som sma mellan respektive riddningstjanst.

Bilagor

Lenas Dabhlstedts rapport inklusive bilagor

Sodertorns brandforsvarsforbunds forbundsordning

Sodertorns brandforsvarstorbunds drsredovisning 2022
Sodertorns brandforsvarsforbund i Nacka

Storstockholms brandférsvars férbundsordning

Storstockholms brandférsvars drsredovisning 2022

Slutrapport genomlysning Storstockholms brandférsvar 2019
PM Nacka och medlemsavgift Sodertérns brandférsvarsférbund

YNk

Opvriga larmtjinster Sédertérns brandférsvarsférbund

Henrik Ahl Jorn Karlsson
Stabschef Bitr ekonomi- och finansdirektor
Ledningsstaben Ekonomi- och finansstaben
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