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Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna genomfért en forstudie i syfte att undersdka om
kulturndmnden respektive fritidsndmnden starkt sin interna kontroll samt inkluderat risker for
valfardsbrottslighet kopplat till féreningsbidrag.

Fran forstudierapporten vill vi lyfta fram féljande:

Brottsférebyggande radet (BRA) _framhéller att omradet féreningsbidrag I6per stor risk att
drabbas av valfardsbrottslighet. Aven Skatteverket pekar ut féreningsbidrag som sarskilt
utsatt for valfardsbrottslighet.

Sedan revisorernas tidigare granskning av kulturndmnden och fritidsnamnden (2017) har
den interna kontrollen delvis starkts genom reviderade riktlinjer for bidragsgivning. |
riktlinjerna har kraven pa uppféljning fortydligats. Dock saknas rutiner och
arbetsbeskrivningar for att upptdcka och vidare utreda valfardsbrottslighet. En sadan rutin
skulle kunna tydliggéra formerna for en férdjupad kontroll, exempelvis kring stickprov,
vidare analys av den ekonomiska redovisningen och kontroll av foretradare och féreningar
hos andra myndigheter. Enligt uppgift pagar ett utvecklingsarbete for att systematisera
uppféljningen av fritidsnamndens bidragsgivning.

Valfardsbrott har inte upptdckts vid tillampande kontrollmoment. Daremot har vissa
felaktigheter som uppges ha berott pa misstag eller okunskap identifierats. Felaktigheterna
har inte analyserats eller sammanstéllts pa évergripande niva.
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Svar pa revisionsfragor

EY har pa uppdrag av kommunens revisorer genomfoért en forstudie i syfte att underséka om
kulturndmnden respektive fritidsndmnden starkt sin interna kontroll samt inkluderat risker for
valfardsbrottslighet kopplat till féreningsbidrag. Nedan presenteras svar pa revisionsfragorna.
Revisionen foreslas att folja arbetet framgent och det utvecklingsarbete som pagar.

Fragor

Svar

Ar den interna kontrollen tillrdcklig?

o Har risk- och konsekvensanalyser
gjorts?

Sedan revisorernas granskning 2017 har den
interna kontrollen delvis starkts genom
reviderade riktlinjer for bidragsgivning. |
riktlinjerna har kraven pa uppféljning
fortydligats. Vidare har ett nytt digitalt IT-system
inforts. Fritidsnamnden och kulturndmnden har i
sina respektive internkontrollplaner inkluderat
risken for att oseridsa aktdrer far del av bidrag.
Daremot saknas rutiner och arbetsbeskrivningar
for att upptacka och vidare utreda
vélfardsbrottslighet. En sadan rutin skulle kunna
tydliggéra formerna foér en férdjupad granskning,
exempelvis kring stickprov, vidare analys av den
ekonomiska redovisningen och kontroll av
foretradare och féreningar hos andra
myndigheter sa som Kronofogden. Enligt uppgift
pdgar ett utvecklingsarbete fér att systematisera
uppfdljningen av fritidsnamndens bidragsgivning.

Har valfardsbrott och andra felaktigheter
upptéackts vid tillampade kontrollmoment?

o Vilka atgarder har da vidtagits?

Nej, valfardsbrott har inte upptackts. Daremot
har felaktigheter som uppges ha berott pa
misstag eller okunskap identifierats. | dessa fall
har dialog férts med berdrda féreningar. |
enstaka fall har bidrag kravts tillbaka om
noédvandig dokumentation inte kunnat uppvisas
eller om aktiviteter/investeringar inte genomforts
enligt plan. Om féreningar inte lamnar in
erforderliga underlag eller pd andra vis misskoter
sig kan de aven foérlora sin status som
bidragsberattigad forening vilket innebar att de
inte 1dngre far nyttja kommunens lokaler och
anldggningar till fdrmanligt pris. Féreningar har
dven fatt avslag pa sina ansdkningar pa grund av
att de inte kunnat inkomma med nddvéandig
dokumentation.

Systematiseras inhdmtad
kontrollinformation sa att rutiner utvecklas
och gjorda risk- och konsekvensanalyser
leder till férbattringar?

Nej. Upptéackta felaktigheter analyseras och
sammanstélls inte pa dvergripande niva.
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Inledning

Bakgrund

Skatteverket pekar ut tva former av valfardsbrott, assistansersattning och féreningsstéd, som
sarskilt uppmdrksammade och har tagit fram stdédmaterial att anvanda i samband med
utbetalningar. Brottsférebyggande raddet (BRA) har i rapport "Valfardsbrott mot kommuner
och regioner - fel och oegentligheter bland féretag och féreningar” fran 2022 framhallit att
foreningsbidrag ar ett stort riskomrade for valfardsbrott.

De fortroendevalda revisorerna genomférde 2017 en granskning avseende féreningsbidrag
som pekade pa brister inom den interna kontrollen samt i uppféljningen av att bidrag anvants
andamalsenligt. Rekommendationen var da fran revisorerna att sékerstélla en dandamalsenlig
uppfoljning av att féreningar som erhaller bidrag anvant dessa pa ett korrekt satt i enlighet
med ansokan.

Syfte och fragestallningar

Revisorerna genomfor en forstudie i syfte att fa indikationer pa om de bidragsgivande
namnderna starkt sin interna kontroll samt inkluderat risker for valfardsbrottslighet.
Forstudien utgér underlag for senare stdllningstagande om eventuell férdjupad granskning.

| forstudien besvaras féljande fragor:
Ar den interna kontrollen tillrdcklig?
o Har risk- och konsekvensanalyser gjorts?
Har valfardsbrott och andra felaktigheter upptackts vid tilldmpade kontrollmoment?
o Vilka atgarder har da vidtagits?

Systematiseras inhamtad kontrollinformation sa att rutiner utvecklas och gjorda risk-
och konsekvensanalyser leder till férbattringar?

Ansvariga namnder och avgransningar
Forstudien avser kulturndmnden och fritidsnamnden.

En forstudie omfattar inte analyser och beddmningar av om verksamheten genomfors pa ett
andamalsenligt och effektivt satt i fornallande till revisionskriterier. Férstudien &r av
kartldggande karaktar och syftar till att ge revisorerna férdjupad information.

Metod och genomfdrande

Forstudien baseras pa dokumentstudier och intervjuer. Intervjuade funktioner samt granskade
dokument framgar av kéllforteckningen.

Forstudien har f6ljt god revisionssed och insatserna har kvalitetssakrats internt. Darutdver har
samtliga intervjuade haft mojlighet att komma med synpunkter pa rapportutkastet, detta for
att sdkerstalla att forstudien bygger pa korrekta uttalanden.
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Intern kontroll

Det finns ingen faststdlld standard for hur den interna kontrollen ska hanteras och sdkras. |
praktiken har dock The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission
(COSO) kommit att dominera omradet. COSO-modellens huvudmal &r att garantera en
andamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet, tillforlitlig finansiell rapportering och
information om verksamheten samt att lagar féljs. COSO-modellen bestar av fem
huvudkomponenter: kontrollmiljd, information och kommunikation, riskanalys,
kontrollaktiviteter samt uppféljning. Foérstudiens disposition foljer i huvudsak de fem
huvudkomponenterna, med undantag av att de forsta tvd berors i det inledande avsnittet.'

Kontrollmiljo

Enligt COSO-modellen bestar kontrollmiljon av bland annat organisationskultur och
styrdokument. Enligt modellen ar det dven vasentligt att information och kommunikation
mellan olika nivaer i en organisation fungerar val.

Ansvarsfordelning och organisation

Av reglemente for fritidsnamnden framgar att fritidsndmnden ansvarar féor kommunens
system for foreningsstdd till barn- och ungdomsverksamhet. | detta ingar att férdela generella
foreningsbidrag.

| kulturndmndens reglemente star att ndmnden &r huvudman fér och/eller myndighet fér barn-
och ungdomskulturverksamhet och 6évriga kulturverksamheter. Det innebar att namnden har
ansvar for finansiering, malformulering, effektivitet och uppféljning av verksamheten.

Ansvarsférdelningen for bidragsgivandet framgar darutéver av delegationsordningarna.

Namnd
Fritidsnamnden

Arende
Besluta om administrativt

ffjreningsbidrag2

Lagrum

Riktlinjer for
féreningsbidrag -fritid
barn- och
ungdomsverksamhet

Delegat
Utvecklingsledare

Besluta om lokalt
aktivitetsbidrag

Riktlinjer for
féreningsbidrag -fritid
barn- och
ungdomsverksamhet

Utvecklingsledare

Bevilja projektbidrag upp till
25 000 kronor

Riktlinjer fér
féreningsbidrag -fritid
barn- och
ungdomsverksamhet

Utvecklingsledare

Besluta om O-taxa fér
anvandning av lokaler och
anldggningar i samband
med

Riktlinjer fér
féreningsbidrag -fritid
barn- och
ungdomsverksamhet

Utvecklingsledare

! F6r mer information om modellen i sin helhet hanvisas till https://www.coso.org/

? Det administrativa féreningsbidraget finns inte I&ngre men har inte tagits bort fran delegationsordningen.
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arrangemang/verksamhet
av tillfallig karaktar

Andring av beslut 37-39 8§ FL Delegaten i
ursprungsbeslutet

Kulturnamnden | Beslut om kulturstod upp till | Riktlinjer for kulturstod, Utvecklingsledare
100 000 kronor peng direkt samt
projektstdd for
biblioteksutveckling och
kulturskoleutveckling for
funktionsvarierade barn
och unga i Nacka

Beslut att aterkalla Riktlinjer for kulturpeng i | Utvecklingsledare
kulturpeng® Nacka
Andring av beslut 37-39 8§ FL Delegaten i

ursprungsbeslutet

Tabell 1. Ett utdrag fran fritidsndmndens delegationsordning, faststéalld 2023-02-15 samt
kulturndmndens delegationsordning, faststédlld 2023-03-21.

Vi noterar att beslut om att aterkalla bidrag till féreningar inte finns med i
delegationsordningarna. Vid intervju beskrivs att eventuella aterkrav betraktas som
verkstallighet i enlighet med de av ndmnderna beslutade riktlinjerna.

Fyra utvecklingsledare pa kultur- och fritidsenheten arbetar med kultur- respektive
fritidsndmndens bidragsgivning till féreningar. Ansvarsomradena &r férdelade utifran
bidragstyp samt verksamhetsform. Vid intervju beskrivs att tva av fyra utvecklingsledare har
deltagit vid Skatteverkets utbildning/seminarium kring arbetet att motverka felaktiga
utbetalningar av féreningsbidrag.

All administration kring bidragsgivning sker sedan drygt tva ar tillbaka i kommunens IT-system,
ActorSmartBook. | systemet sker saval lokalbokning som ansékan och uppféljning av de olika
bidragen. Intervjuade utvecklingsledare upplever att systemet fungerar vél fér administration
av féreningsbidrag och att sparbarheten och transparensen 6kat da all information finns
samlad och dokumenterad. Vidare kan medarbetare ta del av varandras drenden och
noteringar.

Styrande dokument berdr fusk

| kommunfullmé&ktiges dvergripande mal och budget 2023-2025 framgar att kommunen ska
fokusera sarskilt pa trygghetsfragor, vilket inkluderar brottsférebyggande arbete och arbete
mot valfardsfusk samt bedragerier.

| fritidsndmndens och kulturndmndens respektive mal och budget 2023 star under rubriken
"sarskilda uppdrag” att fokus lagts pa annu tydligare uppféljningar och kontinuerliga
kvalitetsdialoger med olika anordnare i syfte att motverka fusk i de verksamheter som
namnderna finansierar.

® Kulturnamnden avsatter arligen 142 kronor i kulturpeng for alla barn fran 3 ars &lder till och med skol&r 9 som &r
inskrivna i férskola, pedagogisk omsorg, grundskola och anpassad grundskola i Nacka kommun.
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Riktlinjer for bidragsgivning

Riktlinjer fé6r namndernas bidragsgivning reviderades och skdrptes under 2021. Sedan dess
har de nya reglerna successivt inférts och gamla éverenskommelser fasats ut.

Riktlinjer for ekonomiskt stod till ideella barn- och ungdomsféreningar och ideella
organisationer inom idrotts- och fritidsomradet faststalldes av fritidsnamnden 2021-04-21.
For att erhalla bidrag fran fritidsnamnden ska en forening uppfylla ett antal kriterier, bland
annat fungera enligt demokratiska principer. For att bli en bidragsberattigad férening kravs
darutdver att féoreningen i samband med ansdkan redovisar stadgar, senaste
arsmoteshandlingar, arsbudget samt verksamhetsplan och medlemsregister. Vidare ska minst
51 procent av féreningens aktiva medlemmar vara folkbokférda i kommunen, anordna minst
15 aktiviteter per ar och ha 15 medlemmar. Vad som utgdr bidragsberattigade medlemmar
respektive bidragsberattigade aktiviteter framgar av riktlinjerna. | Nacka kommun finns
ungefdr 65 bidragsberattigade féreningar.

Bidrag som beviljats pa felaktigt lamnade uppgifter kan enligt riktlinjerna aterkrévas
alternativt kan felaktigt lamnade uppgifter dven innebdra att féreningen férlorar sin status
som bidragsberattigad. Om en férening efter att ansdkan gjorts upptdcker att ansékan
innehaller felaktigheter &r foreningen skyldig att omgaende korrigera ansokan. Foreningar
som har beviljats bidrag eller blir utvalda till férdjupad granskning, stickprov eller om
fritidsnamnden kraver det, ar skyldiga att redovisa rakenskaper, protokoll och évriga
handlingar som kan vara av betydelse. Fritidsnamnden betalar ut fyra olika bidrag:

Aktivitetsbidraget ar ett ndrvarobaserat stdd. Det finns dock vissa begransningar,
exempelvis kan en férening fa bidrag for hogst 30 deltagare per ledare och den som
deltar i mer &n ett aktivitetstillfalle per dag inom samma idrott far endast réknas vid ett
tillfalle och beroende pa alder ett visst antal aktiviteter per vecka. Vid ansdkan skall
féreningen gora féreningsredovisning och Iamna in arsmodteshandlingar (en gang per
ar) samt redovisa medlemmarnas narvaro.

Investeringsbidraget ska underlatta for bidragsberattigade féreningar att renovera
eller géra ny-, till- eller ombyggnad av egna anldaggningar eller anldggningar féreningen
hyr med forstahandskontrakt. Féreningen ska innan ansdkan inkomma med bland annat
ritningar, investeringskalkyl och finansieringsplan. Féreningen ska senast inom 12
manader efter att bidraget har utbetalats redovisa hur investeringen har genomforts.

Sarskilt verksamhetsbidrag ska stétta verksamheter som pa ett sarskilt betydelsefullt
satt forbattrar mojligheten till en aktiv fritid fér personer med funktionsnedséattning
eller satsningar for folkhdlsa och 6ppen verksamhet. Féreningarna ska efter
genomférandet redovisa hur de beviljade bidragen anvéants och hur verksamheten natt
de uppsatta malen.

Projektbidraget ska ge foreningar/organisationer mojlighet att genomféra projekt som
ska hoja féreningens/organisationens kvalitet. Efter projektet genomférts ska
féreningen redovisa hur de beviljade bidragen anvants och hur verksamheten natt de
uppsatta malen.
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Fritidsnamndens stdd till foreningslivet

budget 2023
Aktivitetsbidrag 8 925 000 kronor

Investeringsbidrag | 500 000 kronor

Projektbidrag 450 000 kronor

Sarskilt 1107 000 kronor
verksamhetsbidrag

Subventionerad taxa vid nyttjande av
kommunalt finansierade anldggningar

Foreningar beviljas generellt inte bidrag om den erhaller stdd fran annan bidragsgivare &n
fritidsnamnden fér samma kostnader (avser ej aktivitetsbidraget).

Riktlinjer for kulturstdd uppdaterades och antogs senast av kulturndmnden 2023-09-19. |
riktlinjerna anges ett antal villkor for att erhalla kulturstdd. Féreningarna ska bland annat ha
ett organisationsnummer hos Skatteverket, f6lja tillampliga regler for styrning, bokféring,
revision och redovisning samt uppvisa policy fér en alkohol-, drog-, doping- och tobaksfri
verksamhet. | riktlinjerna stélls dven krav pa verksamheterna som bedrivs. | riktlinjerna anges
vidare att organisationen ar skyldig att rapportera till handlaggare om projekt eller
verksamhet som beviljats stod skjuts upp eller férandras avsevart. Kultur- och fritidsenheten
forbehaller sig ratten att minska, inte betala ut stod alternativt begéra aterbetalning om
forandringen innebdr att projektet eller verksamheten inte langre uppfyller kriterierna for
kulturstdd. Om kultur- och fritidsenheten bedémer att mottagaren av stéd uppsatligen ldmnat
felaktiga uppgifter som legat till grund fér beslut kan hela eller del av stédet komma att
aterkrévas av kulturndmnden och inga nya stéd beviljas. Kulturndmnden betalar ut tre olika
typer av bidrag till féreningar:

Verksamhetsstdd: Beslut om verksamhetsstdd fattas av kulturndmnden. For att erhalla
verksamhetsstdd behéver organisationen utdver de allménna villkor som listats ovan
aven uppfylla ytterligare ett antal krav, exempelvis ha kulturellt yrkesverksamma
utdvare knutna till sig. Utbetalning sker efter godkand slutredovisning av tidigare
verksamhetsstdd. Genomférd verksamhet ska avrapporteras tva ganger per ar och
verksamhetsplan och verksamhetsberattelse for den aktuella perioden tillhandahallas
[6pande till kultur- och fritidsenheten.

Stort projekt-/produktionsstéd: Beslut fattas av kulturnédmnden. Om projekttiden
overstiger sex manader ska en avrapportering om projektets status goras till kultur-
och fritidsenheten. Slutredovisning ska vara inlamnad senast tvd manader efter
avslutat projekt.

Litet projektstdd: Beslut fattas av utvecklingsledare. Samma krav stélls for
avrapportering och slutredovisning som for det stora projektstddet.
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Kulturndmndens stdd till kulturlivet budget 2023

Budgeterat Varav omférdelat
2023 extra

Verksamhetsstod 2 133 000 kr
Stora projektstodet 1223 000 kr 303 244 kr
Lilla projektstodet 501 169 380 000 kr

Riskbeddmningar

Riskanalys inom COSO-modellen handlar om att identifiera interna och externa risker som en
organisation riskerar att utsattas for. Till analysen hor ocksa att kvantifiera hur stor
sannolikhet det ar att identifierad risk intraffar samt vilka konsekvenserna skulle bli for
organisationen.

Risken for valfardsfusk ingar i nédmndernas internkontrollplan

Enligt kommunfullmdktiges reglemente ska samtliga namnder i Nacka kommun inom ramen foér
den systematiska interna kontrollen genomfdra riskanalyser som ligger till grund for den
slutliga internkontrollplanen. Kultur- och fritidsenheten tog i november 2020 fram en
riskanalys som belyser vilka risker som finns inom ndmndernas verksamhetsomraden.
Riskerna utvarderas darefter arligen av kultur- och fritidsdirektér och controller. |
fritidsnamndens respektive kulturndmndens internkontrollplan 2023 identifieras risken att
féreningsbidrag betalas ut till oserids aktér. Konsekvensen bedéms som allvarlig och
sannolikheten majlig. Risknivan beddms darfér som hdg. Atgarder och kontroll inkluderar
regelbunden dokumenterad éversyn vid handldggning och aterredovisning, konsekvenstrappa
att folja om aterredovisning ej sker, arlig revidering av rutiner samt eventuella
verksamhetsbesdk.

Internkontroliplanens status f6ljs upp i samband med tertialrapporteringen. | fritidsnamndens
uppféljning av interkontrollplanen tertial 2 anges att féreningsbidrag som beviljats under T2
kommer att féljas upp under nastkommande tertial. | kulturndmndens uppfdljning av
internkontrollplanen tertial 2 ar 2023 anges att kontroll av s6kande organisation och
uppfdljning av utbetalade stdd goérs kontinuerligt. Inga avvikelser rapporteras.

Risken for oseridsa aktorer identifierades dven foregdende ar. | tertial 3 ar 2022 uppgav
fritidsndmnden att de féreningar som erhaller aktivitetsbidrag kontrolleras genom
stickprovskontroller samt pa forekommen anledning. Vid kontrollerna har inga avvikelser
konstaterats. De som erhaller de selektiva bidragen kontrolleras i samband med handldggning
av respektive ansokan. Kulturndmnden skriver i uppfdljningen att utbetalningar utgatt enligt
beslut utan avvikelser. Uppfdljning av utbetalade stdd har gjorts enligt rutin och inga
avvikelser har noterats. Risken bedémdes av bada néamnderna som medel efter att vid arets
bdrjan ha bedémts som hég. Noteras bor dock att risken dterigen bedémdes hoég i 2023 ars
internkontrollplaner. Vid intervju forklaras detta av att valfardsbrottslighet ar ett hdgaktuellt
amne och att nédmnderna beddmer risken som hdg.
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Kontrollaktiviteter

Kontrollaktiviteter utgors av de aktiviteter som en organisation foretar for att minska eller
eliminera risker. En kontroll kan vara férebyggande, upptackande eller av utredande karaktar.

Som ovan beskrivits redogor riktlinjerna for krav pa saval férening som verksamhet/aktivitet
for att tillgodogdra sig de olika bidragen. Uppféljning for att sdkerstalla att genomfdrda
aktiviteter har genomforts i enlighet med ans6kan sker pa olika vis. Nedan framgar en kortare
beskrivning.

Uppfoljning av fritidsnamndens bidrag

Kontrollaktiviteterna utgérs dels av forebyggande atgarder. For att bli en bidragsberéattigad
forening stalls en rad krav. Varje ar skickar de bidragsberattigade foreningarna in
arsméteshandlingar, ekonomisk redovisning och revisionsberattelse. Ansvarig
utvecklingsledare granskar dokumentationen éversiktligt. | och med inférandet av det nya IT-
systemet utarbetades en rutin med bokningsgruppen som administrerar alla bokningar av
kommunens lokaler och anldggningar. Nar en ny férening vill géra en bokning granskas
namnet hos Bolagsverket dar dven organisationsform sdakerstalls infér reqgistrering i
kommunens gemensamma kundregister.

Darutdver sker aven upptackande kontrollaktiviteter. | IT-systemet sker automatisk kontroll av
personnummer som sdkerstaller att kraven for aktivitetsbidraget efterféljs. Statistiken hamtas
fran Riksidrottsférbundet. Foreningar som inte &r anslutna dit registrerar medlemmars
ndrvaro i kommunens egna system. Vidare sker dven bestk av ett urval aktiviteter. Bestken
dokumenteras. Vi har i denna forstudie tagit del av noteringar fran 2022 déar 23
journalanteckningar aterfinns. Av journalen framgar antal deltagare och eventuella
anmarkningar. Exempel pa anmarkning ar " Tomt pa isen men bokat. Mejla och frdga vad som
hant. Straffavgift bor skickas ut”. | fritidsnamndens riktlinjer star att férdjupad granskning kan
ske av féreningar. Vad som ingar i en sddan granskning, exempelvis vilken dokumentation som
ska begaras in och granskas finns inte angivet. Vidare finns heller ingen rutin kring hur manga
stickprov som bor goras arligen eller vad urvalet ska grundas pa. Vid intervju beskrivs att
besok ofta riktats mot féreningar dar medarbetare hort att det varit oroligt, exempelvis fran
foraldrar. Vid intervju uppges vidare att ett utvecklingsarbete fér att systematisera
uppféljningen har pabdrjats och att ambitionen &r att arbetet ska ske utifran ett bestamt
arshjul. Déri skall bland annat anges hur manga féreningar som bér bli féremal for en stérre
revision samt vilka moment som ska vara kopplade till den foérdjupade revisionen.

Kommunen samarbetar med Riksidrottsférbundet (RF) och far information kring vilka
féreningar de valt ut for revision. RF har ocksa en visselblasartjanst. Om en visselblasning
inkommer géllande en férening i Nacka far kultur- och fritidsenheten information om det, och
mote halls tillsammans med RF, specialférbund och kommunen dar anmalan diskuteras.
Darefter skéter RF kontakten med féreningen och utreder anmalan vidare.

For de olika projektbidragen och investeringsbidraget ska féreningarna redovisa hur bidragen
anvants. Detta gors i IT-systemet dar saval kvitton som bilder ska bildggas. Vid investeringar
sker dven platsbesdk. Ansvariga utvecklingsledare gar igenom samtliga kvitton och fakturor
och granskar dess riktighet.
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Nacka arbetar aven med "Utmarkt forening” vilket innebdr att féreningen tillsammans med en
foreningskonsulent fr&n SISU/Stockholmsidrotten arbetar med sex utvecklingsomrdden® och
tillsammans tar fram policys och handlingsplaner inom varje omrade. Vartannat ar sker
uppfoljning av att féreningarna fortfarande lever upp till de krav som stalls for att fa kalla sig
Utmarkt férening i Nacka.

Uppfdljning av kulturnamndens bidrag

Nio kulturféreningar far verksamhetsstod beviljat 2023. Ansvarig utvecklingsledare besdker
samtliga féreningar arsvis. Métena dokumenteras. Vi har inom ramen for denna forstudie tagit
del av anteckningar fran tre verksamhetsbestk under féregaende ar. Det har dven utarbetats
en checklista for att sakerstélla att féreningarna vid ansékan uppfyller kraven i riktlinjerna.

Om problem uppdagas i en férening har kultur- och fritidsenheten tagit in konsulter som
genomfort en stoérre granskning. Under 2022 genomférdes en granskning av en
kulturférening.

For de andra tva projektbidragen ska féreningarna inkomma med kvitton och fakturor i IT-
systemet. Ansvariga utvecklingsledare granskar samtliga inkomna underlag.

Valfardsbrottslighet har inte upptackts

Vid intervju framhalls att kontrollerna behdver ligga pa en rimlig niva. De stora féreningarna
har ofta kanslier, medan mindre féreningar som drivs ideellt inte alltid maktar med
administrationen. Nar kommunen blev hardare i sina krav, blev det enligt intervju tuffare dven
for féreningarna. Flera foreningar vill exempelvis inte bli bidragsberattigade pa grund av de
krav som da foljer.

IT-systemet mojliggdr for utvecklingsledare att se vilka andra bidrag som féreningarna sokt
inom kommunen. Vid intervju patalas dock att bidragen skiljer sig sa pass mycket at att det i
praktiken &r svart att erhalla bidrag fér samma aktivitet fran olika namnder. For att sakerstalla
att foreningarna inte far bidrag for samma kostnader sker dven veckovisa avstamningsmoten
inom Kkultur- och fritidsenheten. Vid intervju beskrivs att manga av de féreningar som beviljas
bidrag och &r bidragsberattigade har varit verksamma i kommunen i flera ar. Det finns en
féreningsnarhet dar utvecklingsledarna ar val insatta i féreningarnas verksamheter. Dialoger
halls kontinuerligt och darutdver anordnas dven féreningsfrukostar tva ganger per termin.

Valfardsbrottslighet har inte upptackts vid tillampande kontrollmoment. Daremot har vissa
felaktigheter uppdagats. Vid intervju beskrivs att det sannolikt berott pa misstag eller
okunskap, och inte uppsatliga fel. | ett forsta skede halls da dialog med berord férening. Det
har i enstaka fall hant att bidrag begarts tillbaka. | andra fall har ansokningar avslagits pa
grund av bristfallig dokumentation. Vid intervju beskrivs bland annat att aktivitetsbidrag inte
betalades ut till en férening som inte kunde uppvisa arsméteshandlingar. Vid intervju
framkommer vissa svarigheter att veta vilket mandat utvecklingsledare har att underkanna
underlag och kréva aterbetalning. Vilken funktion som ska krava aterbetalning &r inte helt
klarlagt.

Ekonomienheten skickar en sammanstallning till bokningsgruppen med obetalda fakturor eller
om andra skulder finns. Bokningsgruppen stoppar da féreningens méjlighet att boka tider tills
det att fakturorna ar betalda. Bokningsgruppen kan dven Idgga in en notis i IT-systemet om att

N Utvecklingsomradena &r alkohol och droger, jamlikhet, medvetet ledarskap, sakerhet och trygghet, ungas
delaktighet och inflytande samt féreningskunskap.
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fakturorna inte betalts och att bokningar stoppats. Bokningsgruppen for i férsta hand dialog
med féreningarna kring fakturor och bokning/avbokning, men kan involvera
utvecklingslederna vid behov.

Nagra rutiner for andra kontrollaktiviteter a4n de som beskrivits ovan finns ej. Skatteverket
rekommenderar bland annat skattekontoutdrag fran Skatteverket for att kontrollera
foreningarnas ekonomiska aktivitet och ekonomisk redovisning, kontroll av huruvida
styrelsemedlemmar finns hos Kronofogden eller om féretradare har naringsférbud. Vidare
foreslar Skatteverket kontroll av medlemsregister dar exempelvis medlemmar kontaktas och
tillfragas om de fortfarande ar aktiva. Rutiner som féreskriver de av Skatteverket
rekommenderade kontrollaktiviteterna finns ej.

Utvardering och uppfdljning

Enligt COSO-modellen har dvervakande aktiviteter till &ndamal att utvérdera och félja upp
kontrollen i organisationen. Tillsyn kan till exempel besta av internrevision, sjalvutvardering,
oberoende externa utredningar och genom att I6pande fora statistik i syfte att utvardera och
folja upp kontrollen i organisationen.

Namndernas uppféljning

Aterrapportering till fritidsndmnden respektive kulturndmnden sker genom uppféljningar av
internkontrollplanerna i tertialrapporteringen. Vidare anmals delegationsbeslut till
namnderna. Vid behov halls &ven muntliga féredragningar pa sammantraden.

Vi har granskat protokoll fran ndmndernas sammantraden under 2023 (februari till och med
oktober). Av dessa framgar att delegerade bidragsbeslut anmalts till némnderna samt att
namnderna fattat beslut om tilldelning och avslag av bidragsansékningar i enlighet med
delegationsordningarna. | oktober informerades fritidsnamnden om de olika
féreningsbidragen. Informationen omfattade bland annat aktuell budget for respektive bidrag,
soktillfallen, bidragens syften och uppféljning av beviljade bidrag.

Vidtagna atgarder, exempelvis aterkrav, har inte sammanstallts eller foljts upp pa
dvergripande niva varken inom kultur- och fritidsenheten eller av ndmnderna.

Nacka kommun 2024-01-17
Liv Bongcam

Verksamhetsrevisor
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4.  Kallférteckning

Intervjuade funktioner
Kultur- och fritidsdirektor
Utvecklingsledare (fyra stycken)

Granskad dokumentation
Kommunfullméaktiges Mal- och budget 2023-2025
Reglemente for intern kontroll
Tjansteskrivelse, Kartlaggning av arbete mot valfardsbrott och otillbdrlig paverkan
Reglemente for fritidsnamnden, KFKS 2019/862 2020-01-27 § 23
Reglemente for kulturnédmnden, KFKS 2019/862, 2020-01-27 § 23
Fritidsndmndens arsbokslut 2022
Kulturndmndens arsbokslut 2022
Internkontroliplan 2023, fritidsndmnden
Internkontroliplan 2023, kulturndmnden
Riskanalys november 2020 for fritidsnamnden
Riskanalys november 2020 for kulturndmnden
Fritidsnamndens Mal- och budget 2023-2025
Kulturndmndens Mal- och budget 2023-2025
Fritidsnamndens delegationsordning
Kulturnamndens delegationsordning
Uppfdljning internkontrollplan tertial 3 2022 respektive tertial 2 2023 for
fritidsnamnden
Uppfdljning internkontrollplan tertial 3 2022 respektive tertial 2 2023 for
kulturnéamnden
Riktlinjer for kulturstéd, KUN-2023-00087, 2023-09-19
Riktlinjer for ekonomiskt stdd till ideella barn- och ungdomsfdreningar och ideella
organisationer inom idrotts- och fritidsomradet, FRN 2020/83, 2021-04-21
Protokoll fran fritidsndmndens sammantraden februari-oktober 2023
Protokoll fran kulturndmndens sammantraden februari-oktober 2023
Mall "Analys av ansékan om Kulturstdd - Verksamhetsstod”
Rutin for kundhantering av organisationer i ASB
Stickprovsbestk 2022 - Journal
Stickprovsbestk 2023- Journal
Beskrivning "Utmarkt forening”
Anteckningar fran utvarderingsméten med tre kulturféreningar
Ansokan i Actorsmartbook - manual
Presentation som visades vid fritidsnamndens sammantrdde oktober 2023



