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1.

Syfte och avgransning

Granskningens syfte:

Beddma om arsredovisningens resultatrakning, balansrakning, kassaflédesanalys, drift-
och investeringsredovisning samt noter upprattats i enlighet med lagen om kommunal
bokforing och redovisning (LKBR) och normering fran Radet for kommunal redovisning
(RKR) och ger en i alla vasentliga avseenden rattvisande bild av kommunens finansiella
staltlmng per den 31 december 2023 och av dess finansiella resultat och kassafléde for
are

Utformning av revisionen i enlighet med Standard fér kommunal rakenskapsrevision

Page 3

Revisionen dr utformad for att vi ska kunna avge en granskningsrapport avseende
arsredovisningen och de sammanstdllda rakenskaperna for rakenskapsaret 2023. |
enlighet med god revisionssed har vi i var revision bedémt den interna kontrollen
kopplat till den finansiella rapporteringen for att kunna planera revisionen och
bestamma utformning, tidpunkt och omfattning av specifika gransknlngsatgarder
Omfattningen av var granskning av den interna kontrollen varierar mellan olika omraden
och vara noteringar tacker inte in alla eventuella svagheter i rutiner och intern kontroll.

Fel i rdkenskaperna betraktas som vasentliga om de ar av sadan omfattning eller typ att
de, om de varit kdnda for en vélinformerad ldsare av arsredovisningen, hade paverkat
de ekonomiska beslut som denne fattar med grund i de finansiella rapporterna.
Beddmning av fragor som ar vasentliga for anvandare av de finansiella rapporterna
bygger pa ett beaktande av vad som ar gemensamma behov av finansiell information
hos en anvandare som grupp. Den majliga effekten av felaktigheter for vissa enskilda
anvandare, vars behov kan variera stort, beaktas inte. Da var granskning av den
anIednlngen inte varit fullstandig utesluter den inte att andra an har framférda brister
kan forekomma.

Vi har i denna rapport sammanfattat vasentliga iakttagelser fran var revision t.o.m.
dagens datum.
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2 Sammanfattning

Genomfort arbete

Vi har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna genomfort
var granskning i enlighet med var revisionsplan fér rakenskapsar
2023. Detta omfattar granskning av internkontroll kopplat till
processer och ruiner avseende finansiell rapportering och
granskning av arsbokslutet. Revisionen har omfattat granskning
av kommunen, dotterbolagen och de sammanstallda
rakenskapernas resultat- och balansrakning, kassafléde och
noter.

Tidplan Dokumentation

Slutsats

Enligt var bedémning har arsredovisningens balansrakning,
resultatrakning, kassaflédesanalys, drift- och
investeringsredovisning samt noter upprattats i enlighet med
lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) och ger
en i alla vasentliga avseenden rattvisande bild av kommunens
finansiella stallning per den 31 december 2023 och av dess
finansiella resultat och kassaflode for aret, med undantag for
den redovisningsmassiga hanteringen av finansiell leasing (se
vidare sid 11).

Forvaltningsberattelsens lagstadgade delar ar férenliga med
arsredovisningens 6vriga delar.

Sammanstallda rakenskaper har konsoliderats i enlighet med
LKBR

Justeringar Arsredovisning

Kommunen

Sammanstdllda rakenskaper
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3. Redovisnings- och revisionsfragor inom arsbokslutet

Omrade

lakttagelse och kommentar

Kommunens kommentar

Overgripande bedémning
av arsredovisningen

Arsredovisningen innehaller i allt vésentligt de delar som LKBR och RKR féreskriver.

Vi noterar aftt:

Enligt RKR R15 ska Balanskravsresultat vara en egen huvudrubrik. | Nacka kommuns

forvaltningsberattelse finns detta avsnitt istallet som underrubrik till avsnittet
Ekonomisk analys.

Avseende Hdndelser av vdsentlig betydelse, anger RKR R15 att "Upplysning ska [dmnas
om hur handelser av vasentlig betydelse paverkar de finansiella rapporterna. Upplysningen

kan exempelvis innehalla beskrivningar utifran nettoinvesteringar, skulder, intékter,
kostnader och drets resultat.” Vi bedémer inte att avsnitt sdsom Utmarkelser och
NOjda Nackabor ar av karaktdaren handelser av vasentlig betydelse.

Detta bedéms ej som vasentliga avvikelser, men kan ses dver till arsredovisningen

for 2024.

Inga tillkommande
kommentarer

Driftredovisning

Driftredovisningen beddéms i allt vasentligt vara upprattad i enlighet med LKBR, som anger

att denna ska innehalla en redovisning av hur utfallet forhaller sig till den budget som
faststallts for den [6pande verksamheten.

Gallande de normerande delar som framgar av RKR R14, sa bedéms driftredovisningen i allt

vasentligt vara upprattad aven i enlighet med denna.
Driftredovisningen har utformats sa att utfallen kan stammas av mot
Kommunfullmaktiges budget, beslutad 2022-11-14 (Mal & Budget 2023-2025).
Fattat beslut om tilldggsbudget framgar i anslutning till Driftredovisningen.

Driftredovisningen kan stdmmas av mot resultatrakningens poster Verksamhetens

intakter och Verksamhetens kostnader.

Inga tillkommande
kommentarer

Sida 6
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3. Redovisnings- och revisionsfragor inom arsbokslutet

Omrade

lakttagelse och kommentar

Kommunens kommentar

Investeringsredovisning

Investeringsredovisningen beddms i allt vasentligt vara upprattad i enlighet med

LKBR, som anger att denna ska innehalla en samlad redovisning av kommunens eller

regionens investeringsverksamhet.
Gallande de normerande delar som framgar av RKR R14, sa beddéms
investeringsredovisningen delvis vara upprattad i enlighet med denna:

Investeringsredovisningen har utformats sa att utfallen kan stdmmas av mot

Kommunfullmaktiges budget, beslutad 2022-11-14 (Mal & Budget 2023-
2025).

Rrets utgifter kan stdmmas av mot kassaflédesanalysens Investeringar i
materiella anldggningstillgangar.

RKR R14 anger att flerariga pagaende och under aret avslutade investeringar

ska kunna stammas av mot beslutade eller beraknade totalutgifter. Detta

framgar inte av investeringsredovisningen, men information Idmnas avseende
kommunens storre projekt under huvudrubriken Ekonomisk analys, avsnitten

Investeringar och Projekt.

Vi rekommenderar att investeringsredovisningen till arsredovisningen 2024

kompletteras med en tydlig sarredovisning i tabellformat avseende

fardigstallda och pagdende investeringar. Exempel pa detta (ej normerande)

finns som bilaga till RKR R14.

Inga tillkommande kommentarer.
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3. Redovisnings- och revisionsfragor inom arsbokslutet

Omrade

lakttagelse och kommentar

Kommunens kommentar

Granskning av annan
information

Annan information &r de delar av arsredovisningen som faller utanfor
forvaltningsberattelse, balansrakning, resultatrakning, kassaflddesanalys, drift- och
investeringsredovisning samt noter.

Vi ldser dessa delar for att avgora huruvida denna information i vasentlig utstrackning
ar oférenlig med arsredovisningen. Vid denna genomgang beaktar vi dven den
kunskap vi i dvrigt inhamtat under revisionen samt bedémer om informationen i dvrigt
verkar innehalla vasentliga felaktigheter.

Nacka kommuns arsredovisning innehaller annan information pa sidorna 1-3 och 90-
132.

Var genomldsning har inte medfért nagra iakttagelser.

Inga tillkommande
kommentarer.
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3. Redovisnings- och revisionsfragor inom arsbokslutet

Omrade

lakttagelse och kommentar

Kommunens kommentar

Sammanstallda
rakenskaper, inledning

Nacka kommun upprattar en sammanstalld redovisning (koncernredovisning) for
foretag dar kommunen har ett bestdmmande eller vasentligt inflytande. Da
kommunens innehav av aktier och andelar i dotterbolag finns i moderbolaget Nacka
Stadshus AB &r det saledes dess koncernredovisning som konsolideras med
kommunen. Vid konsolidering mellan bolagskoncernen och dess bolag har
anpassningar gjorts till LKBR samt RKRs rekommendationer.

Inga tillkommande
kommentarer.

Sammanstallda
rakenskaper, 1 (3)

Bokslutsprocessen hos de heldgda dotterbolag Nacka Energi AB och Nacka Energi
Forsaljning AB har varit bristfallig. Rapporteringen till kommunen har till féljd av detta
inte foljt uppsatt tidsplan, vilket medfért vasentliga forseningar i framtagande av

Nacka Stadshus AB:s koncernredovisning och kommunens sammanstallda redovisning.

Det dr av vikt att denna process forstarks under 2024, och vi rekommenderar att
kommunen, i egenskap av yttersta dgaren, foljer upp utvecklingen [6pande.

Inga tillkommande
kommentarer.
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3. Redovisnings- och revisionsfragor inom arsbokslutet

Omrade

lakttagelse och kommentar

Kommunens kommentar

Sammanstallda
rakenskaper, 2 (3)

Foregdende ar noterade vi att férvarven av dotterbolagen Boo 1:207
(2021) och Nacka Skarpnds Exploaterings AB (2022) inte redovisats korrekt
i Nacka Stadshus AB-koncernen. D3 detta fel uppdagades i ett sent skede i
boksluts- och revisionsprocessen korrigerades det inte i de sammanstallda
rakenskaperna. Felet beddmdes inte heller vara av vasentlig karaktar for
kommunens sammanstadllda rakenskaper.

Utdver detta har kommunen identifierat att utdelningen fran NSAB till
kommunen (16,8 mnkr) eliminerades felaktigt i den sammanstallda
redovisningen.

Enligt RKR R12 ska fel som inte ar vasentliga rattas i de finansiella rapporter
som avser den period da felet upptacks, innebdrandes att rattelsen paverkar
resultat och stallning enbart for denna period.

Nacka kommun har i den sammanstallda redovisningen fér 2023 redovisat
detta som en justeringspost av ingdende balans i eget kapital.

Inga tillkommande kommentarer.

Sammanstallda
rakenskaper, 3 (3)

Foregaende ar rekommenderade vi kommunen att 6vervaga att inforskaffa
ett koncernredovisningssystem for battre stod i konsolideringsprocessen,
bade vad galler Nacka Stadshus AB-koncernen och de sammanstallda
rakenskaperna, och for att minska den manuella handpaldggningen.

Konsolideringen sker fortsatt i Excel.

Inga tillkommande kommentarer.
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3. Redovisnings- och revisionsfragor inom arsbokslutet

Omrade

lakttagelse och kommentar

Kommunens kommentar

RKR R5 Finansiell leasing

Enligt Radet fér kommunal redovisnings (RKRs) rekommendation nr 5 ska
kommuner redovisa vissa leasingavtal som finansiella leasingavtal.
Finansiella leasingavtal redovisas i princip som om kommunen sjdlva hade
investerat i det férhyrda objektet, dvs. de leasingavgifter som ska betalas
dver leasingperioden redovisas som anléggningstillgang och skuld.
Kostnaderna redovisas som avskrivning och ranta istallet for som hyra vid
operationell leasing.

Finansiella leasingavtal &r sadana avtal dar kommunen i allt vasentligt star
for riskerna kopplat till den tillgdng som hyrs, t ex genom att kommunen
forbinder sig till Idanga hyresavtal dar hela eller stérre delen av
investeringsutgiften betalas av kommunen och dar kommunen inte kan
komma ur kontraktet utan vasentlig ekonomisk kostnad.

Nacka kommun inledde under 2023 en dversyn av samtliga leasingavtal,
och det bedéms som troligt att delar av den leasing som nu redovisas som
operationell kommer att 6verga till att redovisas som finansiell leasing. Det
innebar att kommunens balansomslutning sannolikt &r for 1ag, vilket bland
annat kan ge en missvisande bild av kommunens skulder och soliditet.
Beloppen kan vara vasentliga och vi lamnar darfor en uttalad slutsats med
reservation for att balansposter som avser tillgangar och skulder avseende
finansiell leasing saknas. Vi bedomer inte att resultateffekten netto bor bli
vasentlig.

Inga tillkommande kommentarer.
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3. Redovisnings- och revisionsfragor inom arsbokslutet

Omrade

lakttagelse och kommentar

Kommunens kommentar

Tvistiga fakturor Nacka
Vatten och Avfall

| samband med granskning av kundfordringar noterade vi forfallna fordringar
pa Nacka Vatten och Avfall till ett totalt belopp om ca 18 mkr (férfallodatum
mellan maj och oktober 2023).

Anledningen till att de inte reglerats ar att parterna inte ar 6verens om
fordelningen av den kontrakterade entreprenadsumman, dar NVOA anser att
kommunen har fakturerat en for hog andel till bolaget.

Fakturorna krediterades i februari 2024, och enligt uppgift fran
Anlaggningsenheten kommer ersattningsfakturor om ca 13,7 mkr att stallas
ut.

Processen kring gemensamma projekt inom kommunkoncernen och dar
tillhndrande avtal bor forstarkas for att undvika att dylika situationer uppstar
framgent.

Inga tillkommande kommentarer.
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3. Redovisnings- och revisionsfragor inom arsbokslutet

Omrade

lakttagelse och kommentar

Kommunens kommentar

Avsattningar
Tunnelbanan

Sida 13

Vi noterade foregdende ar att vid kontrollberdkning av kommunens avsattning for tunnelbanan efter
KPI-uppréakning per bokslutsdagen skiljde sig resultatet av var berékning (1 129 miljoner kr) fran
kommunens motsvarande (1 167 miljoner kr). Den resultatpaverkande skillnaden om 38 miljoner kr
klassificerade vi som ett beddmt fel, och inte ett konstaterat fel.

Vi noterade vidare att det i avtalet med Region Stockholm inte ar angivet vilket KPI-varde som ska
anvandas for upprakningen (vérde per december eller arsmedelvarde).

Vilamnade mot bakgrund av detta rekommendationen att:

under 2023 erhalla ett skriftligt fortydligande fran Region Stockholm géllande hur Regionen
réknar upp motsvarande fordran pa kommunen avseende tunnelbanan, for att sékerstélla att
kommunen och regionen gor samma avtalstolkning

Fortsatta den da paborjade utredningen for att identifiera om det bedémda felet &r reellt och om
det, helt eller delvis, harror sig till 2022 eller till tidigare ars KPI-upprakning av avsattningen, for
att under 2023 kunna korrigera avsattningen till ett korrekt belopp.

Bitradande ekonomidirektor har stallt fraga till Region Stockholm, men det uppges inte vara mojligt att
erhalla ett skriftligt fortydligande gallande avtalstolkning avseende vilket KPI-vdrde som ska anvandas.
Kommunen har 2023 fortsatt att anvdnda arsmedeltalet, vilket ocksa ar det som Regionen anvander i

sin I6pande fakturering.

Kommunen har under 2023 gjort en genomlysning av berakningsmodellen for KPI-upprakningen, och
forfinat denna. Modellen tar nu hansyn till Riksbankens inflationsmal och det sker dven en diskontering
av det utgaende vardet.

Vi har gatt igenom den uppdaterade berdkningsmodellen och beddmt den som rimlig. Vid applicering av
modellen pa 2022-12-31 blir resultatet en avsattning om 1 159 miljoner kronor, dvs en avvikelse om 8
miljoner kr. Kontrollberdkning av 2023 ars varden har skett utan vasentliga avvikelser.

Inga tillkommande
kommentarer.
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Summering av noterade
avvikelser




Summering av noterade avvikelser

Vi har, med reservation for vad som
framgar av sid 11 rérande efterlevnad av
RKR R5, inte identifierat nagra
beloppsmassigt vasentliga avvikelser inom
granskning av arsbokslutet, de
sammanstallda rakenskaperna eller
arsredovisningen avseende rakenskapsar
2023.
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5. Nyheter fran Radet for Kommunal redovisning

RKR:s rekommendationer galler for kommuner och regioner enligt lagen
(2018:597) om kommunal bokféring och redovisning (LKBR). RKR R2 Intdkter ska
tillampas vid redovisning av intakter fran avgifter, gavor, ersattningar, forsaljningar,
skatter och bidrag.

Uppdateringen av rekommendationen innehaller, fortydliganden, féljdéandringar med
anledning av genomfdrda andringar i RKR R5 Leasing.

Uppdateringen av RKR R14 Drift- och Investeringsredovisning innehaller jamfort
med tidigare version ett tydligare krav pa att rapporterna ska kunna kopplas till
arsredovisningens 6vriga delar.

Andringarna géller fran och med rékenskapsaret 2023.

Andrade restriktioner for statsbidrag fran Socialstyrelsen

Socialstyrelsen har gjort en ny tolkning av Regeringens beslut 2021-05-27,
S2021/04601 (delvis) och Finansutskottets betdnkande 2020/21:FiU46. Den nya
tolkningen innebdr andrade restriktioner avseende fdljande statsbidrag:

» Minskad andel timanstéllda inom vard och omsorg om &ldre. Detta bidrag ska successivt
intéktsredovisas med en jamn férdelning fran och med juli 2023 till och med december 2024.

« Utbkad bemanning av sjukskoterskor pa sarskilda boenden. Det garanterade grundbeloppet ska
intéktsredovisas med en jamn férdelning fran och med januari 2023 till och med december 2024.
Skillnaden mellan grundbeloppet och totalt tilldelade medel enligt Socialstyrelsens beslut
intéktsredovisas fran och med det att Socialstyrelsen meddelat beloppet (juni 2023) till och med
december 2024.

Bada bidragen klassificeras som generella i den externa redovisningen.

Sida 17

Uppdatering av RKR R16 Sammanstallda rakenskaper
avseende att man vid koncernintern leasing "[ndr kommunen
leasar ett objekt fran ett kommunalt bolag]” kan likstalla
leasingobjektets verkliga varde med objektets bokférda varde i
bolaget, forutsatt att redovisning och vardering i bolaget skett
i enlighet med BFNAR 2012:1."” Denna férenklingsregel gar
emellertid inte att anvanda i alla situationer. Lagstiftningens
krav om rattvisande bild (LKBR 4:3) ar éverordnad
normeringen.

Andringarna géller frdn och med rédkenskapsar 2024 men
tidigare tilldampning uppmuntras.
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                                                                            Ansvarigt sakkunnigt biträde
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            6I8H8-QEO33-BQ7YE-HP0PQ-6GPZX-7EXL7
            SHA-256
            df6ae73aaa552df5cca3c1f93080e3748218bfbca08a6705367b470b5b9143f4
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                    Intygande och samtycke
                

                
                    
                        Med min signatur godkänner jag innehållet och alla datum i följande dokument, som identifieras av en dokumentnyckel och sitt kryptografiska hashvärde.
                    

                    
                        Jag godkänner att mitt fullständiga namn, min IP-adress och mitt offentliga certifikat sparas och lagras digitalt i syfte att bevisa signaturens giltighet.                    

                    
                        Informationen inbäddas i signaturen och kommer att finnas tillgänglig för alla som har åtkomst till det signerade materialet.
                    

                    
                        Med min signatur godkänner jag det slutanvändaravtal (EULA) som gäller vid tiden för användningen av Penneo Digital signeringsplattform: https://penneo.com/eula                    
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                                    Jag signerar dokumentet ""                                


                                
                                                                                                            - 
                                            på uppdrag av  
                                            som 

                                

                                
                                    
                                        Dokumentnyckel: 
                                    

                                    
                                        Dokumentets kryptografiska hashvärde : 
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