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Genomforandebeslut for stadsbyggnadsprojekt
Saltsjobanans upphojning, fastigheterna Sicklaon 76:1
med flera, Sickla

Uthyggnadspromemoria samt beslut om budget for genomforandet

Beslut

Kommunstyrelsen féreslar att kommunfullmiktige beslutar att avbryta planeringen for
upphojning av Saltsjobanan vid Nacka station.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del f6ljande.

1. Exploateringsenheten far aterkomma med redovisning av vad en utebliven
upphojning av Saltsjobanan far for konsekvenser pa ombyggnaden av
Virmdovigen och Planiavigen och andra nirliggande projekt.

2. Exploateringsenheten far i uppdrag att utreda méjligheten att bredda den befintliga
gangtunneln under Nacka station och gora den mer tillganglig och dven se om det
gar att kora personbil dar.

3. Stadsledningskontoret far i uppdrag att utreda hur Kyrkviksparken kan bli en trevlig
och attraktiv park, dven om Jarlaleden finns kvar.

4. Exploateringsenheten ska fortsatt verka for att upprustningen och moderniseringen
av Saltsjobanan ocksa innebir minskat buller och att bullerminskande dtgirder som
utgangspunkt ska 16sas vid killan.

5. Stadsledningskontoret far i uppdrag att utreda mojligheterna att behalla Nacka
stationshus pa dess nuvarande plats.

Sammanfattning av arendet

Stadsbyggnadsprojektet Saltsjobanans upphdjning innebar att Saltsjobanan hojs upp pa en
bro 1 h6jd med Sickla kopkvarter f6r att stirka de urbana sambanden och minska
barridreffekten genom att nya funktioner och kopplingar tillskapas 1 nord-sydlig riktning da
Planiavigen och Simbagatan kan anslutas till Virmd&vagen, vilket 6kar tillgingligheten och
skapar forutsittningar for en smidigare och effektivare trafiklosning.

Under bron méjliggors utrymmen f6r nya offentliga platser, bland annat en ny
pendelparkering for cyklar, vilket dr en viktig del i att utveckla Sickla till en
kollektivtrafiknod. Jamnare trafikfléden skapas da Planiavigen ansluter till Virmdévigen
under bron, dagvatten och skyfall kan pa sa vis ledas till Kyrkvikens reningsbassing, vilket
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ar en forutsittning for utvecklingen av Sickla. Stadsbyggnadsprojektet Saltsjobanans
upphojning ar forenlig med 6versiktsplanen Hallbar framtid i Nacka, utvecklad
strukturplan f6r Nacka stad och detaljplaneprogram f6r Planiaomradet.

Planerad utbyggnad ir inom ett geografiskt komplext omride med framtida riksintresse for
Ostlig férbindelse och flera stora byggprojekt i nira anslutning. Detta stiller stora krav pa
samverkan mellan olika aktérer och en 16pande riskhantering. Vidare férutsitter
utbyggnaden att jarnvigsplanen, som dr under framtagande, faststills av Trafikverket
genom beslut som vinner laga kraft. Den nuvarande tidplanen férutsatter att erforderliga
lov, tillstind och markatkomstavtal kommer pa plats samt att forberedande arbeten inleds
innan dess att jairnvigsplanen faststills och vinner laga kraft.

Budget for genomforandet foreslas tilldelas stadsbyggnadsprojektet Saltsjobanans
upphojning med totalt -1 106,3 miljoner kronor netto. Detta fordelat pa 0 miljoner kronor i
investeringsinkomster och att 1 106,3 miljoner kronor i investeringsutgifter.

Kommunens totala kostnad, inklusive redan upparbetade kostnader, f6r vilka budget redan
beviljats, samt den medfinansiering som kommunen ska erligga till Region Stockholm for
anldggningen av jarnvigen pa bron 1 enlighet med gillande avtal, bedéms uppga till cirka
1,2 miljarder kronor.

Kommunens kostnader for stadsbyggnadsprojektet Saltsjobanans upphojning finansieras
till en mindre del genom medfinansiering fran byggaktorer i nairomradet.

Kommunen fir genom utbyggnaden av allminna anliggningar nya anliggningstillgangar i
form av en ny broanlaggning och en dykarledning (skyfallspassage). Den tillkommande
arliga driftskostnaden bedéms preliminart uppga till cirka 5,8 miljoner kronor.
Kapitalkostnaden, rinta och avskrivning, f6r de nya anliggningstillgangarna beriknas
uppga till 10,1 miljoner kronor det forsta dret. Kommunens kapitalkostnad for
medfinansieringen till Region Stockholm, som ir en infrastrukturell investering, beraknas
uppga till 7 miljoner kronor det forsta aret.

Handlingar i drendet
Tjinsteskrivelse daterad den 12 mars 2024

Bilaga 1  Utbyggnads-PM inklusive underbilaga 1.1 (PM risk)

Bilaga 2 Arendedversikt

Yrkanden

Mats Gerdau (M) yrkade, med instimmande av Johan Krogh (C), Karin Teljstedt (KD),
Mikael Carlsson (NL), Johanna Kvist (S) och Tomas Ottosson (V) bifall till det utsinda
torslaget fran kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott.

Gunilla Grudevall Steen (L) yrkade i f6rsta hand bifall till det ursprungliga férslaget fran
Exploateringsenheten och Anliggningsenheten. Om detta forslag skulle falla yrkande
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Gunilla Grudevall Steen (L) i andra hand bifall till stadsutvecklingsutskottets forslag
avseende beslutspunkterna 1, 2 och 4 samt en dndring av beslutspunkt 3 till f6ljande:
”Exploateringsenheten far i uppdrag att utreda hur Kyrkviksparken kan bli en trevlig och
attraktiv stadspark utan bil- och busstrafik rakt igenom parken. I detta uppdrag ingar att
utreda vilka dtgirder som behéver genomforas f6r att kunna ta bort den delen av Jarlaleden
som gar langs Kyrkviken.”

Desha Svenneborg (MP) yrkade féljande: ”Ge stadsledningskontoret i samverkan med
exploateringsenheten i uppdrag att pausa genomférandet samt dterkomma med en
redovisning av vad en utebliven upphd6jning av Saltsjobanan far f6r konsekvenser pa
trafikfloden 1 omradet, ombyggnaden av Virmdovigen, Planiavigen och andra nirliggande
projekt.”

Tomas Ottosson (V) och Desha Svenneborg instimde 1 Gunilla Grudevall Steens
andrahandsyrkande avseende beslutspunkt 3.

Mikael Carlsson (NL) yrkade, med instimmande av Johanna Kvist (S) och Mats Gerdau
(M) aven bifall till f6ljande tillagg:

”Stadsledningskontoret far i uppdrag att utreda mojligheterna att behalla Nacka stationshus
pa dess nuvarande plats”.

Beslutsgang
Ordforanden konstaterade att det fanns tre huvudforslag till beslut.

1. Forslaget fran stadsutvecklingsutskottet.
2. Det ursprungliga férslaget fran Exploateringsenheten och Anliggningsenheten.
3. Desha Svenneborgs forslag om att pausa projektet.

Dirutover fanns dven ett dndringsforslag fran Gunilla Grudevall Steen pa beslutspunkt 3 i
stadsutvecklingsutskottets forslag samt ett tilliggsyrkande fran Mikael Carlsson.

Ordforanden stillde forst de tre huvudférslagen mot varandra och konstaterade att
kommunstyrelsen bifallit stadsutvecklingsutskottets forslag.

Sedan stillde ordféranden stadsutvecklingsutskottets forslag 1 beslutspunkt 3 mot Gunilla
Grudevall Steens dndringsférslag och fann att kommunstyrelsen beslutat i enlighet med
stadsutvecklingsutskottets forslag.

Sedan stillde ordféranden Mikael Carlsson tilliggsyrkande mot avslag, och fann att
kommunstyrelsen hade beslutat att bifalla tilligget.

Slutligen konstaterade ordféranden att kommunstyrelsen hade beslutat att bifalla forslaget
fran stadsutvecklingsutskottet med tilligget ’Stadsledningskontoret far 1 uppdrag att utreda
mojligheterna att behalla Nacka stationshus pa dess nuvarande plats.”
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Gunilla Grudevall Steen reserverade sig mot beslutet och ingav féljande:
Liberalernas forslag om att genomfora planen for Saltsjobanans upphdjning samt att
tillskapa en stadspark vid Kyrkviken utan trafik blev nedrdstat, och jag reserverar mig mot
beslutet. Beklagligt nog togs idag beslutet att avbryta planeringen fér Saltsjobanans
upphojning. Detta innebir att jirnvigen dven framover kommer vara en barridr som
hindrar sammanlankningen av Sicklaomradets norra och sédra delar, och att Planiavigen
inte kan anslutas till Virmdovigen vilket innebar att Jarlaleden dven 1 fortsattningen blir
kvar som en bullrig och stérande trafikled lings med Kyrkviken. Liberalerna star fast vid
visionen om en levande och 6ppen stadsmiljo i Sickla utan barridrer. Att ansluta
Planiavigen till Virmdoleden skulle moéjliggora att vi tar bort den delen av Jarlaleden som
gar lings Kyrkviken, och vi skulle dirmed fa goda férutsittningar att anligea en stor och
trivsam stadspark, utan bil- och busstrafik, med direkt anslutning till badbryggorna i
Kyrkviken. Men Liberalernas forslag blev tyvarr nedrostat idag, och vi ar mycket besvikna
pa att de flesta andra partierna tycker att det 4r ok med en mindre park som dessutom delas
mitt i tu av en livligt trafikerad vig

Desha Svenneborg reserverade sig mot beslutet och ingav féljande:

Nir beslutet om upphéjningen av Saltsjobanan fattades 2015 bedémdes kostnaden for
upphojningen till 281 miljoner. Uppriknat med KPI blir det 370 miljoner. Detta dr valdigt
lingt ifran de 1,2 miljarder som det nu helt plotsligt bedoms kosta. Den nya hogre
prislappen ér ungefir vad nya Skurubron kostade att bygga. Kan verkligen en lag smal
jarnvigsbro kosta lika mycket att bygga som en hog betydligt bredare sexfilig
motorvigsbror? Svaret bor sannolikt vara ett rungande nej. Ett troligare skal till att flera
partier nu vill avbryta projektet ér att tillstindsprocessen har dragit ut pa tiden sé att
Saltsjobanan kommer vara avstingd lingre tid dn planerat, vilket av forstaeliga skal inte dr
populirt hos valjargrupper med stark inflytande. En upphdjning av Saltsjobanan ger
enormt stora virden for hela centrala Nacka och det ar svart att forestilla sig alla negativa
konsekvenser det far att nu abrupt avbryta hela projektet. Darfor yrkade vi i Miljopartiet pa
att projektet skulle pausas och att vi skulle avvakta med ett beslut tills vi vet vad beslutet far
for konsekvenser. Tyvirr fattades det nagot irrationella beslutet att forst ligga ner, och
sedan utreda vilka konsekvenser beslutet far. Det som pa kort sikt kan tyckas vara det
billigaste alternativet visar sig ofta bli dyrare i lingden. Det Nacka vi bygger idag ska inte
bara vi och vara barn leva i, utan ocksa kommande generationer. Det dr var uppgift som
politiker att vaga ha visioner, se framat och bygga ett attraktivt Nacka, dven om det innebir

att Saltsjobanan kommer igang nigot senare dn planerat.

Protokollsanteckning

Mats Gerdau lit anteckna f6ljande till protokollet fran Moderaterna:

Vir bedémning ar att man nu tyvirr behover avbryta projektet med upphdjning av
Saltsjobanan. Vi ser stora férdelar med att bryta barridren och fa en ny entré till Sickla, men
inte till vilket pris som helst. Kostnaderna blir f6r h6ga, riskerna fér stora och
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trafikstorningarna for langvariga. Tiden och kostnaderna har sprungit ifran projektet.
Kostnaderna har 6kat fran ca 280 miljoner kronor vid starten av projektet till minst 1,2
miljard kr nu. Vi bedémer att det dr stor risk att kostnaderna skulle bli annu hogre, som 1
manga sa hir stora projekt. Vi anser inte att nyttan star i proportion till kostnaderna. Vi
beh6ver anvinda skattepengarna till andra projekt som gor dnnu storre nytta f6r
Nackaborna, t ex investeringar i idrottsanldggningar, park och natur och atgirder som okar
framkomligheten. Vi ser en uppenbar risk att upphojningen tar lingre tid att genomféra dn
vad som redovisas. Nodvindiga tillstind och upphandlingsunderlag finns inte 4n och
erfarenhetsmissigt har man for ofta snav tidsplan. En férsening skulle leda till bade hégre
kostnader (Nacka far sta fOr ersittningstrafiken) och att Saltsjobanan skulle vara avstingd
lingre dn vad som behovs nir Slussen byggs om. Vi maste fa ordning pa trafiken nu och da
behd6vs Saltsjobanan, vi vill inte medverka till annu lingre avstingning. Utan upphéjning
kan Nacka station férhoppningsvis vara kvar och bli en bekvim omstigningsplats for
resande mellan Saltsjobanan och tunnelbanan och boende i Finntorp far nirmare till
Saltsjobanan. Nu vill vi 1 stillet utreda om det gar att forbattra kopplingen mellan
Planiavigen och Virmdd&vigen pa annat sitt, t ex genom att bredda den befintliga
gangtunneln. Det vore bra om tunneln kan goras tillgéinglig f6r cykel och rullstol och helst
aven personbilar. Vi vill ocksa se hur Kyrkviksparken kan gora trivsam, givet att Jarlaleden
finns kvar. Att stinga av Jarlaleden (med 12 000 — 13 000 bilar per dygn) vore oansvarigt
om det inte finns nagot alternativ for bilar och bussar att ta sig fram.

Karin Teljstedt lit anteckna foljande till protokollet f6r Kristdemokraterna:

I samband med beslutet att underséka méjligheten att hoja Saltsjobanan for att skapa en
vagforbindelse mellan Virmdévigen och Planiavigen avfirdades, utan nirmare utredning,
de alternativa forslag som déd ocksa fanns, de som kallades +11 och +17.

Nir nu planerna pa att hoja Saltsjobanan skrinlidggs av ekonomiska skal, finns det anledning
att nirmare utreda om de alternativa avfirdade forslagen skulle kunna genomféras med
bittre ekonomi. Det handlar om att h6ja marken norr om Saltsjobanan, dir Alphyddevigen
moter Virmdovigen, en yta narmare 25.000 kvm. Merparten av den ytan dr kommunal
mark. Det ger en uthyrbar yta under mark pa niarmare 20.000 kvm som kan anvindas till
verkstider, lager, parkering, infartsparkering i basta tinkbara lige etc.

Cirka 20 % av denna upphdjda mark blir inte upph6jd markyta, eftersom det planeras
byggnader dir; bostider, kontor och andra verksamheter. Hir dr det en fordel att det
ganska stora antal bostdder som planeras hir, slipper springa ut parkeringsytor under
nuvarande mark, parkering kan anliggas pa nuvarande mark, som da blir under mark.
Soder om Saltsjobanan behover en yta om cirka 5.000—10.000 kvm héjas upp. Den yta som
uppstar under mark blir ungefir lika stor, men kan till stor del fa tva plan. Av dessa ytor ar
endast en mindre del kommunal mark. De upphdjda ytorna norr och séder om
Saltsj6banan férbinds med en cirka 50 m bred bro/viadukt 6ver Saltsjobanan, precis Gver
Nacka station. Backen ner fran den upphojda nivan till Planiavigens nuvarande niva,
beho6ver antagligen ga 1 en sving Osterut for att forlingas sa att den inte blir alltfor brant.
Den blir da en del av lokalgatorna mellan de tinkta husen runt Sjétorpsvagen.
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En fordel som denna konstruktion kan ge ér att samla upp dagvatten fran Alphyddan,
Svindersberg, delar av Finntorp och Sicklaomradet. Detta dagvatten skulle kunna ledas till
tordréjningsdammar och reningsanligeningar i mellanrummet mellan den gamla och den
nya nivan.

Johanna Kvist lidt anteckna f6ljande till protokollet f6r Socialdemokraterna:

Det ir viktigt att Saltsjobanan fortsitter att rustas upp och forbittras med nya moderna
vagnar och 6kad turtithet. Dessutom dr det viktigt att den gar hela vigen till Slussen. Vi vill
lyfta fram hur revisionens forstudie kring Saltsjbbanans upphdéjning, som tagits fram infor
detta genomforandebeslut, sitter fingret pa manga viktiga fragor som varit obesvarade. Dar
patalas sarskilt att de ekonomiska konsekvensbeskrivningarna varit osikra och till viss man
aven otydliga. Det tas upp att revisionen utifran tillgangliga underlag inte fatt en forklaring
till hur upprikningar har gjorts av tidigare kostnadsbedémningar/kalkyler.
Socialdemokraterna har tidigare lyft fram vikten av att upphojningen blir klar i tid, men nar
vi nu ser de héga kostnaderna, risken gillande forsening av projektet och revisionens fragor
har vi landat 1 att det ar klokt att avbryta planeringen f6r upphd6jningen av Saltsjobanan.
Det dr bra att exploateringsenheten far i uppdrag att utreda mojligheten att bredda den
befintliga gangtunneln under Nacka station och gora den mer tillginglig. Det beh6ver vara
en trygg och tillganglig passage och om det visar sig att det bésta sittet att uppna detta ar
genom en gangbro Gver sparen bor vi ocksa vara 6ppna for detta. Det dr ocksa bra att
kommunen ska utreda hur Kyrkviksparken kan bli en trevlig park dven om
stadsbyggnadsprojektet kring Saltsjobanans upphdéjning avbryts. Saltsjébanan ér en viktig
del av kollektivtrafiken och det ar viktigt att den sa snart som moijligt kan ga hela vigen till
Slussen. Vad giller stationshuset vid Nacka station tycker vi att det dr bra att utreda om det
kan finnas kvar pa sin nuvarande plats. Det dr samtidigt viktigt att passagen vid Nacka
station breddas och blir mer tillganglig. Att avbryta upphdjningen kan leda till att planerna
tor Igelboda stationshus paverkas. Socialdemokraterna har tidigare drivit att kommunen
bor utreda forutsittningarna att foérvirva Igelboda stationshus for att rusta upp det.
Mikael Carlsson lit anteckna f6ljande till protokollet for Nackalistan:

Nackalistan tycker att det 4r bra att en majoritet av partier i kommunstyrelsen nu kommit
fram till samma slutsats som vi fran Nackalistan gjorde redan i juni 2023, nir beslut togs
om tecknande av genomférandeavtalet med Region Stockholm. Nackalistan yrkade da 1
torsta hand aterremiss p g a bristfilliga beslutsunderlag och i andra hand pa avslag. Vi
reserverade sig emot beslutet i kommunfullmiktige 2023-06-19. Redan da var den
estimerade kostnaden for jirnvigsbron 6ver en miljard av Nackas skattebetalares pengar,
utover den 176 miljoner som Region Stockholm skulle finansiera. Varken driftskostnader,
noll-alternativ, risker eller nyttorna med projektet var redovisade. Till exempel ingick inte
Kyrkviksparken 1 projektet, varken da eller nu. Vi patalade dven riskerna med buller och
ville utreda konsekvenser f6r bostadsprojekt som Stockholm Wood City. Nackalistan anser
aven att det borde ha funnits en klausul i det tecknade genomforande-avtalet som reglerar
vad som giller om en part vill bryta avtalet och inte genomféra projektet. Det dr i nuldget
oklart hur stora kostnader kommunen kommer fa for detta projekt i forgiaveskostnader,
utover de 57 miljoner som redan spenderats pa projektet. Nar vi i Nackalistan gick ut med
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vart stallningstagande emot det, blev Nackalistan pahoppade fran flera partier. Gang pa
gang hivdades dessa att vi inte visste vad vi talade om och att man maste vaga satsa. Nu,
ndrapa ett ar senare, nar andra partier kommit fram till samma stillningstagande som vi -
b6ér man halla i minne att pengarullningen hade kunnat stoppas redan i juni 2023 om man
bara lyssnat och tagit till sig av Nackalistans kritik. Aven kommunrevisionen har m h a det
externa revisionsbolaget Ernest & Young granskat om beredningen av drendet infor beslut
om genomforandeavtal resulterat i ett allsidigt belyst underlag. Revisionsrapporten
konstaterar stora brister i férfarandet. De skriver bland annat att ’"de ekonomiska
konsekvensbeskrivningar som ingatt i tjansteskrivelserna som vi tagit del, har varit osikra
och i viss man otydliga.” Nackalistan kommer fortsitta att virna om skattebetalarnas pengar
och inte teckna avtal f6r miljardprojekt med oklar nytta eller med bristfalliga
beslutsunderlag.

Tomas Ottosson lit anteckna foljande till protokollet f6r Vinsterpartiet:
Vinsterpartiet stodjer avslagsyrkandet pga de héga kostnaderna f6r upphéjningen av
saltsjobanan. Det finns en majoritet for det beslutet som gor att fragan inte ar aktuell. Om
arendet klarat sig igenom KSSU hade vinsterpartiet efterfragat medlemmarnas synpunkter
pa det hir stora beslutet. Under hosten har vi diskuterat fragan men utan ha ett fardigutrett
forslag att ta stillning till. Nu nir vi ser kostnadsbilden i dag och kan rikna upp en del pa
grund av inflation och rintekostnader ar det orimligt dyrt for nyttan. Det hir dr mojliga
investeringar pa andra projekt som en elvaspelarplan pa Sicklavallen. Det dr samtidigt
viktigt att inte ge upp planerna f6r Kyrkviksparken. Det ar mojligt att fortsitta den
planeringen genom att utreda méjligheten att flytta Jarlaleden mot Saltsjobanan och leda
trafiken pa Planiavigen fram till Saltsjobanan. En ny strickning kan prioriteras for cykel
och busstrafik och gbras smal for laga farter och egentligen bara tillita ett motorfordon i
bredd i taget genom att géra métesfickor. Det tillkom ett yrkande om att utreda
mojligheten att stinga av trafiken pa Jarlavigen sa att Kyrkviksparken kan vara bilfri. Det ar
en ide vinsterpartiet stodjer att utredas.
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