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Motion — Utreda nar motioner far hanskjutas till

budgetfullmaktige (NL)
Inkom den 22 april 2024 av Kristina Granlund och Lina Olsson (NL)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar féljande.
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar f6ljande.

Kommunfullmiktige avslar forslagen i motionen om tillvigagangsattet for hur
budgetpaverkande motioner ska behandlas. Kommunfullmaktige noterar att
kommunfullmiktiges arbetsordning dr i behov av en revidering avseende hanteringen av
motioner som kan vara budgetpaverkande. Kommunfullmiktige beslutar att processen
tor hantering av budgetpaverkande motioner bor ske i enlighet med redogorelse i
tjansteskrivelse 1 drendet daterad den 2 oktober 2024 samt att kommunfullmaktiges

arbetsordning revideras avseende 30 § p 5 till f6ljande.

Elfter beslut av kommunfullmdktige beslutar kommunstyrelsen om remittering av motionen.
Budgetpaverkande motioner bir behandlas i samband med beslut om mal och budget.

Sammanfattning av arendet

Nackalistan féreslar i motionen att kommunfullmaktige beslutar att kommunstyrelsen
tillsdtter en utredning som fastslar kriterier f6r budgetpaverkande motioner samt att
motioner endast i undantagsfall kan behandlas i samband med Mal och budget.

Av utredningen i drendet framgar kommunfullmaiktiges arbetsordning ér i behov av en
revidering avseende hanteringen av motioner som kan vara budgetpaverkande. Det
foreslids att processen f6r budgetpaverkande motioner sker inom ramen f6r ordinarie
handliggning av motioner och dirmed inte bestims pa férhand vid remittering av
motionen. For det fall en motion édr budgetpaverkande ska detta framga av
beslutsunderlaget hos den nimnd som utreder motionen. Av férslaget till beslut bor da
framga att motionen foreslds hanteras i samband med Mal och budget. Utifran att en
annan process foreslds for hantering av budgetpaverkande motionen, in den som
foreslds i nu aktuell motion, foreslds motionen avslas.
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Forslagen i motionen
Vid kommunfullmiktiges sammantride den 22 april vickte Kristina Granlund och Lina
Olsson (NL) en motion. Nackalistan vill att kommunfullmiktige beslutar

e att ge kommunstyrelsen i uppdrag att tillsitta en utredning som har till uppgift att
fastsla vilka kriterier som kravs for att en motion ska hinvisas till
budgetfullmaktige, och skyndsamt skapar ett regelverk for detta.

e att omvind bevisborda ska gilla s att det endast ar mojligt att i undantagsfall
hinvisa motioner till budgetfullmaktige, i de fall de patagligt paverkar budget.
Den part som 6nskar gora detta maste kunna visa pa att motionen ar sa pass
budgetpaverkande att den inte rimligen kan behandlas inom den l6pande

budgeten.

Beredning av motionen

Kommunstyrelsen har remitterat motionen till val- och demokratinimnden samt
kommunstyrelsen. Efter att val- och demokratinimnden limnat synpunkter pa motionen
har juridik- och kanslistaben gjort en samlad bedémning utifran inkomna synpunkter
samt kommunstyrelsens perspektiv 1 arendet.

Val- och demokratinamndens synpunkter pa motionen

Val- och demokratinimnden beredde motionen pa sammantridet den 23 september
2024. 1 beslutet anges att nimnden limnar motionen vidare till kommunfullmiktige utan
eget stillningstagande da nimnden saknar radighet 6ver motionens férslag. Av val- och
demokratinimnden beslutsunderlag (tjinsteskrivelse daterad den 5 augusti 2024) framgar
bland annat féljande.

Val- och demokratinimnden har i férsta hand ansvar att vara lokal valmyndighet och i
det ligger att administrera och genomféra allminna val, vilket framgar av vallagen
(2005:837).

Val- och demokratinimnden har i sitt reglemente f6ljande uppgift:

”Val- och demokratinimnden bevakar demokratifragor i kommunen och arbetar for att
utveckla och férdjupa den demokratiska processen gentemot Nackaborna.” Ut6ver detta
har alla kommunens nimnder ett ansvar f6r den demokratiska processen inom sitt

ansvaromride.

Val- och demokratinimnden har liksom 6vriga nimnder ett ansvar for att uppritthalla en
god demokratisk process och ir positiv till f6rslag som vill utveckla och forbattra
hanteringen av motioner. Val- och demokratinimnden instimmer inledningsvis 1 vikten
av en skyndsam hantering av motioner, inte minst for att fraigans aktualitet ska bevaras,
men kan konstatera att nuvarande hantering av motioner faller inom ramen f6r vad som
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kan anses vara skyndsam hantering utifran tillimplig lagstiftning. Eftersom den hir
motionens forslag specifikt ror kommunfullmiktiges arbetsordning sa ligger ansvaret for
dessa fragor utanfor val- och demokratinimndens radighet.

Juridik- och kanslistabens utredning och bedémning
Nuvarande reglering och hantering

Av 4 kap. 19 § kommunallagen (2017:725) framgar att ledaméter i kommunfullmiktige
tar vicka motioner. Som ett komplement till kommunallagen anger kommunfullmaiktiges
arbetsordning bland annat hur handliggningen av motioner ska ga till. Av 30 { p 5
kommunfullmiktiges arbetsordning framgar foljande.

Efter beslut av kommunfullmdiktige beslutar kommunstyrelsen om remittering av motionen.
Budgetpaverkande motioner bor behandlas i samband med beslut om mal och budget eller behandling av
tertialboksint.

Utifran ovan bestimmelse beslutar kommunstyrelsen (genom delegation till
kommunstyrelsens arbetsutskott) om vilka nimnder och Gvriga remissinstanser som bor
yttra sig Gver varje motion. I detta beslut anges dven om motionen ska beslutas i
samband med mal och budget. Om en motion beslutas vara budgetpaverkande skiljer sig
handliggningen av motionen at nagot jamfort med den sedvanliga handliggningen av
motioner. Skillnaden ir att den slutliga handliggningen av motionen avvaktas till
kommunstyrelsens mal och budgetsammantride (oftast 1 slutet pa oktober) och
kommunfullmiktiges sammantride om mal och budget i november ménad. I det fall en
motion inte bedéms vara budgetpaverkande avvaktas inte mal- och
budgetsammantridena i kommunstyrelsen och kommunfullmiktige utan motionen
handldggs direkt efter att remitterade nimnder och kommunstyrelsens utskott handlagt

motionen.

Beddmning och féreslagen process for hantering av budgetpaverkande motioner
Syftet med skrivningen om sirskild handliggning av budgetpaverkande motioner i

kommunfullmiktiges arbetsordning dr i huvudsak att sikerstilla att motioner som har
budgetpaverkan hanteras tillsammans med ordinarie budgetprocess. Genom att fatta
beslut om en motion som har budgetpaverkan i samband med Mal och budget sikerstills
att det finns avsatta medel f6r inférande av det som foreslas i motionen och att ett
kommunoévergripande perspektiv vigs mot andra identifierade behov av investeringar
och atgirder. Juridik- och kanslistaben bedémer dock att eventuell budgetpaverkan bor
utredas 1 samband med ordinarie beredning av motionen. Det dr férst nir berérd nimnd
utreder motionen som det kan utrénas om forslaget i motionen har en budgetpaverkan
eller inte f6r nimnden. I vissa fall visar beredningarna av motioner att forslagen redan ar
genomforda helt eller delvis.
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Juridik- och kanslistaben féreslar darfor att det av respektive nimnds beslutsunderlag
framgar om motionen ar budgetpaverkande eller inte. I praktiken innebar det att en
redogorelse f6r budgetpaverkan gérs under den obligatoriska rubriken ”Ekonomiska
konsekvenser” i tjansteskrivelserna. Respektive nimnd som fatt en motion pa remiss
utreder da om forslaget har en budgetpaverkan for den egna namnden eller ¢j. Av
torslaget till beslut bor da framga att motionen foreslds hanteras i samband med Mal och

budget.

Utifran ovan redogorelse for foreslagen process finns inte skl att hantera motioner pa sa
sitt som foreslas 1 motiondrernas forslag. Motiondrer ska inte argumentera for om en
motion ar budgetpaverkande eller inte. Detta bor i stillet utredas av de nimnder som har
ansvar for sakfragan i respektive motion med hjilp av sakkunniga tjanstepersoner.
Forslaget 1 motionen om att pa forhand faststilla kriterier f6r nir en motion ér
budgetpaverkande eller inte bedoms inte heller vara en mdijlig 16sning eftersom innehallet

1 motionerna varierar stort.

Juridik- och kanslistabens foreslagna process for hantering av motioner bedéms kunna
ske utan revidering i kommunfullmiktiges arbetsordning. En mindre justering foreslas
dock ske. Skrivningen om att budgetpaverkande motioner kan behandlas i samband med
tertialbokslut forslas tas bort. Detta eftersom bokslutet avser forfluten tid och inte utgor
ett ssmmantride dir budget behandlas.

Efter beslut av kommunfullmdiktige beslutar konmunstyrelsen om remittering av motionen. Oz en
motion bedims vara budgetpaverkande bor den behandlas i samband med beslut om mal och budget.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget till beslut medfor inga ekonomiska konsekvenser. Forslaget till beslut medfér
dock att handliggningen av motioner hanteras effektivt och de motioner som har
budgetpaverkan hanteras inom ordinarie budgetprocess.

Konsekvenser for barn
Forslaget till beslut medfér inga konsekvenser f6r barn.

Handlingar i arendet

Tjansteskrivelse den 2 oktober 2024

Bilaga 1 Motionen

Bilaga 2 Protokollsutdrag fran val- och demokratinimnden den 23 september 2024 ( §27)

Sara Lauri Anneli Sagnérius
Kanslidirektor Kommunjurist
Stadsledningskontoret Juridik- och kanslistaben
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