Kommunstyrelsen

2024-10-23
TJANSTESKRIVELSE
Dnr: KFKS-2024-00527

Motion — Kulturskydda Saltsjobanans historiska

stationshus och bangardar
Inkom den 19 april 2024 av Konstantinos Irina och Lamin Jatta Modigh, (NL)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott foreslar att kommunstyrelsen beslutar.
Kommunstyrelsen foéreslar att kommunfullmiktige beslutar féljande.

Kommunfullmaktige avslar motionens férslag om att ansoka om
bygenadsminnesmarkning. Kommunfullmiktige noterar att kommunens arbete med
kulturmiljovard i 6vrigt sker i linje med intentionerna i motionen. Motionen dr darmed

fardighbehandlad.

Sammanfattning av arendet

I motionen foreslds att tjdinsteménnen 1 forsta hand ges 1 uppdrag att foresla
Lansstyrelsen att byggnadsminnesmarka Saltsjobanans historiska stationshus, vantkurer,
verkstadshall och bangardar. I andra hand foreslas att tjdinsteménnen ska utreda
mojligheten att ge dessa byggnader ett kommunalt kulturskydd.

Motionen har behandlats i kulturnimnden samt milj6- och stadsbyggnadsnimnden som
inkommit med f6rslag till beslut.

Byggnader lings Saltsjobanan, som stationshus och verkstadshallar, anses ha hoga
kulturhistoriska varden, vilket bekriftas 1 kommunens kulturmiljoprogram fran 2011. I
arbetet med kulturmiljévarden for miljderna lings med Saltsj6banan ir en proaktiv dialog
med berérda fastighetsigare en viktig del arbetet for att langsiktigt virna om de
kvarvarande kulturmiljéerna. Kulturvirdena beaktas 1 den fysiska planeringen och
kommunens arbete med kulturmiljévard sker med hinsyn till bade bevarande och nya

férindringar.

Kommunen har redan vidtagit atgirder for att skydda viktiga byggnader och i
detaljplaner kan kulturmiljéer skyddas och anpassas f6r framtida utveckling. Det bedoms
inte vara rimligt att starta ett omfattande planarbete for att andra detaljplaner, da detta
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skulle bli bade tidskrivande och kostsamt, sirskilt om det inte finns stéd fran berdorda
fastighetsagare. Det bedoms heller inte vara sannolikt att Linsstyrelsen skulle fatta beslut
om byggnadsminnesmirkning av Saltsjobanans historiska stationshus, vintkurer,
verkstadshall och bangardar i den omfattning motionirerna féreslar.

Arendet

Forslagen i motionen
Vid kommunfullmaktiges sammantrade den 22 april 2024 inkom Konstatinos Irina och
Lamin Jatta Modigh (Nackalistan) med en motion.

I motionen foreslas:

e ut1forsta hand ge tjdnsteminnen i uppdrag att foresla att Linsstyrelsen
byggnadsminnesmarker Saltsjobanans historiska stationshus, vintkurer, verkstadshall
och bangardar

e 4/tiandra hand ge tjinsteminnen 1 uppdrag att utreda om det gar att ge ett
kommunalt kulturskydd for Saltsjébanans historiska stationshus, vintkurer,
verkstadshall och bangardar

Beredning av motionen
Kommunstyrelsen har remitterat motionen till kulturnimnden och miljé- och

stadsbyggnadsnimnden som genom kultur- och fritidsenheten respektive enheten for
strategisk stadsutveckling utrett och inkommit med forslag till svar pa motionen vilket
redogors for nedan. Juridik- och kanslistaben har utifrin nimndernas utredningar gjort
en samlad bedomning av forslagen 1 motionen utifrin kommunstyrelsens perspektiv.

Kulturnamndens utredning och bedomning
Jarnvigarnas tillkomst i Sverige ledde till en helt ny infrastruktur med tillhérande

byggnader vilka producerades i rask takt under den inledande jirnvigsperioden i Sverige
under 1800-talets andra hilft. Stationsmiljéerna inrymde redan fran bérjan olika
funktioner som fortfarande karaktiriserar manga stationshus. De blev centrala platser 1
samhillet dir mdnniskor kom och gick. Hir fanns forsiljning av biljetter, tidningar,
matservering, bagagehantering och uniformsklidd personal som ofta bodde i byggnaden.

Saltsjobanans tillkomst under 1890-talet ar en del av denna period men var ocksa en
forutsittning for etableringen av Saltsjobaden, en av flera tridgards- och villastider runt
Stockholm, skapade efter férebild fran England. En annan jarnvigslinje som tillkom
under samma period var den mellan Stockholm och Djursholm dir ytterligare en
tridgards- och villastad f6r de mer viletablerade i samhillet vixte fram. Jarnvigar,
byggnader och miljéer som hér thop med jirnvagen ér viktiga kulturmiljéer att bevara.
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Dessa ger historiskt perspektiv pa industrialiseringens framvixt under ett skede da
sambhillet forindrades i grunden.

En genomging och dokumentation av vardefulla byggnader ur ett kulturhistoriskt
perspektiv har gjorts inom Nacka kommun vilken resulterat i kommunens
kulturmiljéprogram antaget 2011. Saltsjobanans historiska stationshus, vintkurer,
verkstadshallar och bangardar dr identifierade 1 kulturmiljoprogrammet. Utpekandet 1
kulturmiljoprogrammet innebir att stationsmiljéernas och byggnadernas kulturvirden
bedéms motsvara kulturhistoriskt sirskilt vardefulla byggnader och bebyggelsemiljoer
enligt plan- och bygglagen. Detta innebir att kulturvirdena beaktas vid handliggningen
inom den fysiska planeringen, till exempel vid bygglovsprovning, dven om miljéerna
saknar formellt skydd i detaljplan.

Av byggnader med sarskilt hoga kulturhistoriska virden dr det generellt bara ett fatal
byggnader som hos linsstyrelsen kan komma i fraga f6r byggnadsminnesmarkning.
Byggnader och miljoer lingst Saltsjobanan har under de senaste 15 aren undergatt manga
forandringar. Stationshus har forandrats inuti pa grund av annan anvindning. De gamla
stolparna for elledningarna ér utbytta och perronger ombyggda. Helhetsmiljéerna lings
Saltsjobanan ér sa pass foérandrade att sannolikheten att alla byggnader lings Saltsjobanan
skulle komma 1 fraiga som byggnadsminne ar mycket lag. En byggnadsminnesférklaring
skulle férmodligen ocksa innebira stora ekonomiska konsekvenser f6r kommunen.
Nacka kommun ager inte byggnaderna. Dessa kan komma att behova képas loss eller
ersittning utga till fastighetsigare.

Kulturnimndens bedémning ar att motionen inte féranleder nagon atgird da
Saltsjobanans historiska stationshus, vintkurer, verkstadshallar och bangardar redan ir
utpekade 1 kommunens kulturmiljoprogram som kulturhistoriskt sarskilt virdefulla
byggnader och bebyggelsemiljder vilket innebir att kulturvirdena beaktas vid
handligegning dven om miljoerna saknar formellt skydd i detaljplan. Helhetsmiljéerna
lings Saltsjobanan dr sa pass forindrade att sannolikheten att alla byggnader skulle
komma i friga som byggnadsminne ar mycket lag. En byggnadsminnesforklaring skulle
formodligen ocksa innebira stora ekonomiska konsekvenser f6r kommunen. Nacka
kommun dger inte byggnaderna. Dessa kan komma att beh6éva képas loss eller ersittning
utga till fastighetsidgare. Men vem som helst kan limna in forslag till lansstyrelsen om att
en byggnad eller milj6 ska bli byggnadsminne.

Miljo- och stadsbyggnadsnamndens utredning och bedomning
Kommunens arbete med kulturmiljévard sker med syfte att virna och lyfta fram de
historiska uttryck som finns i kommunen men dven ge plats for nya arsringar, dir
férindringar gbrs med omsorg och med respekt for den historiska avldsbarheten.
Kommunens kulturmiljoprogram frin 2011 redovisar de miljéer i kommunen som ar
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mest virdefulla f6r kulturmiljévarden. Varje karaktirisering f6ljs av en redovisning av de
enskilda miljéerna med rekommendationer om hur varden ska hanteras genom olika
rekommendationer.

Av kulturmiljoprogrammet framgir att Saltsjobanan har haft stor betydelse f6r Nackas
kulturhistoriska identitet och kommunens bebyggelseutveckling. Programmet redovisar
dven ett flertal f6érhéllningssitt gillande Saltsjobanan sa som att alla férindringar ska
foregas av omsorgsfull och kvalificerad projektering sa att kulturvirden beaktas nir det
giller stationsmiljoer, enskilda byggnader och anslutande kulturmiljéer samt att dldre
stationsbyggnader fran perioden 1890-1940 har héga bevarandevirden. Utpekandet i
kulturmiljéprogrammet innebir att dessa kulturvirden bedoms motsvara kulturhistoriskt
sarskilt virdefulla byggnader och bebyggelsemilj6er enligt plan- och bygglagen.

Det ir bara en byggnad eller anldggning som har ett synnerligen hogt kulturhistoriskt
virde som kan komma 1 fraga som byggnadsminne enligt Lansstyrelsen. I beslut om
byggnadsminnesmirkning tas dven hinsyn till vilka byggnader som redan idr skyddade sa
att urvalet pa sikt ska bli sd representativt for linet som méjligt. Det kan innebira att en
byggnad eller milj6 inte byggnadsminnesférklaras, trots mycket héga kulturhistoriska
virden. Beslut om byggnadsminnesmarkning tas av Lansstyrelsen i samrad med
fastighetsigaren. Det ér inte sannolikt att Lansstyrelsen skulle fatta beslut om
byggnadsminnesmarkning av Saltsjobanans historiska stationshus, vantkurer,
verkstadshall och bangardar i den omfattning motionirerna féreslar.

Eftersom det generellt dr sa fa byggnader som skyddas som byggnadsminnen behéver
kommunens arbete med kulturmiljévarden ha en bredare utgangspunkt dir eventuella
férindringar gbrs med omsorg och med respekt f6r den historiska avldsbarheten men i
avvigning med andra intressen. Kulturhistoriska virden beaktas alltid i den fysiska
planeringen, daven om miljéerna saknar formellt skydd. Bygglovsenheten och
kommunantikvarien tillhandahaller radgivning for fastighetsidgare av kulturhistoriskt
virdefulla byggnader. En dialog med fastighetsigare sker dven i samband med utveckling
av miljoer.

For byggnader som inte dr utpekade 1 exempelvis kulturmiljoprogrammet eller har ett
skydd enligt detaljplan utreds alltid kulturmiljévirdena 1 samband med bygglovsprévning.
Fastighetsdgare har ansvar for att kulturmiljon pa den egna fastigheten inte skadas. For
alla byggnader galler den allmédnna varsamheten. Den syftar till att tillvarata byggnadens
virden, positiva eller pa andra sitt bevarandevirde egenskaper, oberoende av husens
alder. Det handlar om ett férhallningssitt dir man vid varje dndring utgar ifran den
befintliga byggnaden och dess virden och kvaliteter.
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Skydd for kulturmiljGer regleras genom miljébalken (1998:808), kulturmiljélagen
(1988:950) och plan- och bygglagen (2010:900). I plan- och bygglagen finns exempelvis,
forutom grundliggande krav pa underhallsplikt, dven bestimmelser om varsamhet och
hinsyn till kulturvirden samt forbud att forvanska sirskilt virdefulla byggnader. I
samband med framtagande av detaljplaner sker en utredning av kulturmiljéns virden och
hur de kan beaktas.

Det dr moijligt att genom bestimmelser i en detaljplan skydda ett omrades kulturvirden
och att ange hur ett omrade kan utvecklas och férindras utan att kulturvirdena skadas.
Saltsjobadens nuvarande stationshus fran ca 1905 dr exempelvis skyddat i detaljplan. I
samband med arbete med enskilda detaljplaner som ber6r kulturmiljer lings med
Saltsjobanan beaktas dessa kulturvirden exempelvis genom att ny bebyggelse anpassas till

de befintliga kulturmiljéerna.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden anser dirmed att det redan pagar ett arbete som
uppfyller forslaget i motionen. Men dven om det dr mojligt att genom bestimmelser i en
detaljplan skydda kulturmiljévirden ar nimndens bedomning att det inte rimligt att
inleda ett planarbete for att ta fram nya eller dndra i befintliga detaljplaner i den
omfattning som motionen foreslar. Ett sidant arbete riskerar att bli en mycket
resurskravande process bade tidsmissigt och ekonomiskt f6r kommunen, en process
som kan foérsvaras ytterligare om det inte finns en acceptans hos berérda fastighetsigare
kring syftet med arbetet. I arbetet med kulturmiljévarden f6r miljéerna lings med
Saltsjobanan ér darfér en proaktiv dialog med berorda fastighetsigare, sarskilt
Trafikforvaltningen, en viktig del arbetet f6r att langsiktigt virna om de kvarvarande
kulturmiljerna.

Juridik- och kanslistabens utredning och bedomning

Juridik- och kanslistaben har tagit del av nimndernas utredningar och bedémningar. Som
lyfts fram 1 nimndernas utredningar har Saltsjébanan haft stor betydelse f6r Nackas
kulturhistoriska identitet och kommunens bebyggelseutveckling. Skydd f6r kulturmiljoer
regleras genom miljobalken, kulturmiljélagen och plan- och bygglagen. I plan- och
bygglagen finns, férutom grundliggande krav pa underhallsplikt, dven bestimmelser om
varsamhet och hinsyn till kulturvirden samt f6érbud att f6rvanska sirskilt virdefulla
byggnader. Kommunens arbete med kulturmiljovarden ir viktig. Eventuella férindringar
g6rs med omsorg och med respekt f6r den historiska avlisbarheten men 1 avvigning med
andra intressen. I samband med framtagande av detaljplaner sker en utredning av
kulturmiljéns virden och hur de kan beaktas.

Det dr som milj6- och stadsbyggnadsnimnden beskriver méjligt att genom bestimmelser
1 en detaljplan skydda ett omrades kulturvirden och att ange hur ett omrade kan
utvecklas och forindras utan att kulturvirdena skadas. Saltsjobadens nuvarande
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stationshus fran ca dar 1905 ar exempelvis skyddat i detaljplan. I samband med arbete med
enskilda detaljplaner som ber6r kulturmiljéer lings med Saltsjobanan beaktas dessa
kulturvirden exempelvis genom att ny bebyggelse anpassas till de befintliga
kulturmiljerna.

Juridik- och kanslistaben delar milj6- och stadsbyggnadsnimndens bedomning att det
redan pagar ett arbete som uppfyller férslaget i motionen. Aven om det ir méjligt att
genom bestimmelser 1 en detaljplan skydda kulturmiljovirden ér det inte rimligt att inleda
ett planarbete fOr att ta fram nya eller andra 1 befintliga detaljplaner i den omfattning som
motionen foreslar. Ett sidant arbete riskerar att bli en mycket resurskrivande process
bade tidsmassigt och ekonomiskt fér kommunen, en process som kan forsvaras
ytterligare om det inte finns en acceptans hos berérda fastighetsigare kring syftet med
arbetet. I arbetet med kulturmiljévarden f6r miljéerna lings med Saltsjobanan ar darfor
en proaktiv dialog med berérda fastighetsigare, sirskilt Trafikférvaltningen, en viktig del
arbetet for att langsiktigt virna om de kvarvarande kulturmiljéerna.

Juridik- och kanslistaben féreslar mot bakgrund av ovan att kommunstyrelsen beslutar att
kommunfullmiktige avslar motionens forslag om att anséka om byggnadsminnes-
mirkning och att det noteras att kommunens arbete med kulturmiljévard i ovrigt sker i
linje med intentionerna i motionen. Motionen ér diarmed fardigbehandlad.

Ekonomiska konsekvenser
Forslag till beslut medfor inte nagra direkta ekonomiska konsekvenser. Ett beslut i linje

med forslagen 1 motionen kan medfora ekonomiska konsekvenser i form av kostnader
for finansiering av planarbete men kan dven medféra att kommunen kan komma att bli
ersattningsskyldig gentemot fastighetsigare.

Konsekvenser for barn
Forslaget till beslut bedoms inte medféra nagra direkta konsekvenser for barn. Historiska

kulturmiljer bidrar med variation och berikar stadsbilden och ar virdefullt f6r alla.

Handlingar i drendet
Tjansteskrivelse den 23 oktober 2024

Bilaga 1. Motionen
Bilaga 2. Protokollsutdrag kulturnimnden
Bilaga 3. Protokollsutdrag miljo- och stadsbyggnadsnimnden

Sara Lauri Hjalmar Handstedt
Kanslidirektor Kommunjurist
Stadsledningskontoret Juridik- och kanslistaben
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