	Nacka kommun
	Sammanträdesprotokoll
	

	Kommunstyrelsen
	
	

	
	Sammanträdesdatum
	

	
	2001-01-29
	



	Plats och tid
	Nacka konferenscentrum kl 17.30 – 18.00



!Oväntat slut på uttryck


	Beslutande
	Erik Langby (m), Catharina af Donner Ingman (m), Birger Berggren (m) (för Mats 

!Oväntat slut på uttryck
Gerdau), Tord Tannenberg (m), Gunilla Elmberg (m), Annika Jung Backman (m) (för Eva Öhbom Ekdahl), Stefan Saläng (fp), Svante Kindberg (fp) (för Anita Tånneryd), Margareta Viklund (kd), Christina Ståldal (s), Gunnel Nyman Gräff (s) (för Kerstin Peanberg), Tomas Kjerf (s) (för Karl-Axel Johansson), Lennart Ängeby (s), Kerstin Nöre (mp) (för (v) Rolf Wasteson), och Mikael Carlsson (mp).

	Ersättare
	Anders Stenberg (m), Anders Henriksson (m), Nina Lindqvist (m), Rune Hemlin (m), Anders Tiger (kd) och Käthe Bäcklund (-).

!Oväntat slut på uttryck


	Övriga deltagare
	Hans-Ivar Swärd, Mona Boström, Ingvar Håkansson och Paul Ahlkvist.

!Oväntat slut på uttryck


	Utses att justera
	Christina Ståldal 

!Oväntat slut på uttryck


	Justeringens plats och tid
	Kommunstyrelsekontoret

!Oväntat slut på uttryck


	
	
Paragrafer
	21 

!Oväntat slut på uttryck


	
	

	Underskrifter
	.........................................................................

	
Sekreterare
	Hans-Ivar Swärd

!Oväntat slut på uttryck


	
	.........................................................................

	
Ordförande
	Erik Langby

!Oväntat slut på uttryck


	
	.........................................................................

	
Justerande
	Christina Ståldal 

!Oväntat slut på uttryck


	
	

	
	BEVIS

	
	Justeringen har tillkännagivits genom anslag

	Organ
	Kommunstyrelsen

!Oväntat slut på uttryck


	Sammanträdesdatum
	2001-01-29 

!Oväntat slut på uttryck


	Datum för anslags uppsättande
	2001-02-02

!Oväntat slut på uttryck


	Datum för anslags nedtagande
	2001-02-23

!Oväntat slut på uttryck


	Förvaringsplats för protokollet
	Kommunstyrelsekontoret

!Oväntat slut på uttryck


	Underskrift
	

	
	......................................................................

Anneli Rajala




§ 21


Hemställan om kommunal borgen för Backeboskolan 

Beslut

Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta följande.

1. Kommunen ikläder sig borgen så som för egen skuld för ett lån på högst 8,5 mkr som Backeboskolan Ekonomisk Förening erhåller hos Svenska Handelsbanken.

2. Som villkor för att kommunen skall ikläda sig detta borgensåtagande gäller att kom​munen skall erhålla säkerhet i form av panträtt på högst 8,5 mkr inom 14 mkr i Backe​boskolans fastigheter (Velamsund 1:66, 1:67 och 20:2).

Kommunstyrelsen beslutar att uppdra till Miljö & Stadsbyggnad att ta fram en ny startpromemoria med följande kompletteringar i förhållande till tjänsteskrivelsen från den 26 april 2000:

· Direktiv till detaljplanearbetet att behandla VA-frågan med ledning av tjänsteskrivelsen från den 2 januari 2001.  

· Hur kommer bostadsändamålet att lösas med en- och/eller flerlägenhetshus 

· Kommer vägdriften att förändras. 

Ärendet 

Backeboskolan Ekonomisk Förening hade den 18 januari 2001 ansökt om kommunens  borgen på 8,5 mkr för lån hos Svenska Handelsbanken.

Tidigare hade som alternativ till borgen planerats för att kommunen skulle förvärva två fastigheter från Backeboskolan (för 4.350 tkr). Föreningen skulle köpa tillbaka byggnaderna (för 1.750 tkr), medan marken skulle hyras ut med tomträtt.

Till det köpekontrakt som upprättades fanns som ett villkor att gällande detaljplan skulle ändras till att även omfatta bostadsändamål. Då denna ändring nu inte kommer till stånd ansökte Backeboskolan om kommunal borgen som säkerhet för finansiering av utbyggnad av skollokaler.

Handlingar i ärendet

Kommunstyrelsekontorets tjänsteskrivelse med bilagor den 25 januari 2001   

Yrkanden

Stefan Saläng yrkade bifall till kommunstyrelsekontorets förslag med den ändringen att borgen anges till "..högst 8,5 mkr.". Erik Langby och Margareta Viklund tillstyrkte Stefan Salängs yrkande.

§ 21 forts.

Tomas Kjerf yrkade avslag till borgen och yrkade att Miljö & Stadsbyggnad får i uppdrag att ta fram en ny startpromemoria med följande kompletteringar i förhållande till tjänsteskrivelsen från den 26 april 2000:

· Direktiv till detaljplanearbetet att behandla VA-frågan med ledning av tjänsteskrivelsen från den 2 januari 2001. 

· Hur kommer bostadsändamålet att lösas med en- och/eller flerlägenhetshus? 

· Kommer vägdriften att förändras. 

Som motiv för sitt yrkande anförde Tomas Kjerf:

 - Individuellt riktat stöd till enskilda näringsidkare får bara lämnas om det finns synnerliga skäl för det. Att det saknas alternativ skola för eleverna i det aktuella området är inte synnerliga skäl om undervisning kan erbjudas inom andra områden. Det är naturligtvis ett sämre alternativ, men innebär att kommunens ansvar för att tillhandahålla undervisning uppfylls.

Om det ändå skulle vara ett synnerligt skäl att undervisning inte kan erbjudas inom det aktuella området, är det sannolikt att flera förskolor och skolor har motsvarande förhållanden.

Ärendet var i kommunstyrelsen ett planärenden den 25 september 2000 då ärendet återremitterades för att utreda VA-lösningen. Kommunstyrelsen beslöt den 18 januari 2001 att avslå startpromemorian och begära ett förslag till borgen. Då borgensåtagandet inte är möjligt enligt motivet ovan, bör ärendet återigen prövas som ett planärende och där bl.a. VA-frågan behandlas i startpromemorian. -

Mikael Carlsson och Christina Ståldal tillstyrkte Tomas Kjerfs yrkande.

Erik Langby tillstyrkte Tomas Kjerfs yrkande om ett uppdrag till Miljö & Stadsbyggnad.

Kerstin Nöre yrkade att kommunen, efter en opartisk värdering, ska köpa fastigheterna, omedelbart lösa vatten- och avloppsfrågorna (så att inte elevernas hälsa vidare riskeras) och sedan hyra ut lokalerna till skolverksamheten.

Beslutsgång

Kommunstyrelsen biföll Stefan Salängs yrkande om bifall till borgen med justering till "högst 8,5 mkr".

Kommunstyrelsen avslog Tomas Kjerfs yrkande om avslag till borgen.

Kommunstyrelsen biföll Tomas Kjerfs yrkande om ett uppdrag till Miljö & Stadsbyggnad.

Kommunstyrelsen avslog Kerstin Nöres yrkande om att kommunen skulle köpa fastigheterna.

§ 21 forts.

Reservationer

Tomas Kjerf reserverade sig för (s) räkning mot beslutet att föreslå kommunfullmäktige teckna borgen.

Kerstin Nöre reserverade sig mot beslutet att avslå hennes yrkande.

Protokollsanteckningar

Ej tjänstgörande ersättaren Käthe Bäcklund antecknade till protokollet: 

”Backeboskolan ligger vid Vikingshillsvägen i Saltsjö-Boo. Skolan startade 1993 i lokaler som då hyrdes av Hörselskadades Förening (HF). HF bedrev koloniverksamhet för ett 20-tal barn sommartid på fastigheten. För avlopp fanns 5 andelar i det reningsverk som Backebo samfällighetsförening driver. Antalet andelar var beräknat på HFs verksamhet (delar av året för 20 barn). 1997 köpte Backeboskolan ekonomisk förening fastigheten av HF i syfte att utvidga skolverksamheten. Antalet andelar i reningsverket förblev oförändrat, delvis på grund av att föreningen som driver detsamma inte kände till den ändrade verksamheten.

Reningsverket har utsläpp i Rörsundsviken där vattnet är otjänligt som badvatten sedan flera år tillbaka. Reningsverket är dimensionerat för ett 80-tal boende. Det tålde alltså ingen ytterligare belastning varför avloppsfrågan med nödvändighet snabbt borde lösts redan när skolan startade 1993. Kommunen gav reningsverket synnerligen negativ kritik redan på 1980-talet, det bedömdes som mycket dåligt och kommunen skrev att det ’bör inte ytterligare belastas’. 

1997 beviljade Nacka kommun i strid med gällande detaljplan bygglov för utbyggnad av Backeboskolan. Utan att vatten- och avloppsfrågan var löst. Och trots den skarpa kritik som kommunen redan tiotalet år tidigare riktat mot reningsverket. 

Ärendet har sedan haft många turer -  ändrad detaljplan, nytt bygglov, förslag på att kommunen skall köpa fastigheterna, arrendera ut marken och sälja tillbaka befintliga byggnader.

Nu är det senaste förslaget att kommunen skall gå i borgen så som för egen skuld för banklån på 8,5 miljoner kronor. I tjänsteskrivelsen 2001-01-25 står bl.a.: 

’Backeboskolans nuvarande kredit hos Handelsbanken är 5,5 mkr. För denna del svarar fastigheterna som säkerhet. Dessa har också bästa rätt, d.v.s. högsta företräde mellan anspråk. Därmed kan kommunens säkerhet ligga ’inom 14 mkr’, d.v.s. det sammanlagda nya lånebeloppet (5,5 plus 8,5 mkr).

§ 21 forts.

En allmän kommunalrättslig grundsats är att alla skall behandlas lika och att det krävs synnerliga skäl för individuellt riktade stöd till enskilda näringsidkare, kommunallagen 2 kap. 8 §. 

Kommunens policy är att inte ställa vare sig borgen eller annan säkerhet till privat drivna bolag eller föreningar.’ 

Ett borgensåtagande är alltså inte i enlighet med kommunens policy. Dessutom skulle kommunens säkerhet för detta borgensåtagande bli alltför dålig. Centerpartiet finner det inte försvarligt att på detta sätt riskera skattebetalarnas pengar. Kan inte Backeboskolan ekonomisk förening klara finansieringen av utbyggnad samt vatten- och avloppsfrågan utan kommunal borgen borde Nacka kommun efter opartisk värdering söker köpa fastigheterna, omedelbart lösa vatten- och avloppsfrågorna (så att inte elevernas hälsa vidare riskeras) och sedan hyra ut lokalerna till skolverksamheten.”

Erik Langby antecknade för m-gruppens räkning till protokollet:

”Vi anser att den bästa lösningen, både för kommunens/skattebetalarnas del och för Backe​boskolans del, hade varit att fullfölja det avtal från våren 1999 om tomtköp och detaljplaneändring som kommunfullmäktige beslutat om. Eftersom det inte gått att få politisk majoritet för att fullfölja detta avtal anser vi det rimligt att kommunen går in i ett borgensåtagande för att möjliggöra att de nödvändiga tillbyggnaderna på Backebo​skolan kommer till stånd, så att skolan kan fortsätta sin uppskattade verksamhet.”

- - - - - 
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