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§ 252 Dnr KFKS 2011/527-730 

Kundvalssystem inom daglig verksamhet inom LSS 

Beslut 

Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige fatta följande beslut. 

 
1. Kommunfullmäktige beslutar införa kundvalssystem enligt Lagen om 

valfrihetssystem för daglig verksamhet enligt LSS fr.o.m. 2012-01-01 

2. Kommunfullmäktige fastställer checkbelopp enligt följande. 

 

Ersättning 2011 

kr/dag och nivå  

1 2 3 4 5 

Kommunal anordnare, heltid 458 552 774 1028 1345 

Privat anordnare, heltid 486 585 820 1089 1426 

Kommunal anordnare, deltid 321 386 542 720 942 

Privat anordnare, deltid 340 410 574 762 998 

 

Beloppen är angivna enligt 2011 års ersättningsnivå och beslutas årligen i 

kommunfullmäktige. 

Ärendet 

 

Social- och äldrenämnden bedömer det lämpligt att införa kundval för daglig verksamhet 

enligt LSS fr.o.m. den 1 januari 2012. Det finns ett brett utbud av dagliga verksamheter i 

Nacka och ytterligare aktörer som är intresserade av att etablera verksamheter i kommunen.  

 

Förslaget till check utgår ifrån ett välfungerande checksystem, som har varit i bruk sedan 

2004. Införandet bör ske den 1 januari 2012, eftersom avtalen för samtliga upphandlade 

avtal löper ut vid den tidpunkten. 

 

Tillämpningsanvisningarna följer helt de kommungemensamma auktorisationsvillkoren 

med tillägg av specifika mål, definitioner och övriga tillämpningsanvisningar. 

 

Handlingar i ärendet 

Stadsledningskontorets tjänsteskrivelse den 2 november 2011 

Social- och äldrenämnden den 18 oktober 2011 § 144 

Villkor anordnare  
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Ärendets tidigare behandling 

Beslut i Social- och äldrenämnden den 18 oktober 2011 § 144 

Social- och äldrenämnden föreslog kommunfullmäktige fatta följande beslut.  

 

1. Kommunfullmäktige beslutar införa kundvalssystem enligt Lagen om 

valfrihetssystem för daglig verksamhet enligt LSS fr.o.m. 2012-01-01 

2. Kommunfullmäktige fastställer checkbelopp enligt följande. 

 

Ersättning 2011 

kr/dag och nivå  

1 2 3 4 5 

Kommunal anordnare, heltid 458 552 774 1028 1345 

Privat anordnare, heltid 486 585 820 1089 1426 

Kommunal anordnare, deltid 321 386 542 720 942 

Privat anordnare, deltid 340 410 574 762 998 

 

Beloppen är angivna enligt 2011 års ersättningsnivå och beslutas årligen i 

kommunfullmäktige. 

Social- och äldrenämnden fattade följande beslut. 

3. Social- och äldrenämnden beslutar anta tillämpningsanvisningar till Villkor för att 

bli godkänd anordnare inom daglig verksamhet enligt LSS med ändring att 

meningen ”För personer som har beslut om personlig assistans inom daglig 

verksamhet sker en individuell bedömning av ersättningsnivå” i prisbilagan styrks.  

4. Social- och äldrenämnden beslutar att den kommunala produktionen Verksamheten 

Sociala Stödresurser ska utgöra ickevalsalternativ enligt Lagen om valfrihetssystem.  

5. Social- och äldrenämnden beslutar att uppdra åt socialtjänsten att se över 

kostnaderna för bedömning av personlig assistans samt grunden för individuell 

bedömning för personer med personlig assistans.  

 

Yrkanden 

Eva Öhbom Ekdahl (M) yrkade, med instämmande av Hans Peters (C), Jan-Eric Jansson 

(KD), Stefan Saläng (FP), Sidney Holm (MP) och Hans-Åke Donnersvärd (S), bifall till 

Social- och äldrenämndens förslag. 

 

Hans-Åke Donnersvärd yrkade som tillägg att öppettider på de dagliga verksamheterna ska 

vara mellan kl 08.00 – 17.00.  

 

Rolf Wasteson (V) yrkade att ärendet avslås. 
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Beslutsgång 

Med avslag på Rolf Wastesons yrkande beslutade kommunstyrelsen i enlighet med Eva 

Öhbom Ekdahls yrkande. 

 

Kommunstyrelsen beslutade avslå Hans-Åke Donnersvärds tilläggsyrkande. 

Reservationer 

Rolf Wasteson reserverade sig mot beslutet och ingav följande. 

 

”Vänsterpartiet motsätter sig införandet av kundvalet, med samma argument som övriga 

kundval: Den här är en verksamhet som betyder oerhört mycket för individen som behöver 

tjänsten. Att låta marknaden ta hand om detta genom att tillåta alla aktörer som ansöker 

och som säger sig leva upp till auktorisationsvillkoren, är att utsätta brukaren för en risk. 

Det behövs väldigt mycket kontroll och uppföljning för att säkerställa att företagen sköter 

sitt uppdrag. Eftersom företagen är just företag måste verksamheten gå med vinst och med 

det är det inte säkerställt att det kommer verksamheten till gagn.  

Det här är en verksamhet som riktar sig till personer med funktionsnedsättning, ofta med 

problematik som gör det svårt att fatta egna beslut eller kommunicera med omgivningen. 

Intentionen att individen själv ska få välja utförare faller i och med att det inte är brukaren 

själv som kan välja, utan anhöriga. När det gäller uppföljning sätts stor tilltro till brukar-

enkäter, och vad vi har sett i de andra kundvalen är det inte sällan någon annan än brukaren 

själv, som svarar på enkäten.  

Eftersom kommunens verksamhetssystem Pulsen Combine ännu inte är infört, och inte 

kommer att vara det under de närmaste åren, är det märkligt att redan nu införa ett kundval 

som till viss del bygger på detta system. För kontroll av företag än de som idag är aktiva 

behövs detta mer lättillgängliga IT-baserade verksamhetsstöd. Dessutom är det svårt att 

kräva att de anställda ska kunna ett system som ännu inte finns.” 

 

Hans-Åke Donnersvärd och Maria Fridstjerna (S) reserverade sig mot beslutet och ingav 

följande. 

 

”Vi ser positivt på införandet av kundvalssystem inom daglig verksamhet inom LSS. 

Liksom för övriga kundval har majoriteten valt att överkompensera entreprenörerna i 

momskompensation. Detta tycker vi är fel och vi kommer att utreda detta under år 2012 

och återkomma med förslag till relevant momskompensation. 

Vi finner det märkligt att den moderatstyrda majoriteten yrkar avslag till vårt förslag på 

öppettider mellan kl 08.00 – 17.00. I valfrihetens Nacka borde det vara möjligt för de 

Nackabor som nyttjar daglig verksamhet att kunna komma tidigt på morgon och kunna 

stanna sent på eftermiddagen. Vi politiker ska inte ta ifrån dem den valmöjligheten. 

För oss är det också en självklarhet att anställda hos anordnarna ska ha 

kollektivavtalsliknande villkor. ” 

- - - - - 
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§ 253 Dnr KFKS 2011/251-041 

Mål & Budget 2012-2014 
 

Beslut 

Kommunstyrelsens beslut den 28 oktober 2011 § 247 rörande Mål & budget 2012-2014 

kompletteras enligt följande. 

 
1. Följande text tillförs under varje tabell med rubriken ”nettoredovisning”: 

Fördelningen mellan olika verksamheter är endast preliminär utan fastställs i nämndens 
internbudgetbeslut inför 2012. Kommunfullmäktige fastställer endast summa ram för 2012 
(d.v.s. slutbeloppet i blå kolumn). 

2. Beslutssats nr 60 förtydligas genom att den får följande lydelse: Kommunfullmäktige 
fastställer, efter uppräkning med först 1,8 % och sedan 1,42 % (det senare kompensation för 
hyreshöjningar), vilket ger totalt 3,22 procent från 2011 års nivå, checkbelopp för förskolan enligt 
bilaga 2, tabell 1. 

3. Beslutssats nr 62 förtydligas genom att den får följande lydelse: Kommunfullmäktige 
fastställer, efter uppräkning med först 1,5 % och sedan 1,87 % (det senare kompensation för 
hyreshöjningar), vilket ger totalt 3,37 procent från 2011 års nivå, checkbelopp för fritidshem 
enligt bilaga 2, tabell 1. 

4. Beslutssats nr 63 förtydligas genom att den får följande lydelse: Kommunfullmäktige 
fastställer, efter uppräkning med först 1,5 % och sedan 1,87 % (det senare kompensation för 
hyreshöjningar), vilket ger totalt 3,37 procent från 2011 års nivå, checkbelopp för förskoleklass 
enligt bilaga 2, tabell 3. 

5. Beslutssats nr 64 förtydligas genom att den får följande lydelse: Kommunfullmäktige 
fastställer, efter uppräkning med först 1,5 % och sedan 1,87 % (det senare kompensation för 
hyreshöjningar), vilket ger totalt 3,37 procent från 2011 års nivå, checkbelopp för obligatoriska 
särskolan enligt bilaga 2, tabell 3. 

6. Beslutssats nr 65 förtydligas genom att den får följande lydelse: Kommunfullmäktige 
fastställer, efter uppräkning med först 1,5 % och sedan 1,87 % (det senare kompensation för 
hyreshöjningar), vilket ger totalt 3,37 procent från 2011 års nivå, checkbelopp för grundskola 1-6 
enligt bilaga 2, tabell 3. 

7. Beslutssats nr 66 förtydligas genom att den får följande lydelse: Kommunfullmäktige 
fastställer, efter uppräkning med först 1,5 % och sedan 1,87 % (det senare kompensation för 
hyreshöjningar), vilket ger totalt 3,37 procent från 2011 års nivå, checkbelopp för grundskola 7-9 
enligt bilaga 2, tabell 3.  

8. Beslutssats nr 20 kompletteras med följande text: Kommunfullmäktige noterar vidare att 
Kommunstyrelsen avser återkomma med en genomgång av tillämpningen i de nu beslutade 
investeringsprojekten av de nya riktlinjer för investeringar, som Kommunstyrelsen antog den 20 
juni 2011, § 157. Denna redovisning till Kommunfullmäktiges planeras till sammanträdet den 
12 mars 2012. 

9. Alliansmajoritetens förord tillförs Mål & Budgetdokumentet (utdelas 14/11).  
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10. I bilaga VI ändras ”Biblioteksplanen” till ”Biblioteksstrategi” och då den, liksom 
den Kulturpolitiska programförklaringen och den Utbildningspolitiska strategin, är 
beslutade av Kommunfullmäktige lyfts dessa upp till styrdokument beslutade av KF 
eftersom de inte är policydokument antagna av KS. 

 

Kommunstyrelsen noterar Nackalistans förslag till mål och budget 2012. 

 

Kommunstyrelsen noterar de fackliga organisationernas synpunkter. 

 

Ärendet 

Förslaget till Mål & Budget 2012-2014 innehåller en höjning av kommunalskatten med 35 

öre, vilket innebär en skattesats på 18,61 kronor. Förslaget läggs för att värna förskolan, 

skolan och omsorgsverksamheter i Nacka i ett osäkert ekonomiskt läge där en skuldkris i 

Europa medför lägre tillväxt och minskade skatteintäkter för landets kommuner.  Nacka 

kommun strävar efter lägsta möjliga skattenivå, men genom att föreslå en skattehöjning 

avser kommunstyrelsen att säkra viktiga välfärdsverksamheter samtidigt som kommunen 

investerar i fler nya skolor och förskolor för Nackas växande befolkning. 

 

Förslaget innehåller bland annat följande. 

 Den generella kompensationen för pris- och löneökningar är i allmänhet 1,5 % för 

nämnderna och verksamheterna. Samtidigt görs riktade besparingar på ca 40 miljoner 

kronor jämfört med nämndernas förslag i september. 

 Förskolan är ett prioriterat område för Nacka. Särskilda satsningar görs för att öka 

andelen förskollärare och för att få fram fler förskoleplatser utan att öka 

barngruppernas storlek. Förskolechecken tillförs därmed en extra höjning jämfört med 

övrig skolverksamhet. 

 Kommunen gör fortsatt stora investeringar i om- och tillbyggnader av förskolor och 

skolor, förvärv av bostäder för sociala behov liksom utbyggnad av vägar, vatten och 

avlopp samt idrottsanläggningar. Investeringarna för ca 900 miljoner kronor planeras 

2012.  

 För att försäkra en fortsatt god vård för de medborgare som bor på ett demensboende 

höjs ersättningen med 100 kronor per plats och dygn. Stödet till anhörigvårdare höjs 

med 6 procent till 2 200 kronor. 

 Den ökade kostnaden utöver budget för renovering och ombyggnad av Nacka 

stadshus, vilket motsvarar cirka 5 miljoner kronor per år, tas igen genom en 

rationalisering och effektivisering av kontorsorganisationen. 

 Som en del av en stram ekonomisk politik fryses politikerarvodena samt partistöd 

under 2012. 

 

Vid dagens sammanträde lämnades Alliansmajoritetens redaktionella kompletteringar av 

kommunstyrelsen beslut 28 oktober 2011 § 247, Mål & budget 2012-2014.  
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Socialdemokraterna, Vänsterpartiet, Miljöpartiet och Nackalistans budgetar lämnades vid 

mötet, likaså de fackliga organisationernas synpunkter på Mål & Budget 2012 – 2014.  

 

Handlingar i ärendet 

Alliansmajoritetens förslag till Mål & Budget 2012-2014 daterat 2011-10-28 med 

särskilda beslut version E 

Alliansmajoritetens förslag till Mål & Budget 2012-2014 

Redaktionella kompletteringar av kommunstyrelsen beslut 28 oktober 2011 § 247, Mål & 

budget 2012-2014 

Vänsterpartiets förslag till Mål & Budget  

Socialdemokraternas förslag till Mål & Budget 

Miljöpartiets förslag till Mål & Budget 

Nackalistans förslag till Mål & Budget 

Fackliga synpunkter till Mål & Budget 

 

Ärendets tidigare behandling 

Beslut i kommunstyrelsen den 28 oktober 2011 § 247 

Kommunstyrelsen föreslog kommunfullmäktige anta alliansmajoritetens förslag till Mål & 

Budget 2012-2014 med den justeringen att i punkten 58 under särskilda beslut ska 

procentsatsen vara 3,22, vilket medför följdändring i bilaga 2, tabell 1. 

Beslut i kommunstyrelsen den 24 oktober 2011 § 233 

Ärendet bordlades och tas upp vid kommunstyrelsesammanträdet den 28 oktober. 

Kommunstyrelsen sammanträder måndagen den 14 november kl 8.30 för att behandla 

oppositionens budgetförslag. 

Beslut i kommunstyrelsens arbetsutskott den 12 oktober 2011 § 225  

Arbetsutskottet noterade informationen för egen del till protokollet och överlämnar 

ärendet till kommunstyrelsen. 

 

Yrkanden 

Erik Langby (M) yrkade, med instämmande av Stefan Saläng (FP), Hans Peters (C), Jan-

Eric Jansson (KD), bifall till det utdelade förslaget ”Redaktionella kompletteringar av 

kommunstyrelsen beslut 28 oktober 2011 § 247, Mål & budget 2012-2014.” 

 

Hans-Åke Donnersvärd yrkade bifall till Socialdemokraternas förslag till budget. 

 

Sidney Holm (MP) yrkade bifall till Miljöpartiets förslag till budget. 
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Rolf Wasteson (V) yrkade bifall till Vänsterpartiets förslag till budget. 

 

Beslutsgång 

Kommunstyrelsen yrkande bifall till Erik Langbys yrkande. 

 

Kommunstyrelsen beslutade avslå Hans-Åke Donnersvärds yrkande. 

 

Kommunstyrelsen beslutade avslå Sidney Holms yrkande. 

 

Kommunstyrelsen beslutade avslå Rolf Wastesons yrkande. 

 

Reservationer 

Rolf Wasteson reserverade sig mot beslutet. 

 

- - - - - 
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§ 254 Dnr KFKS 2010/268-041 

Komplettering av kommunstyrelsens beslut den 28 

oktober 2011 § 244; Investeringsbeslut Tertial 2 år 2011 

Beslut 

Kommunstyrelsens beslut den 28 oktober 2011 § 244 kompletteras med följande. 

 

 Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta att inga nya investerings-
projekt i ”T2, investeringsbeslut” får igångsättas utan beslut av kommunstyrelsen, 
genom sitt arbetsutskott, under tiden fram till en extra översyn av investeringsredo-
visning (T3) vid kommunfullmäktige den 12 mars 2012. 

 Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta att den ändring, som 
fullmäktige beslöt om den 20 juni 2011 § 188 att projektet vandrarhem och restaurang i 
”HAMN” i Fisksätra, investering 20 mkr, utgår i T1 2011 och ärendet får prövas i nästa 
skede som eget projekt med kompletterad redovisning kring driftekonomi med mera fortsatt 
gäller och därmed dessa investeringar 2012-2013 även utgår ur investeringsbeslut 
T2 . 

 Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige notera de beslut som 
kommunstyrelsen den 24 oktober 2011 § 235fattat kring projektet stadshuset. 

 Kommunstyrelsen beslutar vidare att uppdra åt stadsledningskontoret att till 
kommunstyrelsen återkomma med en genomgång av hur de nya riktlinjer för inve-
steringar, som Kommunstyrelsen antog den 20 juni 2011, § 157, implementerats. 
Detta för att kunna lämna en redovisning till kommunfullmäktiges sammanträde 
den 12 mars 2012. 

 

Ärendet 

Investeringarna har av en rad skäl ökat kraftigt under den senaste tiden. I arbetet med 

Mål&budget 2012-2014 och därtill hörande investeringsredovisning och -beslut T2 har en 

rad bantningar  redan gjorts en samlad bedömning av det investeringsprogram som 

föreligger visar att mer behöver göras i närtid för att minska den del av investerings-

volymen som direkt slår på kommande driftbudgetar. I avvaktan på den samlade översyn 

och minskning av investeringsvolymen, som kommer ut av den närmast förestående över-

synen kopplat till en extra investeringsredovisning T3, föreslås att en särskild prövning sker 

innan något av de nya projekten i T2-redovisningen (jämfört med T1) får sättas igång. 

Investeringsredovisning T3 kommer behandlas av kommunstyrelsen den 13 februari 2012 

och kommunfullmäktige den 12 mars 2012. 

 

Den särskilda redovisning av projektet med restaurang och vandrarhem i anslutning till det 

planerade museet i Fisksätra, en del av projekt ”HAMN”, som kommunfullmäktige 
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beslutade om den 20 juni 2011 är ännu inte klar och därmed behöver detta projekt lyftas ut 

även ur investeringsbeslut T2,i avvaktan på särskild prövning kopplat till noggranna 

underlag och kalkyler.  

 

Handlingar i ärendet 

Stadsledningskontorets tjänsteskrivelse framlagd den 28 oktober 2011 

Komplettering av kommunstyrelsens beslut den 28 oktober 2011 § 244; Investeringsbeslut 

Tertial 2 år 2011 den 12 november 2011 

 

Ärendets tidigare behandling 

Beslut i kommunstyrelsen den 28 oktober 2011 § 244 
Kommunstyrelsen beslutade att föreslå kommunfullmäktige att fastställa utgifter för 
tillkommande investeringsprojekt samt utgifter för förändringar av redan tidigare beslutade 
investeringsprojekt enligt bilaga1. 

Beslut i kommunstyrelsen den 24 oktober 2011 § 228 

Ärendet bordlades och tas upp vid kommunstyrelsesammanträdet den 28 oktober. 

 

Yrkanden 

Erik Langby (M) yrkade, med instämmande av Stefan Saläng (FP), Jan-Eric Jansson (KD) 

och Hans Peters (C), bifall till ”Komplettering av kommunstyrelsens beslut den 28 oktober 

2011 § 244; Investeringsbeslut Tertial 2 år 2011 den 12 november 2011.” 

 

Rolf Wasteson (V) yrkade att ärendet avslås. 

 

Sidney Holm (MP) och Hans-Åke Donnersvärd (S) meddelade att de inte deltog i beslutet. 

 

Beslutsgång 

Med avslag på Rolf Wastesons yrkande beslutade kommunstyrelsen i enlighet med Erik 

Langbys yrkande. 

 

Reservationer 

Rolf Wasteson reserverade sig mot beslutet. 

 

Protokollsanteckningar 

Hans Peters lät anteckna följande. 
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”Då det i bakgrundsbeskrivningen hänvisas till stadshusprojektet vill vi från Centerpartiets 

sida framföra följande;  

 

Ombygganden av Nacka stadshus initierades och påbörjades under förra mandatperioden. 

Centerpartiet ingick då inte i alliansmajoriteten och hade begränsad insyn i processen. Efter 

att vi efter valet 2010 blivit en del av den styrande majoriteten, uppdagades under vintern 

och våren 2011 att budgeten hade överskridits och att KS och KF måste besluta om nya 

anslag. Det skedde i juni 2011. Efter sommaren 2011 framkom ytterligare fördyringar. Nu 

förväntas notan sluta på 385 mkr. 

 

Den revisionsrapport som presenterats för kommunstyrelsens visar stora brister i 

kommunens hantering och projektstyrning samt ekonomisk kontroll. Detta är allvarligt och 

det har också uppmärksammats från majoritetens sida. Åtgärder har vidtagits för att få 

kontroll över kostnadsutvecklingen och projektstyrningen har skärpts upp. 

 

Vi ser mycket positivt på stadsdirektörens igångsatta projekt ”På goda grunder” som syftar 

till att få en bättre kontroll på alla de fastighetsprocesser som Nacka kommun är 

inblandade i. Det är också av stor vikt att det politiska inflytandet ökar i dessa frågor. Vi 

politiker har det yttersta ansvaret gentemot medborgarna och hanteringen av deras 

skattepengar. Och då måste vår närvaro vara tydligare i beslutsprocesserna. Från 

Centerpartiets sida anser vi att en fastighetsnämnd, fastighetsutskott eller 

fastighetsberedning bör bildas som får i uppdrag att fatta beslut om och noga följa alla nya 

investeringar i kommunens fastighetsbestånd som görs framöver.” 

 

Hans-Åke Donnersvärd och Maria Fridstjerna (S) lät anteckna följande. 

 

”Vi ser det inte möjligt att delta i beslut gällande Investeringsbeslut T2. Vi valde att avstå 

därför att den moderatstyrda majoriteten kvällen innan vi skulle ta beslut om 

investeringsbeslut T2 mailade oss i KSAU kompletteringar till beslutsunderlaget. 

Kompletteringar som vi inte hunnit ta del av när beslut skulle tas. Hur länge kommer 

majoriteten att fortsätta att så sent som möjligt lägga fram viktiga beslutsunderlag för oss i 

oppositionen. Majoriteten har ett förhållningssätt när det gäller ärendehantering som är ett 

allvarligt hot mot demokratin.” 

 

- - - - - 
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§ 255 

Beslut om deltagande i seminarium  

Beslut 

Kommunstyrelsen beslutar att Christina Ståldal deltar i Seminarium om medborgardialog i 

planfrågor den 22 november 2011 kl 10.00 - 16.00. Kommunstyrelsen bekostar 

kursavgiften och sedvanligt arvode utgår. 

 

Ärende 

SKL anordnar ”Seminarium om medborgardialog i planfrågor” den 22 november 2011 kl 

10.00 - 16.00.  

 

Medborgare har genom stöd i lagstiftningen sedan länge erbjudits möjlighet att uttrycka 

sina åsikter i bl.a. planärenden. Många kommuner uttrycker behov av att utveckla de 

traditionella metoderna som ofta används idag och en önskan att inbjuda medborgarna 

tidigare i processen för att motverka överklagande. På detta seminarium deltar några 

kommuner som prövar nya vägar och metoder för att utveckla dialogen kring 

planprocesser.  

 

- - - - - 

 

 

 

 


