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Kommunstyrelsen

Mal och budget 2015-2017 - ramadrendet

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen noterar stadsdirektorens underlag f6r nimndernas och verksamheternas
torslag om mal och budget 2015-2017.

Sammanfattning

I detta drende redovisas de ekonomiska ramar och budgetdirektiv f6r mal- och
budgetarbetet 2015-2017 som stadsdirektoren limnar till nimnderna och verksamheterna.

Som underlag f6r ramarna har stadsdirektéren sammanfattningsvis lagt f6ljande.

e Utvecklingen av skatteintikterna f6r kommunen ir fortsatt svag 2015, vilket skapar
nagot forsimrade forutsittningar jamfort med foregiaende ar och ger ett minskat
utrymme for kostnadsokningar. Vidare tyder prognosen f6r 2014 pa ett nagot
forsimrat ekonomiskt resultat. Verksamhetsresultaten ér fortsatt bra vilket bidrar
positivt till forutsittningarna i arbetet med mal och budget.

e Ramarna bygger pa volymokningar i verksamheten pa 2,9 procent, motsvarande 129
mnkr for 2015. Vidare bygger de pa en oforindrad skattesats for hela
budgetperioden och en generell pris- och 16nekompensation for ar 2015 pa 0
procent, med ett par undantag. For ar 2016 och 2017 dr den generella pris- och
l6nekompensationen beriknad till 1,0 procent. Denna upprakning ér ligre dn
forvantade 6kningar av priser och l6ner och kommer att innebéra behov av
effektiviseringar de kommande aren.

e Ramarna ger ett balanskravsresultat f6r 2015 pa 68 mnkr, vilket innebér en
nettokostnadsandel pa 98,6 procent. For att komma ner till mélnivan pa 97,5
procent skulle ett resultat kring 120 mnkr krivas. Det budgeterade resultatet f6r
2015 bed6ms dndd vara en rimlig niva med gallande forutsittningar och en
tillrickligt stor utmaning for verksamheten med den relativt laga kompensationen
tor pris- och 16n ar 2015. For aren 2016 och 2017 blir balanskravsresultatet 144
respektive 225 mnkr. Malsittningen for nettokostnadsandelen skulle med dessa
resultat nas 2016 och 2017.
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e Bidraget pa 850 mnkr som Nacka kommun har férbundit sig att betala for
utbyggnaden av tunnelbana till Nacka ska enligt gillande rekommendation tas upp 1
bokféringen redan det ar som avtalet fattades, vilket var 2014. Effekten 2014 blir en
arlig kostnad pa 34 mnkr om bidraget 16ses upp pa maximalt 25 ar.

Stadsdirektorens underlag for namndernas och verksamheternas
forslag om mal och budget 2015-2017

1. De ekonomiska ramar som redovisas 1 bilaga 1 ska ligga till grund f6r nimndernas
budgetforslag avseende driftbudgeten.
2. For produktionsverksamheter ska anges och beskrivas de beriknade resultaten for
respektive ar 2015-2017.
3. For resultatenheter inom myndighets- och huvudmannaorganisationen ska anges
och beskrivas de beraknade resultaten for respektive ar 2015-2017.
4. Nimndernas forslag till mél och budget ska 1 forekommande fall omfatta forslag till
andringar i taxor och innehalla férslag om checknivéer.
5. Forslag till mal och budget ska limnas senast den 25 september 2014.
6. Foljande sirskilda uppdrag infér mal och budget 2015-2017:
a) Niamnderna far i uppdrag att i svaret pa ramarendet beskriva utmaningar
och méjligheter inom namndens verksamhetsomrade fram till ar 2030, med
utgangspunkt i den senaste befolkningsprognosen.

Forutsdttningar i arbetet med mal och budget for 2015-2017

Liget i omvarlden

Efter den utdragna internationella ligkonjunkturen, som foljde pa finans- och skuldkrisen,
har en konjunkturell aterhimtning inletts. Laget i den amerikanska ekonomin férbattras
successivt och dven euroomradet uppvisar sedan ett ar tillbaka tillvixt. Den positiva
utvecklingen internationellt paverkar i hog grad den starkt exportberoende svenska
ekonomi. I slutet av 2013 inleddes en dterhdmtning, som fortsatt under bérjan av 2014.

Sysselsittningen 1 Sverige har utvecklats forhallandevis bra, trots den langvariga
ligkonjunkturen. Antalet personer i arbetskraften har vuxit, och likasa sysselsattningen —
dock har den begrinsade efterfrigan pa arbetskraft gjort att arbetslosheten bitit sig fast pa
en niva kring dtta procent. De flesta bedémare tror dock att i takt med att efterfragan i
svensk ekonomi nu 6kar kommer arbetslosheten sjunka, men langsamt.

Sammanfattningsvis kommer utvecklingen leda till en relativt god utveckling av
skatteunderlaget, enligt Sveriges kommuner och landstings bedémning. SKL:s prognos for
BNP- skatteunderlagstillvaxt visas i tabellen nedan. Fér Nacka kommun ar dock 6kningen
av skatteintidkterna relativt lag ocksd ar 2015, 1 jamforelse med 2013 och 2016-2017.



2012 | 2013 2014 | 2015 |2016 |2017

BNP-tillvaxt 0,8 1,5 2,9 3,3 34 2,5

Forandring skatteunderlag (realt) 1,8 1,6 1,8 2,1 2,4 1,8

Foriandring skatteunderlag (nominellt) | 4,0 3,5 3,4 4,7 53 4,9

Killa: Sveriges kommuner och landsting, Ekonomirapport april 2014

Trots en svag utveckling av svensk ekonomi de senaste aren har kommunernas resultat
sammantaget varit gott. Ar 2013 var kommunernas sammantagna resultat 15,7 miljarder
kronor, vilket motsvarar 3,5 procent av skatteintikter och utjimning och innebir en god
ekonomisk hushallning i kommunsektorn. 2013 var andra aret 1 rad som aterbetalade
torsakringspremier frain AFA forsdkring stirkte resultaten — utan dessa hade resultaten varit
betydligt svagare.

Befolkningsutveckling
Det bodde 94 400 personer i kommunen 31 december 2013. Befolkningstillvixten under
2013 var 1 550 personer och den beriknas ligga pa ungefir samma niva under 2014. Nedan
visas arlig befolkningstillvaxt de senaste tio aren och prognos for budgetperioden. Som
framgar av diagrammet har befolkningstillvixten varit relativt 1ag under 2011-2013 och
beriknas var fortsatt relativt lag 2014, i jamforelse med tidigare ar. Enligt prognosen tar
tillvixten fart fr.o.m. 2015 och ligger da pa 2 100 personer.
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Befolkningstillvixten 1 kommunen drivs forst och fraimst av hur manga nya bostider som
fardigstills. Antalet nya bostader per ar foérvintas 6ka successivt under hela budgetperioden
och ligga kring 1 snitt 800 bostader per ar. Av de sammanlagt kring 3 000 bostiderna som
planeras fardigstillas under perioden ir storre projekt Kvarnholmen (ca 750 bostidder under
perioden), Finnboda (350 bostider), Tollare (ca 500 bostider) och smahus i
tornyelseomraden i Boo (ca 350 bostider). Tabellerna nedan visar befolkningsutvecklingen
tor olika éldrar.
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KOMMURN

Prognos 2014-2017 — antal personer per aldersgrupp

Alder 2013 2014 2015 2016 2017
0 1 230 1240 1270 1310 | 340
I-5 6990 6890 6920 7030 7210
6-15 13070 13610 14080 14480 14860
16-18 3 400 3290 3320 3410 3510
19-24 6690 6750 6770 6800 6 870
25-64 48480 49120 50190 51 350 52660
65-79 IT 110 11580 11930 12290 12590
80-w 3 460 3530 3630 3720 3850

Summa 94 400 96 020 98 120 100 380 102 890

Prognos 2014-2017 — f6rindring per dldersgrupp

Arlig forandring, antal personer Férindring 2013-2017

Alder 2014 2015 2016 2017 Antal Procent
"o 10 30 40 30 110 9%
5 -100 30 110 180 220 3%
6-15 540 470 400 380 | 790 14%
le-18  -110 30 90 100 110 3%
1924 60 20 30 70 180 3%
2564 640 1070 1160 1310 4180 9%
6579 470 350 360 300 | 480 13%
80w 70 100 90 130 390 1%
Summa 1620 2100 2260 2510 8490 9%

Som framgir av tabellen beriknas antalet barn i forskolealder fortsitta att minska under
2014, men dterigen Oka fr.o.m. ar 2015, vilket hinger thop med att byggandet och
inflyttningen da successivt forvintas att 6ka. Det kommer att ske en kraftig 6kning av
antalet skolbarn under budgetperioden.

Kommunens utgangslige

Forbittrat resultat 2013...

Kommunens resultat 2013 var bra. Det gillde savil det ekonomiska resultatet, som var
bittre dn forvintat och forbattrat jimfért med 2011 och 2012, som verksamhetsresultaten.
Kommunen levde upp till samtliga atta 6vergripande mal for verksamhetsresultat och
insatta resurser under dret. Arets resultat blev 84 miljoner kronor, vilket var 13 miljoner
kronor bittre an budget. Balanskravsresultatet blev 102 miljoner kronor, 69 miljoner kronor
bittre dn budget. De flesta nimnder och verksamheter héll budget, 4ven om det
sammantagna resultatet for nimnder och verksamheter var negativt.

4 (15)



5 (15)

... men prognos indikerar svagare resultat for 2014

Enligt den prognos som tagits fram i samband med bokslut for tertial 1 2014 blir arets
resultat 29 miljoner kronor (mnkr), vilket ar 32 mnkr simre 4n budget. Prognosen for
balanskravsresultatet dr 25 mnkr, 35 mnkr simre 4dn budget. Den negativa avvikelsen beror
pa att social- och idldrenimnden limnar en drsprognos pa -35 mnkr. Att kommunens
arsprognos avviker negativt fran budget beror ocksa pa en kostnad pa 34 mnkr som hirror
till bidraget pa 850 mnkr som Nacka ska betala f6r tunnelbanan. Den sammantaget negativa
avvikelsen fo6r nimndernas utfall kompenseras till viss del av hogre forsiljningsintakter fran
exploateringsverksamheten, battre skatteintikter samt ligre finansiella kostnader dn
budgeterat, till f6ljd av en aktiv linehantering.

Det ir positivt att de flesta nimnder och verksamheter limnar arsprognoser som ligger i
linje med budget men social- och dldrenamndens prognostiserade underskott ar
bekymmersamt. Sammantaget innebir arsprognosen for arets resultat 2014 ett svagt
resultat, med en forsvagad nettokostnadsandel som f6ljd. Nettokostnadsandelen miter
kommunens kostnadsniva i férhillande de 16pande intikterna (skatteintikter och
utjaimning), och den har varit simre 4n malnivan pa 97,5 procent under de senaste aren.
Mot bakgrund av de stora investeringsbehoven som finns i kommunen under en lang rad ar
framéver sa dr det viktigt att kommunens resultat, 1 den 16pande verksamheten, ligger pa
hégre nivaer. For att na malnivan bor kommunens resultat framéver ligga kring 120 mnkr.

God ekonomisk hushillning

Enligt kommunallagen ska kommunen ha en god ekonomisk hushéllning. Nacka kommun
utvirderar den ekonomiska hushallningen genom de étta 6vergripande malen som
kommunfullmiktige faststillt, enligt nedan, dar ocksa ligesbedomningen i arsbokslutet for
2013 visas.

BERA .UTHﬁRKT A\ HAR ERISTER

Mil fir verlkesamheten Lige Mal forinsatta resurser Lige

God kommunal service Effektivt resursutnyttjande

Starkt medborgarinflytande Ligsta mdjliga skatt och
paverkbara avgifter

Stor valfrihet ® | Kommunal ekenomi i balans

God livsmiljs och langsikrige
hallbar utveckling
Tryez och siker kommun

Kommunens ekonomiska hushallning dr nagot férsvagad 1 jimforelse med 2013, eftersom
malet om en kommunal ekonomi i balans inte riktigt nas som ldget ser ut vid bokslutet f6r
tertial 1. Maluppfyllelsen mits bl.a. genom budgetavvikelse, vilken dr negativ, och genom tre
finansiella nyckeltal, dir nettokostnadsandelen med nuvarande prognos fér 2014 ar simre
in malet och férsimrad i jimforelse med 2013. Ett aktivt arbete kommer att bedrivas for att



nd ekonomisk balans 2014. Verksamhetsresultaten ar fortsatt bra, vilket ger goda
forutsittningar 1 detta arbete.

Investeringar

Kommunens pagaende investeringar for aren 2014-2017 omsluter 2,6 miljarder kronor, dér
exploateringen ingar med 0,9 miljarder kronor. For ar 2014 prognostiseras investeringarna
uppga till knappt 800 mnkr.

Vad giller investeringar bor ett mer aktivt arbete med prioriteringar och med att finna
alternativa l6sningar bedrivas. Investeringsvolymen kan bli jimnare mellan aren 4n vad
nedanstiaende bild visar. I tabellen nedan framgar prognos for beslutade nettoinvesteringar
enligt tertial 1 4r 2014. Det investeringsutrymme som finns utan att kommunen ska beh6va
lana mer framgar av tabellen nedan. Det bestar av arets resultat inklusive avskrivningar.
Differensen indikerar behov av ny skuldsittning i form av nya lan.

Prognos for investeringar 2014-2016

Ar, mnkr 2014 2015 2016 2017
Nettoinvesteringar 793 731 652 404
Investeringsutrymme 280 312 391 462
Differens 513 419 261 -57

I bilden nedan visas utfall och prognoser av laneskuld och investering. Lanen beridknas
under perioden stanna under 3,0 miljarder kronor. Ifall det blir ett ligre utfall pa
investeringarna dn pa bilden nedan, sa blir dven linen ligre.
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Avgifter och checknivaer samt forslag till beslutsatser

Det ir i samband med mal och budget som kommunfullmiktige beslutar om avgifter
och checknivier. Det dr dirfor viktigt att nimnderna 1 sina yttranden till ramarendet
inkommer med forslag till samtliga avgifts- och checknivaer samt forslag till beslutsatser
senast den 25 september 2014.

Ekonomiska ramar 2015-2017

Pris- och I6nekompensation

I underlaget for de ekonomiska ramarna idr pris- och 16nekompensation generellt inlagt med
0 procent for ar 2015 och 1 procent f6r 2016 och 2017. Foér 2015 tillkommer dessutom en
kompensation f6r 6kade hyror inom utbildningsnimnden. Fér gymnasiet och Sodertorns
brandforsvar sker en upprakning i linje med forvintade avtal och 6verenskommelser. Det
innebir 2 procent per ar 2015-2017 £6r gymnasiet (enligt bilaga 1) och f6r S6édertorns
brandférsvar 2,3 procent 2015 och 2 procent 2016-2017.

Eftersom l6neavtalen kommer att hamna 6ver den féreslagna kompensationen for pris och
16n maste effektiviseringar eller produktivitetsokningar till for att de ekonomiska ramarna
ska halla.

Bidraget pa 850 mnkr som Nacka kommun har férbundit sig att betala f6r utbyggnaden av
tunnelbana till Nacka ska enligt gillande rekommendation tas upp i bokforingen redan det
ar som avtalet fattades, vilket var 2014. Effekten 2014 blir en kostnad pa 34 mnkr om
bidraget l6ses upp pa maximalt 25 ar. 34 mnkr belastar darfér kommunstyrelsen i
arsprognosen for 2014 samt aren darefter i planeringsperioden. Nationellt pagar
diskussioner kring redovisningsfragan, vilket kan medfora en forindrad kostnad f6r 2014
tor kommunen.

Ekonomi 2015-2017

I det foljande redovisas utfallet f6r kommunens ekonomi med de forutsittningar och
antaganden som redovisats ovan.

Resultatet

Balanskravsresultatet blir med givna forutsittningar 68,1 mnkr ar 2015. I detta ingar 34
mnkr £6r tunnelbaneavtalet. Exklusive denna post skulle resultatet bli 102 mnkr. For aren
2016 och 2017 ar balanskravsresultatet budgeterat till 144 respektive 225 mnkr.

Realisationsvinster inom exploateringsverksamheten ar i drendet budgeterat med 6 mnkr for
ar 2014 och 1 mnkr f6r 2015 och 2016 enligt forsiktighetsprincipen. En ny bedémning gors
till mal och budget i host.
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Resultatrdakning 2013 2014 2014 2015 2016 2017
Mnkr Bokslut| Budget| Prognos Budget Plan Plan
Verksamhetens nettokostnader fore

avskrivningar, jaimforelsestorande -4 002,9( -4 146,0) -4204,5| -4330,8/ -4505,1| -4703,3
Jamforelsestorande poster -38,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Realisationsvinster forsiljning 8,6 0,0 3,0 0,0 0,0 0,0
C)vriga realisationsvinster 11,8 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Avskrivningar -236,1 -249,2 -251,2 -243,2 -245,9 -236,1
Verksamhetens nettokostnader -4257,1 -4394,2| -4451,7| -4573,1| -4750,1| -4938,4
Skattenetto 4363,0 4 506,5 45253 4 695,01 49568 5238,3
Finansnetto 21,9 51,4 -44,8 -52,9 61,3 -73,7
Resultat fore extraordindra poster 84,0 60,9 28,8 69,1 145,4 226,2
Extraordinira poster 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets resultat 84,0 60,9 28,8 69,1 145,4 226,2
Arets resultat (exklusive reavinster

tomtrattsforsaljningar) 75,4 60,9 25,8 69,1 145,4 226,2
Balanskravsresultat 102,0 59,9 24,8 68,1 144,4 225,2

Skattenetto

Skatteintikterna 6kar med 3,7 procent ar 2014 och 2015, en klart lagre 6kningstakt an 2013
och 2016-2017. I kronor uttryckt dr 6kningstakten nistan 100 mnkr hégre 2016 4n 2015 (se
tabell nedan). Detta medfor att utrymmet for kostnadsokningar ar lagt 2015.

Skattenetto 2013 2014 2014 2015 2016 2017
Mnkr Bokslut| Budget| Prognos Budget Plan Plan
Skatteintikter 4327 4 435 4 468 4 684 4932 5174
Allman kommunalskatt 4 348 4 442 4 461 4 684 4932 5174
Skatteavrakning -20 0 0 0 0 0
Statsbidrag 0 0 0 0 0 0
Avrikning 0 -7 8 0 0 0
Utjamning mellan kommunerna -154 =111 -125 -176 -163 -123
Inkomstutjamning -457 -337 -350 -350 -329 -289
Kostnadsutjamning 367 253 255 262 303 334
Nivajusteringar mm 42 80 79 26 -19 -48
LSS -106 -107 -108 -1'15 -117 -120
Statsbidrag 57 50 48 48 48 48
Maxtaxa 50 42 41 41 41 41
Personalforstarkning forskola 0 0 0 0 0 0
Generellt sysselsattningsstod 0 0 0 0 0 0
Kvalitetssakring barnomsorg 8 8 7 7 7 7
Summa skattenetto 4231 4375 4391 4 555 4817 5099
Fastighetsavgift 132 132 134 140 140 140
Summa 4363 4507 4525 4 695 4 957 5238
Forindring foregaende ar, mkr 215 140 162 170 262 282
Foriandring foregaende ar, % 52 3,2 3,7 3,7 5,6 57
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Arlig 8kning av skatteintikter i Nacka kommun (procent)
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Verksamhetens nettokostnader

Stadsdirektorens underlag innehaller volymokningar pa drygt 129 miljoner kronor, jamfort
med budget 2014. Det beror frimst pa volymtillvixt vad giller antal personer och
nyttjandegrad men dven 6kad kapitaltjanst.

Okningen inom kommunstyrelsen beror pa att kommunen tecknat tunnelbaneavtalet 2014,
vilket innebir 34 mnkr. Okningen inom social- och dldrenimnden avser frimst
verksamheterna inom aldreomsorgen (18 mnkr) dir sirskilt boende och hemtjanst svarar
tor ungefir hilften var. Volymokningen inom LSS dr 15 mnkr och av 6kningen svarar
daglig verksamhet f6r 3,5 mnkr och gruppbostad och boende f6r 3 mnkr vardera. Inom
individ- och familjeomsorgen ir 6kningen 3 mnkr.

Inom utbildningsnimnden ar det frimst antalet grundskoleelever som 6kar (40 mnkr),
medan eleverna inom gymnasiet minskar jimfort med budget 2014 (-19 mnkr). Okningen
inom fritidsnimndens omrade avser frimst 6kade kapitaltjinstkostnader p.g.a. investeringar
som tas 1 bruk under ar 2014. For mer detaljerad information se bilaga 1.

Volymférindring 2014-2015 per nimnd (mnkr)
Kommunstyrelsen 29,0
Arbets- och féretagsnimnden 3,5
Fritidsnamnden 5,0
Kulturnimnden 1,1
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden 1,6
Naturreservatsnimnden -0,3
Social- och dldrenimnden 50,3
Tekniska nimnden 6,4
Utbildningsnimnden 32,4
Overférmyndarnimnden 0
Summa 129,1
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Verksamhetens nettokostnader 2013 2014 2014 2015 2016 2017
Mnkr Bokslut Budget| Prognos Budget Plan Plan
Kommunstyrelsen -203,7 -150,7 -185,4 -180,4 -182,6 -184,8
KF och KS -40,214 -40,2 -40,2 -69,2 -69,9 -70,6
Stadsledningskontoret och
stddenheter -81,5 -72,5 -106,5 -72,5 -73,2 -74,0
KS oférutsett -10,0 -10,1 -10,1 -10,1 -10,2 -10,3
Lokal- och byggenheten -30,2 0,0 4,5 0,0 0,0 0,0
Mark- och exploateringsenheten 3,6 8,0 13,2 8,0 8,0 8,0
Nacka Brandstation -5,7 -5,3 -5,3 -5,3 -5,4 -5,4
Sodertorns Brandforsvarsforbund -29,9 -30,6 -30,6 -31,3 -31,9 -32,5
Myndighets- och
huvudmannaenheter 2,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kontaktcenter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sociala tjanster 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kultur & Utbildning 2,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Teknik 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Miljo & Stadsbyggnad 1,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Arbets- och foretagsenheten -0,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Overférmyndarenheten 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Produktionsverksamheter -12,6 0,0 -1,5 0,0 0,0 0,0
Vilfard Skola -4,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Valfard Samhallsservice -7,8 0,0 -1,5 0,0 0,0 0,0
Arbets- och foretagsnimnden -94,7 -96,5 -94,6 -100,0 -103,4 -106,9
Fritidsnimnden -127,9 -138,7 -138,7 -143,7 -149,1 -152,6
Kulturnimnden -119,9 -132,2 -131,2 -133,2 -135,9 -138,6
Miljo- och stadsbyggnadsniamnden -25,3 -27,0 -27,0 -28,7 -29,0 -29,2
Naturreservatsnaimnden -9,3 -13,2 -13,2 -12,9 -13,9 -14,6
Social- och dldrenimnden -1258,1 -1 298,9( -1334,0( -1349,2| -1399,3| -l 4471
Tekniska nimnden -155,2 -167,2 -162,7 -183,6 -193,0 -203,9
Finansiering -158,5 -177,2 -167,2 -183,6 -193,0 -203,9
VA-verket 8,8 10,0 10,0 0,0 0,0 0,0
RH-verket -5,5 0,0 -5,5 0,0 0,0 0,0
Utbildningsndmnden -2282,7| -2394,3| -2388,9| -2448,6| -2531,4| -2624,9
6verf6rmyndarn5mnden -6, 1 -7,2 -7,2 -7,2 -7,3 -7,4
Summa namnder och
verksamheter -4282,8| -4 425,9| -4483,00 -4587,5| -4744,9| -4910,0
Pensioner (utdver det som pafors
namnderna) -159,5 91,8 -107,6 -99,2 -120,6 -136,7
Avvecklingskostnader och aterbetalning
AFA 40,7 -5,0 -5,0 -5,0 -5,0 -5,0
Internrianta anliaggningstillgangar 95,889 110,493 109,9 11,7 118,4 11,3
Avskrivningar 236,100 249,160 251,2 243,2 245,9 236,1
Exploatering "reavinster"” 28,3 17,0 30,0 6,0 1,0 1,0
Totalt -4041,4 -4146,0| -4204,5( -4330,8/ -4505,1 -4703,3
Foriandring foregaende ar, mkr -186,3 -109,8 -163,1 -126,3 -174,3 -198,2
Fériandring foregaende ar, % 4,8 2,7 4,0 3,0 4,0 4,4




Finansiella nyckeltal

For att mata maluppfyllelsen av kommunstyrelsens mal att ekonomin ska vara langsiktigt
hallbar f6ljs tre finansiella nyckeltal: nettokostnadsandel, soliditet och lineskuld. For
lineskulden beslutas om ett tak inf6ér varje dr, 1 mal och budget. Utvecklingen av
kommunens lineskuld beskrevs i avsnittet om investeringar.
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Finansiella nyckeltal 2013 2014 2014 2015 2016 2017
Bokslut| Budget| Prognos Budget Plan Plan

Nettokostnadsandel
(nettokostnader/skattenetto), % 98,7 98,7 99,5 98,6 97,1 95,7
Soliditet, % 40,3 36,9 37,1 35,3 35,3 37,7
Foridndring jmf foregaende ar, %- -1,1 -2,6 -3,2 -1,7 0,0 2,4
Soliditet inkl ansvarsforbindelse, % 8,8 9,5 9,7 10,6 12,2 15,1
Forindring jmf foregaende ar, inkl o, 1,0 0,9 0,9 1,6 2,9

Nettokostnadsandelen miter verksamhetens nettokostnader inklusive finansnetto och
skattenetto i relation till skatteintikter och utjamning. Langsiktigt 4r malet att
nettokostnadsandelen bor vara hogst 97,5 procent, vilket motsvarar en resultatandel pa 2,5
procent. I detta forslag till budget ligger nettokostnadsandelen pa 98,6 procent 2015, d.v.s.
samre dn malnivan. Fér 2016-2017 nas malet.

Malet f6r soliditeten — d.v.s. hur stor andel av tillgangarna som finansierats med egna medel
— ar att forandringen av nyckeltalet ska vara positiv mellan aren. Malet nas under perioden
tor soliditet inklusive ansvarsforbindelser.

Ytterligare ett finansiellt nyckeltal som dr viktigt att f6lja dr sjilvfinansieringsgraden. Den
ger en bild av hur stor andel av nettoinvesteringarna som finansieras med egna medel —
d.v.s. hur stor andel av skatteintidkterna som finns kvar for att kunna finansiera arets
investeringar med, nir den l6pande driften har finansierats. Nyckeltalet riknas fram genom
att dividera drets resultat plus avskrivningarna med nettoinvesteringarna. Redovisas ett
virde hos nyckeltalet pa 100 procent eller mer, innebar det att kommunen kan
skattefinansiera samtliga investeringar som genomforts under aret. For 2015 dr prognosen
43 procent for att sedan stiga under kommande ar.

Sammanfattande kommentar till stadsdirektorens underlag

Nacka kommun stir infér en spannande utveckling. Sickladn ska utvecklas till en levande
stad med tunnelbana och parallellt med detta ska ocksa 6vriga kommundelar utvecklas.
Detta medfor stora behov av investeringar 1 infrastruktur, skolor och férskolor, m.m.
Samtidigt bibehalls kommunens héga ambitioner for verksamhetsresultaten.

Utrymme behover skapas genom ett hégre resultat sa att investeringarna kan finansieras och
lineskulden hallas pa en rimlig niva. Lite férenklat kan man siga att vara krona pa resultatet
gor att kommunen inte behover lana motsvarande belopp. Det ir dven viktigt att ha
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marginal fOr att kunna parera forindringar i skatteunderlaget och for forindringar 1 det
kommunala utjimningssystemet.

De lagda ramarna innebair ett relativt svagt resultat 2015, med en resultatmarginal under den
onskade. For att nd malet med en nettokostnadsandel pa 97,5 procent skulle en resultatniva
pa ca 120 mnkr krivas, jimfort med det budgeterade balanskravsresultatet pa 68 mnkr.
Resultatet bedoms dock ligga pa en rimlig niva med gillande forutsattningar och en
tillrickligt stor utmaning fér verksamheten med den relativt laga kompensationen for pris-
och 16n ar 2015. For 2016 och 2017 starks resultatet och de finansiella malen uppnas, enligt
planen.

For att klara av att ha en ekonomi i balans enligt det lagda férslaget krivs ett fortsatt arbete
med att begriansa kostnadsutvecklingen genom effektiviseringar och ett aktivt arbete med
processen for investeringar.

Bilagor
1. Ekonomiska ramar avseende driftbudget 2015-2017
2. Tidplan for det fortsatta arbetet

Lena Dahlstedt Eva Olin Fredrik Holmstrém
Stadsdirektor Ekonomidirektor Budgetcontroller
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Bilaga |I. Ekonomiska ramar

IBiIaga 1 Bkonomiska ramar Totalt Volfor 2015 P/L 2015 Totalt| Volfor 2016 P/L 2016 Totalt| Volfor 2017 P/L 2017 Totalt
(tkr) 2014 tkr %l % tkr 2015 tkr % % tkr 2016 tkr % % tkr 2017
Kommunstyrelsen -158 655 -29000 183| 04  -703| -188358 0 00 12 -2196| -190555 0 00 12 -2225| -192779
KF och KS -40170|  -29000 722 00 0 -69 170 0 00 1,0 -692 -69862 0 00 10  -699 -70 561
Stadsledningskontoret med stédenheter -72501 0 00| 00 0| -72501 0 00 1,0 -725 -73226 0 00 10 -732 -73 959
Nacka brandstation -5307 0 00| 00 0 -5307 0 00 1,0 -53 -5360) 0 00 1,0 -54 -5413
Sodertérns brandforsvar -30577| 0 00| 23 -703 -31280 0 00 2,0 -626 -31906| 0 00 20  -638 -32 544
Oférutsett -10 100 0 00| 00 0 -10 100 0 00 1,0 -101 -10201] 0 00 10  -102 -10 303,
Arbets- och foretagsnamnden -96 519  -3500 36 00 0[ -100019 -2400 24 10 -1024| -103444| -2400 23| 1,0 -1058| -106902
Grundlédggande vuxenutbildning,check -6 800 0 0,0 00 0 -6 800 -300 44 10 -71 -7171] -300 42 10 -75 -7545
Gymnasial vuxenutbildning,check -27 300 -2500 92| 00 0 -29 800 -1200 4,0 1,0 -310 -31310|  -1200 38 10 -3% -32835
Svenska for invandrare, check -12 400 -500 40 00 0 -12 900 -500 39 1,0 -134 -13534] -500 37 10  -140 -14174
Arbetsmarknadsinsatser, check -7750 -1000 129/ 00 0 -8 750] -400 46 1,0 91 -9241] -400 43 1,0 -96 -9738
Arbetsmarknad, ovrigt -22 999 0 00| 00 0 -22 999 0 00 1,0 -230 -23229 0 00 10 232 -23462
Myndighet och huvudmannauppgifter -18 170 500 -28 00 0 -17 670 0 00 1,0 -177 -17847 0 00 10 -178 -18026
Namnd -1101 0 00[ 00 0| -1101 0 00 1,0 -11 -1112 0 00 10 -11 -1123
Fritidsndmnden -138739| -5000 36 00 0f -143739( -3890 27 10 -1476| -149105| -2000 13| 1,0 -1511| -152617
Kontantstod -8 984 0 00| 00 0 -8984] 0 00 10 -90 -9074] 0 00 10 -91 -9164]
Fritidsanlaggningar -79333 -4800 61 00 0 -84 133 -3890 46 10 -880 -88904| -2000 22 10  -909 -91813
Oppen fritid och lovverksamhet -25 641 -200 08 00 0 -25 841 0 00 1,0 -258 -26100 0 00 10 -261 -26361
Namnd och ndmndstod -1690 0 00| 00 0 -1690] 0 00 10 -17 -1706) 0 00 1,0 -17 -1724
Myndighet och huvudmanna -3901] 0 00/ 00 0| -3901 0 00 10 -39 -3940 0 00 10 -39 -3980,
Idrotts- och fritidsenheten -19190 0 00l 00 0 -19 190, 0 00 1,0 -192 -19382 0 00 10 -194 -19576
Kulturndmnden -132189| -1060 08[ 00 0[ -133249 -1302 1,0 10 -1346| -135896| -1361 1,0/ 1,0 -1373| -138630
Musikskola -31.897| -437 14 00 0 -32 334 484 15 1,0 -328 -33146 -468 14 10 -336 -33951
Bibliotek -42 052| 0 00| 00 0 -42 052 0 00 10 -421 -42472 0 00 10 425 -42897
Ovrig kulturverksamhet -49 653 -623 13| 00 0 -50 276 818 16 10 -511 -51604] -893 17 10 525 -53022
Némnd och ndmndstod -757 0 00[ 00 0| -757 0 00 10 -8 -764 0 00 10 -8 -772
Myndighet och huvudmanna -7831 0 00| 00 0 -7831 0 00 10 -78 -7909 0 00 1,0 -79 7988,
Miljé- och stadsbyggnadsnamnden -27038 -1635 6,0 00 0 -28673 0 00 10 -287 -28960 0 00f 10 -290 -29249
Namnd och ndmndstod -4 454 0 00[ 00 0| -4.454 0 00 10 -45 -4499 0 00 10 -45 -4544
Anslag -20 459 -1635 80| 00 0 -22 094 0 00 1,0 -221 -22315] 0 00 10 -223 -22538
Projekt -2125 0 00| 00 0 -2125 0 00 1,0 21 -2146) 0 00 1,0 21 -2168
Naturreservatsnamnden -13 180 250 -19] 0,0 0 -12930 -800 6,2 10 -137 -13867 -600 43| 10 -145 -14612
Entreprenad och 6vrig drift -10 306 250 -24] 00 0 -10 056 -800 80 1,0 -109 -10964] -600 55 10 -116 -11680
Namnd och namndstéd -574 0 00| 00 0 -574 0 00 1,0 -6 -580 0 00 1,0 -6 -586
Myndighet och huvudmanna -2.300 0 00 00 0 -2 300] 0 00 10 -23 -2323] 0 00 10 -23 -2346




14 (15)

Forts. bilaga | Ekonomiska ramar

Forts. bilaga 1. Ekonomiska ramar Totalt Volfor 2015 P/L 2015 Totalt| Volfor 2016 P/L 2016 Totalt| Volfor 2017 P/L 2017 Totalt
2014 tkr % % tkr 2015 tkr % % tkr 2016 tkr % % tkr 2017

Social- och dldrendmnden -1298 890 -50300 39 00 0[-1349190| -36300 2,7 1,0 -13855( -1399345| -33400 24 1,0 -14327| -1447072
IFO, barn och ungdom -87122 -2000 23 00 0 -89 122 -2000 2.2 10 -911 -92033 -2000 2,2 10 -940 -94973
IFO, vuxen -86 397 -4000 4,6 0,0 0 -90 397 -4000 44 10 -944 -95341 -4000 4,2 10 -993 -100335
LSS/SOL -345418( -15000 43 0,0 0 -360 418 -14500 4,0 10 -3749 -378667| -14500 3,8 10 -3932 -397099]
§ocialpsykiatri -39799 -1000 25 0,0 0 -40 799 -1000 25 10 -418 -42217 -1000 24 10 -432 -43650
Aldre -606 368 -18300 3,0 0,0 0 -624 668 -13300 2,1 10 -6380 -644347|  -10400 1,6 10 -6547 -661295|
Myndighet och huvudmanna -122 220 -4000 33 0,0 0 -126 220 -1500 12 10 -1277 -128997 -1500 1,2 10 -1305 -131802]
Namnd och ndmndstod -11 566 -6000 51,9 0,0 0 -17 566 0 00 10 -176 -17742 0 0,0 10 -177 -17919
Tekniska ndmnden -177 188| -6393 36| 00 0| -183581 -7501 4.1 1,0 -1911| -192993| -8923 46 1,0 -2019| -203935
Gator, végar, park och naturvard -159 013 -6393 40 00 0 -165406 -7501 4.5 10 -1729 -174636 -8923 51 10 -1836 -185394
Némnd och namndstod -1414 0 00/ 00 0 -1414 0 00 10 -14 -1428 0 0,0 10 -14 -1442
Myndighet och huvudmanna -16 762 0 00/ 00 0 -16 762 0 00 10 -168 -16930 0 0,0 10 -169 -17099
Utbildningsndamnden -2394 272| -32438 14| 09 -21887(-2448597| -54754 272 1,1 -28064| -2531415| -64336 25 1,1 -29127| -2624878
Forskola, check -662 892 -1290 02| 06 -3719| -667901 -7659 1,1 10 -6756 -682316| -18164 2,7 10 -7005 -707484]
Pedagogisk omsorg, check -39 070 10322 -264 00 0 -28 748 0 00 10 -287 -29036 0 0,0 10 -290 -29326
Vardnadsbidrag -2358 1000 -4241 00 0| -1358 0 00 10 -14 -1371 0 0,0 10 -14 -1385)
Fritidshem 6 &r, check -76 438 -2224 29 10 -818 -79481 2060 -2,6 10 -774 -78195 792 -10 10 -774 -78177
Fritidshem 7-9 &r, check -134 048] -7191 54 10 -1469| -142708| -3847 2,7 10  -1466 -148020| -756 05 10 -1488 -150264
Forskoleklass, check -54 738 -499 09 10 -574 -55811 1474 -2,6 10 -543 -54880 579  -11 10 -543 -54844
Grundskola, check -841946| -40264 48| 10 9175 -891385 -36892 4,1 10 -9283 -937560|  -33044 35 10 -9706 -980310|
Grundsérskola, check -20 985 54 03] 10 -218 -21149 -119 06 10 -213 -21481 -120 0,6 10 -216 -21817
Oppen fritidsverksamhet, check -4 696 -272 58 10 -52 -5019 -159 32 1,0 -52 -5230 -156 3,0, 1,0 -54 -5440)
Likvardighetsgarantin -208912|  -12407 59 00 0] -221319 -5534 25 10 -2269 -229121 -5601 24 10 -2347 -237070)
Oppen forskola -7337 0 00 00 0| -7337 0 00 10 -73 -7411 0 0,0 10 -74 -7485)
Gymnasieskola, check -301 509 19202 -6,4] 20  -5646 -287 954 -4078 1,4 20 -5841 -297872 -7814 2,6) 20 -6114 -311800
Gymnasieséarskola, check -12721 1931 -15.2 20 -216 -11 006 0 00 20 -220 -11226 -52 0,5 20 -226 -11503
Némnd och namndstdd -14 883 0 00[ 00 0 -14 883 0 00 10 -149 -15032 0 0,0 10 -150 -15182
Myndighet och huvudmanna -9961 -800 80 00 0 -10 761 0 00 10 -108 -10868 0 0,0 10 -109 -10977
Forskning och utveckling -1777 0 00[ 00 0 -1777 0 00 10 -18 -1795 0 0,0 10 -18 -1813
Owerférmyndarnamnden -7 207 0 0,0l 0,0 0 -7 207 0 00 1,0 -72 -7 279 0 0,0 1,0 -73 -7 352
Overformyndarverksamhet -2 854 0 0,0 0,0 0 -2 854 0 00 1,0 -29 -2883 0 0,0] 1,0 -29 -2911
Néamnd och ndmndstod -170 0 00| 00 0 -170 0 00 10 -2 -172 0 0,0 10 -2 -174
Myndighet och huvudmanna -4183 0 00| 00 0 -4183 0 00 10 -42 -4225 0 0,0 10 -42 -4267
[Totalt -4 443 878] -129076] 29[ 05 -22590[-4595545[-106 947 23] 11][-50368][-4 752859]-113020] 24| 1,1]-52147]-4918 027




Bilaga 2. Tidplan for budgetprocessen
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Aktivitet Datum

Ramar 2015-2017 16 juni KS
Skatteunderlag, uppdatering 18 augusti
Befolkningsprognos, uppdatering 27 augusti

Mail och budget 2015-2017: nimndernas behandling 1-25 augusti

Mal och budget 2015-2017 (info) 14 oktober KSAU
Skatteunderlag, uppdatering 2 oktober
Budgetpropositionen 13 oktober

Mal och budget 2015-2017 27 oktober KS

Mal och budget 2015-2017, oppositionens budgetforslag 17 november KS

Mal och budget 2015-2017 24-25 november KF

Internbudgetar beslutas av nimnd December

Internbudgetar for produktionen December KSVU
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