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KALLELSE

NACKA

KOMMUN

Kommunstyrelsen kallas till sammantrade

Dag Mandagen den 15 december 2014

Tid KI. 15.00

Plats Nacka stadshus, sammantradesrummet Orminge
Ordforande Mats Gerdau

Namndsekreterare Liselotte Lexén

Gruppmote KI. 14.00 Orminge M, FP, C, KD

Gruppmote KI. 14.00 Kummelberget S, MP, V

Foredragningslista

1 (2)

Nr

Arende Noteringar

Val av justeringsman

Anmilningar

Delegationsbeslut, anmilan

Forslag till kommunfullmaktige

Reglemente for redovisning
KSKF 2014/977-003, KSAU § 171
Omedelbar justering

Andring i reglemente f6r medelshantering
KFKS 2014/982-045, KSAU § 172
Omedelbar justering

Egna beslutsdarenden

Utveckling av styrning och ledning f6r 6ppenhet
och mangfald 2015-2016
KFKS 2012/577-001, KSAU § 168

Manadsrapport oktober 2014
KFKS 2013/182-040, KSAU § 169

Kommunstyrelsens internbudget 2015
KFKS 2014/441-040, KSAU § 170

Uppsigning av avtal om kommunalt anstilld
personal inom férildrakooperativ
KFKS 2014/951-718, KSVU § 61
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Arende

Noteringar

10.

Allminna rad om friytor f6r fritidshem, férskolor,
skolor eller liknande verksamhet frin Boverket
Yttrande till Boverket

KFKS 2014/901-222, KSAU § 173

11.

Tilldelningsbeslut ny webblosning
KFKS 2014/413-055, KSAU § 175
Sekretessdrende

12.

Ovriga fragor




§ 166

Anmalningar

Beslut

s 5 (20)

2 december 2014

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Nommunstyrelsens arbetsutskott

Kommunstyrelsens arbetsutskott noterar anmalningarna till protokollet.

Anmilningar KSAU 2014-12-02

Arende Atgird/ansvar
Inbjudningar

Statens offentliga utredningar — inbjudan
tll En nationell samordnare for att virna
demokratin mot valdsbejakande extremism

Rapporter

Presentation fran Nacka Energi AB’s
presidie tll KSAU

Johanna Nagnusson

Rapportering enligt 16 kap 6 f-h §§ Sol.
och 28 f-g {§ av ¢j verkstillda beslut enligt
4 kap 1§ Sol. och 9 § LSS — per sista
september 2014

Sidrah Schaider

Cirkuldr, SKL

Cirkular 14:43 ang hyreshojning for lokaler
med avtal knutna till KPI

Cirkular 14:44 ang arbetsgivarens
rehabiliteringsansvar

Ordforandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
;A ..‘\_) :
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@ 2 december 2014

SAMMANTRADESPROTOKOLL
NACKA

KOMHUN Kommunstyrelsens verksamhetsutskott

§ 58

Anmalningar

Beslut

Kommunstyrelsens verksamhetsutskott noterar anmalningarna tll protokollet.

Anmilningar KSVU 2014-12-02

Arende Atgird/ansvar
Skrivelser

Brev fran foraldrakooperativens
medlemmar ang uppsagning av avtal

Ordforandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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2 december 2014

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsens arbetsutskott

§ 167

Delegationsbeslut

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott noterar delegationsbesluten till protokollet.

Delegationsbeslut KSAU 2014

Arende Beslutsfattare
Beslutsattestanter och ersattare for Lena Dahlstedt

balanskonton 2015

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL
NACKA

KOMMUN Kommunstyrelsens verksamhetsutskott

§ 59

Delegationsbeslut

Beslut

Kommunstyrelsens verksamhetsutskott noterar delegationsbeshaten till protokollet.

Delegationsbeslut KSVU 2014-12-02

Arende Beslutsfattare
I'érandring av beslutsattestanter och Anectte Boe
ersattare inom Vilfard samhallsservice

FForandring av beslutsattestanter och Gunilla Schott

ersattare inom Valfard skola

Ordi6randes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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2 december 2014

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsens arbetsutskott

§ 171 KFKS 2014/977-003

Reglemente for redovisning

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen fatta foljande beslut.

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige faststiller nytt reglemente for
redovisning,.

Arendet

Arbetsutskottet foreslar att ett nytt reglemente for redovisning faststalls. Det nya
reglementet ersatter befintligt redovisningsreglemente och riktlinjer for investeringar. Med
det nya reglementet blir det tydligare vem som fattar beslut och hur redovisningen praktiskt
ska ga till. Reglementet omfattar alla naimnder och produktionsverksamheter.

Handlingar i drendet

Stadsledningskontorets tjansteskrivelse den 18 november 2014

Reglemente for redovisning

Befinthiga riktlinjer for investeringar finns under foljande lankar
http://www.nacka.se/web/politik organisation/sa styrs nacka/sa styrs/regelverk/Docu
ments/ovriga regelverk/investeringar riktinjer webben.pdf

Beslutsgang

Arbetsutskottet beslutade 1 enlighet med stadsledningskontorets forslag.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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2014-11-18

TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2014/ 977-003
NACKA

KOMMUN

Kommunstyrelsen

Reglemente for redovisning

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foéreslar att kommunfullmiktige faststiller nytt reglemente for
redovisning.

Sammanfattning

Stadsledningskontoret féreslar att ett nytt reglemente for redovisning faststills. Det nya
reglementet ersitter befintligt redovisningsreglemente och riktlinjer for investeringar. Med
det nya reglementet blir det tydligare vem som fattar beslut och hur redovisningen praktiskt
ska ga till. Reglementet omfattar alla nimnder och produktionsverksamheter.

Arendet

Det befintliga redovisningsreglementet antogs av kommunfullmiktige 2008-12-15 och de
nu gillande riktlinjerna for investeringar antogs av kommunfullmiktige 2011-05-24. I det
hir drendet foreslar stadsledningskontoret att befintligt redovisningsreglemente och
riktlinjer for investeringar tas bort och ersitts med ett nytt reglemente for redovisning.

Reglemente for redovisning dr en forkortad och utvecklad version av det tidigare
redovisningsreglementet. Reglementet anger t.ex. krav pa bokféringen, attester,
investeringar och hur rakenskapsinformationen skall bevaras. Bokféringen skall ske enligt
lagen f6r kommunal redovisning samt att kommunen i huvudsak f6ljer rekommendationer
som ges ut av Radet f6r kommunal redovisning. Syftet med reglementet dr att skapa
gemensamma regler f6r redovisningen.

Ekonomiska konsekvenser

Framtagandet och inférandet av uppdaterat reglemente ligger inom befintliga budgetramar.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMs 'WEBB ORG.NUMMER
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Bilagor

Reglemente f6r redovisning

Befintliga riktlinjer for investeringar finns under féljande linkar
http://www.nacka.se/web/politik organisation/sa styrs nacka/sa styrs/regelverk/Docu
ments/ovriga regelverk/investeringar riktlinjer webben.pdf

Eva Olin Maria Karlsson Auli Puustinen
ekonomidirektor chef f6r redovisning controller



REGLEMENTE

for redovisning

Dokumentets syfte
Skapa gemensamma regler for redovisning

Dokumentet giller for
Reglementet omfattar alla namnder och produktionsverksamheter

Krav pa bokféringen

Alla tillgangar och skulder i kommunens namn ska redovisas 1 kommunens

bokféring.

Den ekonomiska redovisningen i ekonomisystemet ska periodiseras. Det innebar att
redovisningen ska omfatta samtliga kostnader och intikter som kan hinféras till den
manad som redovisningen giller. Beloppsgrinsen for periodisering ér 1,5
prisbasbelopp exklusive moms per affirshindelse. Alla belopp diréver ska
periodiseras.

Bevarande av rikenskapsinformation

Att rikenskapsinformation ska bevaras foljer av arkivlagen (1990:782).

All rikenskapsinformation ska férvaras centralt i kommunen. Skannade fakturor
langtidsforvaras av extern leverantor. Rikenskapsinformation ska bevaras minst fram
till och med det tionde aret efter avslutat rikenskapsar.

Attester

Nimnden ska senast i december besluta om attestanter f6r kommande ar. For varje
beslutsattestant ska det finnas en ersittare. Attestbeslut ska upprittas i enlighet med
mall: Namndbesiut med attestantlista.

Attestrutiner/kontrollrutiner ska utformas sa att den interna kontrollen inom
nimnden sikras. Rutinerna ska minimera risken for felaktiga utbetalningar.

Vid varje ekonomisk hindelse skall attest ske av minst tva personer
(tvihandsprincipen). En attestant fir inte attestera utligg/betalningar till sig sjilv eller
nirstaende. Detsamma giller utgifter av personlig karaktir. Detta innefattar ocksa
bolag eller foéreningar dir den kontrollansvarige eller nirstiende har dgarintressen
eller ingar i ledningen.

Diarienummer Faststalld/senast uppdaterad Beslutsinstans Ansvarigt politiskt organ Ansvarig processagare
KFKS 2013/631-003 Kommunstyrelsen Kommunstyrelsen Ekonomidirektér
POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMS 'WEBB ORG.NUMMER
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Nacka kommun Reglemente / Redovisningsreglemente

Definition av attestanter

Mottagningsattestant e  Mottagningsattestant ska veta att bestillning skett till ritt
pris, vara eller tjdnst har mottagits eller levererats till
kommunen.

e Betalningsvillkor 4r uppfyllda.

e  Konteringen dr korrekt och ritt moms har avdragits.

®  Att affirshindelsen blir ritt periodiserad

Beslutsattestant ®  Mottagen vara eller levererad tjanst haller avtalad kvalitet.

e Pris 6verensstimmer med ramavtal/avtal, taxa, bidragsregler
eller bestillning.

e  Bcehoriga beslut finns.

e  Verifikationen uppfyller krav enligt lagstiftning och god

redovisningssed.

Kommunstyrelsen ska arligen utse behorighetsattestanter, slutregistreringsattestanter
samt utbetalningsattestanter for Gvergripande in- och utbetalningar frin kommunens
plus- eller bankgiro. Attester med hjilp av I'T-stod ska 6verensstimma med
informationssikerhet enligt gillande standard.

Investeringar

Med investering avses 1 Nacka kommun en anskaffning av en tillgang for
stadigvarande bruk som har en nyttjandetid pa minst tre ar och ett virde pa lagst
100 000 kr. Vid en anskaffning av flera tillgangar med ett naturligt samband, skall
virdet avse det samlade virdet pa investeringen.

Vid anskaffning av datorer dir det samlade virdet dr minst 100 000 kr far dessa tas
upp som en tillging och skrivas av pa tre ar.

Anlaggningstillgangar delas upp i materiella och immateriella tillgangar. For att en
tillgang ska kunna bokféras som immateriell krivs att den forvintas ge upphov till
framtida ekonomiska férdelar, antingen 6kade intékter eller kostnadsbesparingar.

Reparation och underhall ska i normalfallet kostnadsforas om investeringen inte ar
virdeh6jande. Vid byte av en komponent, exempelvis nya takpannor ska dessa
diremot redovisas som en ny komponent/tillgang.

Investeringar ska alltid beslutas av kommunfullmiktige innan projektet far paborjas.
For varje investeringsbeslut ska beslutsunderlag tas fram av nimnden.

Investeringsprojekt 6ver 1 miljon kronor skall slutredovisas till ber6rd namnd i
samband med att tillgangen tas i bruk. Slutredovisningen skall avse projektet i sin
helhet, d.v.s. savil verksamheten som ekonomin.

Nir tillgangen har tagits 1 bruk ska avskrivning och internrinta bokforas senast
paféljande manad under tillgangens hela nyttjandetid. Om det finns betydande delar i

*Komponentavskrivning infors for nya objekt fran och med 2014. Fér befintliga tillgingar gors detta successivt fran och med 2015.

. 2w
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Nacka kommun Reglemente / Redovisningsreglemente

en tillgang som har visentligt annan nyttjandetid 4n anlaggningen i sin helhet sa ska
dessa komponenter/delar skrivas av separat.*

Internrintan faststills arligen av kommunfullmiktige. Internrintan beriknas pa det
bokférda virdet pa tillgangen.

Representation

Vid representation ska syfte, samband med verksamhet, namn och titel pa deltagare
och foretag/verksamhet noteras pa kvitto/faktura. Konferensprogram ska bifogas
fakturan. Vid heldagskonferens bor antal konferenstimmar uppga till minst sex
timmar/dag med verksamhetsrelaterade aktiviteter. Dricks ska inte betalas.

Kontokort, handkassa och forskott

Antal innehavare av kontokort dir kommunen har betalningsansvar ska priglas av
restriktivitet. Kommunstyrelsen beslutar om narmare bestimmelser om sadana kort.
Uppliggning av kort med personligt betalningsansvar beslutas av respektive chef.
Respektive enhet/verksamhet stir for arsavgiften. Medarbetaren ansvarar for sitt eget
konto hos kortforetaget.

Handkassa far enbart anvindas f6r inkop eller andra betalningar nir detta ar det mest
funktionella ur ekonomisk och administrativ synpunkt. Beslut om handkassa fattas av
beslutsattestant eller dennes chef om det giller egen handkassa. Handkassa ska
redovisas varje manad. Inventering av handkassa ska ske en gang varje ar. Den som
kvitterat ut en handkassa ar personligen ansvarig tills redovisning sker.

Forskott eller reseforskott far enbart anvandas f6r ink6p eller andra betalningar nir
detta betalningsmedel dr det mest funktionella ur ekonomisk och administrativ
synpunkt. Forskott och reseforskott ska redovisas inom en manad efter utlimnandet.
Den som kvitterat ut ett forskott dr personligen ansvarig tills redovisning sker.

Inbetalningar

Alla inbetalningar ska enligt huvudregeln betalas in via kommunens plus- eller
bankgiro. Fakturering ska ske utan dréjsmal i samband med erlagd prestation.
Kommunen tillimpar 30 dagars betaltid som huvudregel. Forsiljningsintikter ska
redovisas minst en gang varje manad. Storre belopp ska redovisas minst en gang varje
vecka. Alla ersittningar ska faktureras, ingen kontant betalning ska férekomma.
Exempelvis ersittningar f6r skolutflykter eller liknande ska faktureras
vardnadshavarna.

Ersittning for lunch som medarbetare dter pa sin skola/férskola/dldreboende eller
liknande ska dras pa l6nen. Det ska finnas en forteckning pa enheten 6ver de
medarbetare som har 16neavdrag for lunch och hur stort det I16neavdraget ér.

*Komponentavskrivning infors for nya objekt fran och med 2014. Fér befintliga tillgingar gors detta successivt fran och med 2015.
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Nacka kommun Reglemente / Redovisningsreglemente

Utbetalningar

Alla utbetalningar ska enligt huvudregeln betalas ut via kommunens plus- eller
bankgiro. Utbetalning ska ske efter genomférd prestation.

Ramavtal ska innehalla bestimmelse om att kommunen tillimpar betalning inom 30
dagar och inte betalar ndgra extra avgifter. Dr6jsmalsrinta som understiger 300 kr
betalas inte.

*Komponentavskrivning infors for nya objekt fran och med 2014. Fér befintliga tillgingar gors detta successivt fran och med 2015.

)
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2 december 2014

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsens arbetsutskott

§ 172 KFKS 2014/982-045

Reglemente for medelshantering, tillagg/fordandring

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen fatta foljande beslut.
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige fatta foljande beslut.

Kommunfullmiktige beshutar att avsnittet “Placeringar” i reglementet for medelshantering
andras enligt forslag 1 stadsledningskontorets tjansteskrivelse den 19 november 2014.

Arendet

Det vore ckonomiskt bra fér kommunen att i vissa fall kunna placera medel nér det finns

overskottlikviditet som kan anvindas for kommunens planerade investeringar. De ska da

kunna placeras kortsiktigt 1 raintebdrande instrument med lag risk. For att mojliggora detta
maste reglementet for medelshantering justeras.

Handlingar i drendet

Stadsledningskontorets tjansteskrivelse den 19 november 2014

Beslutsgang

Arbetsutskottet beslutade 1 enlighet med stadsledningskontorets forslag,

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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2014-11-19

TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2014/982-045
NACKA

KOMMUN

Kommunstyrelsen

Reglemente for medelshantering, tillagg/forandring

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige fatta f6ljande beslut.

Kommunfullmiktige beslutar att avsnittet ”Placeringar” i reglementet f6r medelshantering
indras enligt forslag i stadsledningskontorets tjansteskrivelse den 19 november 2014.

Sammanfattning

Det vore ekonomiskt bra f6r kommunen att i vissa fall kunna placera medel nir det finns

overskottlikviditet som kan anvindas f6r kommunens planerade investeringar. De ska dé

kunna placeras kortsiktigt i rintebarande instrument med lag risk. For att mojliggora detta
maste reglementet f6r medelshantering justeras.

Arendet

Kommunen ar 1 huvudsak nettolantagare och 6verskottslikviditet ska darfor fraimst
anvindas for att amortera pa utestdende lan. For att kunna hantera tillfilliga och oplanerade
likviditetsbehov finns en checkkredit.

Med anledning av att kommunen siljer vissa fastigheter kommer det framéver att finnas
overskottslikviditet som ér tinkt att anvindas for finansiering av kommunens planerade
investeringar de nirmsta aren. Dessa medel bor dirfér inte anvindas for amortering av
laneskulden utan istillet kortsiktigt placeras i rintebdrande instrument med lag risk.

For att gora detta mojligt behover reglementet for medelshantering justeras. Ett forslag till
ny text som 1 sin helhet ersitter den tidigare texten under rubriken ”Placeringar” i
reglementet for medelshantering framgar nedan.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST sMs WEBB ORGNUMMER
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Forslag till ny lydelse

Placeringar
Kommunen ar nettolantagare och dverskottslikviditet skall déarfor framst anvandas for att amortera pa
utestdende lan. For att kunna bantera tillfilliga och oplanerade likviditetsbehov finns en checkkredit.

I dagsliget finns emellertid dverskottslikviditet som dr tankt att anvindas for kommunens planerade
investeringar de narmsta aren. Dessa medel ska dérfor inte anviandas for amortering av laneskulden ntan
istdllet kortsiktigt placeras i rantebdrande instrument med lag risk.

Sdrskilda riktlinjer for denna forvaltning dterfinns nedan under kapitalforvaltning.

Kapitalf6rvaltning

For art tillforsakra omsdattningsbarbeten av dverskottshikviditeten skall samtliga tillgangar vara placerade i
svenska likvida instrument som vid var tidpunkt kan sdljas. Placeringar dr tilldtet i rintebdrande
instrument enligt foljande fordelning mellan olika emittenter:

Emittent- | Emittent/ virdepapper Max andel per Max andel per
kategori emittenthategors, Yo | emittent inom
respektive emittent-
kategori, Yo

1 SSVX och obligationer emitterade av svenska staten eller av

. 100 100
svenska staten garanterade virdepapper
2 Certifikat och obligationer emitterade av svenska kommuner, 50 25
landsting, regioner samt dess helagda bolag
3 Bostadsfinansieringsinstitut/ sakerstillda bostadsobligationer | 50 25
4 Nordiska banker med ligst rating A- enligt § &P 30 15
5 Foretagscertifikat med lagst rating K-1 enligt § & P 30 15

Utdver ovan far placeringar ske genom inséttning pa konto samt deposit i bank, dock under forutstining
att placeringen kan goras likvid inom som langst 180 dagar. Max loptid for enskilda placeringar dr 3 ar
och den genomsnittliga durationen for portfoljen far inte dverstiga placeringshorisonten 1 ar.

Nuvarande lydelse

Den tidigare texten under rubriken ”Placeringar” som nu foreslas tas bort lyder som féljer.

Placeringar

Placeringsverksambeten i koncernen avser dverskottslikviditet, dvs. de medel som enligt
likviditetsuppfoliningen bedims ntgira ett dverskott pa koncernens bankkonto. Syftet dr att halla
tillfredstillande betalningsberedskap och erhdlla basta mijliga avkastning med beaktande av faststilld
riskattityd.
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For art tillforsakra omsdttningsbarbeten av eventuell dverskottslikviditet skall samtliga tillgangar vara
Pplacerade i likvida instrument som vid var tidpunkt kan séiljas. Placeringar for goras hos foljande
kredjtinstitut:

o Svenska staten, av svenska staten heligda bolag samt av svenska staten garanterade bolag

o Svenska kommuner och landsting samt av dessa heldgda bolag under forutsittning av kommunal

borgen fran dgaren

®  Bolag ingaende i kommuntkoncernen

o Inlaning i bank som innehar en rating om ligst A-1 (S & P) eller P-1 (Moody’s)

o Rintebirande instrument som innebar ligst A-1/K-1 rating (S & P).

Placeringar i dvriga former far inte ske. Alla placeringar skall giras i svenska kronor.

Placering dr inte tillatet samtidigt med upplaning. D.v.s. placering kan endast ske di koncernens samtliga
lan dr amorterade. Undantag dr placeringar av fonder som kommunen forvaltar dr stiftelser.

Ekonomiska konsekvenser

Kommunen kommer att kunna placera 6verskottslikviditet i riskmassigt sikra tillgangar som
ar snabbt omsittningsbara utan att riskera kapitalet, samtidigt som de ger en viss avkastning.

Eva Olin Fredrik Holmstrom
Ekonomidirektor Budgetcontroller
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsens arbetsutskott

§ 168 KFKS 2012/577-001

Utveckling av styrning och ledning for oppenhet och
mangfald 2015 - 2016

F6rslag till ny inrikeing 2015 — 2016 och lagesrapport 2014

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen fatta foljande beslut.

Kommunstyrelsen noterar informationen till protokollet.

Arendet

Stadsdircktorens arbete f6r att utveckla styrning och ledning for 6ppenhet och mangfald
fortsitter. De tidigare beslutade férdndringarna har genomforts. Nu gar utvecklingsarbetet
in i en ny fas kommande ar med mal och budget 2015 — 2017, nya majoritetsprograminet
for 2015 — 2018 och den nya nimndorganisationen som grund. Det har foljande
fokusomraden.
1. Utveckling av mal- och resultatstyrningen med formulering av tydligare mal och
uppfoljning av verksamhetsresultat, inklusive fokus pa effektivitet
2. Langsikdg, strategisk ledning och styrning inklusive omvatldsspaning och analys
samt Okad affarsmassighet
Utveckling av den smarta kommunen och kommunikationen i alla led
Standig fornyelse av formerna for att na malen
5. Attraktiv arbetsgivare med fortsatt fokus pa hallbart medarbetarengagemang, gott
ledarskap, kundfokus och utvecklingsmojligheter

i

Malet for utvecklingsarbetet dr att Nacka kommun ska bli annu battre pa att leverera
valfardstjanster av hég kvalitet och pa att bevara och utveckla Nackas tertitorium. Nacka
ska vara en smart, enkel och 6ppen kommun som stindigt utvecklar verksamheten i nira
samspel med de vi ar till f6r och andra aktorer 1 Nacka-samhallet. Det ska bli lattare for
bade fortroendevalda och medarbetare att utfora sitt uppdrag pa ratt satt. Det ska ocksa
vara litt for alla att forsta hur kommunen fungerar. Genom utvecklingsarbetet ska vi bli
annu biattre pa strategisk ledning och styrning, affarsmassighet, effektiviter, kommunikation
och stindig fornyelse. Sattet att organisera, styra och leda arbetet ska bidra till ett okat
fokus pa dem vi ar till f6r och 6kad maluppfyllelse.

Handlingar i arendet

Stadsledningskontorets tjansteskrivelse den 24 november 2014

Beslutsgang

Arbetsutskottet beslutade 1 enlighet med stadsledningskontorets forslag,

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2012/577-001

Kommunstyrelsen

Utveckling av styrning och ledning for oppenhet och

mangfald 2015 - 2016
Forslag till ny inriktning 2015 — 2016 och ligesrapport 2014

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen noterar informationen till protokollet.

Sammanfattning

Stadsdirektorens arbete for att utveckla styrning och ledning f6r 6ppenhet och méangfald
fortsitter. De tidigare beslutade forindringarna har genomférts. Nu gar utvecklingsarbetet
in 1 en ny fas kommande ar med mal och budget 2015 — 2017, nya majoritetsprogrammet
tor 2015 — 2018 och den nya nimndorganisationen som grund. Det har f6ljande

fokusomraden.
1. Utveckling av mal- och resultatstyrningen med formulering av tydligare mal och
uppfdljning av verksamhetsresultat, inklusive fokus pa effektivitet
2. Langsiktig, strategisk ledning och styrning inklusive omvarldsspaning och analys
samt Okad affirsmassighet

3. Utveckling av den smarta kommunen och kommunikationen i alla led
4. Stindig fornyelse av formerna for att na malen
5. Attraktiv arbetsgivare med fortsatt fokus pa hallbart medarbetarengagemang, gott

ledarskap, kundfokus och utvecklingsmoijligheter

Malet for utvecklingsarbetet ar att Nacka kommun ska bli dnnu bittre pa att leverera
valfirdstjanster av hog kvalitet och pa att bevara och utveckla Nackas territorium. Nacka
ska vara en smart, enkel och 6ppen kommun som stindigt utvecklar verksamheten i nira
samspel med de vi ar till f6r och andra aktorer i Nacka-sambhillet. Det ska bli lattare for
béade fértroendevalda och medarbetare att utfora sitt uppdrag pa ritt sitt. Det ska ocksa
vara latt for alla att forsta hur kommunen fungerar. Genom utvecklingsarbetet ska vi bli
innu bittre pa strategisk ledning och styrning, affirsmissighet, effektivitet, kommunikation
och stindig fornyelse. Sittet att organisera, styra och leda arbetet ska bidra till ett 6kat fokus
pa dem vi ar till f6r och 6kad maluppfyllelse.
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Arendet

Kommunstyrelsen stillde sig den 11 februari 2013, § 53, bakom stadsdirektorens plan f6r
ledning och styrning f6r 6ppenhet och mangfald. Lagesrapporter har behandlats av
kommunstyrelsen i september 2013, februari 2014 och september 2014.

Utvecklingsplanen omfattade sex delomraden med det huvudsakliga malet bli dnnu bittre
pa att gora Nacka attraktivt f6r dem som lever, verkar och vistas har. Kommunen ska bli
dnnu bittre pa att leverera vilfirdstjanster av hog kvalitet och pa att bevara och utveckla
Nackas territorium. Det ska bli littare att utfora sitt uppdrag och gora ritt som
medarbetare, chef och fortroendevald i kommunen. Det ska ocksa vara latt for externa
aktorer och medborgare att forsta kommunens organisation. Sittet att organisera, styra och
leda arbetet ska bidra till ett 6kat fokus pa dem som kommunen ir till f6r och 6kad
maluppfyllelse.

Nedan sammanfattas liget i utvecklingsarbetet enligt den tidigare utvecklingsplanen.

kommunicera styrande dokument

Omrade Lige
Begrinsa, tydliggér och Nya styrande dokument tillkommer efter

den beslutade modellen.

Stadsledningskontoret f6ljer hur val de
definierade olika typerna av styrande
dokument fungerar inom nimndernas
ansvarsomraden. Forslag pa justeringar
sker 16pande.

Grundliggande administrativa
stodprocesser inklusive
stadsledningskontorets roll och
organisation

Arbetet med de grundliggande
administrativa stddprocesserna har gatt
6ver till att vara ett I16pande flode med
standigt pagaende forbittringar.
Enhetschefer har tillsatts.

Ledning och styrning av
verksamhetsresultat och ekonomi
inom myndighets- och

huvudmannaorganisationen

Arbetet for forbattrat samspel fortsitter
kring bland annat bittre beslutsunderlag,
korrekt, snabb och smidig myndighets-
utévning och féormagan att anta kundens
fokus.

Ledning och styrning av
verksamhetsresultat och ekonomi
inom den kommunala
produktionen

Beslut om férindrad organisation togs den
2 september 2013 och genomfordes vid
arsskiftet 2013/2014. Implementering har
skett. Ett arbete for tydligare politisk
styrning pagar och foérslag om dgardirektiv
ska tas fram.
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En samlad chefs- och Strategin antogs den 2 september 2013
ledarstrategi och implementering har skett. En
medarbetarpolicy har ersatt fyra andra
styrdokument inom personalomradet.

Ett kontinuerligt kulturarbete f6r | Detta pagar 16pande. Under hosten 2014

kommunens vision och har sirskilt fokus legat pa kultur och
grundligeande virdering virderingar kopplat till etik och moral.
Kontinuerlig kommunikation Kommunikation om utvecklingsarbetet
internt och externt under sker kontinuerligt via stadsdirektérens
utvecklingsarbetet veckoinformation samt intern och extern

hemsida. Tva exempel pa kommunikation
ar ”Nacka snackar”; kortfilmer laggs ut pa
Youtube och stadsdirektorens blogg
”Vykort fran Lena”.

Genomford utveckling av stadsledningskontorets roll och organisation samt
ledning och styrning inom myndighets- och huvudmannaorganisationen

I lagesrapporten som gjordes i februari 2014 redovisade stadsledningskontoret att
stadsdirektoren hade beslutat om vissa forindringar av processigarskap och enhetsindelning

inom myndighets- och huvudmannaorganisationen. Dessa genomférdes per den 1 maj
2014.

Tekniska direktéren har tagit Gver ansvaret for naturreservatsprocessen. Rekrytering av ny
enhetschef for park- och naturenheten ar klar. Nya chefen borjar i januari 2015.

Ansvaret for arbets- och féretagsprocessen, fritidsprocessen och kulturprocessen har
samlats hos en direktor, med titeln direktor for arbete och fritid Rekrytering av chef till den
nybildade kultur- och fritidsenheten pagar.

Driften av idrottsanlaggningarna har 6verforts till idrottsdriftsenheten. Fritidsndmnden
beslutade den 5 mars 2014, § 24, att driften av simhallar ska utféras av Medley AB, som
vinnande anbudsgivare i den upphandling av simhallsdrift som nimnden hade beslutat om
den 18 september 2013, § 96. Lokalenheten utgdr tjidnstemannastdd till fritidsnimnden nir
det giller dess ansvar som hyresgist i anldggningar for sport och idrott. Kultur- och
fritidsenheten utgor tjanstemannastod till ndimnden i dess ansvar for fritidsverksamhet.
Fastighetsstaben upphorde den 1 maj 2014 och samtliga medarbetare flyttade till andra
enheter.

Stadsledningskontoret ska vara organisatorisk hemvist f6r samtliga direktrer samt
strategiska funktioner som rapporterar till stadsdirektoren. Arbetet for att identifiera hur
strategiskt stod direkt till Gvriga direktorer ska organiseras har fortsatt under hosten 2014.
Per den 1 juli 2014 bildades en controllerenhet som ekonomidirektoren ansvarar f6r under
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enhetens uppbyggnad. Det dr avsett att controllers ska kunna vara placerade inom enheten
dven om de rapporterar till viss direktér och ddrmed har den direktoren som sin chef.
Enhetschefen ansvarar for att utveckla enheten och dr chef f6r 6vriga controllers inom
enheten.

Ledning av stodenheterna

For vissa av stddenheterna har direktor tillika varit enhetschef. Bortsett fran vad som
beskrivits ovan om att ekonomidirektoren 4r enhetschef for controllerenheten under dess
uppbyggnad, har samtliga stddenheter nu egna enhetschefer. Chefen f6r den nybildade
juridik- och kanslienheten och chefen f6r samordnings- och utvecklingsenheten har tilltritt.
De tidigare bitridande enhetscheferna for personalenheten och kommunikationsenheten
har anstallts som enhetschefer. Nir ekonomienheten delades i controllerenheten och
redovisningsenheten anstélldes den bitridande chefen f6r ekonomienheten, som chef for
redovisningsenheten.

Utvecklingsplan for ledning och styrning for okad oppenhet och
mangfald under 2015 - 2016

Malet for utvecklingsarbetet ar att Nacka kommun ska bli 4annu bittre pa att leverera
vilfirdstjanster av hog kvalitet och pa att bevara och utveckla Nackas territorium. Det ska
bli littare f6r bade fortroendevalda och medarbetare att utféra sitt uppdrag pa ritt sitt. Det
ska ocksd vara litt f6r alla som kommunen ér till f6r att f6rsta hur kommunen fungerar.
Sittet att organisera, styra och leda ska bidra till ett 6kat fokus pa dem vi ar till f6r och 6kad
maluppfyllelse.

I majoritetsprogrammet 2015 — 2018 framgar att styrningen i kommunen ska bli tydligare.
Majoritetsprogrammet ar noterat av kommunfullmiktige som majoritetspartiernas politiska
plattform. Aven om det inte ir ett formellt styrdokument anger det grunden for vad
Alliansmajoriteten avser att astadkomma under mandatperioden.

"Under 2015 ska styringen i kommunen bli tydligare. De dvergripande madilen, de ekonomiska mdilen och
mdlen for stadsbyggnadsprocessen, exploateringsverksambeten och fastighetsfragorna ses dver, i syfte att bli
tydligare och enklare for att fa stirrve styrverkan och battre mita de utmaningar som ligger framfor oss.
Agardirektiv tas fram till bolag och verksambeter. Service till och bemétande av medborgare och firetag ska
vara snabb och korrekt. Digitalisering med fler e-tidnster ska fortsatta. En tydlig och god kommunikation
och dialog dr strategiskt viktigt nar Nacka vixer, det arbetet ska darfor forstérkas.

2015 fordndras namndorganisationen for att underldtta genomforandet av de politiska midlen.

Kontinuitet i den grundliggande styringen ska kombineras med stindig fornyelse av formerna for att uppni
mdlen.

Kommmnens vision om "Oppenhet och Mngfald” ligger fast, liksom den grundliiggande virderingen
"Fortroende och respekt for ménniskors kunskap och egen formaga, samt for deras vilja att ta ansvar”. Till
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detta ldiggs ambitionen att "Nacka ska vara bist pa att vara kommun’. Inneborden i detta dar att
kommunens breda och mangfacetterade verksambet minst ska vara bland de tio procent béista i landet i
olika mdtningar.

Alliansen tror pa en styrmodell som bygger pa tillit till verksambeten och dar stort ansvar och mycket
befogenbeter finns lokalt. Dar bir man avgira hur de tillgangliga resurserna bést anvinds. Nacka
tilldmpar sedan linge, med stor framgang, lokalt resultatansvar pa enbeterna med dverforing av dver- och
underskott, internhyror och internpriser. De principerna beballs.

En tydlig och god kommunikation och dialog dr strategiskt viktigt nar Nacka vaxer. 1 isionsarbetet kring
Nacka stad och projektet "Konsten att skapa stad” syftar till att skapa delaktighet och engagemang bland
medborgare och foretag for kommunens utveckling. Det arbetet ska fortsiitta. Ovrigt kommunikationsarbete,
inte minst kring stora infrastrukturprojekt som beror Nackaborna och var framkomlighet ska forstirkas.
Kommunen striivar efter att kontinuerligt utveckla dialogen mellan medborgare och konmun och vi vill
priva nya former for medborgarinflytande, t ex i stadsplaneringen och i utvecklingen av de lokala
centrumomradena.

Under 2015 forbiittras styrningen i kommunen.

o De dvergripande malen ska bli tydligare och enklare for att fa stirre styrverkan och battre mita de
utmaningar som ligger framfor oss.

o De ckonomiska malen anpassas till den nya sitnationen med kraftigare tillvéxt.

o Tydligare mal for stadsbygenadsprocessen, exploateringsverksambeten och fastighetsfragorna dér
bade tidsaspekter och ekonomi finns med.

o Agardirektiv tas fram till bolag och verksambeter.

o En ny namndorganisation, som syftar till att underlitta genomforandet av de politiska malen i
majoritetsprogrammet, infors.

o Rdden for samverkan och dialog mellan politiken, intresseorganisationer och Nackasamhillet
kopplas tydligare till kommunstyrelsen och ansvarig namnd genom att de politiska representanterna
utses inom respektive styrelse/ nanmd.

Nacka ska vara en smart, ippen och enkel kommun. Servicen till och bemitande av medborgare och foretag
ska vara snabb och korrekt. Alliansen vill se fortsatt digitalisering med fler e-tianster dir man kan folja
Sina drenden pa ndtet (t ex ansokan om bygglov och serveringstillstand).

Varje skattekrona ska anvindas sa effektivt och dndamalsenligt att medborgarna kénner att de far storre
vdrde for pengarna pa detta sétt an om de skulle ha anvint dem sjialva. Det kriver kontinnerliga insatser
for att mata effektiviteten i kommunens insatser i jamforelse med andra kommuners och vidta atgirder sa

att Nacka tillhir de mest effektiva. Det krdver ocksa standiga prioriteringar av vad som dr kommunala

kdrnuppgifter.

For alliansen ar det sjalvklart att kommunen som helbet, nimnderna och verksambeterna ska ha balans i
sin ekonomi. Den budget som dr beslutad ska hallas och vid risk for dverskridanden ska dtgdrder
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omedelbart vidtas. Vi vill se en dkad affirsmassighet i kommunens agerande och det giller bade inom de
verksambeter som drivs i kommunal regi och i kommande exploateringar.

Det dir mycket angeliget att ika tempot i bade planering och byggande. Detaljplaner som omfattar minst
5 000 bostéider pa véstra Sicklain och 2 000 i dvriga kommundelar ska ha beslutats till och med ar
2017. Handléiggningstider, bdde i planskedet och for bygglov, ska forkortas.”

Stadsdirektorens samlade bild av ledning och styrning
Stadsdirektérens samlade bild av majoritetsprogrammet, antagna mal och beslutade
budgetramar innebir att Nacka fortsatt ska fokusera pa att vara bist pa att vara kommun. Vi
ska gora det som en kommun ska gora och det ska vi gora riktigt bra. Sa bra att vi blir bland
de 10 procent bista i alla grenar. For att kunna ta oss dit behover vi ta ndgra ytterligare steg

1 var utveckling av ledning och styrning under kommande ar.

For att kunna behélla och utveckla var héga niva vad galler resultat och kvalitet pa alla

omraden behover vi bli dnnu bittre pa strategisk ledning och styrning, affirsmassighet,

effektivitet, kommunikation och stindig fornyelse. Nacka ska vara en smart, enkel och

Oppen kommun som stiandigt utvecklar verksamheten i nidra samspel med de vi ar till f6r

och andra aktorer i Nackasamhallet.

Resultatet frin den senaste medarbetarundersokningen hosten 2014 (Zondera) visar att

resultaten har forbattrats kraftigt, vi har mycket goda resultat pa manga omraden och att vi

fortsatt har nagra prioriterade utvecklingsomraden, se tabell nedan.

Goda omraden

Prioriterade omraden

Engagerade, stolta, motiverade
medarbetare

Ser fram emot att ga till jobbet
Skapar goda relationer med kollegorna

Effektivitet

Effektivt organiserat arbete

Tar tag i problem som hindrar oss arbeta
effektivt

Arbetsforutsittningar fOr att nd malen

Ledarskap

Malorienterade, inger och visar fértroende

b

ger feedback

Forbattringsarbete
Utveckla det som behover forandras

Hantera forslag pa ett bra sitt

Kundfokus
Gott bemotande av kunder och
medborgare

Utveckling, dialog
Det finns utvecklingsmaijligheter och man

utvecklas i arbetet
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Stadsdirektérens samlade bedémning av nuldget och framtida beslut om mal och
budgetramar, baserat pa majoritetsprogrammet, innebar att féljande utvecklingsomraden
och konkreta atgirder bor ingd 1 kommande utvecklingsprogram f6r ledning och styrning.

Utvecklingsomraden for fortsatt utveckling av ledning och
styrning 2015 - 2016

1. Utveckling av mal- och resultatstyrningen med formulering av tydligare mal och
uppfdljning av verksamhetsresultat, inklusive fokus pa effektivitet

2. Langsiktig, strategisk ledning och styrning inklusive omvarldsspaning och analys

samt Okad affirsmassighet

Utveckling av den smarta kommunen och kommunikationen i alla led

Stindig fornyelse av formerna for att na malen

Attraktiv arbetsgivare med fortsatt fokus pé hallbart medarbetarengagemang,

gott ledarskap, kundfokus och utvecklingsméjligheter

oW

Nacka kommun ska fortsatt vara en attraktiv arbetsgivare med fokus pa hallbart
medarbetarengagemang, gott ledarskap, kundfokus och utvecklingsméjligheter. Det
torhallningssitt som framgar 1 medarbetarpolicyn ska genomsyra organisationen. Mer fokus
ska liggas de kommande édren pa langsiktig strategisk ledning och styrning, affarsmassighet,
effektivitet och utveckling av en smart, 6ppen och enkel kommun. Det samlade
kommunikationsarbetet behover utvecklas 1 syfte att kommunen blir mer 6ppen, aktiv och
proaktiv.

Den fortsatta utvecklingen omfattar bade fragor som férutsatter politiska beslut och sadant
som ligger inom stadsdirektorens befogenheter att besluta om. En handlingsplan med
torslag till atgarder kommer att tas fram.

Forslag till kommande politiska beslut for fortsatt utvecklad styrning
Forslag pa nya 6vergripande mal och strategiska mal utvecklas under varen 2015 av
kommunstyrelsen. Under samma period tas forslag om en utvecklad mal- och

budgetprocess fram. Ansvariga direktorer for att stodja 1 detta arbete dr Eva Olin, Lena
Dahlstedt och Klara Palmberg Broryd.

Forslag pa tydligare strategiska mal f6r stadsbyggnadsprocessen, exploateringsverksamheten
och fastighetsfrigorna - med fokus pa tid, ekonomi och effektivitet - utvecklas under varen
2015 i ber6rda nimnder och utskott. Ansvariga direktorer f6r att stédja arbetet dr Gunilla
Glantz, Dag Bjorklund, Jenny Asmundsson, Lena Dahlstedt och Klara Palmberg Broryd.

Stadsdirektorens ansvar - en utvecklad tjanstemannaorganisation

En ny tjanst som strategi- och fornyelsedirektor inrattas fran och med den 1 januari 2015.
Den nya direktorsfunktionen far i uppdrag att driva och stodja strategiska fornyelse-
processer for styrningen av kommunen som helhet. I detta ingar att fokusera pa utveckling
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av kommunens strategiska styrprocesser som dgardialog, omvirldsspaning och analys, mal-
och resultatstyrning, uppfoljning och utvirdering och stindig férnyelse. Arbetet ska ske 1
nira samrad med stadsdirektéren och ledningsgruppen samt den politiska ledningen av
kommunen. Tjinsten kommer att innehas av Klara Palmberg Broryd, som nu arbetar som
stadsutvecklingsstrateg, direkt understilld stadsdirektoren.

For att stirka stodet f6r fornyelsearbetet kommer samordnings- och utvecklingsenheten att
byta namn till férnyelseenheten och strategi- och fornyelsedirektéren blir fran och med den
1 januari 2015 chef f6r enhetschefen. Ett utvecklingsuppdrag kallat Swart kommun liggs pa
tornyelseenheten.

Raden inom kommunstyrelsens ansvarsomrade — brottsforebyggande radet, naringslivs-
radet, seniorradet och radet for frigor kring funktionsnedsittning, far tjinstemannastod
fran fornyelseenheten. Respektive rad kommer dven att ha en ansvarig direktor vars uppgift
ar att folja och stédja utvecklingen av radens arbete.

Brottsférebyggande ridet — Mats Bohman administrativ direktor

Niringslivsradet — Anders Borjesson niringslivsdirektor

Radet for fragor kring funktionsnedsittning — Anders Fredriksson social- och aldredirektor
Seniorridet — Anders Fredriksson social- och idldredirektor

Miljomalskommittén inom kommunstyrelsens ansvarsomrade far stod med 0,5 tjanst fran
tornyelseenheten, med uppdrag att utveckla, folja upp och synliggéra arbetet med de lokala
miljémalen och klimatprogrammet. Ansvarig ar strategi- och fornyelsedirektor Klara
Palmberg Broryd.

Mangfaldskommittén inom kommunstyrelsens ansvarsomrade far stéd med 0,5 tjanst fran
tornyelseenheten, med uppdrag att samordna, utveckla, félja upp och synligg6ra
kommunens arbete med jamstélldhet, HBTQ, mangfald samt barnperspektivet. Ansvarig
direktor dr personaldirektor Elisabeth Catle.

Markfragorna flyttar fran mark- och exploateringsenheten till nuvarande byggenheten den 1
januari 2015, som ombildas till enheten for fastighetsutveckling. Enhetschef ar Lars Nylund
och ansvarig direktor ér fastighetsdirektor Jenny Asmundsson. Mark- och
exploateringsenheten byter namn till exploateringsenheten.

Ny malsittning och organisation for exploateringsverksamheten utvecklas med fokus pa tid,
ckonomi och effektivitet samt pa att utveckla projektstddet till projektledare inom plan- och
exploateringsomradet. En sirskild utredning som ska ligga grund for detta gors under
november-december 2014. En ny organisation ska kunna trida i kraft under varen 2015.
Ansvarig ar stadsbyggnadsdirektor Gunilla Glantz.

Chefsansvaret for juridik- och kanslienhetens enhetschef flyttas fran stadsjuristen till
administrative direktéren. Stadsjuristen har fortsatt huvudansvar f6r kommunens samtliga
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juridiska processer med uppdrag att utveckla och kvalitetssakra dessa. I de juridiska
processerna ingar dven beslutsadministrationen till kommunfullmiktige och
kommunstyrelsen med utskott och internrevisionen.

Nimnder och myndighets- och huvudmannaorganisation

I enlighet med kommunfullmiktiges beslut den 24 november 2014, trider en ny nimnd-
organisation i kraft den 1 januari 2015. F6r kommunstyrelsens del innebar beslutet att de
lokala tryge- och sidkerhetsraden tas bort och att ansvaret f6r naturvardsradet flyttar till den
nya natur- och trafiknimnden. Kommunstyrelsen far tva kommittéer; mangfaldskommitté
och miljomalskommitté.

Ny socialndmnd och ny dldrenimnd inrittas fran och med den 1 januari. Socialnimnden ska
ha ett socialutskott. En 6versyn av det sociala omradet och dldreomradet pagar under
november-december 2014. Direfter fattas beslut om eventuell ny organisation. Sociala
ekonomienheten avvecklas fran arsskiftet. Ansvarig ar social- och dldredirektér Anders
Fredriksson.

Ansvaret f6r ekonomiskt bistaind och flyktingmottagande flyttar till arbets- och féretags-
nimnden. Medarbetarna integreras i nuvarande arbets- och féretagsenheten med direktéren
tor arbete och fritid, Malin Westerback, som ansvarig direktor.

Ansvarig direktor for den nya natur- och trafiknimnden blir natur- och trafikdirektéren
Dag Bjorklund. En extern utredning av om kommunen ska bilda ett VA-bolag ska goras
under varen 2015 f6r genomfoérande senast 2016. Ansvariga direktérer dr Lena Dahlstedt
och Dag Bjorklund.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden ska ha ett myndighetsutskott med delegation att fatta
beslut i drenden som utgér myndighetsutévning mot enskild, i enlighet med av nimnden
antagen delegationsordning. En 6versyn av milj6- och stadsbyggnadsorganisationen
beriknas vara klar till drsskiftet 2014/2015, ansvarig dr stadsbyggnadsdirektér Gunilla
Glantz.

En ny enhet for strategisk ledning och styrning f6r den samlade territorieutvecklingen
utreds under november-december 2014 och inrittas per den 1 januari 2015, inom ramen f6r
stadsbyggnadsdirektoren Gunilla Glantz ansvar.

Teknik- och stadsbyggnadsstaben ses 6ver under varen 2015 med malsittningen att de olika
funktionerna kan infogas i ordinarie stédenheter. Ansvariga direktérer f6r genomférandet
ar Gunilla Glantz, Dag Bjérklund och Jenny Asmundsson.
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Kommunal produktion
Idrottsdriften far ett tydligare uppdrag och flyttar till produktionsomradet Valfird samhalls-
service fran den 1 januari 2015. Ansvariga direktorer ar Malin Westerback och Anette Boe.

Nya dgardirektiv tas fram under varen 2015 £6r de tva valfirdsomriadena. Ansvariga f6r
detta dr direktorerna Helena Meier, Eva Olin, Anette Bée och Einar Fransson.

Stodprocesser

Stodprocesserna dr oerhort viktiga for att skapa goda férutsittningar och underlitta f6r de
olika verksamheterna att genomfoéra sina uppdrag pa bista sitt. De olika stodprocesserna
har utvecklats positivt under senare ar och vi ser en 6kad kundnéjdhet och effektivitet.

Nu gar utvecklingen in i nista fas dir stddprocesserna i dnnu storre utstrickning kan bidra
till utvecklingen av en smart kommun med 6ppen, tidig och tydlig kommunikation i alla led
t6r bade medborgare och medarbetare. Kommunens digitalisering de senaste dren inom
flertalet omraden stiller nya krav pa kapacitet och kvalitet bade hos system och
medarbetare. Utvecklingen inom till exempel plan- och exploateringsverksamheten stiller
nya krav pa stodfunktioner som kan underlitta for projektledarna att gora ett bra jobb.
Liknande utveckling och utmaningar finns inom det sociala omradet. For att stodja denna
utveckling behover ocksa stodprocesserna utvecklas kommande ar.

Alla enheter och verksamheter inom myndighets- och huvudmannaorganisationen ska
normalt organisera sina stodverksamheter inom ordinarie stddenheter. Detta giller t.ex.
ekonomi, personal, IT, inkép och kommunikation samt kontaktcenter och serviceenheten.

Serviceenheten kan i storre utstrickning hantera 6kat behov av intern service liksom
kontaktcenter som i stérre utstrickning kan hantera extern service och enkel
myndighetsutévning.

Styrande dokument behéver fortsatt utvecklas med syftet att forenkla f6r medborgare,
medarbetare och chefer. Ansvarig dr stadsjurist Helena Meier.

En fortsatt utveckling behévs ocksa om etik, moral och grundliggande virderingar och
torhallningssitt. Ansvariga direktorer dr Helena Meier och Elisabeth Carle.

En 6versyn av chefsnivier i Nacka ska ske under 2015 med fokus framférallt pa
gruppchefsnivan. Modellen f6r resultatkontrakt f6r chefer ska utvecklas under varen 2015.
Ansvarig ar personaldirektor Elisabeth Carle.
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Utbildningsstod for den politiska organisationen

Kommunfullmaktige
Utbildning erbjuds nya ledamoter och ersittare i fullméktige under forsta kvartalet 2015.
Ansvariga tjinsteman for detta dr Lena Dahlstedt och Helena Meier.

Kommunstyrelsen och narliggande tjanstemannaorganisation

Utbildning erbjuds nimndordférande och berérda direktérer under varen 2015 med syfte
att utveckla systemagarrollen och rollen som ordférande respektive direktor. Ansvariga for
att utbildningen genomférs dr Lena Dahlstedt, Klara Palmberg Broryd och Helena Meier.

Ekonomiska konsekvenser

Utvecklingsarbetet bedrivs inom ramen for av kommunstyrelsen antagen internbudget.

Ovrigt
Stadsjurist Helena Meier 4r ansvarig for att ta fram beslutsunderlag med anledning av detta
arende.

Personaldirektor Elisabeth Carle dr ansvarig for att stédja berorda direktorer i
torindringsprocesser som ber6r forindring f6r chefer och medarbetare.

Strategi- och fornyelsedirektér Klara Palmberg Broryd dr ansvarig for att stdja
stadsdirektoren och berdrda direktérer med strategiskt forindrings- och férnyelsestod

under utvecklingsprocessen.

Utvecklingsarbetet beriknas paga under 2015 — 2016 med 16pande rapportering till

kommunstyrelsen.
Lena Dahlstedt Helena Meier
Stadsdirektor Stadsjurist

Stadsledningskontoret
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

KNommunstyrelsens arbetsutskott

§ 169 KFKS 2013/182-040

Manadsrapport oktober 2014

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen fatta foljande beslut.

Kommunstyrelsen noterar informationen till protokollet.

Arendet

Detta arende innchaller en redovisning av ekonomiskt utfall f6r Nacka kommun {or
perioden januari-oktober samt arsprognos for 2014 exklusive effekter av den foreslagna
forsaliningen av fastigheter till Rikshem Tunaskolor AB.

Ekonomiskt utfall f6r perioden januari till oktober 2014 uppgar dll 128 miljoner kronor,
vilket 4ar 53 miljoner kronor bittre an budget. Den positiva avvikelsen forklaras framforallt
av hogre skatteintikter och hogre reavinster fran forsaljning av exploateringsmark an
budgeterat. Den storsta férindringen nar det galler verksamheter och namnder ar att
utbildningsnamnden skriver upp sitt prognostiserade 6verskott fran 14,8 miljoner kronor
till 21,5 miljoner kronor. Social- och dldrenimndens prognos pa ctt underskott pa 50
miljoner kronor kvarstar.

Handlingar i arendet

Stadsledningskontorets tjansteskrivelse den 19 november 2014

Beslutsgang

Arbetsutskottet beslutade 1 enlighet med stadsledningskontorets forslag.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

-+ " e
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS2013/182-040

Kommunstyrelsen

Manadsrapport oktober 2014

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen noterar informationen till protokollet.

Sammanfattning

Detta drende innehéller en redovisning av ekonomiskt utfall f6r Nacka kommun f6r
perioden januari-oktober samt arsprognos for 2014 exklusive effekter av den féreslagna
forsiljningen av fastigheter till Rikshem Tunaskolor AB.

Ekonomiskt utfall f6r perioden januari till oktober 2014 uppgar till 128 miljoner kronor,
vilket 4r 53 miljoner kronor bittre dn budget. Den positiva avvikelsen forklaras framforallt
av hogre skatteintakter och hégre reavinster fran forsiljning av exploateringsmark dn
budgeterat. Den storsta forindringen ndr det giller verksamheter och nimnder ar att
utbildningsnimnden skriver upp sitt prognostiserade 6verskott fran 14,8 miljoner kronor till
21,5 miljoner kronor. Social- och idldrenimndens prognos pa ett underskott pa 50 miljoner
kronor kvarstar.

Ekonomiskt utfall for perioden

Ekonomiskt utfall f6r perioden januari till oktober 2014 uppgar till 128 miljoner kronor,
vilket 4r 53 miljoner kronor bittre in budget. Den positiva avvikelsen férklaras dels av
hogre skatteintikter dn budgeterat och dels hogre reavinster fran férsiljning av
exploateringsmark.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMs 'WEBB ORG.NUMMER

Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen |5 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167
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Jan-oktober 2014

Avvikelse

Verksamhetens intakter

r
Verksamhetens kostnader -4 267 -4 075
Verksamhetens nettokostnader -3413 -3 430
Realisationsvinster inom tomtrattsforsalining 4 0
Realisationsvinster /forlust ovrigt -3 |
Avskrivningar -199 -209

r
Verksamhetens nettokostnader efter
avskrivning och realisationsvinster -3612 -3 637
Skatteintakter 3726 3696
Generella statsbidrag och utjamning 51 59
Finansiella intakter 3 13
Finansiella kostnader -40 -56
Arets resultat 128 75
Balanskravsresultat 127 74

I den positiva avvikelsen pa verksamhetens intikter ingéar reavinster fran forsiljning av
exploateringsmark. Utfallet hittills 1 ar 4r 58 miljoner kronor, vilket dr 44 miljoner kronor
bittre 4n budget. Arsprognosen for reavinster frin exploateringsverksamheten ar 59
miljoner kronor, vilket dr 45 miljoner kronor bittre dn budget.

Verksamhetens kostnader avviker negativt mot budget. Det beror framfér allt pa hogre
kostnader for insatser enligt LSS och placeringar inom individ- och familjeomsorgen. Aven
kostnaderna f6r dldreomsorg ligger hogre dn budget. Vidare avviker kostnaderna f6r
arbetsmarknadsinsatser med kundval, vilket férklaras av betydligt hégre volymer dn vad
som antogs i budget. Kostnaderna for likvirdighetsgarantin inom forskolan ar ocksa hogre
in budgeterat.

Hogre skatteintakter och ldgre finansiella kostnader
Skatteintikterna 6verstiger budget med 30 miljoner kronor f6r perioden och generella
statsbidrag och utjimning ar fortsatt negativt.

Utfallet f6r finansiella kostnader 4r en positiv avvikelse pa 16 miljoner kronor mot budget.
Laga rintekostnader och en aktiv finansférvaltning bidrar det till positiva resultatet.

Arsprognos

Arsprognosen visar pa ett resultat pa 70 miljoner kronor vilket 4r i niva med tertialbokslut 2
och 9 miljoner bittre 4n budget. I denna prognos har inte effekter av den féreslagna
forsiljningen av fastigheter till Rikshem Tunaskolor AB beaktats.



33 3(8)

Det dr framforallt hogre skatteintidkter och ligre finansiella kostnader som bidrar till den
positiva arsprognosen. De finansiella kostnaderna ar 15 miljoner bittre dn budget vilket ar
detsamma som i den forra prognosen. Forsiljningen av exploateringsmark som har skett
under perioden bidrar ocksa med 45 miljoner mer an budget.

Nir det giller nimnder och verksamheter dr den storsta férindringen som skett sedan
septemberbokslutet att utbildningsnimnden skriver upp sin arsprognos, fran ett overskott
pa 15 miljoner kronor till 21 miljoner kronor. Det beror framforallt pa att efterfragan ar
ytterligare ligre pa forskole- och fritidshemsverksamhet dn vad som prognostiserades i
september. Social- och dldrenimndens prognostiserade underskott pa 50 miljoner kronor
kvarstar. Arbete pagar fortsatt med socialdirektorens atgirdsplan som tas upp i nimnd varje

manad.

Investeringar

Utfallet f6r nettoinvesteringarna uppgar till 426 miljoner kronor efter tio manader vilket dr
74 procent av arsprognosen pa 573 miljoner kronor. Motsvarande period foregaende ar
uppgick nettoinvesteringarna totalt till 437 miljoner kronor.

Exploateringsverksamheten visar ett utfall pa 128 mnkr, vilket dr 85 procent av
arsprognosen. Nagra storre projekt med nettoutgifter under aret inom
exploateringsverksamheten ir: 64 mnkr fér Kvarnholmsférbindelsen, Algé 15 mnkr, samt
13 mnkr Kummelnasvigen.

Fastighetsomradet har ett utfall pa 113 mnkr och en arsprognos pa 156 mnkr. Néagra av de
stOrsta nettoinvesteringarna ar restaurang till museet Hamn pa 15 mnkr, renovering av
Nacka sportcenter f6r 9 mnkr, Sandholmen forskola 9 mnkr, ombyggnad av skolkoken i
Duvnis och Skuru f6r 8 mnkr vardera.

Tekniska nimnden redovisar utfall pa 67 mnkr vilket ar drygt hilften av arsprognosen pa
153 mnkr. Inom tekniska nimnden kan nimnas reinvesteringar i viagnit 19 mnkr,
ombyggnad Kvarnholmsvigen 12 mnkr, tillbyggnad tervinningstation Ostervik 10 mnkr,
och ombyggnad av konstruktionsbyggnader 8 mnkr.

Tillsammans star dessa tre verksamheter f6r 369 miljoner kronor (87 procent) av utfallet.

Verksamheternas och nimndernas utfall och prognoser

Nimndernas och verksamheternas utfall avviker positivt med 1 miljon kronor efter oktober.
Den storsta positiva avvikelsen finns inom vialfard skola pa knappt 35 miljoner. Tekniska
nimnden har dven ett stor positiv avvikelse med 31 miljoner som 1 huvudsak finns inom
omradena VA, gator och vigar. Negativa avvikelser finns fortsatt inom social- och
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dldrendmnden till f6ljd av hogre kostnader inom LSS och placeringar inom individ och
familjeomsorgen samt 6kade kostnader inom ildreomsorgen.

Januari-oktober 2014

Driftredovisning, tkr AIKEISE
Ack Utfall Ack budget Avvikelse arsprognos/arsb
2014-10 2014-10f mot Budget Arsbudget udget
Summa kommunstyrelsen -1312 -103,0 282 200 [ Nise7
Kommunfullmiktige 28 44 16 =3 [
Kommunstyrelsen -32,3 -37,5 5,1 -449 _
Kommunstyrelsen, medfinasiering
tunnelbana -34,0 0,0 -34,0 0,0 -
Stadsledning 213 223 10 267 | 267
Stédenheter -44,1 -384 57 458 | 458
Bygg- & lokalenheten 113 .08 -105 o0 [ 35
Mark- och expolateringsenheten,
markverksamhet 10,4 6,7 3,7 8,0 -
Nacka Brandstation -100 -44 -56 =3
Summa myndighet och
huvudmannaenheter -12,9 0,6 -13,5 0,0 -
Summa produktionsverksamheter 27,1 -2,5 29,7 0,0 -
Vilfird skola 340 06 346 o0 [ o0
Vilfird samhillsservice 68 -19 49 o0 [ a4
1
Arbets-& foretagsnimnden 774 -804 30 965 | 951
Fritidsnimnden -1150 -1155 05 387 [ 393
Kulturnimnden -107,1 TR 46 -1322 [
Milisstadsbyggnadsnimnden 221 225 04 270 [ 210
Naturreservatsnamnden -10,3 -11,0 0,7 -13,2 _
Social- & ildrenimnden TR -1 0824 29,1 12989 [ c13490 |
Sédertdrnsbrandforsvars forbund -25,6 -255 -0,1 -30,6 _
Tekniska nmnden summa -109.7 -1405 308 qe72 [ 497
Avfalisverket 55 00 55 00 | 55
Tekniska ndmnden gata, vig park -128,3 -148,8 20,6 -1772 -
VA verket 240 83 15,7 oo [ 180 |
Utbildningsnamnden -1 9724 19908 183 23943 [ 2328 |
Overférmyndarnimnden -6,1 -6,2 0,2 72 _
Summa verksamheter och
nimnder -3688,4 -3 689,5 1, -4 425,9 -
Finansférvaltningen 38166 37647 518 44868 | 45377 |
Summa Nacka kommun 128,2 75,2 52,9 60,9 _

Nedan foljer en tabell med de nimnder och verksamheter vilkas arsprognoser avviker
antingen positivt eller negativt mot budget. Sedan féljer kommentarer om avvikelser pa
insatta resurser. Verksamheterna l6per 6verlag pa enligt plan och inga mitningar har gjorts
under oktober, dirfér kommenteras i det féljande enbart insatta resurser.
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Verksamheter/namnder med 6ver- eller underskott (mnkr)

Prognos okt Prognos sept Prognos T2

Myndighet- och huvudmannaenheter 0,6 1,2 0,7
Bygg- och lokalenheten -3,5 -3,5 -3,5

Mark- och exploateringsenheten,
markverksamheten 13,3 13,3 13,9

Kommunala produktionen:

Verksamheten sociala stodresurser -4,9 -3,4 -2,8
Arbets- och foretagsnamnden 1,4 1,4 -1
Fritidsnamnden -0,6 0,4 0,4
Kulturnamnden 5,1 5,1 5,1
Tekniska namnden 15 15 15
Avfallsverket -5,5 -5,5 -5,5
VA Verket 18 18 18
Utbildningsnamnden 21,5 14,8 18,5
Social- och dldrendamnden -50,1 -50,1 -35,0
Kommunstyrelsen

Verksamheter inom kommunstyrelsen

Vilfird skola

Viilfird skola visar ett ackumulerat utfall pa 34 mkr f6r perioden. I avvikelse mot budget
visar Vilfard skola 34,5 mnkr. Prognosen for aret ar en budget i1 balans. Prognos bygger pa
chefernas egna bedomningar av sina verksamheter och samtliga beslutade atgirder ingar.

For de enheter som visar underskott stills tydliga besparingskrav genom atgirdsplaner. I
atgardsplanen ingar organisationséversyn av enheterna tillsammans med controllers,
personalstrateger och bitridande produktionsdirektér. Forskolor inom verksamheten
signalerar ett minskat barnantal 1 férhallande till befolkningsprognosen.

Vilfiard samhillsservice

Ekonomiskt resultat for perioden ar ett underskott pa 5,8 mnkr 1 férhéllande till budget.
Arsprognosen ir ett underskott pa 4,9 mnkr, vilket innebir en férsimring sedan boksluten
vid tertial 2 (-2,8 mnkr) och september (-3,4 mnkr). Anledningen till att underskottet
forvintas bli storre dr storre underskott for Nacka seniorcentran. Det sammantagna
underskottet for aldreboendena ar xx mnkr och beror bl.a. pa tomma platser och brist pa
sjukskoterskor, vilket lett till att man far anvinda bemanningsféretag och inneburit stora
kostnader.
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Arsprognosen fér Nacka musikskola (-1 mnkr) och fér individ och familj (0,9 mnkr) ligger
kvar pa samma niva som vid bokslut tertial 2 och september. Vidare prognostiserar
omsorgen ett underskott pa 0,5 mnkr, vilket bl.a. beror pa tomma platser inom den dagliga
verksamheten.

Viilfird samhillsservice har under flera ar varit restriktiva med investeringar och detta ger
tor 2014 en ligre kapitalkostnad dn beraknat och att vi avstatt fran att rekrytera
verksamhetsovergripande personal, som var budgeterad, med anledning av vart 2014
ut6kade produktionsomrade har hittills gjort att det totala underskottet kunnat hallas nere.

Lokal- och byggenheterna samt mark- och exploateringsverksamhet

Lokalenheten
Prognos for utfall 2014 4r 0 mnkr, vilket 4r 1 linje med budget och samma prognos som
limnades i samband med tertial 2 och septemberbokslutet.

Byggenheten

Prognos resultat 2014: -3,5 mnkr, jimfért med budgeterat resultat pa 0 mnkr, vilket édr
samma prognos som limnades i bokslut vid tertial 2 och september. Underskottet beror pa
att det finns firre investeringsprojekt att férdela personalkostnader pa.

Mark- och exploateringsverksamheten

Prognos for utfallet 2014 dr 13,9 mnkr oférindrad fran tertial 2, vilket dr 5,9 mnkr bittre dn
budet. Under aret har ett antal tomtrittsavtal omférhandlats med hogre avgilder som f6ljd.
Det har dven tillkommit nya tomtritts- och arrendeavtal.

Arbets- och foretagsnamnden
Prognosen for heldret ér ett 6verskott pa 1,4 mnkr jimfért med budget, vilket dr densamma
som vid septemberbokslutet.

Fritidsnamnden

Fritidsndimnden redovisar ett 6verskott med 0,5 mnkr som i huvudsak beror pa ligre
kapitalkostnader dn beraknat. Prognosen for helaret dr ett underskott pa 0,6 mnkr som
beror pa att investeringsprojektet ridhus i Alta pa 36 mnkr utgdr. Projektet har ett utfall pa
953 tkr avseende utredning och projektering som kommer att skrivas av under 2014.

Kulturnamnden

Arsprognos ar en positiv avvikelse pa 5,1 mnkr vilket 4r samma som den som limnades 1
samband med tertial 2 och vid septemberbokslutet. Storre delen av 6verskottet finns inom
musikskolan, i huvudsak beroende pa ligre volymer av kursaktiviteter och ocksa beroende
pa hogre avgifter.



37 7(8)

Tekniska namnden

Gata, viag och park

Utfall per sista oktober ger ett 6verskott om ca 20,5 mnkr. Arsprognos fér verksamheten
pekar mot ett 6verskott pa 15 mnkr relaterat till ligre kostnader f6r vinterunderhall 4n
budgeterat och ocksa ligre kapitalkostnader. Idag ér det kint att det finns en stor risk for ras
efter nagra kraftiga skyfall under sommaren. Atgirder fér att minska rasrisken beriknas
kosta ca 3,5 mnkr. Arsprognosen 4r densamma som i bokslut for tertial 2 och september.

Avfall

Utfall per sista oktober ger ett underskott pa ca 5,5 mnkr. Tva huvudsakliga anledningar ar
att intakterna dr ca 1,8 mnkr ldgre dn budget samt att kostnaderna dr ca 3,7 mnkr hogre dn
budget. Bada anledningarna ir relaterade till matavfallsinsamling, da hogre insamlingsgrad
leder till hogre behandlingskostnader samtidigt som varje abonnent far mindre avfall i
restavfallskirlet och da tommer det mer sillan, vilket leder till ligre intakter f6r
avfallsverket. Arsprognos ar ett underskott pa ca 5,5 mnkr, relaterat till 2 mnkr i minskade
intdkter samt 3,5 mnkr i hégre kostnader. Det dr samma prognos som gavs i bokslut for
tertial 2 och september.

VA

Verksamheten 16per huvudsakligen enligt plan, men resurser saknas for att kunna utféra allt
som ir planerat. Ekonomiskt utfall per sista oktober ir ett 6verskott pa ca 15,7 mnkr mot
budget, relaterat till flera olika orsaker. En faktor dr nit och anlidggningskostnader som pa
grund av bristande personella resurser inte hinns med. Det beror framférallt pa en
omstillning ddr mer resurser liggs pa investeringar dn vad som tidigare ar har varit fallet.
Oktober manads periodiserade intikter ger 3 mnkr mer intdkter dn budgeterat. Anledningen
till detta utreds for narvarande, men en anledning ér sannolikt att vattenmataravldsningar
har genomforts under oktober manad. Utredning pagar om det dr dessa belopp som faktiskt
kommer att debiteras abonnenterna under december manad. Ytterligare orsaker till
overskott:

e Kapitalkostnad ir ca 3-4 mnkr ligre 4n budget huvudsakligen relaterat till
forseningar 1 exploateringsprojekt. Pa helaret berdknas detta bli ca 4,5 mnkr.

e (Ca 1,8 mnkr ar relaterat till ligre kostnader for spillvattenhantering. Detta torde
hinga samman med ett 6vervagande torrt ar sa hir langt. Med andra ord att det har
varit lite tillskottsvatten i spillvattenledningarna, men dven att m3 priset ar ligre 1 ar
jamfort med foregaende ar.

Tidigare prognos indikerar att VA-verksamheten kommer att ha ett 6verskott pa ca 8 mnkr
jamfort med budget f6r helaret. Osakerheten ar stor kring denna prognos och arbete pagar
med att sakerstilla nivan. Det dr sannolikt att Overskottet blir hégre dn 8 mnkr.

Social- och dldrenamnden
Arsprognosen for social - och aldrenamnden ar 1349 mnkr vilket ar - 50 mnkr samre an
budget, vilket 4r samma prognos som gavs i september manads bokslut och 15 miljoner
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kronor simre 4n bokslut for tertial 2. Arsprognosen tor 2014 bygger pa antagandet att
kostnadsokningen ér 6,7 % Over hela aret, vilket samtidigt innebar att faktiska kostnader for
perioden november - december inte far overstiga 7,4 % (jimfor faktisk kostnadsékning
perioden januari-oktober; 6,5 % eller 64,2 mnkr).

Nedbrytning av total arsprognos; - 50 mnkr ger per verksamhet; Barn och Unga - 3 mnkr,
IFO Vuxen - 10 mnkr, L.SS/Sol. yngre 65 ar - 20 mnkr, Socialpsykiatri 0 mnkr samt Aldre -
5 mnkr. Arskostnadstakten for nimnd — och nimnstod ink]l MH- Sociala tjanster ger -12
mnkr £6r 2014 jimfért med budget. Atgiirdsplan tor ekonomi 1 balans rapporteras av
socialdirektéren i ndmnd varje manad.

Utbildningsnamnden

Ekonomiskt utfall f6r utbildningsnimnden beriknas totalt till ett Gverskott pa 21,5 mnkr
jamfort med budget. I jimforelse med prognosen i september ar det 6,7 mnkr mer, vilket
forklaras nedan.

e Prognosen for forskola- och fritidshemsverksamheten har forbittrats med 4,6 mnkr.
Det beror framfor allt pa att efterfragan varit lagre 4n som antagits vid foregaende
prognos.

e Resultatet f6r skolverksamheterna har f6rbittrats med 1,2 mnkr jimfért med
foregaende manad. Det dr framforallt gymnasieskolans kostnader som forvintas bli
ligre.

e Likvirdighetsgarantins resultat gillande férskola har férsimrats med 0,5 mnkr.

e  Oppna forskolan beriknas ge ett 6verskott om 1,2 mnkr orsaken ir att inga anbud
limnats pa den planerade enheten pa vistra Sickladn.

Overformyndarnamnden
Overférmyndarnimnden redovisar ett 6verskott med 0,2 mnkr f6r perioden. Prognosen for
helaret pekar mot ett resultat i balans.
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsens arbetsutskott

§ 170 KFKS 2014/441-040

Kommunstyrelsens internbudget 2015

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen fatta foljande beslut.

Kommunstyrelsen faststaller kommunstyrelsens internbudget, nyckeltal och
internkontrollplan for ar 2015 i enlighet med stadsledningskontorets forslag

Arendet

Totala ramen for kommunfullmiktige, kommunstyrelsen inklusive stadsledningskontoret
och stédenheter uppgar till 140 miljoner kronor. Ramen innebar att verksamheter inom
kommunstyrelsens ansvarsomrade tillférs medel, exempelvis 6kar stadsledningskontorets
ram med 13 miljoner. Den totala ramen innebar ocksa att lokal- och

fastighetsutvecklingsenheterna ska generera ett 6verskott pa 40 miljoner kronor (8 miljoner
kronor for 2014)

Infor 2015 har kommunfullmiktige beslutat att tydliggora de strategiska malen for

kommunstyrelsen. ['6rtydligandet gors med fokus pa att bygg stad och att vara basta pa att
vara kommun.

Handlingar i arendet

Stadsledningskontorets tjansteskrivelse den 25 november 2014

Beslutsgang

Arbetsutskottet beslutade 1 enlighet med stadsledningskontorets forslag,

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

—m_( : b(?' w

X
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2014/441-040

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens internbudget 2015

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen faststiller kommunstyrelsens internbudget, nyckeltal och
internkontrollplan f6r dr 2015 1 enlighet med stadsledningskontorets forslag

Sammanfattning

Budgetramen f6r kommunstyrelsen och kommunfullmiktige beslutas pa
kommunfullmiktige 24 november 2014. Kommunstyrelsens internbudget, nyckeltal och
internkontrollplan baseras pa att kommunstyrelsens forslag till mal och budget antas.

Totala ramen f6r kommunfullmiktige, kommunstyrelsen inklusive stadsledningskontoret
och stédenheter uppgir till 140 miljoner kronor. Ramen innebir att verksamheter inom
kommunstyrelsens ansvarsomrade tillférs medel, exempelvis Okar stadsledningskontorets
ram med 13 miljoner. Den totala ramen innebir ocksa att lokal- och
fastighetsutvecklingsenheterna ska generera ett overskott pa 40 miljoner kronor (8 miljoner
kronor f6r 2014)

Infér 2015 har kommunfullmiktige beslutat att tydliggora de strategiska malen f6r
kommunstyrelsen. Fortydligandet gors med fokus pa att bygg stad och att vara basta pa att
vara kommun.

Arendet

Kommunstyrelsen beslutade pa sitt sammantride den 27 oktober 2014, § 210, att foresla
kommunfullmiktige faststalla budgetramen for kommunstyrelsen i enlighet med tabell 1
nedan. Kommunfullmaktige behandlar mal och budget den 24 november.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST sMs WEBB ORG.NUMMER
Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen |5 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167
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Tabell 1; Kommunstyrelsens budgetram 2015

Verksamhet Bolslut
2013

Kommunstyrelsen -203 743 -150 655 -139 958
Kommunfullmaktige och kommunstyrelsen -40 214 -40 170 -47 670
- varav revision -1 561 -1 628 -1 997
- varav medfinansiering tunnelbaneavtalet -11 000
Stadsledningskontoret och stodenheter -81 509 -72 501 -85 601
Kommunstyrelsen oforutsett -10 000 -10 100 -10 100
Lokal- och fastighetsutvecklingsenheterna -26 638 8 000 40 000
Nacka Brandstation -5747 -5 307 -5 307
Sodertorns Brandforsvarsforbund -29 900 -30 577 -31 280
Myndighets- och huvudmannaenheter 2 880 0 0
Produktionsverksamheter -12 615 0 0
Vilfard Skola -4 805 0 0
Vilfard Samhallsservice -7 810 0 0

Summa -203 743  -150 655 -139 958

I bilaga 1 redovisas intakter och kostnader f6r kommunstyrelsen, stadsledningskontoret,
stodenheter och myndighets- och huvudmannaenheter.

I bilaga 2 aterfinns kommunstyrelsens strategiska mal och nyckeltal f6r 2015.

I bilaga 3 aterfinns kommunstyrelsens internkontrollplan fér 2015.

Kommunfullmiaktige och kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen har ett sirskilt ansvar for att leda, samordna och ha uppsikt 6ver
kommunens samlade verksamhet. Kommunstyrelsen har ocksa ett ansvar som namnd for
arbetsgivarfragor, niringslivspolitik, fastighetsfragor och markpolitik,
exploateringsverksamheten, god livsmiljo och langsiktigt hallbar utveckling och frigor som
ror trygghet och sikerhet.

Internbudgeten f6r kommunfullmaktige och kommunstyrelsen utgar fran de beslut som
kommunfullmiktige tagit om arvoden, rad, kommittéer med mera. I kommunstyrelsens
budget ingar medlemsavgifter f6r kommunen som helhet. Det ir till exempel avgifter f6r
medlemskap i Sveriges kommuner och landsting (SKI.) och Kommunférbundet
Stockholms lin (KSL).
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Budgetramen f6r kommunstyrelsen och kommunfullmiktige uppgar till totalt 47,7 miljoner
kronor (40 miljoner kronor f6r ar 2014).

Kommunfullmiktiges ram ar oférindrad, men det sker viss omférdelning inom den
beslutade ramen. Kostnaderna for revision beraknas 6ka under 2015 och revisionens budget
Skar till knappt 2 miljoner kronor. Okningen férklaras av kommande upphandling av
revisionstjinster och introduktion av nya lekmannarevisorer under 2015.
Kommunfullmiktiges internbudget innehaller bland annat arvoden, hyror, gemensamma
kostnader, kompetensutveckling och introduktion av nya ledamoter

Skillnaderna mellan kommunstyrelsens budget f6r 2014 och den foreslagna budgeten f6r
2015 forklaras av bland annat minskad ram for valndmnden pa fem miljoner kronor, fler
parlamentariska kommittéer och utékad politisk organisation. Inom ramen for
kommunstyrelsens budget ryms dven exempelvis utredningen av VA-verksamhetens
bolagisering.

Ett centralt ansvar f6r en kommun ir att tillhandahalla vilfirdstjinster. Kommunen ska se
till att dessa har god kvalitet oavsett vem som tillhandahaller dem. Det andra centrala
ansvaret f6r kommunen dr att se till att samhillsutvecklingen i kommunen ir strategisk och
héllbar. En langsiktigt hallbar ekonomi ar nédvandig for att kunna tillhandahalla
vilfardstjanster av god kvalitet och att driva en hallbar strategisk samhaillsutveckling. Likvil
som att en hallbar ekonomi maste kommunen vara en attraktiv arbetsgivare. Konkurrensen
om arbetskraften 6kar och kommunen maste vara attraktiv for att kunna attrahera och
behalla personal.

Kommunstyrelsens visentliga omraden édr oférindrade jamfort med foregaende ar. De
visentliga omradena ir vilfirdstjanster av god kvalitet, hallbar strategisk samhillsutveckling,
lingsiktigt hallbar ekonomi och attraktiv arbetsgivare.

Kommunstyrelsens strategiska mal for 2015

Kommunstyrelsen féreslog pa sitt sammantrade den 23 september, § 210, att géra mindre
justeringar av kommunstyrelsens strategiska mal f6r 2015. Justeringar och tydliggérande av
de strategiska malen sker mot bakgrund av tunnelbaneavtalet och de krav pa langsiktig
ckonomisk planering som kommer att krivas for att en langsiktigt hallbar ekonomi i
samband med att Nacka bygger stad.
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Strategiska mal for perspektivet ”verksamhetsresultat”
Overgripande mal Strategiskt mal for kommunstyrelsen i rollen att leda, | Lige!
samordna och ha uppsikt
God kommunal service Tjanster som finansieras av kommunen har god kvalitet

God service, bra bemotande och hog tillganglighet i alla
externa kontakter

Stor valfrihet Kommuninvanarna har stor valfrihet

Starkt medborgarinflytande Medborgarna har fortroende for kommunen och ar nojda med | &
information och sina mojligheter att paverka

God livsmiljé och en langsiktigt | Kommunen har en god och hallbar livsmiljo

hallbar utveckling En tdtare och mer blandad stad pa vistra Sickladn

Komplett transportsystem med tunnelbana till Nacka

Nackas lokala centra och deras omgivning utvecklas

Den grona och bla strukturen planeras, forvaltas och utvecklas

Trygg och saker kommun Kommuninvanarna upplever att kommunen ar trygg och siker
Overgripande mal Strategiskt mal for kommunstyrelsen som egen ndmnd
God kommunal service Nacka har ett gott foretagsklimat

Kommunens egen produktion héller en hog kvalitet

God livsmiljo och en langsiktigt | Kommunen planerar for 20 000 nya bostader 2030 varav |3
hallbar utveckling 500 pa vistra Sickladn

Kommuner planerar for minst 15 000 nya arbetsplatser 2030

varav 10 000 pa vistra Sickladn

Strategiska mal for perspektivet ”insatta resurser”

Overgripande mal Strategiskt mal for kommunstyrelsen i rollen att leda,
samordna och ha uppsikt

Lagsta mojliga skatt och Lagsta mojliga skatt och paverkbara avgifter

paverkbara avgifter

Kommunal ekonomi i balans Ekonomin ar langsiktigt hallbar A

Overgripande mal Strategiskt mal for kommunstyrelsen som egen nadmnd

Effektivt resursutnyttjande Kommunen utnyttjar sitt mark- och fastighetsbestand pa basta | &

resursmassiga satt

Nacka ar en attraktiv arbetsgivare med kompetenta, stolta och
motiverade medarbetare

Kommunal ekonomi i balans Exploateringsverksamheten ar sjalvfinansierad over tid (nytt

mal)

! F4 matningar har gjorts under 2014 si ligesbedémningen giller i hég grad liget 2013.
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Stadsledningskontoret och administrativa stodenheter

Stadsledningskontorets och stédenheternas samlade budget uppgar till 85,6 miljoner kronor.
Okningen bestar frimst i att 10 miljoner kronor tillférs stadsledningskontoret for att
utveckla och infora fler enkla e-tjdnster. For att bli bést pa att vara kommun behéver
organisationen fortsitta utvecklas och utveckla exempelvis e-tjanster. Arbetet med e-tjanster
har paborjats under 2014 och inf6r de kommande aren tillfors stadsledningskontoret medel
for att sikra en fortsatt utveckling och inférande av e-tjanster.

Stadsledningskontoret och de administrativa stddenheterna har under de senaste aren
genomgatt organisationsforindringar. Under 2014 har nya enheter bildats, bade stédenheter
och myndighets- och huvudmannaenheter, och en del enheter har lagts ner. Férindringen
har gjorts for att skapa en dnnu mer tydlig och effektiv organisation. Férindringarna av
organisationen sker for att stirka arbetet med att Nacka ska vara bist pa att vara kommun
och att bygga stad. For stodenheterna sker fran och med den 1 januari 2015 en férandring
genom att samordnings- och utvecklingsenheten byter namn till férnyelseenheten®.

Kommunens enhetschefer har arbetat hart med att fa budgeten f6r 2015 i balans. Budgeten
tor 2015 staller fortsatt hdga krav pa kostnadskontroll och uppfoljning. Alla enheter ska
analysera effektiviteten och vilka resurser som behovs for att levererar enhetens uppdrag,.
Ingen pris- eller lonekompensation finns f6r 2015, vilket betyder att enheterna behover se
6ver sina mojligheter at 6ka intikter och/eller minska kostnader.

Fastighetsomradet

Stadsdirektéren planerar att andra organisationen av enheterna inom fastighetsomradet pa
sd satt att markfragorna, som idag finns inom mark- och exploateringsenheten, tillsammans
med byggenheten bildar en enhet for fastighetsutveckling’. Stadsledningskontoret redovisar
torslag till internbudget utifran dessa férutsittningar.

Budgetramen f6r lokalenheten och enheten f6r fastighetsutveckling uppgar totalt till 554
miljoner kronor 2015. I detta ingar 8 miljoner kronor f6r markverksamheten, viket ar
oférandrat jimfoért med ramen f6r 2014. Den totala ramen for fastighetsomradet dr en
okning med 38,5 miljoner kronor jamfort med 2014. Under tidigare ar har ramen legat pa
ett nollresultat. Infér 2015 budgeteras ett resultat om 32 miljoner kronor vilket har lyfts fran
fastighetsunderhallet och ir investeringar som utgér komponentavskrivningar.
Intdktsokningen beror pa den generella hyreshojningen och den sista infasningen per 2015-
07-01 av hyresnivaer for forskole- och grundskolelokaler enligt kommunstyrelsens beslut
den 26 november 2012, § 301. Intiktsékningen ska ticka fastighetsunderhallet.

2 Se drende om styrning och ledning f6r 6ppenhet och mangfald, kommunstyrelsens arbetsutskotts
sammantride den 2 december 2014.
3 Se drende om styrning och ledning f6r 6ppenhet och mangfald, kommunstyrelsens arbetsutskotts
sammantride den 2 december 2014.
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Fastighetsunderhillet 4r 84 miljoner kronor, vilket 4r en 6kning med cirka 24 miljoner
kronor jamfoért med budget f6r innevarande ar.

Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott beslutade pa sitt sammantride den 11 november
2014, § 249, att foresla kommunstyrelsen faststilla internbudgeten f6r bygg- och
lokalenheterna samt f6r markgruppen inom mark- och exploateringsenheten.
Internbudgeten ir justerad fran behandlingen i kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott.
Justeringen baseras pa den fastighetsforsiljning som kommunfullmiktige kommer att ta
stillning till i december 2014.

Produktion av valfardstjanster

Produktionsomradena Vilfird skola och valfird samhallsservice redovisar sina respektive
internbudgetar till kommunstyrelsens verksamhetsutskott den 2 december 2014.

Viilfard skola

Vilfird skola bestar av férskola, forskoleklass, fritidshem, grundskola, gymnasieskola och
barn och elevhilsan som drivs i kommunal regi. Antalet medarbetare ir ca 2,500 och
omsittningen cirka 1,9 miljarder kronor.

De visentliga omraden som kommer att prioriteras under 2015 ar barn, elever och forildrar
1 fokus, befista och hoja pedagogiska resultat, pedagogiskt ledarskap i alla led, attraktiv
arbetsgivare och en ekonomi i balans.

Vilfird skola har idag goda pedagogiska resultat och arbetar kontinuerligt med att
kompetensutveckla lirare och skolledare for att forbittra verksamheten dn mer.

Vilfird skola ir en attraktiv arbetsgivare men arbetet med att bli annu battre fortgar.
Medarbetare lir av varandra och skapar en lirande organisation genom olika natverk,
ledarskapsutbildningar och gemensam kompetensutveckling. For att mojliggdra uppfoljning
och en samlad resultatbild inom den totala verksamheten kommer Vilfird skola under aret
att sjositta ett internt webbaserat system.

Vilfird skola prioriterar arbetet med att ha en ekonomi 1 balans. Kontinuerligt under aret
kommer analyser av resultat och organisationsoversyn att goras och utbildningar 1
ekonomisystem genomforas.

Vilfird samhillsservice

Viilfird samhillsservice startade som nytt produktionsomrade 1januari 2014. Omradet
omfattar fem dldreboenden och verksamheter med ansvar f6r larm- och nattpatrull, individ-
och familjefrigor med socialpsykiatri och 6ppna forskolor, omsorg om personer med
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funktionsnedsittning - inkluderande sex boenden, daglig verksamhet och transporter,
personliga ombud, anhérigstdd och personlig assistans - sex fritidsgardar, tre bibliotek,
Nacka musikskola, Nacka kulturcentrum och volontirverksamheten. Antalet anstillda 4r
cirka 1 100 och omslutningen 536 miljoner kronor.

I samband med att Vilfird samhillsservice skapades i borjan av 2014 initierades en 6versyn
av ledning och styrning inom hela produktionsomradet. Utifran éversynen féreslas en ny
indelning med tva nya verksamhetsomraden; arbets- och fritidsverksamheten och
kulturverksamheten. I arbets- och fritidsverksamheten ingar Arbetscentrum, fritidsgardarna
och idrottsdriftsenheten. Kulturverksamheten omfattar Nacka kulturcentrum, biblioteken
(Fisksitra, Orminge och Forum) och Nacka musikskola. Den foérindrade organisationen
medfér inga 6kade kostnader. Arendet behandlas av kommunstyrelsens verksamhetsutskott
den 2 december 2014.

De visentliga omraden som kommer att prioriteras under 2015 ir, liksom under 2014,
kvalitet, kommunikation och resurser. Att verksamheterna bedriver ett systematiskt och
strategiskt kvalitetsarbete dr hogst visentligt. For att motverka risken for ett vikande
kundunderlag blir det alltmer viktigt att, genom anpassad kommunikation, na
verksamhetens malgrupper med vilka tjanster som kan erbjudas.

En mycket stor utmaning ar att fortsitta mota 6kade kompetens- och bemanningskrav och
att anvanda personal sa kostnadseffektivt som mojligt. Lone-, lokal och 6vriga
kostnadsokningar kompenseras inte genom motsvararande upprikning av checker och
andra intdkter. De flesta av verksamheterna har inte fatt nagon checkupprikning for 2015,
med undantag for sirskilda boenden som fatt en checkupprikning pa 1,5 procent. Loner,
lokalkostnader beraknas stiga med 1 genomsnitt 2,5 procent 2015.

Konsekvenser for barn

I kommunstyrelsens mal f6r 2015 ingar bland annat att ekonomin ska vara langsiktigt
héllbar, vilket gynnar kommande generationer. Ett annat strategiskt mal for
kommunstyrelsen dr att den kommunala produktionen av vilfardstjinster, dir bland annat
de kommunala skolorna och fritidsgardar ingar, ska hélla en hég kvalitet. En hog kvalitet i
skolor och barns méijligheter till aktiv fritid bidrar positivt till barnens utveckling.

Enheter inom kommunstyrelsen och stadsledningskontoret har i sina internbudgetar f6r
2015 ett sarskilt fokus pa att bedriva verksamheten effektivt och 1 syfta att Nacka ska vara
bist pa att vara kommun. Det gynnar alla medborgare, oavsett alder, medarbetare och andra

intressentetr.
Lena Dahlstedt Johanna Magnusson
Stadsdirektor Controller

Stadsledningskontoret Controllerenheten
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Bilaga |; Kommunstyrelsens internbudget 2015

Myndighets- och huvudmannaenheterna ska, med undantag for lokalenheten och enheten
for fastighetsutveckling redovisa nollbudget f6r 2015. Namnder beslutar om sina respektive
internbudgetar under december 2014, vilket betyder att myndighets- och
huvudmannaenheternas belopp kan férindras. Summan ska dock, men undantag f6r lokal-
och fastighetsutvecklingsenheterna bli noll.

Verksamhet

Budget 2015 ‘

Budget 2014

Intikter Kostnader

(belopp i tusentals kronor)

Summa‘ Intikter Kostnader

Kommunfullmiktige och 2 800 -60 570 -57 770 2800 -53 070 -50270
kommunstyrelsen
Kommunfullmaktige -5329  -5329 -5329 -5329
- varav revision -1 997 -1997 -1 628 -1 628
Kommunstyrelsen 2 800 -55241 -52 44| 2 800 -47 741 -44 941
Stadsledningskontoret och stodenheter 136 196  -221 797 -85 601 113525 -201 203 -87 678
Stadsledningskontoret -35475 -35475 962 -35475 -34513
Controllerenheten (ny enhet 2014) -4200 -4200
Ekonomienheten (finns ej 2015) 0 -21 728 -21728
Fornyelseenheten (tidigare Samordnings- och
utvecklingsenheten) -9000 -9000 -7 163 -7 163
Inkopsenheten 10 950 -10 950 0 9236 -9 236 0
IT-enheten 42 697 -47 308  -46ll 42 697 -47 308 -4 611
Juridiska enheten (finns ej 2015) 3581 -4705 -1 124
Juridik- och kanslienheten (ny enhet 2014) 3688 -12509  -882I
Kommunikationsenheten 8 551 -16732 -8 18l 5939 -14120 -8 18l
Kontaktcenter 28 189 -28 189 0 23 221 -23 220 |
Personalenheten 13 264 -24 327 -11 063 13264 -24 327 -11063
Redovisningsenheten (ny enhet 2014) 14 232 -18482  -4250
Serviceenheten 14 625 -14 625 0 14 625 -13 921 704
Brandforsvar 0 -36 587 -36 587 0 -35 884 -35 884
Nacka Brandstation -5307  -5307 -5307  -5307
Sodertorns brandforsvarsforbund -31280 -31 280 -30 577  -30577
Myndighets- och huvudmannaenheter 1 026 748 -986 748 40 000 976 297  -968 297 8 000
Arbets- o foretagsenheten 33 000 -33 000 0 20430 -20 430 0
Barn o ungdomsenheten IFO 44 847 -44 847 0 42 847 -42 847 0
Byggenheten (finns ej 2015) 0 8 400 -8 400 0
Bygglovsenheten 16 250 -16 250 0 16512 -16 512 0
Enheten for funktionsnedsattning 16 113 -16 113 0 14113 -14 113 0




Verksamhet

(belopp i tusentals kronor)

Fastighetsutvecklingsenheten (ny enhet 2015)
Kultur- och fritidsenheten (ny enhet 2014)
Kultur och utbildningsenheten (finns ej 2015)
Lantmaterienheten

Lokalenheten

Mark- och exploateringsenhet

Mark och exploateringsenheten, markgruppen (finns
e 2015)

Miljoenheten

Park- och naturenheten
Planenheten

Sociala ekonomienheten

Sociala kvalitetsenheten

Teknik- och stadsbyggnadsstaben
Tekniska drift- och underhallsenheten
Trafikenheten

Utbildningsenheten (ny enhet 2014)
VA- och avfallsenheten
Vuxenenheten IFO

Vagenheten

Aldreenheten

Overformyndarenheten

Produktionsenheter
Vilfard skola

Vilfard samhallsservice
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‘ Budget 2014

21110
-20 459
-507 500
-21 515

-18 000
-19 257
-15 268
-19 561
-17 195
-14 996
-22.780
-37 880
-15 661

-22 541
-31 667
-14 757
-16 465
-4183

-2343014
-1 822 440
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Budget 2015
Intakter Kostnader Summa ‘ Intdkter Kostnader Summa

34 400 -26 400 8 000

12 000 -12 000 0
0 21110
26 600 -26 600 0 20 459
546 000 -514000 32000 507 500
29 900 -29 900 0 21 515
0 26 000
21 900 -21 900 0 19 257
16 431 -16 431 0 I5 268
25 050 -25 050 0 19 561
17 195 -17 195 0 17 195
14 996 -14 996 0 14 996
24 300 -24 300 0 22 780
38 140 -38 140 0 37 880
15823 -15 823 0 1566l

16 745 -16 745 0
22 269 -22 269 0 22 54|
16 667 -16 667 0 31 667
15474 -15 474 0 14 757
18 465 -18 465 0 16 465
4183 -4 183 0 4183

0
2413152 -2413 152 0| 2343014
| 876 689 -1 876 689 0| 1822440
536 463 -536 463 0 520 574

-520 574
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Bilaga 2; Kommunstyrelsens nyckeltal 2015

10 (20)

Over- Strategiskt mal for Nyckeltal Malvirde 2015 Utfall 2013/2014
gripande kommunstyrelsen i rollen att
mal leda, samordna och ha uppsikt
God Tjanster som finansieras av I) Namnderna nar sina mal for God Samtliga namnder [0 av 10 (nytt nyckeltal)
kommunal kommunen har god kvalitet kommunal service nar dverlag vardet
service ”bra”
2) Medborgarnas nojdhet med hur 63 6l
kommunen skoter sina verksamheter
(nojd-medborgar-index, 0-100, SCB)
God service, bra bemoétande och hog | 3) Medborgarnas nojdhet med 63 58
tillganglighet i alla externa kontakter | bemétande och tillganglighet (SCB)
Index 0-100.
4) Utfall i SKL:s granskning av 92 % 91 %
kommunernas webbplatser
POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMS WEBB ORG.NUMMER
Nacka kommun, 131 81 Nacka ~ Stadshuset, Granitvigen 15 08-718 80 00 info@nackase 71680  wwwunackase  212000-0167
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kommunens insatser for att invanarna
ska kunna leva miljovanligt. Index 0-100.

Over- Strategiskt mal for Nyckeltal Malvirde 2015 Utfall 2013/2014

gripande kommunstyrelsen i rollen att

mal leda, samordna och ha uppsikt
5) Interaktion pa Facebook (delvis ocksa | Ska oka Nuldge ska faststdllas
en indikator pa interaktion pa Twitter (Nytt nyckeltal)
och Youtube)

Stor valfrihet | Kommuninvanarna har stor valfrihet | 6) Andel invanare som tycker att 90 % 87 %
valfriheten ar stor (SCB)

Starkt Medborgarna har fortroende for 7) Medborgarnas fortroende for 60 50 (nytt nyckeltal)

medborgarin | kommunen och ar ndjda med kommunen. Index 0-100.

flytande information och sina mojligheter att

paverka 8) Medborgarnas nojdhet med att kunna | 50 45 (nytt nyckeltal)

paverka. Index 0-100.
9) Medborgarnas nojdhet med 62 60 (nytt nyckeltal)
kommunens information. Index 0-100.

God Kommunen har en god och hallbar 10) Medborgarna anser att kommunen | 73 71

livsmiljo och | livsmiljo ar en attraktiv plats att bo pa (SCB)

en langsiktigt Index 0-100.

hallbar

utveckling I ) Medborgarnas nojdhet med 60 58
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Over- Strategiskt mal for Nyckeltal Malvirde 2015 Utfall 2013/2014
gripande kommunstyrelsen i rollen att
mal leda, samordna och ha uppsikt

12) Andelen medborgare som ar nojda
med hur kommunen skoter
samhallsplaneringen

80 %

77 %

En tdtare och mer blandad stad pa
vastra Sicklaon

I 3) Boendetithet pa Vistra Sickladn

|4) Kvot dag-/nattbefolkning pa Vistra
Sicklaon

Ska bibehallas

Ska faststallas
(Nytt nyckeltal)

1,47 (Nytt nyckeltal)

I5) Andel hyresritter av totalt antal nya | Ska oka (Nytt nyckeltal)

bostader

I6) Antal caféer och restauranger pa 100 (2013) (nytt

(Vastra) Sicklaon nyckeltal)
Komplett transportsystem med I7) Medborgarnas nojdhet med 7,3 7,1 (Nytt nyckeltal)
tunnelbana till Nacka kommunikationer (gang- och cykelvagar,

ta sig runt enkelt med bil samt maojlighet

att anvinda kollektivtrafik) Nojdhet pa

skala [-10
Nackas lokala centra och deras I8) Medborgarnas nojdhet med 70 68 (Nytt nyckeltal)

omgivning utvecklas

kommersiellt utbud. Index 0-100




52

13 (20)

KOMMUN

Over- Strategiskt mal for Nyckeltal Malvirde 2015 Utfall 2013/2014

gripande kommunstyrelsen i rollen att

mal leda, samordna och ha uppsikt
Den grona och bla strukturen 19) Medborgarnas noéjdhet med tillgang | 8,6 8,5 (Nytt nyckeltal)
planeras, forvaltas och utvecklas till parker, gronomraden och natur

Trygg och Kommuninvanarna upplever att 20) Medborgarnas upplevelse av 68 67

saker kommunen ar trygg och saker trygghet (SCB) Index 0-100

kommun

invanare

Over- Strategiskt mal for Nyckeltal Malvirde Utfall
gripande kommunstyrelsen som egen
mal ndmnd
God Nacka har ett gott foretagsklimat 21) Kommunens placering i Svenskt | 0-i-topp 6 (2014)
kommunal naringslivs rankning av naringslivsklimat i
service svenska kommuner
22) Andel foretagare som ar nojda med | 75 73 (2013)
kommunens bemotande (SBA-
undersokning)
23) Antal nystartade foretag per 1000 8,5 8,0 (Nytt nyckeltal)
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Over- Strategiskt mal for Nyckeltal Malvirde Utfall
gripande kommunstyrelsen som egen
mal ndmnd
Kommunens egen produktion haller | 24) Den kommunala produktionen nar | Maluppfyllelsen (Nytt nyckeltal)
en hog kvalitet sina mal for perspektiven bedoms som minst
kund/medb./elev/forald.och verksamhet | "bra”
God Kommunen planerar for 20 000 nya | 25) Antal nya bostider Foljer plan for att (Nytt nyckeltal)
livsmiljo och | bostader 2030 varav |3 500 pa vastra uppna planerat
en langsiktigt | Sicklaon byggande fram till
hallbar 2030
utveckling Kommunen planerar for minst |5 26) Antal nya arbetsplatser Sa att kvot 1,51
000 nya arbetsplatser 2030 varav |10 dag/nattbefolkning
000 pa vistra Sicklaon bibehalls
[sataresurser ]
Over- Strategiskt mal for Nyckeltal Malvirde Utfall
gripande kommunstyrelsen i rollen att
mal leda, samordna och ha uppsikt
Lagsta Lagsta mojliga skatt och paverkbara 27) Nacka kommuns placering avseende | Bland de 10 8
mojliga skatt | avgifter kommunal skattesats i forhallande till kommuner med lagst
och ovriga kommuner skattesats
paverkbara
avgifter 28) Andel medborgare som ar nojda 78 % 77 %
med kommunens val av avgiftsniva.
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Over- Strategiskt mal for Nyckeltal Malvirde Utfall
gripande kommunstyrelsen i rollen att
mal leda, samordna och ha uppsikt
Kommunal Ekonomin ar langsiktigt hallbar 29) Avvikelse mot budget >0 +13 miljoner
ekonomi i
balans 30) Den egna produktionens avvikelse >0 -13 miljoner
mot budget
31) Nettokostnadsandel <97,5 % 98,7 %
32) Forandring av soliditet inklusive >0 +0,1%-enheter
ansvarsforbindelser
33) Laneskuld, tak 2,7 mdkr 1,9 miljarder
34) Sjalvfinansieringsgrad Ska oka 56,2%
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Over- Strategiskt mal for Nyckeltal Malvirde Utfall
gripande kommunstyrelsen som egen
mal ndmnd
Effektivt Kommunen utnyttjar sitt mark- och 35) Nojd-kund-index hyresgaster i 60 51 (nytt nyckeltal)
resursutnyttj | fastighetsbestand pa basta kommunens fastigheter
ande resursmassiga satt
36) Kommunens egen lokalforsorjning >60 % (nytt nyckeltal)
ska vara aktiv
37) Kommunens fastighetsekonomi ska | >50 % (nytt nyckeltal)
vara god
Nacka ar en attraktiv arbetsgivare 38) Andel medarbetare som 73 % 75 %
med kompetenta, stolta och rekommenderar andra att arbeta pa
motiverade medarbetare arbetsplatsen
39) Hallbart medarbetarengagemang 82 % 81 %
(2013)
40) Andel kompetenta medarbetare 82 % 80 % (2013)
41) Total sjukfranvarotid av sammanlagd | 4 % 49 %

ordinarie arbetstid
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Over- Strategiskt mal for Nyckeltal Malvirde Utfall
gripande kommunstyrelsen som egen
mal ndmnd
Kommunal Exploateringsverksamheten ar 42) Sjalvfinansieringsgrad som ett snitt 100% Nytt nyckeltal
ekonomi i sjalvfinansierad over tid av innevarande och tva foregaende aren
balans
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Bilaga 3; Kommunstyrelsens internkontrollplan for 2015

Nr ‘ Process

Alla eventuella underentreprenorsfakturor bifogas i

ekonomisystemet.

c. Uppdaterad lyftplan och byggmotesprotokoll bifogas

d. Uppmatningsprotokoll som verifierats av bestallare och
entreprenor bifogas. Avrakning mot mangdforteckningen i
upphandlingen bifogas.

e. Vid andrings- och tillaggsarbeten ska beslut i

byggmotesprotokoll bifogas med branschkoder och koder

Kontroll Ansvarig Metod
l. | Budget i balans Uppfdljning av atgardsplan vid underskott Stadsdirektor Rapport
2. | Attestrutiner a. Att mottagningsattestant har mojlighet att veta och faktiskt | Ekonomidirektor Stickprov
vet att varan eller tjansten har levererats till kommunen
b. Att endast behorig attestant kan beslutsattestera i
ekonomisystem och personalsystem
Moms Att moms- och skattelagstiftning foljs Ekonomidirektor Stickprov
4. | Forekomst av direktupphandlingar i 2. Summa kr utanf.ér avfal (artiklar/mangder som inte ingdr i | Ekonomidirektdr Stickprov
entreprenadupphandlingar upphandling/ mangdforteckning)
b. Summa per leverantor med analys av bokforing per konto,
per ansvar, per verksamhet, per projekt, per objekt
5. | Korrekta underlag i ekonomisystemet |2 Momsen och omvand skattskyldighet redovisas korrekt. Respektive direktor Stickprov

POSTADRESS
Nacka kommun, 131 81 Nacka

BESOKSADRESS
Stadshuset, Granitvagen |5

TELEFON E-POST M WEBB
08-718 80 00

ORG.NUMMER

info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167
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Kontroll Ansvarig Metod
enligt upphandlingen. Reglerbara mangder avstams mot
uppmatningsprotokoll och bestimmelser i upphandlingen.
6. | Intern och extern representation och |Sikerstilla att korrekta underlag finns (syfte, deltagare och Ekonomidirektor Stickprov
kurser program)
7. | Lokal- och Sakerstalla att gransdragningslistan tillampas Fastighetsdirektor Stickprov
fastighetsutvecklingsenheternas
gransdragningslista
8. | Uppfdljning av kommunens Genomfoérda och planerade atgirder for varje processagare. Personaldirektor Uppfoljning av antal
organisation anstallda och kostnader
("kontorsorganisationen”)
9. | Rittssiker myndighetsutdvning a. Analys att delegationsbeslut ar korrekta Direktoren for varje Uppfdljning via styrkort
b. Analys av 6verklagade beslut. huvudprocess
104 Finansiering och produktion skall vara | Hur fungerar konkurrensen dvs. avgérs det genom Direktoren for varje Genomgang av den
atskilda. Direktoren for varje upphandlingar enligt regelverket vem som utfor tjansterna och |huvudprocess verksamhet som namnden
huvudprocess skall verka for far naimnderna det stod som behdvs sa att konkurrens anvands finansierar.
konkurrens inom namndens inom nimndens ansvarsomrade?
ansvarsomrade
I'l) Slutredovisningar av Uppfoljning med redovisning att avslutade investeringsprojekt | Direktoren for varje Rapport
investeringsprojekt enligt gallande slutredovisats till kommunstyrelsen. Redovisningen skall avse huvudprocess och varje
riktlinjer projektet i sin helhet dvs. savil verksamheten som ekonomin | stddprocess
|2} Kommunstyrelsen ir kommunens Bedomning om forekommande loneskillnader har direkt eller | Personaldirektor Rapport
personalorgan. Kommunstyrelsen indirekt samband med kon eller alder. Analys om samma
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Nr ‘ Process Kontroll Ansvarig Metod ‘
ansvarar for overgripande personal- | principer galler for lonesattning av kvinnor, man, yngre och
och kompetensforsorjning aldre medarbetare enligt jamstalldhetsplanen
I3 Delegationsanmilan och rapportering | Att delegationsordning efterlevs och beslut anmils till nimnd | Direktéren for varje Stickprov
huvudprocess
|4 Riktlinjer for sikerhetsarbete i Nacka |2 Att riktlinjerna for sakerhetsarbetet foljs Enhetschef juridik- och | Rapport
kommun b. Att nimnderna har upprittat risk- och sarbarhetsanalyser | kanslienheten
154 Plan "Allvarlig hindelse i Nacka Att planen ar aktuell och operativ Enhetschef juridik- och | Rapport
kommun” inklusive beredskapsplanen kanslienheten
16. Informationssikerhet Sakerstilla att atgarder vidtas i enlighet med upprittade risk- Administrativ direktor Rapport
och sarbarhetsanalyser
17, Upphandling och avtal Att regelverket foljs Administrativ direktor Stickprov
18, Direktupphandlingar, upphandlingar |2 summa kr utanfér avtal Administrativ direktor Rapport
och inkop b. Summa per leverantor
c. Analys av rapporterade direktupphandlingar (per
leverantor)
194 Investeringsprocess och uppfoljning 2. Att beslutad budget féljs Ekonomidirektor Stickprov
b. Att budget, eventuell tilliggsbudget och beslut gar att folja
20, Uppfdlining av tunnelbaneavtalet Att leveranser sker i enlighet med tidplan och budget Stadsdirektor Rapport
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

A Kommunstyrelsens verksamhetsutskott
§ 6l KFKS 2014/951-718

Uppsagning av avtal om kommunalt anstdlld personal
inom fordldrakooperativ

Beslut

Kommunstyrelsens verksamhetsutskott foreslar kommunstyrelsen fatta foljande beslut.

Kommunstyrelsen beslutar att siga upp avtal om kommunalt anstilld personal inom
forildrakooperativen Barkbaten (organisationsnummer 814000-0913), Blabiret
(organisationsnummer 802475-5731), Duvan (organisationsnummer 814000-8098),
Humlan (organisationsnummer 814000-6852), Iyckolunden (organisationsnummer
716421-4053), Ormingesnoken (organisationsnummer 769611-7840) samt Attiksfabriken
(Regnbagen) (otrganisationsnummer 769600-4600).

Kommunstyrelsen bemyndigar produktionsdirektéren inom Vilfird skola att genomféra
uppsagning av avtal med ber6rda forildrakooperativ. Direktoren far i uppdrag att hitta
overenskommelser med varje enskilt foraldrakooperativ om hur utfasningen av det
kommunala driftengagemanget ska ske, vilket bl a kan mnebira tjanstledighet 6t den
personal som idag ar kommunalt anstalld. Senast den 31 december 2015 ska det
kommunala arbetsgivaransvaret ha overgatt till respektive kooperativ.

Arende

I syfte att mota en okad efterfragan av barnomsorg och for att framja foraldrasamverkan
ingick kommunen under 1980- och 1990-talen avtal med fristacnde forildrakooperativ om

att bemanna kooperativen med kommunalt anstalld personal. 1dag har kommunen avtal om
arbetsgivaransvar for sju kooperativ.

Dagens forutsattningar ser nagot annorlunda ut. Med den nya skollagen édr det 1 princip en
forutsattning for att forskolechefen och kooperativet som huvudman ska kunna ta sitt
ansvar for verksamheten, att den har arbetsgivaransvaret for personalen.
Kommunstyrelsens verksamhetsutskott foreslar att kommunen ska sitta upp avtalen om
bemanning. Foraldrakooperativens styrelser far darmed arbetsgivaransvar for sin personal.

Handlingar i drendet

Vilfard skolas tjansteskrivelse den 10 november 2014

Avtal mellan Nacka kommun och férildrakooperativet Barkbaten den 2 december 2005
Avtal mellan Nacka kommun och forildrakooperativet Blabaret den 2 december 2005
Avtal mellan Nacka kommun och forildrakooperativet Duvan den 2 december 2005

Avtal mellan Nacka kommun och forildrakooperativet Humlan den 2 december 2005
Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

- i W A
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Avtal mellan Nacka kommun och férildrakooperativet Lyckolunden den 2 december 2005
Avtal mellan Nacka kommun och forildrakooperativet Ormingesnoken den 6 december
2005

Avtal mellan Nacka kommun och féraldrakooperativet Regnbagen (benamns idag
Attiksfabriken) den 2 december 2005

Yrkanden

Hans Peters (C) vrkade, med instimmande av Khashayar Farmanbar (§) och Stefan Salang
(I'P) att drendet skulle aterremitteras for att ge direktoren for Valfird skola 1 uppdrag att
fora en dialog aven med forildrakooperativens styrelser och berorda forildrar om formerna
for det samarbete mellan kommunen och kooperativen, som det finns gallande avtal kring
och hur dessa eventucllt bor forandras eller fasas ut. Dialogen ska foras under 1:a kvartalet
2015. Darefter ska dircktoren aterkomma till verksamhetsutskottet med forslag till beslut
med utgangspunkt fran vad som framkommit i den genomforda dialogen.

Mats Gerdau (M) yrkade, med instammande av Jan-Eric Jansson (KIDD) avslag till Hans
Peters aterremissyrkande.

Mats Gerdau (M) yrkade, med instammande av Jan-Eric Jansson (KD) bifall till
Vilfardskolas forslag med foljande dandring 1 andra stycket.

”Kommunstyrelsen bemyndigar produktionsdirektoren inom Vilfird skola att genomfora
uppsagning av avtal med berorda forildrakooperativ. Direktoren far 1 uppdrag att hitta
overenskommelser med varje enskilt forildrakooperativ om hur utfasningen av det
kommunala driftengagemanget ska ske, vilket bl a kan innebira tjanstledighet for den
personal som idag ar kommunalt anstilld. Senast 31 december 2015 ska det kommunala
arbetsgivaransvaret ha 6vergatt till respektive kooperativ.”

Beslutsgang

Med avslag pa Hans Peters aterremissyrkande beslutade verksamhetsutskottet 1 enlighet
med Mats Gerdaus andringsyrkande.

Hans Peters (C) meddelade att han inte deltar 1 beslutet 1 den del som avser forslaget till
kommunstyrelsen.

Protokollsanteckningar

Hans Peters (C) lat for Centerpartiets verksamhetsutskottsgrupp anteckna foljande.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
o
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”Om foraldrakooperativen hade bildats idag hade det inte varit aktuellt med att erbjuda
dem mojlighet att ha personal genom kommunens forsorg. Nu finns det dock gamla avtal
mellan kooperativen och kommunen om att kommunens skoter personalansvaret och att
kommunalt anstilld personal har sina arbetsplatser pa kooperativens forskolor. Det ar

inte rimligt att med kort varsel siga upp dessa avtal fran kommunen sida.

Det har varit for lite tid for diskussion och dialog med berérda styrelser och forildrar. Det
ar viktigt for Nacka kommun att kooperativen ges goda mojligheter att vara kvar da de
bidrar till att det finns en mangfald av olika barnomsorgsformer att vilja mellan. Kommer
parterna 6verens om att forindra avtalen eller att gemensamt saga upp dem sa ar det viktigt
att kommunen kan ge ett st6d 1 de forandringar som da blir aktuella for kooperativen, t.ex.
genom hjilp dll rekrytering av ny personal om sa skulle behovas.”

Khashayar Farmanbar (S) lat for Socialdemokraternas verksamhetsutskottsgrupp anteckna

foljande.

”Vi socialdemokrater tycker att kommunens ansvar for att alla forskolor ska fungera bra 1
Nacka, handlar om mer an checkbelopp, det galler ocksa att sikra en god kvalitet.
Samatbetet om arbetsgivaransvar med de fordldrakooperativ som har valt den modellen har
fungerat bra. Det har skapat mangfald och bidragit till 6kat foraldraengagemang, vilket 1
slutandan ger battre forskolor for barnen 1 Nacka.

I'orskole- och skolvatlden riskerar att utvecklas till en oligopolmarknad med ett fatal stora
aktorer, utdver kommunen. Foraldrakooperativen ar en viktg del av mangfalden och det
innefattar naturligtvis aven de foraldrakooperativ som samarbetar med kommunen om
arbetsgivaransvaret.

Vi kan forsta om kommunen pa sikt vill se 6ver mojligheten att stilla om fran denna
modell dar arbetsgivaren ar foraldrakooperativen, medan arbetsgivaransvaret finns hos
kommunen, en sk hybridmodell. Men ett sadant beslut, som beror 150 barn, maste 1 sa fall
ske med gott samforstand och dialog med forildrakooperativen. Vi tycker att det ar

respektlost och vadligt med sa kort varsel ensidigt avbryta ett 25-arigt fungerande
samarbete.”

Mats Gerdau (M) lat for Moderaternas verksamhetsutskottsgrupp anteckna foljande.

”Pa dagens sammantrade deklarerade foretridare for alla partier i KSVU att de anser att
nuvarande form av avtal, dar kommunen hyr ut personal till 7 féraldrakooperativ, ska fasas
ut. Orsaken till att vi moderater stodjer forslaget ér att det inte riktigt foljer skollagens krav
om tydligt ansvar for verksamheten och att det innebir en dold subvention som 6vriga
forskolor inte far del av. Vi konstaterar ocksa att det finns fler foraldrakooperativ 1 Nacka
som loser sin egen personalforsorjning utan kommunal personal och att det ocksa ér det
normala i 6vriga landet. Beslutet innebar att man nu ska hitta individuella
overenskommelser med varje foraldrakooperativ om hur och inom vilken tidshorisont
utfasningen ska ske.”

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

(Vg
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Rolf Wasteson (\") lat anteckna foljande.

”Nacka kommuns avtal med de sju forildrakooperativen ar ovanliga, en okonventionell
l6sning som tjanat sitt syfte under aren. I'ragan om ansvar ar sjilvklart viktig men den bor
sakert kunna losas utan att hela systemet omgaende avskaffas. Med kreativitet och med
utgangspunkten att inget av kooperativens ska behova laggas ner samt att personalen far en
fortsatt goda forhallanden, bor en 16sning kunna arbetas fram. Det kan ocksa kriva
okonventionella 16sningar. Rattviseargumenten samt att modellen strider mot kommunens
styrprinciper kanns mindre angelagna an att fungerande forskoleverksamhet kan fortsitta
att fungera. Om forandringar ska goras sa maste alla parter ges tid att komma fram till goda
l6sningar, vi ser ingen anledning till den bradska som nu visas.”

Sidney Holm (MP) lat anteckna foljande.

”Jag haller med om det som star 1 jansteskrivelsen att det 1 princip ar en forutsittning att
forskolechefen och kooperativet har arbetsgivaransvaret om de som huvudman ska kunna
ta ansvar for verksamheten. Det ar ocksa valdigt viktigt att det tydligt framgar vem som ar
ansvarig for verksamheter som involverar sa manga barn.

Nu har vi dock den situationen vi har hir 1 Nacka. Vi har skrivit avtal med en del
foraldrakooperativ som inte ar helt bra, men vi har dnda skrivit dessa avtal. Vi ska absolut
inte skriva nagra nya liknande avtal, istallet far vi underlitta till att starta foraldrakooperativ
pa andra sitt. De avtal kommunen ingatt maste vi dock ta ansvar for. Om den nya
skollagen kriver att vi forandrar avtalen maste detta ske 1 stérre samforstand med de
berorda foraldrakooperativen. Det kravs da ocksa en utfasning 6ver tid, ddar kommunen
aven stiller garantier sa att kooperativens personal kan kanna sig trygg under hela
processen.

Inom det privata naringslivet ar det vildigt vanligt att man kontinuetligt férandrar villkor
nir man tecknar nya avtal. Dock brukar man inte siga upp gamla avtal bara for att man inte
langre tecknar den typen av avtal, gamla avtal ir nagonting man far leva med.”

Jan-Eric Jansson (KD) lit for Kristdemokraternas verksamhetsutskottsgrupp anteckna
foljande.

ZAtt det finns en marklig hybrid ibland utférare av forskoleverksamhet har jag inte tidigare
kant tll. Foraldrakooperativ har bedrivits sa att sju kooperativ bara haft ansvar for
verksamheten men inte for personal som varit anstillda av kommunen. Vi vill fran
Kristdemokraternas sida gora allt for att underlatta en overgang sa att inga barn drabbas. Vi
vill ocksa ge en generés omstallningstid. Vi kan tanka oss flera olika 16sningar och ta beslut
som motiverar personal att stanna kvar i ett helstyrt forildrakooperativ om personal skulle
uttrycka osikerhet infér en ny arbetsgivare.

[Ordforandes signatur [Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsens verksamhetsutskort

Men nar nu politiken kanner till denna hybrid och kommunens tjainstemin svarar Nej vi vet
inte vem som ar ansvarig for hela verksamheten da kravs atgirder. Kundvalet bygger pa
principen att en utforare ska uppfylla auktorisationsvillkoren for att driva en verksamhet.
Kommunen ir ansvarig for att f6lja upp kvalitén och nar den inte uppfylls sa ar det
auktoriserade foretaget ansvarig for att brister rittas till. Om de inte utfors finns en
atgardstrappa fran varning till avauktorisation. I det hir fallet 4r det oklart vem som ar
ansvarig, kommunen som anstallt personal eller kooperativet som har ett
verksamhetsansvar. Andra fragor som vi ocksa har ar vem ansvarar for utvecklingssamral,
lonesamtal for personalen. Kan kooperativet féra sadana samtal med kommunens
personal? Kan kommunen fora 16nesamtal som arbetsgivare for en annan ekonomisk
ansvarig forening. Allt detta sammantaget forutom ett antal andra fragor gor att vi utifran
rattssikerhet och barnperspektiv inte kan underlata att med 6ppna 6gon lata en verksamhet
organisatoriskt fortga utan att klara ut alla ansvarsfragor. Med detta sagt vill vi understryka
att vi uppskattar att det finns foraldrar som driver kooperativ och att det finns flera andra
kooperativ som driver sin verksamhet i egen regi helt och hallet 6vertygar oss om att det
kan fungera mycket bra med ett helt verksamhetsansvar inklusive personal ansvar.”

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

4 ve “
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2014/951-718

Kommunstyrelsen

Uppsdgning av avtal om kommunalt anstalld personal
inom fordldrakooperativ

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att siga upp avtal om kommunalt anstilld personal inom
torildrakooperativen Barkbaten (organisationsnummer 814000-0913), Blabiret
(organisationsnummer 802475-5731), Duvan (organisationsnummer 814000-8098), Humlan
(organisationsnummer 814000-6852), Lyckolunden (organisationsnummer 716421-4053),
Ormingesnoken (organisationsnummer 769611-7840) samt Attiksfabriken (Regnbigen)
(organisationsnummer 769600-4600).

Kommunstyrelsen bemyndigar produktionsdirektéren inom Vilfird skola att genomféra
uppsigning av avtal med berérda férildrakooperativ. Senast den 1 juli 2015 ska det
kommunala arbetsgivaransvaret Gvergitt till respektive kooperativ.

Sammanfattning

I syfte att mota en Okad efterfragan av barnomsorg och for att frimja foraldrasamverkan
ingick kommunen under 1980- och 1990-talen avtal med fristaende forildrakooperativ om
att bemanna kooperativen med kommunalt anstilld personal. Idag har kommunen avtal om
arbetsgivaransvar for sju kooperativ.

Dagens forutsittningar ser nagot annorlunda ut. Med den nya skollagen dr det i princip en
forutsittning for att férskolechefen och kooperativet som huvudman ska kunna ta sitt
ansvar for verksamheten, att den har arbetsgivaransvaret f6r personalen. Vilfard skola
foreslar att kommunen ska sitta upp avtalen om bemanning. Forildrakooperativens
styrelser far dirmed arbetsgivaransvar for sin personal.
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POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMs 'WEBB ORG.NUMMER

Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen |5 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167



66 2(3)

Arendet

Bakgrund

I syfte att mota en 6kad efterfragan av barnomsorg samt for att frimja férildrasamverkan
ingick kommunen under 1980-och 1990-talet avtal med fristaende foraldrakooperativ om
bemanning med kommunalt anstilld personal. Genom att tillhandahélla personal f6r
torildrakooperativen mojliggjorde kommunen etableringar av fler alternativ till barnomsorg
da efterfragan 6kade stort. Antalet férildrakooperativ med kommunalt anstilld personal har
skiftat en del under arens lopp da en del kooperativ har tillkommit och en del lagt ned sin
verksambhet. I dagsliget har kommunen avtal om arbetsgivaransvar for sju kooperativ;
Barkbaten, Blabiret, Duvan, Humlan, Lyckolunden, Ormingesnoken samt Attiksfabriken
(Regnbigen). Avtalen har ingatts mellan Forskola, Fritids och Skola (Vilfird skola) och
ordférande i respektive styrelse. Avtalen har en uppsigningstid pa sex manader.

Generellt om foraldrakooperativ som driftsform

Foraldrakooperativ ir bildade som ekonomiska foreningar eller ideella féreningar. I en
forening ar styrelsen i foreningen ansvarig for den verksamhet som féreningen bedriver.
Forildrakooperativens styrelse dr huvudman enligt 2 kap. 8 § skollagen. Som huvudman
enligt skollagen ansvarar styrelsen bland annat for att utbildningen genomférs i enlighet
med bestimmelserna i skollagen. Styrelsen har ansvar f6r den totala driften av
verksamheten, det vill sdga bland annat ansvar for att verksamhetens mal och inriktning
overensstimmer med gillande lagar och foreskrifter for forskoleverksamheten och att
reglerna for forskolescheck foljs, ansvar for verksamhetens ekonomi, arbetsgivaransvar och
ansvar for att verksamhetens lokaler uppfyller krav pa underhall, sikerhet och arbetsmiljo
enligt gillande normer, lagar och foreskrifter.

Vilfards skolas arbetsgivaransvar enligt avtal

Genom att kommunen och férildrakooperativen ingatt avtal om att kommunen har
arbetsgivaransvar for personalen inom kooperativet har kommunen bland annat har ansvar
for rekrytering, tillsittning, 16nesittning, kompetensutveckling, arbetsmilj6, rehabilitering,
omplacering och Ovriga arbetsrittsliga fragor.

Vid den manatliga utbetalningen av kommunens bidrag (checkbelopp) till
torildrakooperativen gors avdrag for personalkostnaderna samt avdrag pa 3,5 % av
checkbeloppet. Forildrakooperativets kostnader for personalen omfattar bruttolon,
semesterlonetilligg och arbetsgivaravgifter. Kommunen tillhandahaller personal i enlighet
med den dimensionering som foraldrakooperativet angett.
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Antal barn och medarbetare inom foridldrakooperativ med kommunalt
anstalld personal (per den 6 oktober 2014)

Barkbaten | Bldbdret | Duvan | Humlan | Lycko- Attiks- Orminge-
lunden fabriken snoken
(Regnbigen)
Antal 33 13 16 20 15 42 12
barn
Antal 7 4 4 5 5 8 3
med-
arbetare
Antal barn cirka 150
Antal medarbetare (tillsvidare anstillda) cirka 30

Vilfards skolas bedomning

Nya forutsdttningar utifran lagstiftning och kommunens organisation
Systemet med kommunalt arbetsgivaransvar for forildrakooperativ ar idag svart att
synkronisera med hur skollagen definierar huvudmannens (kooperativets styrelse) och
torskolechefens ansvar.

12010 ars skollag tydliggors forskolechefens ansvar for sin inre organisation.
Forskolechefen har ansvar for det systematiska kvalitetsarbetet, formerna f6r barns
inflytande, foraldramedverkan samt kompetensutveckling f6r personalen. Enligt liroplanen
tor forskolan har férskolechefen, som pedagogisk ledare och chef f6r férskollirare,
barnskotare och Ovrig personal vid forskolan, det Gvergripande ansvaret for att
verksamheten bedrivs i enlighet med de nationella malen i liroplanen och uppdraget i dess
helhet.

Utifran skollagen har huvudmannen f6r férskolan ansvar for att se till att personalen i
torskolan ges moijligheter till kompetensutveckling. Huvudmannen ska dven se till att
forskollirare och annan personal har nédvindiga insikter i de foreskrifter som giller f6r
torskolan. Delar av huvudmannens ansvar kan delegeras till forskolechef men
huvudmannen behaller alltid det yttersta ansvaret. For att en forskolechef och dess
huvudman ska kunna utéva ansvar enligt skollagen maste det forutsitta att
arbetsgivaransvaret ligger hos huvudmannen. En huvudman som inte innehar
arbetsgivaransvar riskerar att inte kunna efterleva skollagens bestimmelser da de inte har
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tull radighet 6ver den personal som arbetar under skollagen och enligt liroplanen for
forskolan.

Det ar ocksa svart att fa kommunens styrmodell med en genom kundval konkurrensutsatt
kommunal produktion att fungera ihop med att kommunen har arbetsgivaransvar f6r
personal hos en annan huvudman. Vilfird skola har en tydlig organisation som driver
skolor och férskolor i en kommunal koncernform med ett delegerat ansvar till rektorer och
torskolechefer. Detta sker i enlighet med en kommunens styrprincip om ett delegerat ansvar
och befogenheter. Styrprincipen innebir att de kommunala verksamheterna har stort
utrymme att sjalva besluta hur verksamheten ska utformas.

Fordldrakooperativens framtida forutsdttningar

Om kommunen sager upp avtalen med férildrakooperativen tar styrelsen, efter att
uppsigningstiden om sex manader 16pt ut, 6ver arbetsgivaransvaret for personal inom
kooperativen. Den personal som redan arbetar pé férdldrakooperativen kan av
kooperativens styrelser erbjudas fortsatt anstillning. Medarbetarna kan ocksa vilja att
kvarstd 1 anstillning inom kommunen. Uppsagningen av avtalen bor anpassas efter
torildrakooperativens individuella behov sa att dessa har maojlighet att géra de omstillningar
som en uppsigning av avtal medfor. Senast den 1 juli 2015 ska det kommunala
arbetsgivaransvaret overgatt till respektive kooperativ.

Kommunikationsplan

Vilfird skola har upprittat en kommunikationsplan i relation till berérda grupper det vill
siga styrelseordférande i foraldrakooperativen, forskolechefer, medarbetare, och fackliga
foretridare. I den framtagna kommunikationsplanen finns beslutad tidplan enligt f6ljande:

1. 2 oktober 2015 Information till férskolecheferna for forildrakooperativen

2. 7 oktober Information till fackliga organisationer pa
kommunstyrelsens samverkanskommitté (SAMK)

3. 13 oktober Moéte med samtliga férskolechefer.

4. vecka 43 Enskilda samtal med samtliga forskolechefer.

5. 11 november Information ges till fackliga organisationer pa SAMK.

6. 25 november Facklig férhandling.

7. 1december Informationsméte med ordférandena i respektive styrelse.

8. 2 december Informationsméte for medarbetare. Fackliga foretridare
medverkar.

9. 2 december Arendet behandlas pa kommunstyrelsens verksamhetsutskott.

10. 5 december Avstimningsmote med forskolechefer.

11. 15 december Kommunstyrelsen fattar beslut i drendet.

12. Formell uppsigning av avtalet skickas till respektive styrelse
13. 16 mars 2015 Sista dag f6r medarbetare att limna in blankett om val av
fortsatt arbetsgivare.

405
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Ekonomiska konsekvenser

Om ber6rd personal beslutar att stanna kvar inom kommunens organisation kan
omstillningskostnader uppsta. I dagslaget gar det inte att gora nagra beridkningar pa
omstillningskostnaderna dé antalet personal som eventuellt kvarstar inom kommunen inte
ar kint.

Barnperspektivet

Forslaget medfor att forildrakooperativens driftsform renodlas, vilket medfor att styrelsen
tor de berorda kooperativen far ett helhetsansvar som huvudman enligt skollagen.
Forildrarna och indirekt barnen pa kooperativen far ett samlat inflytande 6ver
verksamheten, vilket kan antas paverka barnens vardag, lirande och utveckling inom
torskolan positivt.

Bilagor
1. Avtal mellan Nacka kommun och férildrakooperativet Barkbiten den 2 december
2005
2. Avtal mellan Nacka kommun och forildrakooperativet Blabiret den 2 december
2005

3. Avtal mellan Nacka kommun och férildrakooperativet Duvan den 2 december 2005
4. Avtal mellan Nacka kommun och férildrakooperativet Humlan den 2 december

2005

5. Avtal mellan Nacka kommun och férildrakooperativet Lyckolunden den 2
december 2005

6. Avtal mellan Nacka kommun och forildrakooperativet Ormingesnoken den 6
december 2005

7. Avtal mellan Nacka kommun och forildrakooperativet Regnbdgen (benimns idag
Attiksfabriken) den 2 december 2005

Einar Fransson Gunilla Schott
Produktionsdirektor Bitradande produktionsdirektor
Valfard skola Vilfird skola
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Nacka kommun

AVTAL

Mellan Nacka kommun och verksamhet Forskola Fritid & Skola, nedan
kallad Kommunen, och Férildrakooperativet Barkbaten, nedan kallad For-
dldrakooperativet, har foljande avtal triffats om den forskoleverksamhet
som Forildrakooperativet bedriver. Utdver detta avtal giller kommunens
regler inom checksystemet for barnomsorgen.

§1 Avtalets dndamal

De kommunala fordldrakooperativen utgor ett av flera driftalternativ for
barnomsorg. | denna driftsform ges foridldrarna maéjlighet att fa inflytande i
och ta ansvar for sina barns barnomsorg. Fordldrarnas ansvar omfattar samt-
liga av verksamhetens fragor med undantag for att man inte har arbets-
givaransvar for personalen. Detta ansvar ligger pa kommunen, som tillhan-
dahaller personal till Fordldrakooperativet.

Genom detta avtal tydliggors Fordldrakooperativets respektive Kommunens
ansvar.

§2 Former
Foraldrakooperativet skall ha stadgar och en styrelse. Stadgarna bifogas av-
talet.

§3 Forédldrakooperativets ansvar

Styrelsen ér ansvarig fér barnomsorgsverksamheten vid Forildrakooperati-

vet. [ detta ansvar ligger sarskilt

a) att tillse att verksamhetens mal och inriktning §verensstimmer med gil-
lande lagar och foreskrifter for barnomsorgsverksamhet och att reglerna
for barnomsorgschecken foljs

b) verksamhetens ekonomi

c) personaldimensionering

d) att de lokaler dir verksamheten bedrivs uppfyller krav pa underhall, si-
kerhet och arbetsmilj6 enligt gédllande normer, lagar och foreskrifter.
Kommunen godkénner lokalerna vid avtalets ingédng

For att kunna upprétthalla sitt ansvar som arbetsgivare har kommunen ritt
till tilltrade till de lokaler dar Fordldrakooperativet bedriver sin verksamhet.
Skulle Férildrakooperativet motsiitta sig detta eller pa nagot sétt forhindra
detta dger Kommunen ritt att hdva avtalet med omedelbar verkan.

1(5)
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§4 Kommunens ansvar

Kommunen har arbetsgivaransvar for den personal som tillhandahélls till
Forédldrakooperativet. Med detta avses annonsering, tillséttning, 16nesitt-
ning, kompetensutveckling, arbetsmiljo, rehabilitering, omplacering samt
Ovriga arbetsrittsliga fragor.

§5 Personalfragor

Kommunen tillhandahaller personal i enlighet med den dimensionering som
Forédldrakooperativet angivit. Fordldrakooperativet kan dndra dimensione-
ringen med tvd manaders varsel.

Vid placering av personal pa Férildrakooperativet ska kommunen samrada
med Fordldrakooperativet. Déarvid ska verksamhetens behov samt den en-
skilda personens kompetens och intresseinriktning tas i beaktande. Det fak-
tum att den fordldrakooperativa driftsformen dr unik i sig tillméts dven bety-
delse vid placeringen.

§6 Kostnader fér personal och gemensamma kostnader
Fordldrakooperativets kostnader for personalen omfattar bruttolon och se-
mesterlonetilldgg. Till detta kommer kostnader for arbetsgivaravgifter samt
kostnader kopplat till kommunens arbetsgivaransvar i enlighet med § 4. De
senare ticks genom ett procentuellt avdrag pa de manatliga checkbeloppen
som betalas ut. I detta ingér dven drifts- och supportkostnader for att perso-
nalen ska ha tillgang till kommunens Intrandt. Kostnader for atgérder kopp-
lat till den fysiska arbetsmiljon técks inte av det procentuella avdraget. For
dessa har Foréldrakooperativet kostnadsansvaret. Jamfor § 3, fjarde punkten.

Kommunen &ger ritt att justera avtalsenliga 16nekostnadstkningar samt ge-
mensamma kostnader (personalutvecklingskostnader, strategiska IT-
kostnader, ekonomiadministration, personalsociala kostnader, drifts- och
supportkostnader for kommunens intranit samt ledningskostnader) med
hénvisning till dokumenterade kostnadsokningar. Justeringar av kostnader
kopplade till avtalsenliga lonekostnadsokningar tas ut samma ménad som
l6nerna héjs. Justeringar for andra kostnadsdkningar, dvs. gemensamma
kostnader, far ske vid kalenderarsskiften och skall aviseras i samband med
eventuell forlangning av avtalet. I de fall dverskott uppstar nér det géller
kostnader kopplade till kommunens arbetsgivaransvar kan detta efter samrad
med kooperativen dverforas till ndsta kalenderar eller utbetalas till koopera-
tiven.
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For 2006 motsvarar arbetsgivaravgifterna ett paslag med 42,02 %.
Det procentuella avdraget pa de manatliga checkintdkterna ér 3,5 %.

§7 Sérskilda ataganden for Fordldrakooperativet
Fordldrakooperativet far inte péta sig arbetsgivaransvar.

Om Fordldrakooperativet beslutar att bli en helt enskild/privat verksamhet
med fullt arbetsgivaransvar skall personalen som arbetar vid Foréldrakoope-
rativet erbjudas anstillning.

§8 Ansvar och forsédkringar
Respektive part ansvarar for att halla sin egendom och verksamhet forsékrad
pa erforderligt satt.

I de fall fordldrar, eller annan for vilken Foérdldrakooperativet ansvarar, del-
tar eller utfor arbetsuppgifter i verksamheten patar sig Foréldrakooperativet
ansvaret for dessa och de uppgifter de utfor. Fordldrakooperativet férbinder
sig att teckna och vidmakthalla erforderligt forsdkringsskydd for sitt dtagan-
de enligt detta avtal.

Barn som é&r inskrivna vid Foréldrakooperativet och fordldrar som tjanstgor i
Forildrakooperativets verksamhet omfattas av kommunens olycksfallsfor-
sikring.

§9 Ekonomiska fragor

Vid den ménatliga utbetalningen av kommunens bidrag till verksamheten,
det sé kallade checkbeloppet, gérs avdrag for personalkostnaderna samt av-
drag pé 3,5 % av checkbeloppet enligt §6 ovan.

De maénatliga utbetalningarna ar preliminéra. [ januari manad gors en slutlig
avrikning av foregdende ars utbetalningar.

I samband med den manatliga utbetalningen far Foraldrakooperativet en
ekonomisk rapport innehéllande de kostnader som Kommunen drar fran
Fordldrakooperativets bidrag. Rapporten ska vara Fordldrakooperativet till-
handa senast den 25:¢ i efterfoljande manad.

Pé begiran kan Forildrakooperativet kvartalsvis fa rapport ver innestdende

kostnader for personalen i form av l6neskulder, semester, mertid, dvertid
m m. Rapporterna redovisas i timmar resp. kronor, per person samt totalt.
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§10 Informations- och samradsplikt
Parterna ska kontinuerligt hélla varandra informerade och samrada i fragor
som pd olika sitt kan paverka detta avtal.

Nagra exempel pa omraden ddr informations- och samradsplikten avilar

Fordldrakooperativet ér:

a) Forindringar i stadgarna.

b) Lopande informera om vilka som sitter i styrelsen och vilka som tecknar
Forildrakooperativets firma.

¢) Bokslut och verksamhetsberittelse

d) Ide fall Férdldrakooperativet kommer i den situationen att kostnaderna
overstiger intdkterna samt vilka dtgdrder som Foréldrakooperativet vid-
tar med tanke pa detta.

e) Forslag fran foreningens sida att 1dgga ner eller privatisera verksamhe-
ten,

Kommunen #r skyldig att informera och samrada med Fordldrakooperativet
innan beslut fattas i bla féljande fragor:

a) Rekrytering och placering av personal.

b) Forildrakooperativets kostnader for anstélld personal

§11  Avtalstid
Detta avtal giller tillsvidare.

§12 Uppsédgning
Uppsiégningstiden av detta avtal 4r 6 méanader.

Fordldrakooperativet dger rétt att siga upp avtalet med tva manaders varsel
om kommunens checkbelopp forandras sé att verksamheten inte ldngre kan
bedrivas.

Kommunen 4ger ritt att sdga upp avtalet med tva manaders varsel om inte
kommunen fér tickning for fordldrakooperativets personalkostnader.

Vidare dger kommunen rétt att med tva manaders varsel sdga upp avtalet om
situationen vid Forédldrakooperativet &r sddan att kommunen inte kan uppfyl-
la det ansvar kommunen som arbetsgivare har for arbetsmiljon enligt ar-
betsmiljélagen. Uppségningen skall vara utan verkan om Fordldrakooperati-
vet inom en manad fran kommunens uppsédgning, vidtagit réttelse.
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Uppsigning skall vara skriftlig.

§13  Avtalsbrott

Om part i viisentlig mén bryter mot detta avtal och rittelse inte sker inom en
madnad efter tillsdgelse har den andra parten ritt att hiva avtalet med ome-
delbar verkan. Det ska ske skriftligt.

Parterna dr medvetna om att avtalsbrott kan féranleda skadestandsskyldig-
het.

§ 14 Overlatelse av avtal
Detta avtal far inte Gverlatas.

§ 15 Tvist
Tvist om detta avtal skall prévas av allmén domstol.

§16
Detta avtal har upprittats i tva exemplar, av vilka parterna har tagit var sitt.
Nacka december 2005 Nacka december 2005
For Nacka kommun For Foridldrakooperativet Barkbaten

~. / Yz / .z "Jr’a: Radui o, b Liedz
Agneta Jorbeck /.

Verksamhetschef Ordf6rande
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2005-12-02

AVTAL

Mellan Nacka kommun och verksamhet Forskola Fritid & Skola, nedan
kallad Kommunen, och Foréldrakooperativet Bldbéret, nedan kallad Fordld-
rakooperativet, har foljande avtal tréffats om den forskoleverksamhet som
Foréldrakooperativet bedriver. Utover detta avtal géller kommunens regler
inom checksystemet for barnomsorgen.

§1 Avtalets andamal

De kommunala fordldrakooperativen utgor ett av flera driftalternativ for
barnomsorg. | denna driftsform ges fordldrarna majlighet att f4 inflytande i
och ta ansvar for sina barns barnomsorg. Forédldrarnas ansvar omfattar samt-
liga av verksamhetens frdgor med undantag for att man inte har arbets-
givaransvar for personalen. Detta ansvar ligger pd kommunen, som tillhan-
dahaller personal till Foéraldrakooperativet.

Genom detta avtal tydliggors Forédldrakooperativets respektive Kommunens
ansvar.

§2 Former
Forildrakooperativet skall ha stadgar och en styrelse. Stadgarna bifogas av-
talet.

§3 Foréldrakooperativets ansvar

Styrelsen dr ansvarig for barnomsorgsverksamheten vid Fordldrakooperati-

vet. [ detta ansvar ligger sérskilt

a) att tillse att verksamhetens mal och inriktning 6verensstimmer med gal-
lande lagar och foreskrifter fér barnomsorgsverksamhet och att reglerna
for barnomsorgschecken féljs

b) verksamhetens ekonomi

¢) personaldimensionering

d) att de lokaler dér verksamheten bedrivs uppfyller krav pa underhall, si-
kerhet och arbetsmiljo enligt géllande normer, lagar och foreskrifter.
Kommunen godkénner lokalerna vid avtalets ingang

For att kunna upprétthalla sitt ansvar som arbetsgivare har kommunen rétt
till tilltrdde till de lokaler dar Fordldrakooperativet bedriver sin verksamhet.
Skulle Fordldrakooperativet motsitta sig detta eller pa nagot sitt forhindra
detta dger Kommunen rétt att hdva avtalet med omedelbar verkan.
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§4 Kommunens ansvar

Kommunen har arbetsgivaransvar for den personal som tillhandahalls till
Fordldrakooperativet. Med detta avses annonsering, tillsdttning, 16nesitt-
ning, kompetensutveckling, arbetsmiljd, rehabilitering, omplacering samt
Gvriga arbetsriittsliga fragor.

§5 Personalfragor

Kommunen tillhandahéller personal i enlighet med den dimensionering som
Forildrakooperativet angivit. Fordldrakooperativet kan éndra dimensione-
ringen med tva manaders varsel.

Vid placering av personal pd Forildrakooperativet ska kommunen samrada
med Forildrakooperativet. Dirvid ska verksamhetens behov samt den en-
skilda personens kompetens och intresseinriktning tas i beaktande. Det fak-
tum att den forildrakooperativa driftsformen ér unik i sig tillméts @ven bety-
delse vid placeringen.

§6 Kostnader for personal och gemensamma kostnader
Forildrakooperativets kostnader for personalen omfattar bruttolén och se-
mesterlonetilldgg. Till detta kommer kostnader for arbetsgivaravgifter samt
kostnader kopplat till kommunens arbetsgivaransvar i enlighet med § 4. De
senare ticks genom ett procentuellt avdrag pa de manatliga checkbeloppen
som betalas ut. I detta ingar dven drifts- och supportkostnader for att perso-
nalen ska ha tillgéng till kommunens Intraniit. Kostnader for atgérder kopp-
lat till den fysiska arbetsmiljon ticks inte av det procentuella avdraget. For
dessa har Forildrakooperativet kostnadsansvaret. Jamfor § 3, fjirde punkten.

Kommunen dger ritt att justera avtalsenliga l6nekostnadsékningar samt ge-
mensamma kostnader (personalutvecklingskostnader, strategiska I'T-
kostnader, ekonomiadministration, personalsociala kostnader, drifts- och
supportkostnader fér kommunens intranit samt ledningskostnader) med
hénvisning till dokumenterade kostnadsokningar. Justeringar av kostnader
kopplade till avtalsenliga lonekostnadsokningar tas ut samma ménad som
16nerna hojs. Justeringar for andra kostnads6kningar, dvs. gemensamma
kostnader, far ske vid kalenderérsskiften och skall aviseras i samband med
eventuell f6rldngning av avtalet. Ide fall verskott uppstdr nér det géller
kostnader kopplade till kommunens arbetsgivaransvar kan detta efter samrad
med kooperativen ¢verforas till nista kalenderar eller utbetalas till koopera-
tiven.
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For 2006 motsvarar arbetsgivaravgifterna ett paslag med 42,02 %.
Det procentuella avdraget pa de ménatliga checkintékterna &r 3,5 %.

§7 Sarskilda ataganden fér Fordldrakooperativet
Foréldrakooperativet far inte pata sig arbetsgivaransvar.

Om Forildrakooperativet beslutar att bli en helt enskild/privat verksamhet
med fullt arbetsgivaransvar skall personalen som arbetar vid Férdldrakoope-
rativet erbjudas anstéllning.

§8 Ansvar och férsdkringar
Respektive part ansvarar {or att halla sin egendom och verksamhet forsakrad
pa erforderligt sétt.

I de fall foréldrar, eller annan for vilken Fordldrakooperativet ansvarar, del-
tar eller utfor arbetsuppgifter i verksamheten patar sig Forédldrakooperativet
ansvaret for dessa och de uppgifter de utfor. Forildrakooperativet forbinder
sig att teckna och vidmakthalla erforderligt forsakringsskydd for sitt atagan-
de enligt detta avtal.

Barn som é&r inskrivna vid Fordldrakooperativet och fordldrar som tjénstgor i
Fordldrakooperativets verksamhet omfattas av kommunens olycksfallsfor-
sdkring.

§9 Ekonomiska fragor

Vid den ménatliga utbetalningen av kommunens bidrag till verksamheten,
det sa kallade checkbeloppet, gors avdrag for personalkostnaderna samt av-
drag pa 3,5 % av checkbeloppet enligt §6 ovan.

De manatliga utbetalningarna &r prelimindra. I januari manad gérs en slutlig
avriakning av foregdende drs utbetalningar.

I samband med den ménatliga utbetalningen far Fordldrakooperativet en
ekonomisk rapport innehéllande de kostnader som Kommunen drar fran
Foréldrakooperativets bidrag. Rapporten ska vara Fordldrakooperativet till-
handa senast den 25:¢ i efterfoljande ménad.

P4 begiran kan Forildrakooperativet kvartalsvis fa rapport ver innestdende

kostnader for personalen i form av 16neskulder, semester, mertid, dvertid
m m. Rapporterna redovisas i timmar resp. kronor, per person samt totalt.
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§ 10  Informations- och samradsplikt
Parterna ska kontinuerligt hdlla varandra informerade och samrada i fragor
som pa olika sitt kan paverka detta avtal.

Négra exempel pa omraden dér informations- och samradsplikten avilar

Forédldrakooperativet ér:

a) Fordndringar i stadgarna.

b) Lopande informera om vilka som sitter i styrelsen och vilka som tecknar
Fordldrakooperativets firma.

¢) Bokslut och verksamhetsberittelse

d) Ide fall Fordldrakooperativet kommer i den situationen att kostnaderna
overstiger intdkterna samt vilka atgérder som Fordldrakooperativet vid-
tar med tanke pa detta.

e) Forslag fran foreningens sida att ldgga ner eller privatisera verksamhe-
ten.

Kommunen &r skyldig att informera och samrada med Foréldrakooperativet
innan beslut fattas i bla foljande fragor:

a) Rekrytering och placering av personal.

b) Forildrakooperativets kostnader for anstélld personal

§11 Avtalstid
Detta avtal giller tillsvidare.

§12  Uppsidgning
Uppsédgningstiden av detta avtal dr 6 méanader.

Forildrakooperativet dger rétt att siga upp avtalet med tvd manaders varsel
om kommunens checkbelopp fordndras sé att verksamheten inte ldngre kan
bedrivas.

Kommunen &ger rétt att sdga upp avtalet med tvd manaders varsel om inte
kommunen fér téickning for fordldrakooperativets personalkostnader.

Vidare dger kommunen ritt att med tva manaders varsel sdga upp avtalet om
situationen vid Fordldrakooperativet dr sidan att kommunen inte kan uppfyl-
la det ansvar kommunen som arbetsgivare har for arbetsmiljon enligt ar-
betsmiljolagen. Uppsigningen skall vara utan verkan om Foréldrakooperati-
vet inom en manad fran kommunens uppsigning, vidtagit riittelse.
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Uppségning skall vara skriftlig.

§13  Avtalsbrott

Om part i vésentlig méan bryter mot detta avtal och réttelse inte sker inom en
manad efter tillsigelse har den andra parten rétt att hiva avtalet med ome-
delbar verkan. Det ska ske skriftligt.

Parterna dr medvetna om att avtalsbrott kan foranleda skadestandsskyldig-

het.

§ 14 Overlatelse av avtal
Detta avtal far inte §verlatas.

§ 15 Tvist
Tvist om detta avtal skall provas av allmén domstol.

§D;‘?La avtal har upprittats 1 tva exemplar, av vilka parterna har tagit var sitt.

Nacka december 2005 Nacka december 2005
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2005-12- 02

AVTAL

Mellan Nacka kommun och verksamhet Forskola Fritid & Skola, nedan
kallad Kommunen, och Fordldrakooperativet Duvan, nedan kallad Fordldra-
kooperativet, har foljande avtal tréffats om den forskoleverksamhet som
Forildrakooperativet bedriver. Utéver detta avtal géller kommunens regler
inom checksystemet for barnomsorgen.

§1 Avtalets dndamal

De kommunala fordldrakooperativen utgor ett av flera driftalternativ for
barnomsorg. I denna driftsform ges fordldrarna méjlighet att fa inflytande i
och ta ansvar for sina barns barnomsorg. Foréldrarnas ansvar omfattar samt-
liga av verksamhetens fragor med undantag for att man inte har arbets-
givaransvar for personalen. Detta ansvar ligger pd kommunen, som tillhan-
dahaller personal till Fordldrakooperativet.

Genom detta avtal tydliggors Fordldrakooperativets respektive Kommunens
ansvar.

§2 Former
Forildrakooperativet skall ha stadgar och en styrelse. Stadgarna bifogas av-
talet.

§3 Forédldrakooperativets ansvar

Styrelsen dr ansvarig for barnomsorgsverksamheten vid Forildrakooperati-

vet. [ detta ansvar ligger sarskilt

a) att tillse att verksamhetens mal och inriktning 6verensstimmer med gél-
lande lagar och foreskrifter fér barnomsorgsverksamhet och att reglerna
for barnomsorgschecken foljs

b) verksamhetens ekonomi

¢) personaldimensionering

d) att de lokaler dir verksamheten bedrivs uppfyller krav pa underhall, sa-
kerhet och arbetsmiljo enligt géllande normer, lagar och foreskrifter.
Kommunen godkénner lokalerna vid avtalets ingdang

For att kunna uppritthalla sitt ansvar som arbetsgivare har kommunen rétt
till tilltrdde till de lokaler dar Forildrakooperativet bedriver sin verksamhet.
Skulle Foriildrakooperativet motsitta sig detta eller pa nagot sétt forhindra
detta dger Kommunen ritt att hdva avtalet med omedelbar verkan.
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§4 Kommunens ansvar

Kommunen har arbetsgivaransvar for den personal som tillhandahalls till
Forildrakooperativet. Med detta avses annonsering, tillséttning, 16nesétt-
ning, kompetensutveckling, arbetsmiljd, rehabilitering, omplacering samt
Gvriga arbetsréttsliga fragor.

§5 Personalfragor

Kommunen tillhandahaller personal i enlighet med den dimensionering som
Forédldrakooperativet angivit. Fordldrakooperativet kan dndra dimensione-
ringen med tva manaders varsel.

Vid placering av personal pa Fordldrakooperativet ska kommunen samrada
med Forédldrakooperativet. Dérvid ska verksamhetens behov samt den en-
skilda personens kompetens och intresseinriktning tas i beaktande. Det fak-
tum att den forédldrakooperativa driftsformen &r unik i sig tillméts dven bety-
delse vid placeringen.

§6 Kostnader fér personal och gemensamma kostnader
Foréldrakooperativets kostnader fér personalen omfattar bruttolén och se-
mesterlonetillagg. Till detta kommer kostnader for arbetsgivaravgifter samt
kostnader kopplat till kommunens arbetsgivaransvar i enlighet med § 4. De
senare tdcks genom ett procentuellt avdrag pa de manatliga checkbeloppen
som betalas ut. I detta ingér dven drifts- och supportkostnader for att perso-
nalen ska ha tillgang till kommunens Intranit. Kostnader for atgérder kopp-
lat till den fysiska arbetsmiljon téicks inte av det procentuella avdraget. For
dessa har Forédldrakooperativet kostnadsansvaret. JAimfor § 3, fjarde punkten.

Kommunen #ger ritt att justera avtalsenliga I6nekostnadsékningar samt ge-
mensamma kostnader (personalutvecklingskostnader, strategiska IT-
kostnader, ekonomiadministration, personalsociala kostnader, drifts- och
supportkostnader for kommunens intranét samt ledningskostnader) med
hénvisning till dokumenterade kostnadsékningar. Justeringar av kostnader
kopplade till avtalsenliga l6nekostnadstkningar tas ut samma méanad som
l6nerna hojs. Justeringar for andra kostnadsokningar, dvs. gemensamma
kostnader, far ske vid kalenderarsskiften och skall aviseras i samband med
eventuell forldngning av avtalet. I de fall 6verskott uppstar nér det géller
kostnader kopplade till kommunens arbetsgivaransvar kan detta efter samrad
med kooperativen dverforas till nidsta kalenderdar eller utbetalas till koopera-
tiven.
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For 2006 motsvarar arbetsgivaravgifterna ett paslag med 42,02 %.
Det procentuella avdraget pa de manatliga checkintikterna ir 3,5 %.

§7 Sérskilda ataganden for Forédldrakooperativet
Forildrakooperativet far inte pata sig arbetsgivaransvar,

Om Forildrakooperativet beslutar att bli en helt enskild/privat verksamhet
med fullt arbetsgivaransvar skall personalen som arbetar vid Forildrakoope-
rativet erbjudas anstéllning.

§8 Ansvar och forsakringar
Respektive part ansvarar for att hélla sin egendom och verksamhet forsikrad

pa erforderligt sitt.

I de fall forildrar, eller annan for vilken Forildrakooperativet ansvarar, del-
tar eller utfor arbetsuppgifter i verksamheten pétar sig Férdldrakooperativet
ansvaret for dessa och de uppgifter de utfor. Forildrakooperativet forbinder
sig att teckna och vidmakthalla erforderligt forsdkringsskydd for sitt dtagan-
de enligt detta avtal.

Barn som ér inskrivna vid Fordldrakooperativet och fordldrar som tjénstgor i
Forildrakooperativets verksamhet omfattas av kommunens olycksfallsfor-
sékring.

§9 Ekonomiska fragor

Vid den manatliga utbetalningen av kommunens bidrag till verksamheten,
det s kallade checkbeloppet, gors avdrag for personalkostnaderna samt av-
drag pa 3,5 % av checkbeloppet enligt §6 ovan.

De manatliga utbetalningarna &r prelimindra. I januari manad gors en slutlig
avrdkning av foregdende &rs utbetalningar.

I samband med den manatliga utbetalningen far Fordldrakooperativet en
ekonomisk rapport innehdllande de kostnader som Kommunen drar fran
Forédldrakooperativets bidrag. Rapporten ska vara Fordldrakooperativet till-
handa senast den 25:¢ i efterf6ljande manad.

Pa begédran kan Forildrakooperativet kvartalsvis fi rapport ver innestiende

kostnader for personalen i form av l6neskulder, semester, mertid, dvertid
m m. Rapporterna redovisas i timmar resp. kronor, per person samt totalt.
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§ 10  Informations- och samradsplikt
Parterna ska kontinuerligt hélla varandra informerade och samrada i fragor
som pé olika sitt kan paverka detta avtal.

Négra exempel p& omraden dar informations- och samradsplikten avilar

Fordldrakooperativet ar:

a) Fordndringar i stadgarna.

b) Lopande informera om vilka som sitter i styrelsen och vilka som tecknar
Fordldrakooperativets firma.

¢) Bokslut och verksamhetsberittelse

d) 1 de fall Fordldrakooperativet kommer i den situationen att kostnaderna
overstiger intdkterna samt vilka atgirder som Fordldrakooperativet vid-
tar med tanke pa detta.

e) Forslag fran foreningens sida att lagga ner eller privatisera verksamhe-
ten.

Kommunen &r skyldig att informera och samrédda med Forildrakooperativet
innan beslut fattas i bla foljande fragor:

a) Rekrytering och placering av personal.

b) Fordldrakooperativets kostnader for anstilld personal

§11  Avtalstid
Detta avtal giller tillsvidare.

§12 Uppségning
Uppségningstiden av detta avtal ar 6 méanader.

Forildrakooperativet dger ritt att sdga upp avtalet med tvad ménaders varsel
om kommunens checkbelopp forédndras s att verksamheten inte langre kan
bedrivas.

Kommunen #ger ritt att siga upp avtalet med tvad manaders varsel om inte
kommunen fér tickning for féraldrakooperativets personalkostnader.

Vidare dger kommunen ritt att med tva manaders varsel séga upp avtalet om
situationen vid Foridldrakooperativet dr sadan att kommunen inte kan uppfyl-
la det ansvar kommunen som arbetsgivare har for arbetsmiljon enligt ar-
betsmiljélagen. Uppségningen skall vara utan verkan om Forédldrakooperati-
vet inom en manad fran kommunens uppsigning, vidtagit réittelse.
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Uppségning skall vara skriftlig.

§13 Avtalsbrott

Om part 1 véisentlig man bryter mot detta avtal och réttelse inte sker inom en
ménad efter tillsdgelse har den andra parten ritt att hiva avtalet med ome-
delbar verkan. Det ska ske skriftligt.

Parterna 4r medvetna om att avtalsbrott kan féranleda skadestdndsskyldig-

het.

§ 14 Overlatelse av avtal
Detta avtal fér inte Gverlatas.

§ 15 Tvist
Tvist om detta avtal skall provas av allmén domstol.

§ 16
Detta avtal har upprittats i1 tvd exemplar, av vilka parterna har tagit var sitt.

Nacka december 2005 Nacka december 2005

For Nacka kommun |

Vit e Fonlaet
\—/‘%;J i/?/"/’l Denre

Agneta Jb‘rbeck{/ :
Verksamhetschef
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AVTAL

Mellan Nacka kommun och verksamhet Forskola Fritid & Skola, nedan
kallad Kommunen, och Forildrakooperativet Humlan, nedan kallad Fordld-
rakooperativet, har féljande avtal triffats om den forskoleverksamhet som
Forildrakooperativet bedriver. Utver detta avtal géller kommunens regler
inom checksystemet for barnomsorgen.

§1 Avtalets dndamal

De kommunala forildrakooperativen utgér ett av flera driftalternativ for
barnomsorg. I denna driftsform ges fordldrarna méjlighet att fa inflytande i
och ta ansvar for sina barns barnomsorg. Férdldrarnas ansvar omfattar samt-
liga av verksamhetens fragor med undantag for att man inte har arbets-
givaransvar for personalen. Detta ansvar ligger pd4 kommunen, som tillhan-
dahéller personal till Forialdrakooperativet.

Genom detta avtal tydliggors Fordldrakooperativets respektive Kommunens
ansvar.

§2 Former
Fordldrakooperativet skall ha stadgar och en styrelse. Stadgarna bifogas av-
talet.

§3 Fordldrakooperativets ansvar

Styrelsen 4r ansvarig for barnomsorgsverksamheten vid Forédldrakooperati-

vet. I detta ansvar ligger sarskilt

a) att tillse att verksamhetens mal och inriktning 6verensstimmer med gél-
lande lagar och foreskrifier for barnomsorgsverksamhet och att reglerna
for barnomsorgschecken foljs

b) verksamhetens ekonomi

¢) personaldimensionering

d) att de lokaler dir verksamheten bedrivs uppfyller krav pa underhall, si-
kerhet och arbetsmiljo enligt gillande normer, lagar och foreskrifter.
Kommunen godkinner lokalerna vid avtalets ingang

For att kunna uppritthalla sitt ansvar som arbetsgivare har kommunen ritt
till tilltrade till de lokaler dér Fordldrakooperativet bedriver sin verksamhet.
Skulle Fordldrakooperativet motsiitta sig detta eller pa nagot sétt forhindra
detta dger Kommunen ritt att hiva avtalet med omedelbar verkan.
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§4 Kommunens ansvar

Kommunen har arbetsgivaransvar for den personal som tillhandahalls till
Forédldrakooperativet. Med detta avses annonsering, tillséttning, 16nesétt-
ning, kompetensutveckling, arbetsmilj6, rehabilitering, omplacering samt
Ovriga arbetsriittsliga fragor.

§5 Personalfragor

Kommunen tillhandahaller personal i enlighet med den dimensionering som
Fordldrakooperativet angivit. Fordldrakooperativet kan dndra dimensione-
ringen med tvd manaders varsel.

Vid placering av personal pa Fordldrakooperativet ska kommunen samrada
med Fordldrakooperativet. Dérvid ska verksamhetens behov samt den en-
skilda personens kompetens och intresseinriktning tas i beaktande. Det fak-
tum att den fordldrakooperativa driftsformen dr unik i sig tillméts dven bety-
delse vid placeringen.

§6 Kostnader for personal och gemensamma kostnader
Forildrakooperativets kostnader for personalen omfattar bruttolén och se-
mesterlonetilldgg. Till detta kommer kostnader for arbetsgivaravgifter samt
kostnader kopplat till kommunens arbetsgivaransvar i enlighet med § 4. De
senare ticks genom ett procentuellt avdrag pa de ménatliga checkbeloppen
som betalas ut. I detta ingar &ven drifts- och supportkostnader for att perso-
nalen ska ha tillgang till kommunens Intrandt. Kostnader for atgiarder kopp-
lat till den fysiska arbetsmiljon técks inte av det procentuella avdraget. For
dessa har Forildrakooperativet kostnadsansvaret. Jamfor § 3, fjéarde punkten.

Kommunen #ger ritt att justera avtalsenliga I6nekostnadsékningar samt ge-
mensamma kostnader (personalutvecklingskostnader, strategiska IT-
kostnader, ekonomiadministration, personalsociala kostnader, drifts- och
supportkostnader for kommunens intranét samt ledningskostnader) med
hinvisning till dokumenterade kostnadsdkningar. Justeringar av kostnader
kopplade till avtalsenliga lonekostnadsékningar tas ut samma manad som
l6nerna hajs. Justeringar for andra kostnadsdkningar, dvs. gemensamma
kostnader, far ske vid kalenderarsskiften och skall aviseras i samband med
eventuell forldngning av avtalet. I de fall Gverskott uppstar nér det giller
kostnader kopplade till kommunens arbetsgivaransvar kan detta efter samrad
med kooperativen dverforas till nésta kalenderér eller utbetalas till koopera-
tiven.
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For 2006 motsvarar arbetsgivaravgifterna ett paslag med 42,02 %.
Det procentuella avdraget pa de manatliga checkintiikterna &r 3,5 %.

§7 Sirskilda ataganden fér Férdldrakooperativet
Foraldrakooperativet far inte péta sig arbetsgivaransvar.

Om Forildrakooperativet beslutar att bli en helt enskild/privat verksamhet
med fullt arbetsgivaransvar skall personalen som arbetar vid Férildrakoope-
rativet erbjudas anstillning.

§8 Ansvar och forsédkringar
Respektive part ansvarar for att halla sin egendom och verksamhet forsikrad
pa erforderligt sétt.

[ de fall fordldrar, eller annan for vilken Foréldrakooperativet ansvarar, del-
tar eller utfor arbetsuppgifter i verksamheten patar sig Forildrakooperativet
ansvaret for dessa och de uppgifter de utfor. Forildrakooperativet forbinder
sig att teckna och vidmakthélla erforderligt forsikringsskydd for sitt atagan-
de enligt detta avtal.

Barn som ér inskrivna vid Forildrakooperativet och fordldrar som tjdnstgor i
Forildrakooperativets verksamhet omfattas av kommunens olycksfallsfor-
sakring.

§9 Ekonomiska fragor

Vid den maénatliga utbetalningen av kommunens bidrag till verksamheten,
det sd kallade checkbeloppet, gors avdrag for personalkostnaderna samt av-
drag pa 3.5 % av checkbeloppet enligt §6 ovan.

De ménatliga utbetalningarna dr prelimindra. | januari ménad gors en slutlig
avrdkning av foregéende érs utbetalningar.

[ samband med den manatliga utbetalningen far Féraldrakooperativet en
ekonomisk rapport innehéllande de kostnader som Kommunen drar frén
Fordldrakooperativets bidrag. Rapporten ska vara Fordldrakooperativet till-
handa senast den 25:e i efterféljande manad.

Pa begiran kan Forildrakooperativet kvartalsvis fa rapport 6ver innestaende

kostnader for personalen i form av 16neskulder, semester, mertid, 6vertid
m m. Rapporterna redovisas i timmar resp. kronor, per person samt totalt.
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§10 Informations- och samradsplikt
Parterna ska kontinuerligt halla varandra informerade och samréda i fragor
som pa olika sitt kan paverka detta avtal.

Néagra exempel pa omraden dér informations- och samradsplikten avilar

Forédldrakooperativet ir:

a) Forindringar i stadgarna.

b) Lopande informera om vilka som sitter i styrelsen och vilka som tecknar
Forildrakooperativets firma.

c) Bokslut och verksamhetsberittelse

d) I de fall Fordldrakooperativet kommer i den situationen att kostnaderna
overstiger intdkterna samt vilka atgdrder som Fordldrakooperativet vid-
tar med tanke pd detta.

e) Forslag fran foreningens sida att ldgga ner eller privatisera verksamhe-
ten.

Kommunen &r skyldig att informera och samrada med Fordldrakooperativet
innan beslut fattas i bla foljande fragor:

a) Rekrytering och placering av personal.

b) Forildrakooperativets kostnader for anstélld personal

§11  Avtalstid
Detta avtal géller tillsvidare.

§12 Uppséagning
Uppsédgningstiden av detta avtal dr 6 ménader.

Fordldrakooperativet dger ritt att sdga upp avtalet med tvad méanaders varsel
om kommunens checkbelopp forindras sd att verksamheten inte ldngre kan
bedrivas.

Kommunen dger ritt att séga upp avtalet med tva manaders varsel om inte
kommunen fér tdckning for fordldrakooperativets personalkostnader.

Vidare dger kommunen rétt att med tva méanaders varsel séiga upp avtalet om
situationen vid Fordldrakooperativet dr sddan att kommunen inte kan uppfyl-
la det ansvar kommunen som arbetsgivare har for arbetsmiljon enligt ar-
betsmiljolagen. Uppségningen skall vara utan verkan om Foréldrakooperati-
vet inom en manad fran kommunens uppségning, vidtagit réttelse.
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Uppsigning skall vara skriftlig.

§13 Avtalsbrott

Om part i viisentlig man bryter mot detta avtal och rattelse inte sker inom en
manad efter tillsdgelse har den andra parten rétt att hdva avtalet med ome-
delbar verkan. Det ska ske skriftligt.

Parterna 4r medvetna om att avtalsbrott kan féranleda skadestdndsskyldig-
het.

§ 14 Overlatelse av avtal
Detta avtal far inte 6verlatas.

§ 15 Tvist
Tvist om detta avtal skall provas av allmén domstol.

§16

Detta avtal har upprittats i tva exemplar, av vilka parterna har tagit var sitt.

Nacka december 2005 Nacka december 2005

For Nacka kommun For Forildrakooperativet Humlan
e fo 2 fee & AAA AN

Agncta Jorbeck

Verksamhetschef Ordftrande
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Nacka kommun

2005-12- 02

AVTAL

Mellan Nacka kommun och verksamhet Forskola Fritid & Skola, nedan
kallad Kommunen, och Fordldrakooperativet Lyckolunden, nedan kallad
Foraldrakooperativet, har foljande avtal tréffats om den forskoleverksamhet
som Férdldrakooperativet bedriver. Utdver detta avtal géiller kommunens
regler inom checksystemet for barnomsorgen.

§1 Avtalets @ndamal

De kommunala fordldrakooperativen utgor ett av flera driftalternativ for
barnomsorg. [ denna driftsform ges férdldrarna mojlighet att fa inflytande i
och ta ansvar for sina barns barnomsorg. Fordldrarnas ansvar omfattar samt-
liga av verksamhetens frdgor med undantag for att man inte har arbets-
givaransvar fOr personalen. Detta ansvar ligger p4 kommunen, som tillhan-
dahaller personal till Fordldrakooperativet.

Genom detta avtal tydliggtrs Forédldrakooperativets respektive Kommunens
ansvar.

§2 Former
Foridldrakooperativet skall ha stadgar och en styrelse. Stadgarna bifogas av-
talet.

§3 Foraldrakooperativets ansvar

Styrelsen ér ansvarig for barnomsorgsverksamheten vid Fordldrakooperati-

vet. [ detta ansvar ligger sérskilt

a) att tillse att verksamhetens mal och inriktning 6verensstimmer med gél-
lande lagar och foreskrifter for barnomsorgsverksamhet och att reglerna
for barnomsorgschecken f6ljs

b) verksamhetens ekonomi

c) personaldimensionering

d) att de lokaler dir verksamheten bedrivs uppfyller krav pa underhall, si-
kerhet och arbetsmiljé enligt gidllande normer, lagar och foreskrifter.
Kommunen godkédnner lokalerna vid avtalets ingang

For att kunna upprétthalla sitt ansvar som arbetsgivare har kommunen rétt
till tilltrdde till de lokaler dédr Fordldrakooperativet bedriver sin verksamhet.
Skulle Fordldrakooperativet motsitta sig detta eller pa nagot sétt forhindra
detta dger Kommunen rétt att hdva avtalet med omedelbar verkan.
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§4 Kommunens ansvar

Kommunen har arbetsgivaransvar for den personal som tillhandahalls till
Forédldrakooperativet. Med detta avses annonsering, tillsittning, 16nesitt-
ning, kompetensutveckling, arbetsmil;o, rehabilitering, omplacering samt
dvriga arbetsrittsliga fragor.

§5 Personalfragor

Kommunen tillhandahéller personal i enlighet med den dimensionering som
Forildrakooperativet angivit. Forildrakooperativet kan dndra dimensione-
ringen med tva manaders varsel.

Vid placering av personal pa Forildrakooperativet ska kommunen samrada
med Foridldrakooperativet. Dirvid ska verksamhetens behov samt den en-
skilda personens kompetens och intresseinrikining tas i beaktande. Det fak-
tum att den forildrakooperativa driftsformen dr unik i sig tillmiits @ven bety-
delse vid placeringen.

§6 Kostnader for personal och gemensamma kostnader
Férildrakooperativets kostnader for personalen omfattar bruttolén och se-
mesterlonetilligg. Till detta kommer kostnader for arbetsgivaravgifter samt
kostnader kopplat till kommunens arbetsgivaransvar i enlighet med § 4. De
senare ticks genom ett procentuellt avdrag pa de manatliga checkbeloppen
som betalas ut. I detta ingar dven drifts- och supportkostnader for att perso-
nalen ska ha tillgng till kommunens Intrandt. Kostnader for dtgérder kopp-
lat till den fysiska arbetsmiljon tdcks inte av det procentuella avdraget. For
dessa har Forildrakooperativet kostnadsansvaret. Jimfor § 3, fjérde punkten.

Kommunen #ger ritt att justera avtalsenliga 16nekostnadsékningar samt ge-
mensamma kostnader (personalutvecklingskostnader, strategiska I'T-
kostnader, ekonomiadministration, personalsociala kostnader, drifts- och
supportkostnader fér kommunens intrandt samt ledningskostnader) med
hinvisning till dokumenterade kostnadstkningar. Justeringar av kostnader
kopplade till avtalsenliga Ionekostnadsokningar tas ut samma manad som
I6nerna hdjs. Justeringar for andra kostnadsokningar, dvs. gemensamma
kostnader, far ske vid kalenderarsskiften och skall aviseras i samband med
eventuell f6rldngning av avtalet. I de fall dverskott uppstdr nér det géller
kostnader kopplade till kommunens arbetsgivaransvar kan detta efter samrad
med kooperativen dverforas till ndsta kalenderir eller utbetalas till koopera-
tiven.
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For 2006 motsvarar arbetsgivaravgifterna ett paslag med 42,02 %.
Det procentuella avdraget pa de manatliga checkintikterna dr 3,5 %.

§7 Sérskilda ataganden for Férédldrakooperativet
Forildrakooperativet fir inte pata sig arbetsgivaransvar.

Om Foréldrakooperativet beslutar att bli en helt enskild/privat verksamhet
med fullt arbetsgivaransvar skall personalen som arbetar vid Féréldrakoope-
rativet erbjudas anstéllning.

§8 Ansvar och forsakringar
Respektive part ansvarar for att halla sin egendom och verksamhet forsékrad
pa erforderligt sitt.

I de fall foréldrar, eller annan for vilken Forildrakooperativet ansvarar, del-
tar eller utfor arbetsuppgifter i verksamheten patar sig Forédldrakooperativet
ansvaret for dessa och de uppgifter de utfor. Fordldrakooperativet forbinder
sig att teckna och vidmakthalla erforderligt forsdkringsskydd for sitt atagan-
de enligt detta avtal.

Barn som ér inskrivna vid Forildrakooperativet och fordldrar som tjanstgor i
Forildrakooperativets verksamhet omfattas av kommunens olycksfallsfor-
sdkring.

§9 Ekonomiska fragor

Vid den méanatliga utbetalningen av kommunens bidrag till verksamheten,
det sa kallade checkbeloppet, gors avdrag for personalkostnaderna samt av-
drag pa 3,5 % av checkbeloppet enligt §6 ovan.

De ménatliga utbetalningarna &r prelimindra. I januari manad gors en slutlig
avridkning av foregaende ars utbetalningar.

[ samband med den manatliga utbetalningen far Fordldrakooperativet en
ekonomisk rapport innehéllande de kostnader som Kommunen drar frén
Forildrakooperativets bidrag. Rapporten ska vara Foridldrakooperativet till-
handa senast den 25:¢ i efterféljande manad.

P4 begiran kan Forildrakooperativet kvartalsvis fa rapport Gver innestaende

kostnader for personalen i form av l1oneskulder, semester, mertid, Gvertid
m m. Rapporterna redovisas i timmar resp. kronor, per person samt totalt,
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§10 Informations- och samradsplikt
Parterna ska kontinuerligt halla varandra informerade och samrada i fragor
som pé olika sitt kan paverka detta avtal.

Négra exempel pa omraden dér informations- och samradsplikten dvilar

Fordldrakooperativet &r:

a) Fordndringar i stadgarna.

b) Lopande informera om vilka som sitter i styrelsen och vilka som tecknar
Forildrakooperativets firma.

¢) Bokslut och verksamhetsberittelse

d) 1de fall Forildrakooperativet kommer i den situationen att kostnaderna
overstiger intdkterna samt vilka atgérder som Fordldrakooperativet vid-
tar med tanke pa detta.

e) Forslag fran foreningens sida att ligga ner eller privatisera verksamhe-
ten,

Kommunen ér skyldig att informera och samréada med Forildrakooperativet
innan beslut fattas i bla foljande fragor:

a) Rckrytering och placering av personal.

b) Forildrakooperativets kostnader for anstélld personal

§11  Avtalstid
Detta avtal giller tillsvidare.

§12 Uppsdgning
Uppségningstiden av detta avtal dr 6 ménader.

Foréldrakooperativet dger rétt att sdga upp avtalet med tva manaders varsel
om kommunens checkbelopp forindras sé att verksamheten inte ldngre kan
bedrivas.

Kommunen #dger ritt att siga upp avtalet med tva méanaders varsel om inte
kommunen fér tickning for foraldrakooperativets personalkostnader.

Vidare dger kommunen ritt att med tva manaders varsel sdga upp avtalet om
situationen vid Foréldrakooperativet dr sdadan att kommunen inte kan uppfyl-
la det ansvar kommunen som arbetsgivare har for arbetsmiljon enligt ar-
betsmiljélagen. Uppsigningen skall vara utan verkan om Forildrakooperati-
vet inom en manad fran kommunens uppségning, vidtagit rittelse.
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Uppsigning skall vara skriftlig.

§13  Avtalsbrott

Om part i viisentlig mén bryter mot detta avtal och rittelse inte sker inom en
ménad efter tillsdgelse har den andra parten ritt att hiva avtalet med ome-
delbar verkan. Det ska ske skriftligt.

Parterna &r medvetna om att avtalsbrott kan foranleda skadestandsskyldig-
het.

§ 14 Overlatelse av avtal
Detta avtal far inte overlatas.

§ 15 Tvist
Tvist om detta avtal skall prévas av allmén domstol.

§ 16
Detta avtal har upprittats 1 tva exemplar, av vilka parterna har tagit var sitt.
Nacka december 2005 Nacka december 2005
For Nacka kommun For Fordldrakooperativet Lyckolunden
J

Agneta Jorbeck
Verksamhetschef

.
s
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2006-02-06

AVTAL

Mellan Nacka kommun och verksamhet Forskola Fritid & Skola, nedan
kallad Kommunen, och Ormingesnokens ekonomiska forening, som driver
Fordldrakooperativet Ormingesnoken (org.nr 769611-7840), nedan kallad
Fordldrakooperativet, har foljande avtal tréffats om den forskoleverksamhet
som Fordldrakooperativet bedriver. Utiver detta avtal géller kommunens
regler inom checksystemet for barnomsorgen.

§1 Avtalets dndamal

De kommunala fordldrakooperativen utgér ett av flera driftalternativ for
barnomsorg. [ denna driftsform ges fordldrarna mojlighet att fa inflytande i
och ta ansvar for sina barns barnomsorg. Fordldrarnas ansvar omfattar samt-
liga av verksamhetens fragor med undantag for att man inte har arbets-
givaransvar for personalen. Detta ansvar ligger pa kommunen, som tillhan-
dahaller personal till Fordldrakooperativet.

Genom detta avtal tydliggsrs Forildrakooperativets respektive Kommunens
ansvar.

§2 Former ;
Forildrakooperativet skall ha stadgar och en styrelse. Stadgarna bifogas av-
talet.

§3 Fordldrakooperativets ansvar

Styrelsen dr ansvarig for barnomsorgsverksamheten vid Fordldrakooperati-

vet. I detta ansvar ligger sarskilt

a) att tillse att verksamhetens mal och inriktning verensstimmer med gil-
lande lagar och foreskrifter for barnomsorgsverksamhet och att reglerna
for barnomsorgschecken f6ljs

b) verksamhetens ekonomi

¢) personaldimensionering

d) att de lokaler ddr verksamheten bedrivs uppfyller krav pa underhall, si-
kerhet och arbetsmiljé enligt géllande normer, lagar och foreskrifter.
Kommunen godkénner lokalerna vid avtalets ingang

For att kunna uppritthalla sitt ansvar som arbetsgivare har kommunen ritt
till tilltrdde till de lokaler dér Fordldrakooperativet bedriver sin verksamhet.

1(5)



96
Nacka kommun

Skulle Forildrakooperativet motsitta sig detta eller pa nagot sitt forhindra
detta dger Kommunen riitt att hdva avtalet med omedelbar verkan.

§4 Kommunens ansvar

Kommunen har arbetsgivaransvar for den personal som tillhandahalls till
Forildrakooperativet. Med detta avses annonsering, tillsdttning, 16nesitt-
ning, kompetensutveckling, arbetsmiljo, rehabilitering, omplacering samt
Ovriga arbetsrittsliga fragor.

§5 Personalfragor

Kommunen tillhandahaller personal i enlighet med den dimensionering som
Férildrakooperativet angivit. Fordldrakooperativet kan dndra dimensione-
ringen med tvd méanaders varsel.

Vid placering av personal pa Foriildrakooperativet ska kommunen samrada
med Forildrakooperativet. Dérvid ska verksamhetens behov samt den en-
skilda personens kompetens och intresseinriktning tas i beaktande. Det fak-
tum att den foridldrakooperativa driftsformen dr unik i sig tillmits dven bety-
delse vid placeringen.

§6 Kostnader for personal och gemensamma kostnader
Forildrakooperativets kostnader for personalen omfattar bruttolén och se-
mesterlonetillagg. Till detta kommer kostnader for arbetsgivaravgifter samt
kostnader kopplat till kommunens arbetsgivaransvar i enlighet med § 4. De
senare tacks genom ett procentuellt avdrag pa de manatliga checkbeloppen
som betalas ut. I detta ingar dven drifts- och supportkostnader for att perso-
nalen ska ha tillgang till kommunens Intranét. Kostnader for atgirder kopp-
lat till den fysiska arbetsmiljén téicks inte av det procentuella avdraget. For
dessa har Forildrakooperativet kostnadsansvaret. Jamfor § 3, fjarde punkten.

Kommunen éger ritt att justera avtalsenliga l16nekostnadsokningar samt ge-
mensamma kostnader (personalutvecklingskostnader, strategiska IT-
kostnader, ekonomiadministration, personalsociala kostnader, drifts- och
supportkostnader for kommunens intrandt samt ledningskostnader) med
hanvisning till dokumenterade kostnadsékningar. Justeringar av kostnader
kopplade till avtalsenliga 16nekostnadsokningar tas ut samma manad som
16nerna hdjs. Justeringar for andra kostnadsokningar, dvs. gemensamma
kostnader, fir ske vid kalenderarsskiften och skall aviseras i samband med
eventuell forldngning av avtalet. I de fall Gverskott uppstar nér det giller
kostnader kopplade till kommunens arbetsgivaransvar kan detta efter samrad
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med kooperativen dverforas till ndsta kalenderar eller utbetalas till koopera-
tiven.

For 2006 motsvarar arbetsgivaravgifterna ett paslag med 42,02 %.
Det procentuella avdraget pa de méanatliga checkintikterna dr 3,5 %.

§7 Sérskilda ataganden for Férdldrakooperativet
Forildrakooperativet far inte pta sig arbetsgivaransvar.

Om Forildrakooperativet beslutar att bli en helt enskild/privat verksamhet
med fullt arbetsgivaransvar skall personalen som arbetar vid Forildrakoope-
rativet erbjudas anstillning.

§8 Ansvar och forsdkringar
Respektive part ansvarar for att halla sin egendom och verksamhet forsikrad
pa erforderligt sitt.

I de fall foréldrar, eller annan for vilken Férdldrakooperativet ansvarar, del-
tar eller utfor arbetsuppgifter 1 verksamheten patar sig Férédldrakooperativet
ansvaret for dessa och de uppgifter de utfr. Férildrakooperativet forbinder
sig att teckna och vidmakthalla erforderligt férsikringsskydd for sitt atagan-
de enligt detta avtal.

Barn som #r inskrivna vid Férdldrakooperativet och foridldrar som tjdnstgor i
Forildrakooperativets verksamhet omfattas av kommunens olycksfallsfor-
sdkring.

§9 Ekonomiska fragor

Vid den manatliga utbetalningen av kommunens bidrag till verksamheten,
det sé kallade checkbeloppet, gors avdrag for personalkostnaderna samt av-
drag pa 3,5 % av checkbeloppet enligt §6 ovan.

De ménatliga utbetalningarna 4r preliminéra. I januari ménad gors en slutlig
avrikning av foregaende ars utbetalningar.

I samband med den manatliga utbetalningen far Fordldrakooperativet en
ekonomisk rapport innehéallande de kostnader som Kommunen drar fran
Forildrakooperativets bidrag. Rapporten ska vara Fordldrakooperativet till-
handa senast den 25:e i efterféljande manad.
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Pa begiran kan Forildrakooperativet kvartalsvis fa rapport Gver innestaende
kostnader for personalen i form av 16neskulder, semester, mertid, dvertid
m m. Rapporterna redovisas i timmar resp. kronor, per person samt totalt.

§10  Informations- och samradsplikt
Parterna ska kontinuerligt hilla varandra informerade och samrada i fragor
som pa olika sétt kan paverka detta avtal.

Négra exempel pa omraden dir informations- och samradsplikten avilar

Fordldrakooperativet dr:

a) Fordndringar i stadgarna.

b) Lopande informera om vilka som sitter i styrelsen och vilka som tecknar
Forédldrakooperativets firma.

¢) Bokslut och verksamhetsberittelse

d) I de fall Féraldrakooperativet kommer i den situationen att kostnaderna
Gverstiger intdkterna samt vilka atgirder som Fordldrakooperativet vid-
tar med tanke pa detta.

e) Forslag fran foreningens sida att lagga ner eller privatisera verksamhe-
ten.

Kommunen r skyldig att informera och samréda med Forildrakooperativet
innan beslut fattas i bla foljande fragor:

a) Rekrytering och placering av personal.

b) Forildrakooperativets kostnader for anstélld personal

§11  Avtalstid
Detta avtal giller tillsvidare.

§12 Uppsédgning

Uppsidgningstiden av detta avtal ir 6 manader.

Foraldrakooperativet dger rétt att sdga upp avtalet med tva manaders varsel
om kommunens checkbelopp fordndras sd att verksamheten inte lingre kan

bedrivas.

Kommunen dger rétt att sdga upp avtalet med tva manaders varsel om inte
kommunen far tickning for foraldrakooperativets personalkostnader.

Vidare dger kommunen ritt att med tva manaders varsel sdga upp avtalet om
situationen vid Forildrakooperativet dr sadan att kommunen inte kan uppfyl-
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la det ansvar kommunen som arbetsgivare har for arbetsmiljon enligt ar-
betsmiljdlagen. Uppsédgningen skall vara utan verkan om Forildrakooperati-
vet inom en ménad frin kommunens uppsidgning, vidtagit rittelse.

Uppsigning skall vara skriftlig.

§13 Avtalsbrott

Om part i visentlig man bryter mot detta avtal och riittelse inte sker inom en
manad efter tillsdgelse har den andra parten ritt att hidva avtalet med ome-
delbar verkan. Det ska ske skriftligt.

Parterna dr medvetna om att avtalsbrott kan foranleda skadestandsskyldig-
het.

§ 14 Overlatelse av avtal
Detta avtal far intc Gverlatas.

§ 15 Tvist
Tvist om detta avtal skall prévas av allmédn domstol.

§ 16
Detta avtal har upprittats i tvd exemplar, av vilka parterna har tagit var sitt.
Nacka december 2005 Nacka december 2005
For Nacka kommun For Ormingesnokens ekonomiska forening
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AVTAL

Mellan Nacka kommun och verksamhet Forskola Fritid & Skola, nedan
kallad Kommunen, och Foréldrakooperativet Regnbéagen, nedan kallad For-
dldrakooperativet, har foljande avtal triffats om den forskoleverksamhet
som Foréldrakooperativet bedriver. Utéver detta avtal géller kommunens
regler inom checksystemet for barnomsorgen.

§1 Avtalets dndamal

De kommunala forildrakooperativen utgér ett av flera driftalternativ for
barnomsorg. I denna driftsform ges fordldrarna mojlighet att fa inflytande i
och ta ansvar for sina barns barnomsorg. Forildrarnas ansvar omfattar samt-
liga av verksamhetens fragor med undantag for att man inte har arbets-
givaransvar for personalen. Detta ansvar ligger pA kommunen, som tillhan-
dahaller personal till Féréldrakooperativet.

Genom detta avtal tydliggors Forildrakooperativets respektive Kommunens
ansvar,

§2 Former
Férildrakooperativet skall ha stadgar och en styrelse. Stadgarna bifogas av-
talet.

§3 Foréldrakooperativets ansvar

Styrelsen idr ansvarig fér barnomsorgsverksamheten vid Foérédldrakooperati-

vet. | detta ansvar ligger sérskilt

a) att tillse att verksamhetens mal och inriktning dverensstimmer med gél-
lande lagar och foreskrifter for barnomsorgsverksamhet och att reglerna
for barnomsorgschecken foljs

b) verksamhetens ekonomi

c¢) personaldimensionering

d) att de lokaler dér verksamheten bedrivs uppfyller krav pa underhall, sa-
kerhet och arbetsmiljé enligt géllande normer, lagar och foreskrifter.
Kommunen godkinner lokalerna vid avtalets ingang

For att kunna uppritthalla sitt ansvar som arbetsgivare har kommunen rétt
till tilltrdde till de lokaler dar Fordldrakooperativet bedriver sin verksamhet.
Skulle Foridldrakooperativet motsitta sig detta eller pa nagot sétt forhindra
detta dger Kommunen ritt att hiiva avtalet med omedelbar verkan.

1)
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§4 Kommunens ansvar

Kommunen har arbetsgivaransvar for den personal som tillhandahalls till
Forildrakooperativet. Med detta avses annonsering, tillséttning, l6nestt-
ning, kompetensutveckling, arbetsmiljs, rehabilitering, omplacering samt
ovriga arbetsrittsliga fragor.

§5 Personalfragor

Kommunen tillhandahaller personal i enlighet med den dimensionering som
Foréldrakooperativet angivit. Forildrakooperativet kan dndra dimensione-
ringen med tva manaders varsel.

Vid placering av personal pa Forédldrakooperativet ska kommunen samrida
med Forédldrakooperativet. Dirvid ska verksamhetens behov samt den en-
skilda personens kompetens och intresseinriktning tas i beaktande. Det fak-
tum att den fordldrakooperativa driftsformen ar unik i sig tillméts dven bety-
delse vid placeringen.

§6 Kostnader for personal och gemensamma kostnader
Forildrakooperativets kostnader for personalen omfattar bruttolén och se-
mesterlonetillagg. Till detta kommer kostnader for arbetsgivaravgifter samt
kostnader kopplat till kommunens arbetsgivaransvar i enlighet med § 4. De
senare ticks genom ett procentuellt avdrag pa de manatliga checkbeloppen
som betalas ut. I detta ingér dven drifts- och supportkostnader for att perso-
nalen ska ha tillgang till kommunens Intrandt. Kostnader for atgérder kopp-
lat till den fysiska arbetsmiljon técks inte av det procentuella avdraget. For
dessa har Foréldrakooperativet kostnadsansvaret. Jimfor § 3, fjarde punkten.

Kommunen édger rétt att justera avtalsenliga lonekostnadsékningar samt ge-
mensamma kostnader (personalutvecklingskostnader, strategiska IT-
kostnader, ekonomiadministration, personalsociala kostnader, drifts- och
supportkostnader for kommunens intranét samt ledningskostnader) med
hédnvisning till dokumenterade kostnadsokningar. Justeringar av kostnader
kopplade till avtalsenliga lonekostnadstkningar tas ut samma manad som
l6nerna hojs. Justeringar for andra kostnadsokningar, dvs. gemensamma
kostnader, far ske vid kalenderarsskiften och skall aviseras i samband med
eventuell forldngning av avtalet. I de fall 6verskott uppstéar nér det géller
kostnader kopplade till kommunens arbetsgivaransvar kan detta efter samrad
med kooperativen dverforas till nésta kalenderar eller utbetalas till koopera-
tiven.

2(3)
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For 2006 motsvarar arbetsgivaravgifterna ett paslag med 42,02 %.
Det procentuella avdraget p& de manatliga checkintiikterna 4r 3,5 %.

§7 Sérskilda ataganden for Forildrakooperativet
Forildrakooperativet fir inte pata sig arbetsgivaransvar.

Om Foréldrakooperativet beslutar att bli en helt enskild/privat verksamhet
med fullt arbetsgivaransvar skall personalen som arbetar vid Férildrakoope-
rativet erbjudas anstéllning.

§8 Ansvar och forsdkringar
Respektive part ansvarar for att halla sin egendom och verksamhet forsikrad
pé erforderligt sétt.

I de fall fordldrar, eller annan for vilken Fordldrakooperativet ansvarar, del-
tar eller utfor arbetsuppgifter i verksamheten patar sig Fordldrakooperativet
ansvaret for dessa och de uppgifter de utfor. Fordldrakooperativet forbinder
sig att teckna och vidmakthalla erforderligt forsikringsskydd for sitt 4tagan-
de enligt detta avtal.

Barn som ér inskrivna vid Forédldrakooperativet och fordldrar som tjanstgor i
Fordldrakooperativets verksamhet omfattas av kommunens olycksfallsfor-
sékring.

§9 Ekonomiska fragor

Vid den ménatliga utbetalningen av kommunens bidrag till verksamheten,
det sa kallade checkbeloppet, gors avdrag for personalkostnaderna samt av-
drag pa 3,5 % av checkbeloppet enligt §6 ovan.

De méanatliga utbetalningarna dr preliminéra. I januari manad gors en slutlig
avrakning av foregdende ars utbetalningar.

I samband med den ménatliga utbetalningen far Férédldrakooperativet en
ekonomisk rapport innehéllande de kostnader som Kommunen drar fran
Foréldrakooperativets bidrag. Rapporten ska vara Forildrakooperativet till-
handa senast den 25:e i efterfoljande manad.

P4 begéran kan Forildrakooperativet kvartalsvis fa rapport 6ver innestiende

kostnader for personalen i form av 1oneskulder, semester, mertid, dvertid
m m. Rapporterna redovisas 1 timmar resp. kronor, per person samt totalt.

3(5)
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§ 10  Informations- och samradsplikt
Parterna ska kontinuerligt halla varandra informerade och samrada i fragor
som pa olika sitt kan pdverka detta avtal.

Nagra exempel pa omraden dir informations- och samradsplikten avilar

Forildrakooperativet ar:

a) Foriandringar i stadgarna.

b) Lopande informera om vilka som sitter i styrelsen och vilka som tecknar
Forildrakooperativets firma.

¢) Bokslut och verksamhetsberittelse

d) I de fall Forildrakooperativet kommer i den situationen att kostnaderna
Overstiger intdkterna samt vilka atgérder som Forédldrakooperativet vid-
tar med tanke pé detta.

e) Forslag fran foreningens sida att ldgga ner eller privatisera verksamhe-
ten.

Kommunen &r skyldig att informera och samrdda med Forédldrakooperativet
innan beslut fattas i bla f6ljande fragor:

a) Rekrytering och placering av personal.

b) Forildrakooperativets kostnader for anstélld personal

§11  Avtalstid
Detta avtal géller tillsvidare.

§12  Uppségning
Uppsédgningstiden av detta avtal dr 6 manader.

Forildrakooperativet dger ritt att séga upp avtalet med tvad ménaders varsel
om kommunens checkbelopp foréndras sa att verksamheten inte ldngre kan
bedrivas.

Kommunen &ger ritt att sdga upp avtalet med tva ménaders varsel om inte
kommunen fér tickning for fordldrakooperativets personalkostnader.

Vidare dger kommunen ritt att med tvd manaders varsel sdga upp avtalet om
situationen vid Fordldrakooperativet dr sadan att kommunen inte kan uppfyl-
la det ansvar kommunen som arbetsgivare har for arbetsmiljén enligt ar-
betsmiljolagen. Uppsédgningen skall vara utan verkan om Fordldrakooperati-
vet inom en manad frén kommunens uppsigning, vidtagit rittelse.

4(5)
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Uppsigning skall vara skriftlig.

§13  Avtalsbrott

Om part i visentlig man bryter mot detta avtal och rittelse inte sker inom en
ménad efter tillsdgelse har den andra parten rétt att hiva avtalet med ome-
delbar verkan. Det ska ske skriftligt.

Parterna #r medvetna om att avtalsbrott kan foranleda skadestandsskyldig-

het.

§ 14 Overlatelse av avtal
Detta avtal far inte 6verlatas.

§ 15 Tvist
Tvist om detta avtal skall prévas av allmén domstol.

§ 16
Detta avtal har uppréttats i tva exemplar, av vilka parterna har tagit var siftt.
Nacka december 2005 Nacka december 2005
Foér Nacka kommun -~ Ffj\‘ Fﬁrﬁ.@r&kooperativet Regnbagen
_/ r gl \ 1\
I SV \&L '
Agneta Jorbeck” \ L ¥
Verksamhetschef Ordforande

5(5)
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsens arbetsutskott

§ 173 KFKS 2014/901-222

Boverkets Allmdnna rad om friytor for fritidshem,
forskolor, skolor eller liknande verksamhet

Yttrande

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen fatta foljande beslut.

Kommunstyrelsen antar stadsledningskontorets forslag till yttrande 6ver remiss - 1imdnna
rad for [ritidshem, forskolor, skolor eller liknande vevksambel.

Arendet

Boverket har skickat ut allmanna rad och vagledning pa remiss. Remissen fokuserar pa
Boverkets allminna rad om friyta for friidshem, forskola, skolor eller liknande verksamhet.
Vigledningen handlar om barns och ungdomars utemiljoer. Stadsledningskontorets forslag
till yttrande innebar en krittk mot detaljerad reglering 1 form av allminna rad.

Handlingar i drendet

Samordnings- och utvecklingsenhetens tjansteskrivelse den 17 november 2014

Forslag till yttrande

Remiss Allmanna rad om friytor for fritidshem, forskolor, skolor eller liknande verksamhet
Forfattningssamling Boverket

Konsckvensutredning

Yrkanden

Hans Peters (C) yrkade bifall tll samordnings- och utvecklingsenhetens forslag.

Khashayar Farmanbar (S) meddelade att han inte deltar 1 beslutet utan aterkommer tll
kommunstyrelsen den 15 januari med eget forslag till yttrande.

Beslutsgang

Arbetsutskottet beslutade 1 enlighet med Hans Peters yrkande.

Protokollsanteckningar
Sidney Holm (MP) lat anteckna foljande.

Ordforandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

v 7t
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsens arbetsutskott

1 yttrandet fran kommunledningen star att lasa:
"De allmdinna raden skulle ocksa fa mycket stora negativa ekonomiska konsekvenser dir ylor med hégt
markdrde inte skille kunna anvandas pa etl [or kommunen effektivt sitt”

Barn och ungdomar ir nagonting som maste fa kosta pengar. Eftersom lek- Och fritdsytor
inte har nagot ekonomiskt virde i kommunens kalkyler, behover dessa prioriteras upp pa
nagot annat sitt. Jag kan bara beklaga Alliansens of6érmaga att i tillrickligt stor utstraickning
virdesitta mjuka virden i stadsplaneringen.”

Rolf Wasteson (V) lat anteckna foljande.

”Vinsterpartict tycker att de allmédnna rad som Boverket forslar ar bra. Det ger en ledning
till kommunerna hur skolor och férskolor ska planeras. Raden ar inte bindande utan just
rad, darf6r har vi svart att férsta alliansmajoritetens klagomal pa att raden ger samre
forutsattning for en expansiv kommun. Vi menar dock att oavsett kommunens
expansionstakt sa maste barnen dnda ha en god skolmilj6 bl.a. avseende skolgardarna.”

Khashayar Farmanbar (S) lit for Socialdemokraternas arbetsutskottsgrupp anteckna
foljande.

”Vi socialdemokrater ser positivt pa de allmanna rad som boverket har tagit fram. Det ar
inte tvingande rad utan radgivande. Den moderata installningen att dessa rad skulle verka
negativt for en tillvixtkommun ter sig for oss orimliga. Aven i en kommun i tillvixt
behoéver barnen tillgang till adekvata och kvalitativa friytor for sin utveckling. 1Da kan det
vara bra att ha just rad som kan fungera som en vigledning.”

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

—
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2014/901-222

Kommunstyrelsen

Boverkets Allmanna rad om friytor for fritidshem,

forskolor, skolor eller liknande verksamhet
Yttrande

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen antar stadsledningskontorets forslag till yttrande over remiss A/mdinna
rad for fritidshem, forskolor, skolor eller liknande verksambet.

Sammanfattning

Boverket har skickat ut allmdnna rad och vigledning pa remiss. Remissen fokuserar pa
Boverkets allminna rdd om friyta for fritidshem, férskola, skolor eller liknande verksamhet.
Vigledningen handlar om barns och ungdomars utemiljéer. Stadsledningskontorets férslag
till yttrande innebar en kritik mot detaljerad reglering 1 form av allmianna rad.

Arendet

Boverket har fatt ett regeringsuppdrag att tillsammans med tillsammans med Sveriges
lantbruksuniversitet/ Movium ta fram en vigledning for barns och ungas utemiljo, med
sarskilt fokus pa skol- och forskolegardar. Boverket har val att ta fram allminna rad samt en
vigledning som skickats pa remiss. Remissen fokuserar pa Boverkets allméinna rid om friyta
tor fritidshem, férskola, skolor eller liknande verksamhet. Vigledningen handlar om barns
och ungdomars utemiljéer. Boverkets alsittning dr att de allmédnna raden och vigledningen
ska ge kommunerna ett bra stod i planering, utformning, hantering och forvaltning av skol-
och forskolegardar. Syftet med de allmidnna raden dr att fortydliga lagstiftningen dér den
brister och ge stod vid tillimpning av kapitel 8 9 § andra stycket, 10 § och 11§ i plan- och

bygglagen (PBL).

Allmédnna rad

Allminna rad dr inte bindande och men utgor ett fortydligande av lagen. Syftet dr saledes att
fortydliga de krav som stills pa friyta. Aven om allminna rad frin Boverket inte ir bindande
kan de bli mycket styrande f6r kommuners planering i praktiken.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMs 'WEBB ORG.NUMMER

Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen |5 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167



108 2(3)

Boverkets forslag till allminna rad innebir att friytan ska vara tillridckligt stor och limplig
tor lek och utevistelse. Radet fortydligar friytans storlek och kvalitet samt dess placering i
torhallande till skolbyggnaden.

Sammanfattningsvis innebdr raden:
e TFriytans storlek och variation ér viktig f6r barnens mojligheter for utevistelse och
bor sirskilt beaktas.
e Friyta bor i forsta hand anordnas pa den tomt dér verksamhet sker. Om detta inte ar
mojligt rekommenderar Boverket olika alternativ beroende pa alder.
e Friytan bor inte senare kunna tas 1 ansprak for annat andamal utan ersittas med
jamforbar friyta.

De allmanna raden riktar sig fraimst till bygglovhandliggare och i arbete med
detaljplaneprocessen (PBL 8 kapitlet 9§ och 10-11 §). Da raden giller utemiljoer kopplade
till forskole-fritids- och skolverksamhet berdrs dven huvudmin for dessa verksamheter,
savil kommunala som privata.

Enhetens bedomning
Allminna rad dr inte 4r bindande f6r kommunernas planering men blir inda mycket
styrande i praktiken. Allmidnna rad bor darfor anvindas med mycket stor forsiktighet.

Nacka kommun dr en kommun i stark tillvixt. En ny stad kommer att vixa fram pa vistra
Sicklaén. De nu féreslagna allminna raden skulle — om de foljdes i planeringen — kunna fa
stora negativa konsekvenser for mojligheten att planera férskole- och skolytor 1 den
framvixande staden. De allminna raden skulle ocksa fa mycket stora negativa ekonomiska
konsekvenser dir ytor med hogt markvirde inte skulle kunna anvindas pa ett f6r
kommunen effektivt sitt. En tit stadsbebyggelse stiller krav pa stor flexibilitet och
kreativitet i planeringen, vilket dr svart att para med alltfor detaljerad reglering i form av
regelverk eller allmianna rad. De nu féreslagna allminna raden idr inte anpassade for
tillvixtkommuner. Bedomningen ér att det inte finns nagot behov av en reglering fran
statens sida aven om den sker 1 form av allminna rad. Forslaget avstyrks darfor.

Boverket lyfter fram ett tydligt barnperspektiv i all planering vilket 4r mycket positivt. Ett
exempel 4r att 1 valet mellan lekyta och parkeringsplatser sd bor lekyta ga fore. Boverket kan
dock arbeta for att barnperspektivet genomsyrar kommunernas planering pa andra sitt 4n
genom allminna rad och vigledning, exempelvis genom kunskapsspridning och
inspirationsprocesset.
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Ekonomiska konsekvenser

De allmanna raden skulle kunna fa stora ekonomiska konsekvenser dir ytor med hogt
markvirde inte skulle kunna anvindas pa ett for kommunen effektivt satt.

Konsekvenser for barn

Ett barnperspektiv 1 all planering kan fa positiva konsekvenser f6r barn. En alltfér hard
reglering kan dock inverka negativt genom forsvarande av att lagga forskola, skola mm i
stadsmiljGer, vilket skulle kunna innebira lingre avstand mellan bostad och forskola eller
skola.

Bilagor

Forslag till yttrande

Remiss Allminna rad om friytor f6r fritidshem, forskolor, skolor eller liknande verksamhet
Forfattningssamling Boverket

Konsekvensutredning
Kersti Hedqvist A-C Rudstrom
Enhetschef Samordnings- och utvecklingsenheten

Samordnings- och utvecklingsenheten
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YTTRANDE
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Boverket

Yttrande over Boverkets allmanna rad for friytor for
forskola, skola och fritidsverksamhet mm

Nacka kommun har beretts tillfille att yttra sig Gver forslag till allmanna rad for friytor for
férskola, skola och fritidsverksamhet mm.

Nacka vill inledningsvis anfora att 4ven om allminna rad inte dr bindande f6r kommunernas
planering sd blir de 4nda mycket styrande. Allmanna rad bor déarfér anvindas med mycket
stor forsiktighet.

Nacka kommun dr en kommun i stark tillvixt. En ny stad kommer att vixa fram pa vistra
Sicklaon. De nu foreslagna allminna raden skulle — om de f6ljdes 1 planeringen — kunna fa
stora negativa konsekvenser for mojligheten att planera férskole- och skolytor 1 den
framvixande staden. De allminna raden skulle ocksa fa mycket stora negativa ekonomiska
konsekvenser dir ytor med hégt markvirde inte skulle kunna anvindas pa ett for
kommunen effektivt sitt. En tit stadsbebyggelse stiller krav pa stor flexibilitet och
kreativitet i planeringen, vilket 4r svart att para med alltfor detaljerad reglering i form av
regelverk eller allméinna rad. De nu féreslagna allminna raden ar inte anpassade for
tillvixtkommuner. Nacka kommun kan inte se behovet av en reglering fran statens sida
dven om den sker i form av allminna rad. Vi avstyrker dirfor forslaget.

Nacka vill dock framhilla det som mycket positivt att Boverket lyfter fram ett tydligt
barnperspektiv i all planering. Ett exempel ar att i valet mellan lekyta och parkeringsplatser
sa bor lekyta ga fore. Att tillse att barnperspektivet finns i all planering kan dock goras pa
andra sitt 4n genom allmdnna rad. Boverket skulle kunna arbeta med kunskapsspridning
och inspirationsprocesser for att barnperspektivet ska genomsyra alla kommuners planering.

Mats Gerdau Lena Dahlstedt
Kommunstyrelsens ordférande Stadsledningsdirektor
POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMs 'WEBB ORG.NUMMER
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Utemiljoer for barn och unga

vagledning for planering, utformning och
forvaltning av skol- och forskolegardar

Utkast till remissutskick av allméanna rad
OBS! Detta ar ett relativt tidigt utkast till vigledning med mojlighet att
paverka vad Boverket och Movium ska ldgga fokus pa i det fortsatta

arbetet.

Vi vill gdrna ha synpunkter pa:

innehill (fyller vigledningen dina behov av végledning om friyta
vid skola och forskola utifran PBL:s krav, saknas nigot, vad
behdver utvecklas)

anvéindbarhet (4r det l4tt att forsta, l4tt att anvinda vagledningen i
det dagliga arbetet, vad behover fortydligas)

disposition

sprék och begrepp

fungerar de illustrationer som finns

behov av andra illustrationer (var i texten skulle illustrationer
underlétta forstaelsen, ldmna gérna forslag till illustrationer)

tips pa annat som kan forbittra vigledningen

goda exempel

Boverket och Movium 2015
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Titel: Utemiljoer for barn och unga - véigledning
Utgivare: Boverket oktober 2014

Dnr: 20121-147/2014

[lustrationer: Elin Normann Bjarsell

Webbplats: www.boverket.se

Rapporten finns som pdf pa Boverkets webbplats.
Rapporten kan ocksa tas fram i alternativt format pa begéiran.

Boverket 2014
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Forord

Boverket fick 2014 regeringens uppdrag att ta fram en végledning for
barns och ungas utemilj6. Végledningen ska anvéndas for planering,
utformning, skotsel och forvaltning av urbana miljder, med ett sérskilt
fokus pa forskolegérdar och skolgérdar. Uppdraget har genomforts i nira
samarbete med Sveriges lantbruksuniversitet och Movium och i
samverkan med Folkhdlsomyndigheten och Statens skolverk samt
Sveriges Kommuner och Landsting.

Vigledningen har tagits fram i ndra samarbete med den forskning som
bedrivs om barns och ungas utemilj6 vid SLU Alnarp och det FOMA-
finansierade projektet Lek inom lagens ram. Under 2014 har tva
hearingar anordnats samt ett méte med en referensgrupp. Végledningen
har ocksé presenterats och diskuterats i olika forum som
Barnsikerhetsradet och nétverket Barn och unga i byggd milj6.

Vigledningen har tagits fram av en gemensam arbetsgrupp som bestar
av landskapsarkitekt Petter Akerblom frin Movium samt regionplanerare
Bette Lundh Malmros, landskapsarkitekt Elin Normann Bjarsell,
planeringsarkitekt Klara Falk, samhillsvetare Kerstin Andersson,
nationalekonom Joakim Iveroth och jurist Kajsa Petersson fran Boverket.
Henry Stegmayr, Folkhilsomyndigheten, Lars-Ake Béickman, Statens
skolverk samt Filippa Myrbéck, Sveriges Kommuner och Landsting har
ocksa medverkat. Emma Crawley frén Emma Jord har bidragit med texter
under utformningsavsnittet. Bengt Hammarlund har bidragit med texter
géllande ansvar och styrmedel. Projektledare har varit landskapsarkitekt
Ulrika Akerlund, Boverket.

Karlskrona manad 2014

XXX XXX
titel
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Skolan och forskolan dr en av de viktigaste platser som finns for barns
och ungas utveckling. Har befinner de sig en stor del av dagen vare sig de
vill det eller inte. Varje vardag gér néstan 2 miljoner barn och unga till
skolan i Sverige. Unga vuxna som avslutar gymnasiet har tillbringat
ungefdr hélften av sin vakna tid i livet i skolan.

Forskning visar att den fysiska omgivningen har en flerdimensionell
betydelse for barns och ungas hélsa, utveckling och larande. Det ér darfor
viktigt for landets kommuner att se 6ver skol- och forskolegérdars
mojligheter att bidra till 6kat vilmdende for eleverna, och att utveckla
utemiljoer med hog kvalitet som blir viktiga resurser i den pedagogiska
verksamheten. Gardsmiljoer med hog kvalitet kan &dven fungera som
motesplatser som stimulerar till en aktiv fritid och social gemenskap
utanfor skoltid och ddrmed bidra till utvecklingen av en attraktiv
boendemiljo.

Barn och unga utgér en femtedel av landets befolkning.

Enligt barnkonventionen (FN:s konvention om barnets rattigheter) har
alla barn under arton &r rétt till en god fysisk uppvaxtmiljo. Men trender
mot Okat stillasittande, 6vervikt och vdxande ohilsotal oroar, och
jamforande internationella studier visar sjunkande resultat i skolarbetet.

I plan- och bygglagen stélls krav pa att det ska finnas tillgang till
friyta for lek och utevistelse vid bostédder, fritidshem, skola och forskola.
Men det rader stor osdkerhet vad som menas med tillrdcklig friyta och
hur kravet ska tillgodoses nér konkurrensen om mark &r stor och skolor
och forskolor blir allt storre.

Syftet med denna végledning &r att sdkra forutséttningarna for att alla
barn och unga ska ha tillgang till en god utemiljo och méjlighet att leka
utomhus i hdlsosamma och inspirerande miljéer. Véigledningen ar tankt
som ett stdd i den fysiska planeringen och i utvecklingsarbete for att
sakerstilla att barn och unga far tillgéng till utemiljoer med hog kvalitet.

Kopplat till vigledningen har Boverket dven tagit fram allméinna rdd
till 8 kap. 9 § andra stycket PBL.

Véagledningens anvandare
Denna vigledning vinder sig till dig som ar beslutsfattare eller
yrkesverksam med ansvar for planering, utformning, forvaltning och
skotsel av den fysiska utemiljon i forskola och grundskola. Vigledningen
kan ocksa vara ett stod for lokalt utvecklingsarbete och darfor vara
anvéndbar for skolledare, l4rare och annan personal i férskola och
grundskola; fordldrar och ideella organisationer, naturskolor med flera.
Delar av vigledningen kan @ven fungera som inspiration vid planering
och utformning av andra friytor s& som bostadsgérdar, offentliga parker
och lekplatser.



117

Inledning och lasanvisningar

Centrala begrepp

Friyta

Friyta som begrepp omfattar den yta som barnen har tillgang till och kan
anvinda vid sin utevistelse. En friyta &r ytan som gar att leka pa och som
ar tillgénglig for barnen i huvudsak under skoltid men dven i viss mén pa
fritiden. Forradsbyggnader, bil- och cykelparkering och ytor for
leveranser samt hus dr ytor som é&r otillgdngliga ytor for barnen och ar
dérmed inte inkluderade i friytan.

Friytan vid skola och forskola bor vara sé pass stor att den kan erbjuda
barn och pedagoger olika kvaliteter och funktioner. I bedémningen bor
man se till bdde antal barn som ska vistas pa girden samtidigt savil som
till den totala friytan. Lds mer om friytans storlek pa s. xx

Tomt

Vigledningen har utgétt fran plan- och bygglagens definition av
begreppet tomt. Med tomt avses ett omrade som inte dr en allmén plats
men som omfattar mark avsedd for en eller flera byggnader och mark
som ligger i direkt anslutning till byggnaderna och behovs for att
byggnaderna ska kunna anvindas for avsett dandamal.

Skolgdrd respektive forskolegdrd

Skolgéarden omfattar traditionellt den mark pa tomten som omger
skolbyggnaden och som skolverksamheten har till sitt forfogande.
Motsvarande giller for forskolegérden anpassad till verksamhet for
mindre barn.

Andamdlsenlig verksamhet

Med @ndamaélsenlig verksamhet avses har forskola, fritidshem,
grundskola, och gymnasieskola, men ocksa inom &vriga skolformer, t ex
grundsérskola och specialskolor. I planeringen och utformningen av en
gard med goda forutsittningar att bedriva &ndamalsenlig verksamhet tar
sin utgdngspunkt i den tradition, forskning och de styrmedel som finns
for respektive verksamhet. Eftersom verksamheter ofta samutnyttjar
lokaler och ddarmed ocksa utemiljod, maste hdnsyn tas till alla de skilda
verksamheternas uppdrag och till barnens behov med utgangspunkt fran
alder, utveckling, rétt till inflytande och i ett jamstélldhetsperspektiv. Las
mer om dndamalsenlig verksamhet pé s. x.

Terrdng- och vegetationsforhdllanden

En gérd som é&r rymlig, varierad och méngfunktionell gynnar barns och
ungas sociala utveckling. P4 en rymlig gérd kan barnen forflytta sig
mellan olika lekar och dven dra sig undan for att vila eller leka sjdlva en
stund. Det dr ocksé littare att dra sig undan och leka for sig sjélv i
naturmark &n vid lekredskap dér manga barn samsas pé en liten yta.
Den fysiska utvecklingen gynnas av manga olika funktioner samt
naturmark med varierad terrdng. Motoriska fardigheter forbéttras av
naturliga ojaimlikheter i mark, stenar att balansera pé och kléttertrad.
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P4 skol- och forskolegarden ér det lampligt att det finnas mojlighet till lek
1 bade skugga och i soliga lagen. En indikator 4r himmelsvyerna. Om mer
an halva himlen, ovan barnens favoritstéllen, ticks av gronska sa ar
utemiljon “solséker”. Solljuset behdvs for att D-vitamin ska kunna bildas
i huden. Den som inte vistas utomhus kan dérfor riskera att fa D-
vitaminbrist. Men den ultravioletta stralningen har ocksa skadliga
effekter, och orsakar flertalet fall av hudcancer. Da barnens hud ar
kénsligare &n vuxnas &r det angeldget att minska risken for brannskador
och minska utsattheten for den skadliga UV-stralningen.

Ljud- och luftkvalitet

Ljudkvalitet ar en viktig aspekt pa skol- och forskolegird. For hoga ljud
orsakar forsamrad formaga att uppfatta tal vilket kan forsvara
inlédrningen. P4 skol- eller forskolegarden &r det dnskvirt att &tminstone
hilften av friytan ha en ljudniva pd hogst 50 dBA ekvivalentniva
dagvirde. Las mer om ljudkvalitet pa s.xx

I forhallande till vuxna ar barn pa grund av sin kroppsstorlek mer
exponerade for kemiska miljofororeningar. Under barns tillvéixtar kan
miljofororeningar paverka den fysiska utvecklingen negativt som t.ex.
immunforsvaret (Rapport Barn, milj6 och hélsa).

Pé skol- eller forskolegérdar dr det ldmpligt att efterstriva sa laga
halter av PM10 och kvévedioxid som mdjligt. Om luftféroreningshalterna
ligger hogre dn 6vre utvérderingstroskeln, d v s < 34pg/m? for PM10
samt 48ug/m?* for kvivedioxid kan platsspecifika berdkningar behova tas
fram som grund for beslut om val av plats. Lds mer om luftkvalitet pa
S. XXX

Friyta som gynnar bdde pojkars och flickors lek

En gard som innehéller ménga funktioner och &r varierad och med olika
rum bidrar till att gynna bade pojkars och flickors lek. En gron gard ar
jamstélld pa sé sétt att naturen inte vénder sig till en specifik grupp
ménniskor. En forskningsstudie har visat att lek i skogsmiljo blev mer
jamstélld for att skogen &r mindre forutsdgbar dn andra lekmiljéer och
uppmuntrar till lek som alla kan delta i (Arlemalm-Hagsér 2008, se
Johansson et al 2009 s 23). Aktiviteter som gynnar flickors lek dr mindre
rum av vegetation och mindre och fler bollplaner, medan storre platser
for bollspel har stor betydelse for pojkars fysiska aktivitet. (Martensson et
al 2014) Klattring visar sig locka lika manga flickor som pojkar.

Placering av friyta
Friyta bor i forsta hand ordnas pa den tomt déir verksamheten ska
bedrivas. For forskolor och skolor bor friytan ligga i direkt anslutning till
byggnadsverket. For forskolebarn ar det sérskilt viktigt att ha en egen
avgrinsad gard (Fredrika Martensson). Aven for grundskolan bor friytan
ligga i direkt anslutning till skolbyggnaden. Narheten ar ocksa en viktig
aspekt for skolpersonalens ansvar for sédkerhet och uppsikt dver barnen
under den tid de vistas i forskolan och skolan.

Att garden ligger i direkt anslutning &r barnens egna gynnar ocksa
barnens fysiska aktivitet. Skolbarn som har en egen skolgérd ar mer
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fysiskt aktiva under rasterna dn barn som hanvisas till en nirliggande
park. (Nordstrom 2013) Lés mer om placering av friytan pa s xxx

Sdkra friytan langsiktigt

Friytan bor inte senare kunna tas i ansprak for annat andamal utan att
ersittas med jaimforbar friyta. Om garden behover tas i ansprak for
utbyggnad av skolan antingen genom tillfalliga paviljonglosningar eller
permanenta utbyggnader, sa bor den kvarvarande friytan utvecklas och
forbattras for att kunna vara en fullgod utemilj6 for dven ett okat antal
elever och fungera dndamalsenligt for verksamheten.

Las mer pa s. Xxx
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Plats for barn inte sjalvklar

Barn tar plats. De behdver utrymme att prova sina kroppar och att tryggt
och sékert kunna utforska sin omvérld i samspel med andra. Alla barn
och unga behover stimulerande utemiljoer som vacker rorelsegladje,
engagemang och nyfikenhet.

Samhéllsutvecklingen paverkar barns och ungas livsvillkor, och
stadsbyggande far inte alltid positiva konsekvenser for deras hélsa,
larande och allsidiga utveckling. Sverige har traditionellt varit bra pé att
planera for barn och unga. I den redan byggda miljon finns ofta avsatta
friytor for barn och unga. Samtidigt har en allt 6kande biltrafik begrinsat
barns och ungas rorelsefrihet i den byggda miljon.

Idag utvecklas bebyggelsen, sérskilt i de storre stdderna, till att bli allt
tiatare. Dels for att hushalla med mark och vatten, dels for att minska
transportbehovet och skapa en mer hallbar och levande stad. Hér ska
funktioner som boende, arbetsplatser, samhillsservice och rekreation
samsas pé en allt mindre yta. Konkurrensen om marken 6kar och det &r
inte alltid sjalvklart att avsatta eller bibehalla tillrdckligt stora ytor i
utemiljon som svarar mot barns och ungas behov. Idag véljer fler
barnfamiljer att bo centralt och manga barn och unga vixer upp i tita
stadsdelar dn for bara nagra decennier sedan.

Parallellt har skolan genomgétt en stor omvandling under de senaste
decennierna med 6kad konkurrens mellan skolor och 6kade krav pa
effektivitet. Dessa aspekter stéller nya krav pé planeringen och
utformningen av utemiljoer for barn och unga, inte minst forskolegérdar
och skolgérdar.

En god livsmiljo for barn och unga

Den fysiska planeringen enligt plan- och bygglagen syftar till att fraimja
en samhéllsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsforhallanden
och en god och langsiktigt hallbar livsmilj6 for alla. Detta
Overensstdimmer ocksé med det nationella mélet for folkhélsan — att skapa
samhaélleliga forutsittningar for en god hélsa pa lika villkor for hela



FAKTARUTA:
Barnkonventionen och
stadsbyggandet
Barnkonventionen ar en del av den
internationella folkratten och
innehaller fyra huvudprinciper;
artiklarna 2, 3, 6 och 12.

Artikel 2 slar fast att alla barn
har samma réattigheter och lika
varde, ingen far diskrimineras.

Artikel 3 anger att det ar
barnets basta som ska komma i
framsta rummet i alla beslut som rér
barnet.

Artikel 6 slar fast alla barns ratt
till dverlevnad, liv och utveckling.

Artikel 12 handlar om barns
och ungas ratt att fritt uttrycka sina
asikter i alla fragor som ror dem.
Barn och unga har stor kunskap om
platserna dar de brukar vistas och
vet vad det ar som gor att dessa
platser fungerar.

Bland dvriga artiklar med
betydelse for barns och ungas
utemiljéer finns artikel 31 som
handlar om barns réatt till lek. Lek ar
barns och ungas naturliga satt att
forhalla sig till omvarlden. Oavsett
hur man valjer att definiera lek
bidrar lek pa ett signifikant satt till
barnets fysiska och psykiska
utveckling, till halsa och
valbefinnande. Barnkonventionens
dignitet i samhallsutvecklingen
fortydligas aven i artikel 4 som slar
fast statens skyldighet att till det
yttersta av sina resurser tillgodose
barnets sociala, ekonomiska och
kulturella rattigheter.
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befolkningen. Skolans uppdrag ér enigt ldroplanen att frimja larandet,
och den fysiska planeringen kan bidra till att frimja goda forutséttningar
for detta.

Goda utemiljoer for barn och unga kan bidra i arbetet med att uppna
flera andra nationella malséittningar sdsom miljokvalitetsmalet God
bebyggd miljé och lirandemaélen i ldroplanen. Barns och ungas utemiljoer
borde ses som en lika viktig stadsutvecklingsfrdga som bebyggelse,
infrastruktur och klimatfragor. Stimulerande utemiljder har inte bara
betydelse for enskilda individer, utan dven for samhéllet i stort. Bra
forskolor- och skolor bidrar till kommuners och olika bostadsomradens
attraktivitet vilket i sin tur kan attrahera efterfragad arbetskraft och
paverka lokala fastighetsvérden.

Att planera for barnets basta

Sverige var ett av de forsta lander att ratificera barnkonventionen (FN:s
konvention om barns réttigheter) som slar fast att alla barn har samma
rattigheter och lika varde. Den viktigaste huvudprincipen ér att barnets
bista alltid ska komma i férsta rummet (artikel 3). For att detta ska kunna
uppfyllas maste samtidigt barnets réttigheter enligt artikel 2, 6 och 12
vara séakerstillda (se faktaruta till vinster). Alla stater som ratificerar
barnkonventionen forbinder sig att till det yttersta av sina resurser
tillgodose barnets sociala, ekonomiska och kulturella rittigheter (artikel
4).

Ett stadsbyggande som préglas av att frimja barns och ungas
rorelsefrihet och tillgéng till attraktiva och trygga platser i det offentliga
rummet kan bidra till att efterleva samhéllets dtagande gentemot
Barnkonventionen. Detta kan handla om att sékerstilla och utveckla
miljoer i staden som barn och unga finner trygga, trivsamma och
tillgdngliga och dér de kan motas och vara till pa egna villkor. Till dessa
miljoer hor rimligen utemiljon vid forskolor och skolor eftersom de
tillbringar en stor del av dagen i dessa institutionsmiljder.

Utmaningar i skolans varld

Det fria skolvalet och fristaende skolor och forskolor

Sedan 1992 har varje elev ritt att vélja skola — kommunal eller fristdende,
och ar inte langre bunden till det upptagningsomrade som de tillhor. Detta
utgor ett komplicerande moment inom grundskoleplaneringen dé en
relativt hog andel av eleverna viljer en annan grundskola dn den vars
upptagningsomrade de tillhor. I praktiken innebér detta att kommunens
skolor blir olika belastade relativt det upptagningsomrade som de planerat
for. Det far konsekvensen att det blivit allt svarare for kommunerna att
planera for behovet av friyta vid en skola eller forskola da det &r svart att
uppskatta antalet elever.

En inte ovésentlig del av for- och grundskolor idag drivs i privat regi
alltifran som sma foretag eller fordldrakooperativ till stora koncerner med
ett flertal fristaende skolor. Da manga fristdende skolor etableras i
befintliga byggnader giller kravet pa friyta vid bygglovgivning bara i
skilig utstrdckning. I ménga fall 16ses kravet pa friyta genom att man
héinvisar till en nérliggande park eller gronomréade. Detta 4r dock inte

11



FAKTA: Normers betydelse
for friytans varande

Trenden &r att skolgardar och
forskolegardar far mindre yta
i staden. Norsk forskning har
visat att utomhusarealerna
vid norska forskolor minskade
med mellan 20 och 50
procent sedan ytnormerna
avskaffades i Norge 2006.
Samtidigt minskade
parkeringsytorna med 1,6
procent (Nilsen, 2012).

122

oproblematiskt da skol- eller forskoleverksamheten i praktiken tar allmén
platsmark i ansprak vilket riskerar att stinga andra grupper ute.

Enligt skollagen har kommunen skyldighet att erbjuda varje skolbarn
en plats om en privat for- eller grundskola ldggs ned samtidigt som
overkapacitet av lokaler blir kostsamt for kommunen. Osdkerheten kring
den privata servicen kan vara ett skél att utveckla olika typer av flexibla
lokaler som kan dndra anvandning 6ver tid.

Storre skolenheter, mer verksamhet och krympande gardar

For att fa en ekonomisk barkraftighet i den kommunala skolverksamheten
har behovet av storre skolenheter 6kat. Mindre skolor laggs ned och slas
thop med andra. Nar skolor byggs ut sker utbyggnaden inte sillan pa
skolgarden, vilket leder till fler barn p4 mindre yta och hardare slitage.

Nér skolan kommunaliserades flyttade en stor del av
fritidsverksamheten in i skolans lokaler, vilket de inte var byggda for fran
borjan. Idag dr 80 procent av barnen i aldern 6-9 ar &r inskrivna i
fritidshemmens verksambhet, varav tre fjirdedelar &r inrymda i skolans
lokaler (Bostrom, 2014). For dessa barn &r skolgirdsmiljon den enda
utemiljo de dr hénvisade till under vardagarna.

Nér nya skolor och forskolor ska byggas ska det ofta vara stora
enheter. Detta stiller krav pa storre ytor for bade byggnader, skolgard,
parkering och avlastning vilket kan vara svart att finna, sarskilt i redan
bebyggda omraden. Samtidigt som barngrupper blir stérre minskar ocksa
personaltitheten, vilket forsvérar for pedagoger att gora utflykter utanfor
den egna garden da de ansvarar for manga elever.

Skolgard i park, pa tak och bussar — problem eller méjlighet?

Konkurrensen om marken innebér att vi ocksa méste vara Oppna for att
lokalisera utemiljoer i férskola och skola p& nya, ibland okonventionella
sitt. Férutom att lokalisera gardsfunktioner utanfor den egna fastigheten
hos annan markégare forekommer placering av forskolegardar och
skolgardar pé tak. Detta &r ett rimligt komplement till markplacerad
utemiljo forutsatt att man utformar den sa att den uppfyller kraven pa
kvalitet. Dock fordrar utemiljder pa tak andra investeringar,
sdkerhetstinkande, tekniska 16sningar och klimatanpassning &n pa
marken.

I flera kommuner arbetar man med bussar som kor till parker och
andra utflyktsmal. Ett exempel &r Malmo dér en forskola med fyra
avdelningar kompletteras med en forskolebuss sa att forskolan i praktiken
kan fungerar som en forskola med fem avdelningar. Avdelningarna turas
sedan om att anvdnda bussen en dag vardera i veckan (SKL, 2013)

Oavsett 16sning i det enskilda fallet &r det angeléget att utemiljon
rymmer sadana kvaliteter som gynnar barns och ungas hélsa, lek och
larande. Detta stéller ocksa krav pa en fungerande fastighetsorganisation
som tar ansvar for forvaltning (drift och underhéll) av utemiljon i linje
med verksamhetens behov.
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Figur 1. Skolgarden &r en arena som ger mojlighet att omsétta de nationella
maélen 1 praktisk handling.

Folkhalsomal — att skapa samhilleliga forutsittningar for en god hilsa pa lika
villkor”. Av elva malomréden &r omradena delaktighet och inflytande i
sambhdllet, sdkra miljoer och produkter, barns och ungas uppvéaxtvillkor samt
fysisk aktivitet sérskilt relevanta.

Miljokvalitetsmal — av Sveriges 16 miljokvalitetsmél dr skolgirden relevant for
God bebyggd miljo, Siker stralmiljé och God luftkvalitet.

Gardens betydelse for barns och ungas
utveckling

Hur barn och unga mér nér de &r i skolan péverkar sévél skolresultat som
livsstil. Leken och utevistelsen pa forskole- och skolgarden gynnar
forutom barns fysiska aktivitet den sociala och mentala hilsan. Vil
utformade gardar kan forbittra motoriken, lirande, social kompetens och
ge Okad koncentration. Det kan i sin tur minska sjukfrénvaron och
motverkar stress.



FAKTA: Fysisk aktivitet och
barn

Fysisk aktivitet anvands som ett
overordnat begrepp och innefattar
kroppsrorelser under saval arbete
som fritid och olika former av
kroppsévningar, till exempel idrott,
lek, kroppsévning, gymnastik,
dans, motion och friluftsliv. Det
omfattar all kroppsrorelse som ar
ett resultat av
skelettmuskulaturens kontraktion
och som resulterar i en 6kad
energiférbrukning.

Fysisk aktivitet ar viktigt fér barns
fysiska sa val som psykosociala
utveckling samt larande.

Barn behover vara fysiskt aktiva
minst 60 minuter per dag.

Kélla: (Faskunger, 2009)
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Haélsa och vialbefinnande

Under de senaste decennierna har det skett en 6kning av 6vervikt och
fetma och en dkande psykisk ohélsa hos barn och unga. En viktig orsak
till detta &r mindre rorelse i vardagen och 6kade stillasittande aktiviteter.
Forebyggande arbete &r att se till att det finns tid och rum for fysisk
aktivitet i skolan och forskolan. Viktiga aspekter for att 6ka fysisk
aktivitet hos barn och unga handlar dels om barns egen transport till
skolan per cykel eller till fots samt den fysiska aktivitet som barn far
genom lek pa raster och idrott i skolan (Faskunger, 2008).

Varfor barn ror sig mindre idag har flera orsaker och dr en komplex
sammansattning av livsstil, attityd, men ocksé av att manga fysiska
forutséttningar i den byggda miljon har forsvunnit. Tét stadsbebyggelse
med 6kad trafik kan leda till minskad rorelsefrihet dér barnen kan ta sig
pa egen hand. Fordldrars rédsla for trafiken, det fria skolvalet och ett mer
utspritt fritidslandskap gor att fordldrar skjutsar sina barn till skola och
fritidsaktiviteter.

Samtidigt dr trenden att barns spontana aktiviteter pé fritiden minskar.
Utevistelser i parker, natur eller gronomraden avtar i och med att barn
borjar skolan samtidigt som det dragits ner pa idrottsundervisningen i
skolan (Faskunger 2008).

Man har sett att de levnadsmonster och vanor som grundliggs i tidig
alder ofta foljer med och paverkar resten av livet. En person som &r
fysiskt aktiv under uppvéxtaren 16per dessutom mindre risk att utveckla
hjart- kérlsjukdomar och har lagre dodlighet i dessa sjukdomar
(Faskunger 2008).

Sakra utemiljéer

Med 1,4 miljoner elever &r skolan Sveriges storsta arbetsplats. [ forsta
hand &r skolan en plats for ldrande och utveckling, men det dr ocksé en
plats dir barn leker och dér det hander att barn skadar sig. Varje ar
uppsoker uppskattningsvis drygt 30 000 barn och ungdomar en
akutmottagning pa grund av att de har skadat sig under skoltid i samband
med lek och verksamhetsledda aktiviteter. Pojkar dr nagot
overrepresenterade 1 olycksstatistiken (drygt 56 procent) och barn i
aldrarna 10—15 ar drabbas mest.

Pojkar skadar sig oftare &n flickor i skolan och pa skolgarden, men for
bade pojkar och flickor &r aldersgruppen 10 till 12 &r mest olycksdrabbad.
Drygt tva av tre olyckor sker utomhus. Den vanligaste orsaken ér att
barnen ramlar, snubblar eller snavar under lek och brak. De knuffas och
springer péa varandra. Ménga barn skadar sig nir de halkar utomhus och
pa vata golv inomhus. Nagra vanliga aktiviteter dir barn gor sig illa &r
fotboll, basket och innebandy.

Idealet dr att redan vid planeringen av en skolgérd viga in
sdkerhetsaspekter nar det géiller gardens utformning och val av material
och utrustning. Dessutom bor ett 16pande systematiskt sdkerhetsarbete
bedrivas. For en god sdkerhetskultur krévs att ledningen r tydlig med
maélséttningar och ansvarsfordelning. Genom skaderegistrering kan man
fa veta var ndr och hur skador intréffar och basera sina atgéarder for att
forbittra sikerheten pa fakta. Aterkoppling och uppfoljning av &tgirder



FAKTA: Andamalsenlig
verksamhet: Forskola

Omfattar barn fran ett till fem ar.
Miljén bor vara trygg med plats for
skapande och utforskande, bade
for barnen pa egen hand, i grupp
och tillsammans med vuxna. |
Skolverkets allmanna rad med
kommentarer for férskolan (2011)
star att "huvudmannen och
forskolechefen bor:/.../ - se till att
forskolans lokaler och utemiljoer
ar utvecklande, halsosamma och
sdkra samt att det finns
fungerande rutiner for att
sakerstalla en saker och
halsosam milj6 for alla barn.”
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bidrar till ett kvalitativt sdkerhetsarbete. Man kan ocksd genomfora
regelbundna sikerhets- och trygghetsvandringar for att kartldgga skolans
utomhusmiljo utifrén ett trygghets- och sékerhetsperspektiv. En god
skolmiljo &r inte bara siker, utan i bésta fall ocksé utvecklande,
utmanande och inbjuder till lek.

Lek och utevistelse

Lek dr betydelsefull for barns och ungas sociala utveckling. Det dr genom
leken barnet utvecklar sin fantasi, kreativitet och far mdjlighet att
uttrycka och bearbeta kénslor och tankar. Leken har en stor och viktig
betydelse for barns utveckling under hela uppviaxten och skapar goda
forutsittningar for att 6ka sjilvkénsla och sjdlvkdnnedom samt for sociala
fardigheter. Studier har visat att lek gynnas av natur, anlagd vegetation
och pé platser dér lekutrustning dr inbdddad i gronska, och frimjas
sérskild dér forutséttningar finns for den “vidlyftiga leken” (Méartensson
2010).

Forskningen visar att lekens drivkrafter ér att soka nya utmaningar,
nagot som &r centralt i barns och ungas utveckling. Forskning
sammanfattar barns och inte minst ungdomars behov av ”Risky play”
med hjalp av sex punkter (Sandseter, 2011):

o Utforska hojder (klattra, klinga, hoppa, balansera)
Uppleva hog fart (springa, gunga, glida, cykla, skejta)

o Utforska sina grianser for vad som ar farligt (klattervaggar, eld, is,
vatten)

e Testa vanliga verktyg (tilja, hugga, sdga)

e Kimpa (sport, fajtas, brottas)

e Testa vara sjdlv (gomma sig, dra sig undan, forsvinna)

Gardsmiljon kan planeras for att frimja dessa lekens drivkrafter och pa sa
sitt utmana barn och unga i kalkylerat risktagande. For att gardsmiljon
ska vara en séker och trygg lek- och utvecklingsmiljo finns
sakerhetsrekommendationer att f6lja vid anldggning, underhall och tillsyn
(Henriksson, 2011). Dolda, ej kalkylerbara risker och faror som kan leda
till allvarliga skador och olycksfall, frimjar aldrig barns utveckling.

Utevistelse dr ocksa nddvindig for barnets mojlighet att skapa D-
vitamin. Forskning visar att en fullvardig utevistelse ger béttre social
forméga och koncentrationsformaga, samt battre BMI och midjematt
genom att barnen sover battre pé natten (Soderstrom et al 2013). Studier
om barns fysik pekar pa att for att bilda en stark benstomme maéste barnet
kunna bade accelerera och stanna tvért, vilket kraver rymliga ytor for alla
barn med spring i benen (Martensson 2010).

Det finns forskning som visar samband mellan en gards kvalitet och
utevistelse. Ju hogre kvalitet garden hade, i form av gronska och
vilintegrerade lekytor, desto mer tid spenderade barnen utomhus vilket 1
sin tur paverkar deras hélsa. Forskning visade ocksa att det inte frimst ar
den fysiska aktiviteten som minskade BMI utan det var hur linge barnen
vistades ute 1 pa en gard med hog kvalitet (Soderstrom et al 2013).



FAKTA: Andamalsenlig verksamhet
- skolans olika former

Forskoleklass

Det ar barnet fyller sex erbjuds det
plats i forskoleklassen. Férskoleklass
ar en egen verksamhet inom
skolvasendet, men inryms ofta i
samma lokaler som grundskola och
fritidshem och behdver kunna
samutnyttja utemiljén. For
forskoleklassens verksamhet ska
finnas goda forutséattningar for lek och
rérelse i varierad rymlig miljo, det ska
finnas kreativa platser med gott om I6st
material. Miljon ska inspirera till bade
egeninitierad lek och planerade
aktiviteter.

Grundskola

Omfattar barn fran sju till sexton ar.
Grundskolan lyder precis som
férskoleklassen och fritidshemmet
under laroplanen Lgr11. Varje
skolamne har en egen kursplan med
mal. Flera av skolans amnen kan
gynnas av utomhusbaserade moment.
Bade kommunala skolor och friskolor
kan valja hur och i vilkken omfattning
utemiljén ska vara en del av
verksamheten.

Sameskola

Omfattar barn fran sju till sexton ar
med sarskilt fokus pa den samiska
kultuern (UTVECKLAS).

Specialskola

Omfattar barn med syn- eller
hdrselnedséattningar, eller med grava
sprakstorningar . Planeringen staller
stora krav pa tillganglighet och att
miljon &r lattorienterad och med
varierade sinnesintryck.
Specialpedagogiska institutet kan vara
ett stéd i forslag kring utformning.

Grundsaérskolan

Omfattar barn med mental
funktionsnedsattning och anpassas
efter barnets férutsattningar och
avviker delvis fran den traditionella
skolamnesstrukturen. Utformningen av
utemiljon sarskilt viktig da mycket av
verksamheten tar sin utgangspunkt i
sinnliga upplevelser. Ofta finns
sarskolan integrerad i skolans lokaler
och utemiljén &r inte alltid anpassad
efter barnens behov.

Fritidshem

Ett komplement till skolan for att ge
barnen en varierad och stimulerande
fritid, dar sociala férmagor kan
utvecklas (Allmanna rad for
fritidshemmet, 2014) Enligt en stor
undersdkning (Mittuniversitetet) av
fritidspedagogers syn pa larandemiljon
i fritidshemmen ar det viktigt med en
spannande, aktiverande utemiljé och
det ar vardefullt med narhet till natur.

Annan pedagogisk verksamhet
Annan pedagogisk omsorg kan omfatta
omsorg pa obekvam tid, ppen
forskola samt dppen fritidsverksamhet.
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Garden som ett pedagogiskt rum

AVNITTET SKA KOMPRIMERAS.

Skolgardar och forskolegardar som anpassas i linje med verksamhetens
behov bor betraktas som pedagogiska rum. Savél forskning som beprévad
erfarenhet visar att utemiljon dr en anvéndbar resurs for
amnesundervisning, men ocksa for att frimja social kompetens,
entreprendrskap och fardighetstréning i hallbar utveckling. Pedagogiska
aktiviteter som véxelverkar mellan utomhus- och inomhusaktiviteter kan
samtidigt leda till att frimja lek och fysisk aktivitet. Foérskolegardar,
skolgardar och deras omgivningar har forutséttningar att forverkliga
laroplanernas intentioner, kunskapsmaél och kan ddrmed bidra till 6kad
maluppfyllelse.

Forskning visar att 6kad fysisk aktivitet och extra motorisk tréning i
skolan har paverkan pa skrivforméga, lasformaga, rumsuppfattning och
taluppfattning/tankefardigheter. Studien koncentrerade sig pa &mnena
matematik och svenska ddr man kunde se forbattringar i barnens
prestationer. Att utevistelse och fysisk aktivitet minskar stress, vicker
nyfikenhet och 6kar koncentrationen &r positivt for barns larande.

Urbana milj6er, men ocksé naturen har ett stort virde som pedagogisk
resurs for forskolor och skolor. Den utomhusbaserade pedagogiken kan
samtidigt utgdra en friskfaktor i skolans arbetsmiljo som stodjer ldrandet
genom Okad rorelse och fysisk aktivitet. PAgdende forskning vid
Nationellt centrum for utomhuspedagogik, Linkdpings universitet, visar
att utomhusbaserad undervisning férebygger bland annat fetma, diabetes,
benskorhet och stress. Utomhuspedagogik kan éven bidra till att ge barn
ett bra forhallningssitt till naturen som kan gynna engagemanget och
kéanslan for naturen dven nar de vaxer upp (Johansson et al 2009).

Forskning och beprévad erfarenhet visar att skapande arbete och lek &r
vésentliga delar i barns larande. Kognitionsforskningen visar positiva
effekter och mer bestdende kunskaper av undervisning som véxlar mellan
inomhus- och utomhusaktiviteter (Fagerstam, 2012). Alla som arbetar i
skolan ska, enligt grundskolans ldroplan, Lgrl1, samverka for att gora
skolan till en god milj6 for utveckling och ldrande. Skolan dr béde en
arbetsmiljo och utvecklingsmiljo. Miljons dndamélsenlighet avgdrs av
fysiska, sociala och pedagogiska faktorer. Planering, utformning och
utveckling av skolgérdar och forskolegérdar bor darfor koncentreras till
att frimja barns och ungas lek, lirande och hélsa/vilbefinnande.

Forskolegardar och skolgardar &r platser for rekreation, lek och
pedagogik. Med dndamalsenlig menas att det ska finnas kapacitet till
ovanstéende aktiviteter pa gdrden. Om pedagogerna vill forldgga delar av
undervisningen pa garden ska girden vara utformad sa att det finns
mojligheter till det. Exempel pé pedagogiska miljoer ar odling,
vattenanldggningar, habitat for djur och vixter, alternativ
energiproduktion och andra ekosystemtjanster. Med sadana funktioner
kan undervisningen levandegéras genom att visa sambandet mellan
skolkunskaper och praktiken. Likasé bor det finnas plats for olika lekar,
sporter och viloplatser.

En gard som héller en hog kvalitet &r en bra utvecklingsmiljoé for
barnen. Géarden é&r 1&dmpligen anpassad for barnens &lder och ar béde
tillgéinglig och erbjuder jamstilld lek. Barnen ska ha mojlighet att
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utvecklas savil fysiskt som mentalt. Det &r viktigt att gérden &r relevant
for amnad aldersgrupp och att den &r tillrdckligt utmanande. Till exempel
1 forskolealdern har man storre behov av en egen gérd da man inte kan ta
sig sjdlv till platser att leka pé och barnen kréver tillsyn av vuxna. Barn i
mellanstadiet &r som mest fysiskt rorliga i sin nédrmiljo och utforskar den
aktivt medan i tondren sdker man kontakt med andra ménniskor och vill
vara pa motesplatser dar andra ménniskor ror sig.

Garden som samspel mellan barn,
verksamhet och platsens forutsattningar

En gird som planeras for att skapa forutsittningar fér en andamaélsenlig
verksamhet tar utgdngspunkt i forskning, styrdokument, barnets behov
och i verksamhetens behov och 6nskemaél. Eftersom olika verksamheter
ofta samutnyttjar lokaler och ddrmed ocksé utemiljon, maste hansyn tas
till alla de skilda verksamheternas uppdrag och till barnens behov med
utgdngspunkt fran alder, utveckling och i ett jaimstéalldhetsperspektiv.
Garden ska ocksa i manga fall kunna anvéndas av barn under sin
fritid; kvéllar och helger och vara en naturlig métesplats for barn och
vuxna i ndromradet. En gérd som &r rymlig, varierad och méngfunktionell
gynnar barns och ungas sociala utveckling. P4 en rymlig gard kan barnen
forflytta sig mellan olika lekar och dven dra sig undan for att vila eller
leka sjélva en stund. Det dr ocksa lattare att dra sig undan och leka for sig
sjdlv 1 naturmark &n vid lekredskap diar manga barn samsas pé en liten
yta.
Barns fysiska utveckling gynnas av manga olika byggda funktioner samt
naturmark med varierad terring. Motoriska fardigheter forbattras av
naturliga ojamlikheter i mark, stenar att balansera pa och klattertrad.
Stadsplanering inom ramen for plan- och bygglagen syftar till att
skapa en god bebyggd milj6. For skolgardar och forskolegardar bér denna
planering ske i samklang med verksamhetens behov av &ndamalsenlig
verksamhet, och insikter om barns och ungas behov och rittigheter.
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Ansvar och styrmedel

Nér det géller forskola och skola och dess utemiljo sa dr kommunen, med
dess olika ndmnder och forvaltningar, den aktér som bar det huvudsakliga
ansvaret. Aven om den kommunala organisationen kan se mycket olika ut
beroende pd kommun sé har alla kommuner i grunden samma
myndighetsuppdrag i férhallande till skollagen, plan- och bygglagen,
miljobalken, fastighetsbildningslagen, lagen om skydd mot olyckor och
arbetsmiljolagen.

Barnkonventionen slér fast principer och centrala krav, men
konkretiseras genom utveckling av befintlig lagstiftning och konkreta
politiska atgérder.

Forvaltningsmyndigheter pd nationell niva har ansvar for att ta fram
foreskrifter, allménna rad och vigledning hur de olika lagstiftningarna
ska tillaimpas. I detta avsnitt redovisas de olika regelverk som paverkar
planeringen och utformningen av skol- och forskolegérdar.
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Figur 2. Styrmedel och aktorer — det finns manga styrmedel i form av lagar och
verktyg samt en rad aktorer som péaverkar forskolan och skolan och deras gérdar
och ndrmiljo. Olika styrmedel ska sedan hanteras av kommunens olika
forvaltningar och samspela i den fysiska utemiljon. Barnkonventionen ska
beaktas i tillimpning av befintliga regelverk.

Plan- och bygglagen ér dock den enda lagstiftning som stéller krav pa att det ska
finnas friyta pa tomten eller i ndrheten av den vid skola, forskola, fritidshem eller
liknande verksambhet.



FAKTA: Utemiljé som en
hélsofraga — rattspraxis

| planeringsprocessen har
miljéférvaltningen eller
motsvarande en viktig uppgift att
granska planer och bygglov for att
se att miljo- och
halsoskyddsaspekterna tas i
beaktning tidigt i processen.

Rattspraxis har pa senare ar
pekat pa vikten av att férskolor ska
sakerstalla mojlighet till daglig
utevistelse med god kvalitet for
barnens héalsa. Domarna tydliggor
att forskolor redan fran boérjan ska
lokaliseras dar mdojligheten finns
att tillgodose daglig utevistelse.
(MOD 2011:26
https://lagen.nu/dom/mod/2011:26
, 2011 MD Mal nr 4740-10).

Vid prévningen enligt 2 kap. 6
§ miljdbalken ska de olagenheter
som sedan tidigare forekommer pa
platsen beaktas vid beddmningen
av om lokaliseringen av en ny
verksamhet ar Iamplig.
Hansynsreglerna ar saledes
tillampliga pa skol- och
forskoleverksamhet och
prévningen kan inte begransas till
inomhusmiljén (Buller och
luftféroreningar fran exempelvis
vagar innebar en uppenbar risk for
barnens halsa bade inom- och
utomhus.) En lokalisering av en
skola eller forskola som innebar att
utevistelse och fonstervadring inte
bdr ske ar inte 1amplig.

Enligt 9 kap. 9 § miljébalken
ska lokaler for allmadnna andamal
brukas pa ett sddant satt att
olagenheter for manniskors halsa
inte uppkommer. Bestammelsen ar
att se som en sérskild
hansynsregel som kompletterar de
allmanna hansynsreglerna i 2 kap.
miljobalken. Den syftar till att
reglera sadana olagenheter for
manniskors halsa som kan
uppkomma i samband med
anvandningen av en byggnad.
Med lokaler for allmédnna andamal
avses bl.a. samlingslokaler, lokaler
for vard och omsorg, undervisning
och hygienisk behandling,
idrottsanlaggningar,
badanlaggningar och hotell (se
prop. 1997/98:45 del 2 s. 115). Det
kan konstateras att sddana lokaler
i manga fall omfattar aven
utomhusmiljoer. Rattspraxis har
visat att nar det galler lokaler som i
sin normala anvandning innebér
nyttiande av utomhusmiljon att
bestdmmelseni 9 kap. 9 §
miljébalken ar tillamplig &ven pa
utomhusmiljén.
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Plan- och bygglagen skapar utrymmet

PBL ér en mojlighetslagstiftning som sétter upp ramarna for hur
kommunerna kan och far agera for att planera och bebygga inom
kommunen. I planldggningen och i efterféljande lovgivning provas
markens ldmplighet for &ndamalet. I PBL 8 kap 9 §, om tomter, finns ett
stycke som uttryckligen géller skol- och forskolegérdar:

Om tomten ska bebyggas med byggnadsverk som innehdller en eller flera
bostdider eller lokaler for fritidshem, forskola, skola eller annan jamforlig
verksamhet, ska det pd tomten eller i ndrheten av den finnas tillrdckligt
stor friyta som dr limplig for lek och utevistelse. Om det inte finns
tillrdckliga utrymmen for att ordna bdde friyta och parkering enligt
forsta stycket 4, ska man i forsta hand ordna friyta. 8 kap. 9 § andra
stycket PBL

Det ér upp till kommunen att bestimma vad som ska beddmas som
tillracklig friyta. I den fysiska planeringen enligt plan- och bygglagen ar
behovet av tillrdcklig friyta for lek och utevistelse inom sammanhallen
bebyggelse ett allmént intresse enligt 2 kap. 7 § PBL. Detta innebar att
kommunen i 6versiktsplaneringen ska redogdra hur man avser att
tillgodose detta och i detaljplaneringen ska behovet av friyta vigas
gentemot andra allmédnna intressen och enskilda intressen.

Boverket ér ansvarig forvaltningsmyndighet for plan- och bygglagen
och tar fram foreskrifter, allmidnna rad och vigledning for tillimpning av
lagen.

Miljo- och halsoaspekter i miljobalken

Miljobalken riktar sig till den som bedriver verksamhet och har fokus pé
de miljomaéssiga effekterna av verksamheten. Detta géller alla slags
verksamheter och oavsett vem som &r verksamhetsutdvare.
Verksamhetsutovaren har en skyldighet att skaffa sig den kunskap som é&r
noddvindig for att skydda miljon och ménniskors hélsa mot skada eller
olédgenhet som kan uppkomma pé grund av verksamheten (2 kap 2 §). Nér
en verksambhet tar ett markomréde i anspréak ska det véljas en plats som ér
lamplig med hénsyn till verksamhetens dndamal, samtidigt som minsta
mojliga oldgenhet ska uppkomma for manniskors hélsa och miljo (2 kap

639).

Anmalan av verksamhet enligt miljobalken

Skola, forskola och fritidshem ar verksamheter som har anmélningsplikt
enligt miljobalken och ska darfor leva upp till kraven i forordningen om
verksamhetsutdvares egenkontroll. En anmélan for verksamheten gors
oftast till miljoforvaltningen eller motsvarande. Tillsyn enligt miljobalken
ska utdvas i kommunen av miljondmnd eller motsvarande. Végledande
tillsynsmyndighet f6r inomhusmilj6 ar Folkhalsomyndigheten och for
utomhusmiljé Naturvardsverket. Naturvardsverket viigleder andra
myndigheter och deltar ibland som part i ml och drenden som avgors i
domstol. Se vidare under Uppfoljning och tillsyn.


https://lagen.nu/dom/mod/2011:26
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Sakerhet

Lag om skydd mot olyckor
Enligt lag om skydd mot olyckor (2003:778) d&r kommunen skyldig att
vidta forebyggande étgérder for att forebygga brinder samt att verka for
att astadkomma skydd mot andra olyckor. Kommunen ar ocksé skyldig
att ta fram ett handlingsprogram for detta arbete dar man beskriver risker
1 kommunen och hur den forebyggande verksamheten dr organiserad.
Skolan dr Sveriges storsta arbetsplats. Den &r ocksa en del av en
kommun, oavsett om verksamheten bedrivs i kommunal eller privat regi,
och didrmed bor skolan beaktas i de kommunala handlingsprogrammen.
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) ér ansvarig
forvaltningsmyndighet for lagen om skydd mot olyckor.

BBR

I Boverkets byggregler, BFS 2011:6, BBR, finns regler om skydd mot
olyckor vid fasta lekredskap pa tomter samt skydd mot drunkning pa
tomter. BBR géller vid nybyggnad eller nyanléggning och vid &ndring av
lekplatser. Andra regler som finns kring sikerhet dr Svensk standard for
lekredskap (SS-EN 1176-1-11) respektive Stotdimpande underlag
(SS-EN 1177). Omfattande och detaljerade riktlinjer for utformning,
konstruktion och kontroll av lekutrustning, fallutrymmen och
stotddmpande underlag. Reviderad upplaga 2012.

Produktsakerhetslagen

Produktsékerhetslagen (PSL), en lag som kréver att varor och tjdnster
som tillhandahalls av néringsidkare till konsumenter ska vara sidkra. PSL
giller dven for varor som tillhandahalls i offentlig verksamhet, exempel
pa detta ar lekredskap pa lekplatser. Konsumentverket &r
tillsynsmyndighet 6ver PSL och har till uppgift att utfoéra kontroller av att
produkter som tillhanda-hélls konsumenter uppfyller gillande
sdkerhetskrav. Det &r fastighetsdgarens som till exempel kommun,
bostadsforeningar eller bostadsbolag som har ansvar for lekplatsens
egenskaper upprétthalls och ansvar for utrustningens sakerhet
(Konsumentverket, u.d.).

Ordningslagen

3 kap. 5§ Brunnar, bassénger och liknande anldggningar skall vara
forsedda med de sékerhetsanordningar som beh6vs med hénsyn till
anlidggningarnas beldgenhet och beskaffenhet. Behovet av att
sikerhetsanordningen ger ett tillrdckligt skydd mot olyckor med barn
skall sdrskilt beaktas. Anldggningens édgare eller den som till foljd av
nyttjanderittsavtal eller pa ndgon annan grund ir i dgarens stélle ansvarar
for att anldggningen ar forsedd med nddvandiga sidkerhetsanordningar.
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Skollagen och laroplaner talar indirekt om
utemiljo

Skollagen slar fast att utbildningen inom skolvésendet syftar till att elever
ska inhdmta och utveckla kunskaper och védrden. Den ska frimja alla
elevers utveckling och lirande samt en livsling lust att 14ra. Utbildningen
ska formedla och forankra respekt for de méanskliga rattigheterna och de
grundldggande demokratiska varderingar som det svenska samhéllet vilar
pa. Var och en som verkar inom skolan ska ocksé frimja aktning for varje
ménniskas egenvérde och respekt for var gemensamma miljo. Skolans
uppgift 4r att lata varje enskild elev finna sin unika egenart och
dédrigenom kunna delta i samhéllslivet genom att ge sitt basta i ansvarig
frihet. Ménniskolivets okridnkbarhet, individens frihet och integritet, alla
ménniskors lika virde, jamstélldhet mellan kvinnor och mén samt
solidaritet med svaga och utsatta &r de virden som skolan ska gestalta och
formedla.

Skolverket ér forvaltningsmyndighet for skolan, forskolan, vissa
sérskilda utbildningsformer och annan pedagogisk verksamhet.
Myndigheten ska frimja att alla barn och elever far tillgang till en
utbildning och verksamhet som é&r likvardig och av god kvalitet 1 en trygg
miljo. Skolinspektionen granskar skolor och beddmer ansokningar om
att driva fristdende skola. De har tillsynsansvar for skola,
vuxenutbildning, fritidshem, férskola och annan pedagogisk verksamhet.

Laroplanen om skolans och férskolans utemiljén

Laroplanerna for skolan, Lgrl1, och forskolan, Lpf698, &r
malstyrningsinstrument. Var, eller hur, undervisningen ska bedrivas
kommenteras inte. ”’Varet och huret” styrs av traditioner, ldrares
kunskaper, den lokala miljon och graden av samspel med det omgivande
samhdéllet. Inget hindrar alltsé skolan/ldraren att vélja var och hur
undervisningen ska bedrivas, utan forvintas gora detta pa ett sitt som
leder till god maluppfyllelse. Skolinspektionens kvalitetsgranskning av
forskolan visade dock att det finns de forskolor som inte tar tillvara pa de
mojligheter som finns for barnen pé forskolans gard och dess
omgivningar.

Skolverkets allmanna rad lyfter fram vikten av en god utemilj6

Det finns utdver laroplanerna allménna rad fran Skolverket for forskolan
(Allméinna rdd med kommentarer om forskolan 2013) och fritidshem
(Allménna rdd med kommentarer for fritidshem 2014). I raden for
forskolas ndmns att det behovs en utemiljé som ger utrymme for savél
platsbundna lekar som utforskande aktiviteter. I allminna rad for
fritidshem anges att eleverna behdver ha tillgang till en utemiljo som ger
utrymme for olika aktiviteter, lek och rorelse. [ rdden foresprakas saledes
att det att barnen och eleverna behover en utemiljo och en friyta att vistas

pa.
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Arbetsmiljolagen

Skolan ar landets stdrsta arbetsplats om man ser till hur ménga personer
som vistas dér och samtidigt omfattas av arbetsmiljolagstiftningen.
Arbetsmiljolagen giller for bade elever och skolpersonal i grund- och
gymnasieskolan, fran och med forskoleklass. Den géller dock inte for
barn i forskolan och pa fritidshem, dédremot for den personal som arbetar
dar. Arbetsmiljoverket ansvarar for att inspektera att det inte finns risker
i den fysiska miljon. Arbetsmiljon pa hela skolan, inklusive skolgérdar,
ska vara séker och ingen ska riskera att skada sig eller utséttas for hot och
véld. (Arbetsmiljoverket, 2014)

Arbetsmiljoverket har utarbetat allménna rad, Arbetsplatsens
utformning AFS 2009:02 gillande tolkning av arbetsmilj6lagens
bestimmelser av arbetsplatsens utformning. Av de allménna raden
framgér att det dr viktigt att samband mellan arbetsplatser och mellan och
inom arbetslokaler ar sikra, bekvima och overskddliga. Det &r viktigt att
det fran arbetslokaler finns néra tillgang till personalrum, sérskilt till
pausrum och toaletter. Detta géller i hog grad for yngre skolbarn. En
”skolgard” i en park i omgivningen eller toaletter i ett sdrskilt hus ldngst
bort pé skolgarden motsvarar oftast inte kravet i paragrafen.
(Arbetsmiljoverket, 2009)

Fastighetsbildningslagen

Fastighetsbildningslagen (1970:988) reglerar hur indelningen av marken i
fastigheter far fordndras och under vilka omstindigheter, hur marken fér
byta dgare med mera. Fastighetsbildningslagen dr en viktig lagstiftning
vid genomforandet av detaljplaner. SKA UTVECKLAS

Lantmadteriverket dr ansvarig forvaltningsmyndighet for
fastighetsbildningslagen.
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Planeringsprocessen

For att sdkra barns tillgang till forskolegérdar och skolgardar med
tillracklig yta och gott innehall ar det viktigt att frigorna om barns
utemiljo finns med i den fysiska planeringen pa alla skalnivéer — fran
oversiktsplaneringens mer strategiska stillningstaganden ner till
detaljplaneringen, bygglovet och sjilva genomforandet.

Friyta for lek och utevistelse — ett allmant

intresse i den fysiska planeringen

I den fysiska planeringen enligt plan- och bygglagen ar behovet
samhillsservice som barnomsorg och behov av tillracklig friyta for lek
och utevistelse inom sammanhallen bebyggelse ett allmént intresse enligt
2 kap. 7 § PBL. Detta innebar att kommunen i 6versiktsplaneringen ska
redogdra hur man avser att tillgodose detta och detaljplaneringen ska
behovet av friyta samt kommunal service som forskola och skola vigas
gentemot andra allméinna intressen och enskilda intressen.

Behovet av friyta i ndrheten av fritidshem, forskola och skola
preciseras vid bygglov i 8 kap. 9§ andra stycket PBL dér lagstiftaren ar
tydlig med att:

”En obebyggd tomt som ska bebyggas ska ordnas pa ett sétt som
ar lampligt med hinsyn till stads- eller landskapsbilden och till
natur- och kulturvardena pa platsen. (...)

Tomten ska ordnas sa att om tomten ska bebyggas med
byggnadsverk som innehéller en eller flera bostéder eller lokaler
for fritidshem, forskola, skola eller annan jamforlig verksamhet,
ska det pa tomten eller i ndrheten av den finnas tillrdckligt stor
friyta som &r lamplig for lek och utevistelse. Om det inte finns
tillrdckliga utrymmen for att ordna bade friyta och parkering
enligt forsta stycket 4, ska man i forsta hand ordna friyta.” (8 kap.
9 § andra stycket PBL)
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Planeringsprocessen

Figur 3.
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FAKTA: VAD AREN
OVERSIKTSPLAN?

Oversiktsplanen visar
grunddragen i den avsedda
mark- och vattenanvandningen
och hur den byggda miljon ska
anvandas. Den &r inte juridiskt
bindande men ska vagleda
kommunens beslut nar det
géller detaljplanering,
planbesked, bygglov och
andra tillstandsprovningar. |
Oversiktplanen redovisas bland
annat férvantad
befolkningsutveckling och
strategisk
bebyggelseutveckling som var
och hur mycket man planerar
att bygga.
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Figur 3. Initiativet for att bygga eller etablera en ny skola eller férskola kan tas av olika
aktorer. Har kommunen exempelvis upprattat en lokalférsorjningsplan som beslutats av
berérd skolndmnd och kommunstyrelse kan processen starta fér planering och produktion.
Flera forvaltningar kan har med férdel samverka i tidigt skede av arbetet med
detaljplanelaggning och bygglov. Stadsbyggnadskontoret kan da efter bestallning vara
sammankallande av deltagare fran utbildningsférvaltning, gatu- och trafikkontor,
exploateringskontor, miljoférvaltning och byggherre. Viktiga underlag i tidigt skede av
planlaggningen bor ocksa inhamtas fran medborgarsamrad och inte minst synpunkter fran
barn och ungdomar. Efter beslut om ny detaljplan for férskola eller skola som vunnit laga
kraft kan sjalva byggprocessen starta.

Planprocess och nybyggande kan ocksa genomféras pa liknande satt med en annan
huvudman an kommunen da friskola eller exempelvis féraldrakooperativ har beviljats
tillstand att starta verksamhet.

Lokalplanering

Enligt skollagen ska kommunen erbjuda barnomsorgsplats inom fyra
manader, vilket innebdr att kommunen maste kunna garantera alla barn
Over ett ar plats pa forskola och skola. For att kunna tillgodose behovet
av plats pa forskola och klara skolpliktsansvaret i grundskolan, krévs ett
langsiktigt och noggrant planeringsarbete dér flerariga
lokalforsorjningsplaner uppréttas som analyserar och forhaller sig till
kommunens planerade bostadsbyggande och prognoser for barn- och
elevantalsutveckling. Det blir annars pa kort sikt svart for kommunen att i
efterhand hitta bra 16sningar for utbildningslokaler och utemiljéer for
barn och unga nér nya bostadsomréden redan ar byggda och inflyttade.

Skolan och forskolan i dversiktsplanen

I 6versiktsplanen kan kommunen redovisa planerad skolutbyggnad eller
vilka mal och strategier som planeringen av forskolor och skolor ska utga
ifran. I 6versiktsplanen ska kommunen ocksé redogora for hur man avser
att tillgodose allméinna intressen enligt 2 kap. PBL som exempelvis
tillgang till samhéllsservice som barnomsorg och tillgng pa friyta for lek
och utevistelse. Stéllningstaganden i dversiktsplanen géllande barns
utemiljo kan till exempel ange riktlinjer och rekommendationer for barns
tillgang till lekparker, gronomraden samt storlek och kvalitetskrav pa
skolgardar och forskolegardar.

Oversiktsplanen ska ta hiinsyn till och samordnas med de nationella
mal som &r relevanta for en héllbar utveckling i kommunen. Det finns
manga nationella mal och dirmed aktdrer som har koppling till forskole-
och skolgérdar sa som folkhdlsomél, miljokvalitetsmélet God bebyggd
miljo samt barnkonventionen. Bra gardar bidrar &ven till att uppna flera
nationella mal.

Det finns dven mojlighet att arbeta med fordjupning av
oversiktsplanen (FOP) for ett geografiskt avgrinsat omride. Frigor som
ror miljder barns och ungas utemiljé kan hir behandlas mer i detalj som
lokalisering och omfattning.

Att tinka pé i dversiktsplaneringen och i den strategiska planeringen;
e Befolkningsprognoser — Hur ser befolkningsutvecklingen ut i
kommunen, delar av kommunen och 1 olika stadsdelar med
avseende pa alder? Elevprognoser och lokalforsorjning.



Exempel: Ett 6vergripande
planeringsunderlag —
Barnkartor i GIS

Barnkartor i GIS har utvecklats av
Ulla Berglund och Kerstin Nordin
pa SLU Ultuna. (Berglund 2008,
Berglund & Nordin 2010). Med
hjalp av detta planeringsverktyg
fungerar barnen som informanter,
det &r med andra ord inte i forsta
hand ett dialogverktyg.

Barnkartor i GIS anvands for
att barnen ska kunna dela med sig
av sina kunskaper om de miljer
de sjalva har erfarenhet av, till
planerarna. Barnen far besvara en
webbenkat baserad pa digitalt
interaktivt kartunderlag 6ver
narmiljén. Fragorna som barnen
far svara pa ar nogsamt utformade
och testade i ett forskningsprojekt.
For att ifyllandet av enkaten ska
bli korrekt har man alltid en
handledare till hands. Det kan
vara en larare eller planerare som
utbildats i metoden.
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Planeringsprocessen

e Vid planldggning av sammanhéllen bebyggelse bor efterstrivas
en lokalisering av skolor, forskolor, fritidshem eller liknande
verksamhet som mdjliggdr att det allménna radet till 8 kap. 9 §
andra stycket PBL kan uppnas/tillgodoses.

e Barnens utemiljo — Hur tillgodoses de allménna intressena enligt
2 kap. 7 § PBL med behov av tillracklig friyta for lek och
utevistelse?

e Samverkan i tidiga skeden — Anvind Oversiktplaneringen som ett
verktyg for att arbeta forvaltningsdvergripande i tidiga skeden.
Hur kan just er kommun samarbeta mellan t ex stadbyggnads-,
exploaterings-, milj6-, social- och fastighetskontor?

e Hur tar barnens basta omhand i planeringen — barnperspektivet,
dialog med barn i planeringsprocessen och barnkonsekvensanalys
(BKA).

e Forhallningssitt till nationella mal

e Behov och nyttan av att planera for mangfunktionella ytor.
Skolgérden &r dven en viktig motesplats for barn och unga i
staden @ven pa fritiden. Skillnad pé forskolegardar och
skolgardar.

Tillracklig friyta

Friytans storlek vid forskola

Forskning och studier visar att lekytan bor ha en viss storlek for att
barnens lek ska kunna utvecklas och ha ett varierat innehéall. Enligt
erfarenheter fran forskolegardar i Malmo tycks det storleksméssigt ga en
gréans vid ungefar 30 kvm/barn. Nér gardarna ar mindre blir
anviandningsmdjligheterna begransade och slitaget stort. Nar lekmiljoerna
slits forlorar de vasentligt sitt lekvarde.

Friytans totala storlek har betydelse for att den ska kunna rymma de
kvaliteter som behovs for en fullgod lekmiljo. Studier visar att minimum
tycks utgoras av 2000-3000 kvm. D4 &r ytan sa stor att det hinder nagot
med barnens lek — det uppstar mer rorelse och spring i leken. (Malmo
Stad, 2011) Studier av forskolegardar i Orebro visar att det inte finns ett
linjart samband mellan friytan storlek och lekkvaliteter, men girdar som
var mindre #n 2000 kvm hade generellt 13g lekvirdesfaktor. (Orebro
kommun, 2013)

Friytans storlek vid skola
Tidigare allménna r&d frdn Skoloverstyrelsen frén 1979 angav att
skolgardens friyta borde motsvaras av 10 kvm/barn. Det ar inga stora
ytor. Ddaremot podngterades vikten av att skolan hade tillgdng till mark
som kompletterar skolgarden som arena for lek, pedagogisk verksamhet
och fysisk aktivitet s som lekomraden, bollplaner, idrottsplaner, bad,
naturomraden for orientering, skiddkning, exkursioner m.m.

I Malmo har kommunen tagit fram riktlinjen 15 kvm/barn i skola,
nagot hogra for 14gstadiebarn. (Lenninger, 2014)

27
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Sakra friytan langsiktigt
Friytan bor inte senare kunna tas i ansprak for annat andamal utan att
ersittas med jamforbar friyta.

For att forhindra att friytan riskerar att exploateras i framtiden ar det
en forutsittning att den &r finns i samma planomrade eller
detaljplaneomrade. Det dr en mojlighet att sdkerstilla tillgéng till friyta i
ett langsiktigt perspektiv.

Om gérden behdver tas i ansprék for utbyggnad av skolan antingen
genom tillfalliga paviljongldsningar eller permanenta utbyggnader, sa bor
den kvarvarande friytan utvecklas och forbattras for att kunna vara en
fullgod utemilj6 for dven ett 6kat antal elever.

For att sékra friyta som ar pd annans mark bor avtal redan i
bygglovskedet tecknas mellan den som upplater mark och
verksamhetsutdvaren.

Tillgdnglighet till friytan

Om det inte finns friyta i direkt anslutning till skolan och barnen méste
hénvisas till en friyta i ndrheten s ska barnen kunna ta sig dit pa egen
hand utan praktiska hinder eller fysiska hinder. Barnen ska till exempel
inte behova passera en trafikerad gata, vig eller storre cykelstrak for att ta
sig till sin skolgérd. Barnen ska inte heller vara beroende av att personal
leder dem till deras skolgérd. Om barnen maste passera trafikerade strak
eller dr beroende av personal som foljer med ar det en stor risk att de &r
mer séllan ute. En viktig aspekt dr ocksa personalens ansvar for sikerhet
och uppsikt 6ver barnen under den tid de vistas i férskolan och skolan.
Erfarenheten har visat att om avsténdet ar langre &n 300 meter till
niarmaste lekplats s klarar man inte av verksamhetsskal att ga ividg med
de yngsta forskolebarnen.

Sakerhet och halsa

Luftkvalitet

I forhallande till vuxna dr barn pa grund av sin kroppsstorlek mer
exponerade for kemiska miljofororeningar. Under barns tillvéixtar kan
miljofororeningar paverka den fysiska utvecklingen negativt som t.ex.
immunforsvaret (Rapport Barn, milj6 och hélsa).

Pé skol- eller forskolegérdar dr det darfor lampligt att s& laga halter av
PM10 och kvévedioxid som mojligt efterstravas. Om
luftfororeningshalterna ligger hogre dn 6vre utvirderingstroskeln, d v s <
34pg/m?® for PM10 samt 48pug/m? for kvavedioxid bor platsspecifika
berdkningar ligga till grund for beslut om val av plats.

Barn med astma och allergisjukdomar ar en sarskilt kinslig grupp for
luftfororeningar. De framsta kédllorna for luftfororeningar ér utslépp fran
fordon, végslitage och energiproduktion. Den viktigaste atgérden &r att
minska végtrafiken och att inte placera forskolor och skolor néra stora
végar eller i téta trafikmiljoer (Region Skane, 2014).
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Planeringsprocessen 29

Ljudkvalitet

Ljudkvalitet ar en viktig aspekt pa skol- och forskolegird. For hoga ljud
orsakar forsamrad formaga att uppfatta tal vilket kan forsvara
inldrningen. Grundskolans och forskolans pedagogiska verksamhet
forekommer d@ven utomhus och dérfor krivs ljudnivier som medger
konversation som mdjlighet till lek och rekreation. Vid planering av nya
forskolor och skolor méste man se till omgivningens trafikintensitet samt
nérliggande verksambheter for att fa en sa bullerfri miljé som mgjligt.
Sarskilt nér skolverksambhet etableras i befintliga miljoer.

Pa skol- eller forskolegérden ér det 6nskvért att &tminstone hélften av
friytan ha en ljudniva pa hogst 50 dBA ekvivalentnivé dagvérde.

Buller fran vigar och nérliggande verksamheter kan minskas genom
att t.ex. begrénsa trafik och hastighet samt genom att anvénda tystare
vagbelaggningar. For hoga bullernivaer kan styras genom gestaltning av
den fysiska miljon, vegetation, barngruppernas storlek och pedagogikens
utformning. (Region Skéne, 2014)

Enligt miljobalken ska bostéder och lokaler for allmidnna d&ndamal,
sasom forskole- och skolgardar, brukas pa ett sddant sétt att olagenheter
for manniskors hélsa inte uppkommer.

Sakra friytorna i detaljplaneringen

Detaljplaneskedet och framforallt i det foregaende programarbetet med
detaljplanen ar centrala verktyg for att sdkra goda forutsittningar for
tillrackliga friytor for skola och forskola. Hér &r det forberedande arbetet
med program och andra underlag som befolkningsprogoser viktiga for att
kunna berdkna behovet av bade forskolor och skolor. I programarbetet
och den efterfoljande detaljplaneringen avgors lokalisering av funktioner
och hur stora omraden och ytor som ska avséttas for forskole- och
skolgérdar. Har faststélls ocksé hur stor byggritt som planen medger och
hur stora innergardarna ska vara.

For att kunna tillgodose behovet av friyta vid skolor och forskolor ar
det lampligt att redan i planldggningen av sammanhallen bebyggelse
efterstriva en planering och lokalisering av skolor, forskolor, fritidshem
eller liknande verksamhet som mojliggor att det allménna radet till 8 kap.
9 § andra stycket PBL kan uppnaés.

Fragan aktualiseras i detaljplaneringen nér:

e ett nytt omrade ska bebyggas med bostdder och en ny detaljplan
tas fram

o en skolverksamhet ska etableras i en befintlig byggnad och
detaljplanen behdver dndras for att tillata skolverksamheten

e nir befintlig skolgédrdsmiljo som friytor, nirliggande
fotbollsplaner, naturomraden eller lekplatser tas i ansprak for ny
bebyggelse vid fortdtning.

I det sistndmnda fallet detta direkt barnen och det dr darfor lampligt att
involvera dem i planeringsprocessen genom medborgardialoger och
samrad. Barn dr inte sakédgare, men &r experter pa sin egen ndrmiljé och
bér pé viktig kunskap som bor tas tillvara i planeringen.

Redan i tidiga skeden i planeringen av stadsdelar och kvarter bor man
ta hojd for behovet av skolor och forskolor med tillhdrande gardar och
avsitta tillrickliga ytor for verksamheten. Om man avser att 16sa behovet
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av forskola med lokaler 1 bottenplan av flerbostadshus bor
bostadsgardarna vara tillrickligt stora eller bor det finnas tillrackligt
manga och stora parker som rymmer storre barngruppen utan att hamna i
konflikt med andra grupper och allménhet.

Platsens forutséattningar

Skolor och forskolors lokalisering bor planeras med utgangspunkt att
kunna tillgodose behovet av tillracklig friyta for &ndamélsenlig
verksamhet med goda luft-, ljud- och ljusforhillanden. Det kan handla
om avstand till storre végar, skyddande bebyggelse, hojd pa bebyggelse,
terrdngforhallanden, tillgang till befintliga gronomraden. Det &r dnskvért
att lokaliseringen sker sé att friytor i form av park och naturmark finns i
nérheten av skolverksamheten for att komplettera forskole- och
skolgarden.

Lokalisering och fardvagsmiljoer

Vid lokaliseringen &r det ocksa lampligt att planera for goda och sikra
fardvagsmiljoer for gang och cykel sé att barnen pa ett enkelt och
sjélvstandigt sétt kan ta sig mellan bostaden och skolan.

I redan bebyggda omraden kan det finnas svarigheter att uppfylla alla
krav pa en bra utemiljo vid etablering av skolverksamhet. Har far
kommunen gora en samlad bedomning och se dver olika
lokaliseringsalternativ. Att barnen hénvisas till en skola som uppfyller
alla krav pé utemiljo, men som innebér ldnga resor varje dag for barnen
kan vara ett simre alternativ. Nérheten till det egna bostadsomradet kan
inte sdllan viga upp vissa brister i en forskola.

Planbestdmmelser
Forskolegarden och skolgarden bor garden vara kvartersmark och inte
allmén platsmark dé girden inte ar allmént tillginglig under dagtid nér
barnen vistas pa skolan. Garden bor ha planbeteckningen Skola.
Skolomraden behdver séllan preciseras till sin anvéindning. Andra
regelsystem styr exempelvis behovet av lokaler for den obligatoriska
skolan. Daremot kan markens disposition behova klargéras med mer
detaljerade bestimmelser, som till exempel byggnadernas placering eller
var det 4r tillatet med parkering, lastning med mera.
For att sdkerstélla att tillracklig friyta kommer till stand, ar det
lampligt att det anges i procent av fastighetsarean hur stor byggnadsarean
fér vara.

Underlag i detaljplanearbetet

Viktiga underlag for att klarldgga behovet av nya forskolor och skolor i
det planerade omradet ar dversiktsplanen och andra kommunala strategier
som omfattar skolplaner, befolkningsprognoser,
bostadsforsorjningsprogram och lokalférsdrjningsprogram. Statistiken
och prognoserna méste vara aktuella och realistiska, for att ge nddvandigt
stod for efterfoljande planer och program.



Exempel: Att involvera barn
i detaljplanearbetet i
Ostersund

Stadsdelen Torvalla i
Ostersund skulle byggas ut
med bostader. Marken som
skulle bebyggas utgjorde en
stor del av den narliggande
skolans och forskolans
narmiljo som anvandes for
undervisning, lek och
rekreation. Kommunens
planerare beslot da att
involvera barnen i
planeringsarbetet. Barnen
arbetade fram egna bilder,
kartor och modeller éver hur
de sag att omradet skulle
kunna bebyggas och deras
narmiljé utvecklas. Med detta
underlag kunde kommunens
planerare sedan planlagga
delar av omradet for bostader
och delar av det som
naturmark for skolans och de
narboendes behov. Barnen
patalade ocksa
sakerhetsrisker i trafikmiljén
vilka kunde atgéardas av
trafikférvaltningen. Las mer
pa
http://www.boverket.se/sv/sa
mhallsplanering/kommunal-
planering/medborgardialog1/h

ur-har-andra-gjort/i-
ostersund-paverkar-barn-och-
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Planeringsprocessen 31

Att tanka pa vid framtagande av program for detaljplaner

Vid planlidggning av sammanhallen bebyggelse &r det lampligt att
efterstriva en lokalisering av skolor, forskolor, fritidshem eller liknande
verksamhet som mdjliggor att det allmédnna radet till 8 kap. 9 § andra
stycket kan uppnés/tillgodoses.

e Vilka stéillningstaganden har gjorts i 6versiktplanen gillande
friyta vid skola och forskola?

e Finns det ndgot strategiskt maldokument gillande skol- och
forskolor for kommunen?

e Arbeta forvaltningsdvergripande for att klargéra mél, behov, och
hur man ska samarbeta. Vilka verksamheter bor involveras och
nir? Exempelvis stadbyggnads-, exploaterings-, social- och
fastighetskontor, miljokontor, teknisk forvaltning,
kommunledning med flera?

o Kontakta en jurist for att reda ut eventuella oklarheter vid avtal
om lokaler, exploateringskostnader, upphandling etc.

e Ta fram ett relevant underlag, till exempel statistik over
befolkning, boendeformer och resvanor. Statistiken bor vara
aktuell och realistisk, uppdelad efter alder och kon.

e Ta fram elevprognoser och lokalfoérsorjningsplaner

e Bestim i vilken typ av samrad behovs, till exempel en riktad
medborgardialog till barn? Samrad med skolledning? Se dven
Boverkets medborgardialog
http://www.boverket.se/Planera/Medborgardialog-vid-fysisk-
planering/ .

o Klargora hur bygg- och fastighetsbolag kommer in i processen.

e Beakta markdgandet och vilken flexibilitet det ger i planeringen
over tid.

e Se dver mojligheten att planera for mangfunktionella ytor.
Skolgarden ar en viktig métesplats i staden for barn och unga
dven pa fritiden. Skillnad pa forskolegérdar och skolgardar.

Skolgérden och forskolegérden bor vara kvartersmark sa skolan kan
bestdamma Gver omradet. Diaremot kan nirliggande utemilj6é som &r
viktiga for skolans verksamhet sdsom bollplaner, naturomraden och
parker vara allmén platsmark.

Metoder som planerare kan anvénda, for att béttre planera utifran ett
barnperspektiv, exempel finns presenterade under kapitlet Barns
delaktighet och medskapande.

Kvartersmark i parken

Allmin platsmark ska vara tillgdnglig for allménheten. Ett sitt att 16sa
samutnyttjande av parkmark kan vara att géra en del av parken som
kvartersmark ddr kommunen &r huvudman. D4 kan kommunen teckna
avtal med olika verksamheter som t.ex. en skola eller forskola att dessa
under dagtid har foretrdde pa omradet. I Kalmar ska gamla
stadionomréadet bebyggas med bostidder. Delar av de gamla
idrottsanldggningarna ska goras om till spontanidrottsplatser som en del
av parken. Mélet var att idrottsplatsen skulle kunna nyttjas av bade en
nérliggande skola for idrottsundervisning och av allménheten for
spontanidrott. Om anléggningen skulle vara allmén platsmark kan inte
skolan garanteras ndgon nyttjanderétt framfor allmédnheten. Kommunen


http://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/kommunal-planering/medborgardialog1/hur-har-andra-gjort/i-ostersund-paverkar-barn-och-ungdomar-kommunens-detaljplaner/
http://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/kommunal-planering/medborgardialog1/hur-har-andra-gjort/i-ostersund-paverkar-barn-och-ungdomar-kommunens-detaljplaner/
http://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/kommunal-planering/medborgardialog1/hur-har-andra-gjort/i-ostersund-paverkar-barn-och-ungdomar-kommunens-detaljplaner/
http://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/kommunal-planering/medborgardialog1/hur-har-andra-gjort/i-ostersund-paverkar-barn-och-ungdomar-kommunens-detaljplaner/
http://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/kommunal-planering/medborgardialog1/hur-har-andra-gjort/i-ostersund-paverkar-barn-och-ungdomar-kommunens-detaljplaner/
http://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/kommunal-planering/medborgardialog1/hur-har-andra-gjort/i-ostersund-paverkar-barn-och-ungdomar-kommunens-detaljplaner/
http://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/kommunal-planering/medborgardialog1/hur-har-andra-gjort/i-ostersund-paverkar-barn-och-ungdomar-kommunens-detaljplaner/
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valde d4 att gora idrottsanldggningen som kvartersmark med
beteckningen I (eller R?) for att pa sé sitt kunna garantera bade skolans
tillgang till anldggningen under skoltid och allménhetens tillgdng under
Ovrig tid.

Bygglov

I bestimmelserna for en tomt dér det ska byggas bostéder eller lokaler for
forskola, skola eller liknande verksambhet stélls det vid beviljande av
bygglov krav pa tillrackligt stor friyta for lek och utevistelse. Det finns
ocksa krav pé utrymme for parkering men i trdngda lagen ska friyta
prioriteras framfor parkeringsplatser (8 kap. 9 § PBL).

Bygglovet provas gentemot detaljplanen om det finns en sddan. Om
lovet giller en atgérd utanfor detaljplanelagt omrade dr 6versiktsplanen
vigledande. Darfor ar det viktigt att det finns kommunen har tagit fram
riktlinjer redan i dversiktsplanen. For att bygglovet ska beviljas méste
bygghandlingarna dverensstimma med kraven i PBL och detaljplanens
bestammelser. Kraven pa friyta stélls nir en ny skola eller forskola ska
byggas pa en obebyggd tomt.

Om tomten redan ar bebyggd

Kraven pa friyta vid bygglov ska tillgodoses i skdlig utstrdickning om en
ny skola eller forskola ska byggas pa en redan bebyggd tomt. Det kan
handla om att en ny skolverksamhet ska etableras i en befintlig byggnad
och byggnaden behdver byggas om for att passa verksamheten.
Skolverksamhet i sig ar bygglovpliktig och darfor aktualiseras
bestammelserna ocksa nér en ny skola eller forskola ska etableras i en
befintlig byggnad dven utan ombyggnad. Vid skilighetsbedomningen bor
sarskilt beaktas friytans forutsittningar att bedriva &ndamalsenlig
verksamhet. (BFS 2015:XX)

Tidsbegransade bygglov

Tidsbegrinsade bygglov far ges i strid mot planen. Da ska kraven endast
uppfyllas i skélig utstrackning. Med éndringarna i PBL kan ett
tidsbegrinsat bygglov gélla upp till 15 ar. Att ge tidsbegridnsade bygglov
for skol- och forskoleverksamheter kan vara ett sitt att 16sa ett tillfalligt
problem. I bedomningen bor ingd att barn och unga &r sarskilt utsatta i sin
narmiljo och sé langt mojligt efterstriva att tillgodose behovet av friyta.

Om egen gard saknas och friytan maste ligga i narheten

Om det inte finns friyta i direkt anslutning till skolan och barnen hénvisas
till en friyta i ndrheten sa &dr det lampligt att barnen kan ta sig dit pa egen
hand utan praktiska eller fysiska hinder. Om barnen maste passera en
trafikerad gata, vig eller storre cykelstrak for att ta sig till sin skolgérd
okar beroendet av personal som f6ljer med ut, vilket kan medfora en stor
risk att de &r mer séllan ute. En viktig aspekt &r ocksé personalens ansvar
for sikerhet och uppsikt 6ver barnen under den tid de vistas i forskolan
och skolan, vilken kan forsvaras om garden inte ligger i direkt anslutning
till verksamheten.
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Planeringsprocessen

Om narliggande friyta ar allman platsmark

Att skolor och forskolor hinvisas till ndrliggande parker och
gronomraden innebir ofta ett okat slitage pa dessa omraden och dkade
konflikter mellan skolans verksamhet och allménhetens behov av parken.
Om kommunen dr huvudman for den allméinna platsen ska drift och
forvaltning av platsen finansieras genom skattemedel. Detta innebar att
kommunen inte kan sluta avtal med exempelvis en fristiende skola som
ska nyttja parken som friyta for lek och utevistelse pa raster under skoltid.
Den 6kade kostnaden for skotsel som en f6ljd av okat slitage far
kommunens parkforvaltning eller motsvarande sta for. Om platsen ar
allmén har kommunen heller inte mojlighet att ge skolan mer rétt 4n
andra medborgare att nyttja platsen.

Skolgarden som grannskapsresurs

Om kommunen &r huvudman for skolan eller forskolan dr det ofta inte
nagot problem att lata garden vara tillgénglig f6r barn och unga pa kvéllar
och helger for olika aktiviteter. Om skolan déremot har enskilt
huvudmannaskap kan kommunen teckna avtal med skolan om att
skolgéarden far nyttjas av allménheten efter skoltid pa kvéllar och helger.
Kommunen kan da bidra till kostnaden for skétsel och forvaltning.

Barnkonsekvensanalyser

Barnkonsekvensanalys, BKA, dr ett planeringsverktyg som kan anvidndas
betydligt oftare och mer systematiskt &n idag. Metoder och erfarenheter
finns att ta del av och att anvéinda. Barnkonsekvensanalys handlar om att
lagga ett barnperspektiv pa den fordndring som planeras i stort som smatt.

Forskare som Gunilla Halldén skiljer mellan de tva begreppen
barnperspektiv och barns perspektiv (Halldén 2003). Hon stéller fragan
om det dr barnen, eller nagon som foretrader barnen, som formulerar
perspektivet. Halldén skriver att detta leder till en nddvandig
problematisering av hur man tar stillning till behov och rattigheter och
avgor vad som &r ett barnperspektiv. For den som ska ga in i ett arbete
med Barnkonsekvensanalys &r det viktigt att sjalv ha klart for sig denna
skillnad i perspektiv. En dialog med barn och unga i
planeringssammanhang bor sjdlvklart utgd fran barnens perspektiv, och
resultatet framforas pa ett professionellt satt till beslutsfattare i ett
dokument som kan vara en Barnkonsekvensanalys. Allra bast ar det ifall
barn, unga och beslutsfattare kan fora en dialog innan dokumentet
upprattas och beslut fattas.

Sist men inte minst &r det viktigt att ha klart for sig skillnaden mellan
information och dialog och skillnaden mellan konsultation och verkligt
medbestimmande. Barn och unga, liksom alla andra medborgare, som
dras in i olika typer av samradsprocesser har ritt att veta vad just denna
process innebér och vad den ska resultera i. (de Laval 2014)



Exempel — Skolgardsmal och
Grona Skolgardar i Lund

| Lund pagar en langsiktig
skolutvecklingssatsning kallad
Grona skolgardar.
Utvecklingsarbetet borjade 1992
och har som mal att féréndra
anvandning och utformning av
skol- och forskolegardar i Lunds
kommun. | arbetets bérjan tog
en malbeskrivningen fram av en
arbetsgrupp med representanter
fran barn- och
skolférvaltningarna,
serviceforvaltningen, tekniska
forvaltningen,
stadsbyggnadskontoret samt
kultur- och fritidsforvaltningen.
De identifierade ett behov av en
gemensam malsattning for hur
utomhusmiljer for barn och
elever skulle utformas, utvecklas
och forvaltas. Arbetsgruppen tog
pa eget initiativ fram malen som
sedan presenterades for
politikerna. Malbeskrivningen
kallas Skolgardsmal och ska
utgdra ett stéd i upprattandet av
nya eller reviderade program
och planer.

De sju skolgardsmalen:
Vi menar att skol- och
forskolegarden ska vara:

e En plats som visar att
skolan/férskolan bryr
sig om den yttre miljon
En plats som gar att
paverka
En plats med manga
utrymmen for barn och
ungdomars olika behov
En pedagogisk resurs
med plats for kreativa
projekt
En tillgang for
stadsdelen
En plats med biologisk
mangfald
En séker och halsosam
plats

Projektet Gréna skolgardar
innebar att varje ar kan skolor
och forskolor i kommunen stka
medel fér utveckling av sin egen
utemiljo. For att ta del av medlen
ska projektet bygga pa
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Strateqi for forvaltningsovergripande
samverkan

For att skapa forutséttningar for att avsatta tillrdckligt stora och lampliga
ytor for forskole- och skolgérdar, maste ménga olika aktorer samordnas.
Genom att ta fram ett forvaltningsovergripande styrdokument, klargors
vilka olika regler och forhallningssétt som géller i din kommun. Darmed
underléttas arbetet for alla andra aktorer och planprocessen effektiviseras.
Styrdokumentet bor innehélla bade forvaltningsdvergripande mal och
strategier, d.v.s. hur man ska nd mélen. Det &r viktigt att styrdokumentet
tas fram i samarbete med de forvaltningar som dr berdrda. I mojligaste
man bor de verksamheter som berors av strategin, inklusive barnen
sjdlva, involveras i strategiarbetet. For att styrdokumentet ska kunna
effektivisera planprocessen, bor det antas politiskt.

Vad ett styrdokument kan innehélla:

e En gemensam malbild (Se rubrik nedan om nationella mal)
Klargdra vem som ansvarar for vad. Glom inte utévarna, d v s
skolledningen pé respektive skola. Friskolorna?
Vilka olika styrmedel som finns for att uppna malen.
Ska medborgarna involveras? Hur?
Eventuella mélkonflikter och hur de kan hanteras
Vilka kunskapsunderlag finns i kommunen och behdver man ta
fram ny kunskap? Behov av inventeringar etc.
Forslag pé riktlinjer for dp. Se aven Boverkets allménna rad.
Eventuella nyckeltal kopplade till lokalforsorjningen
Betydelsen av att tidigt avsitta tomter med goda forutsittningar
Hur en skoltomt bor placeras i relation till andra funktioner
sdsom idrottsplatser, parker/gronomraden,
infrastruktur/tillgénglighet mm)

e Fastighetsdgandet och radigheten

e Indikatorer och uppf6ljning
Viktigt att tinka pa vid krav pa en viss areal pa tomten &r att ytkravet har
ett begrinsat virde om det inte f6ljs upp av god utformning. Planeraren
maste kombinera de regler och krav som finns till en god utformning och
en helhet dér olika kvaliteter har avvégts mellan varandra (Isdahl 2007).
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Principer for utformning och
byggande

Organisation och samverkan

Utformning av skolbyggnader och tillhérande utemiljo bor ske parallellt
da praktiska och tekniska fragestéllningar av markférhallanden hinger
intimt samman. Det handlar samtidigt om att pé ett tidigt stadium kunna
ta tillvara verksamhetens dnskemal om &ndamalsenlig utemilj6. Férutom
nationella regler och riktlinjer utgar girdsutveckling i férekommande fall
frdn kommunala styrdokument. I flera kommuner har man tagit fram egna
riktlinjer och beslut om hallbart byggande exempelvis vad géller
energikrav, dagvattenhantering och trafikstrategi. Men flera kommuner
har ocksé antagit lokala funktionsprogram for utformning av skolgérdar
och forskolegardar. I dessa fall dr det vanligt att stadsplaneringen
samarbetar med pedagogiskt sakkunniga tjanstemén och ansvariga
lokalforsorjningsplanerare.

Det ar dock inte alltid som utemiljon rdknas som en
lokalforsorjningsfraga, da utemiljons koppling till verksamhetens
inriktning och pedagogik inte alltid 4r uttalad. Genom samverkan kan
verksamhetens behov synliggoras och relevanta kompetenser knytas till
en konstruktiv utvecklingsprocess, till exempel landskapsarkitekter,
arkitekter och andra konsulter som upphandlats av kommunens
fastighetsorganisation. Genom att skapa en tydlig samarbetsform okar
forutséttningarna for att fa fram genomtéinkta underlag for utformning
och projektering. Struktur, samordning och kommunikation mellan alla
involverade aktorer 4r a och o. Hur detta ser ut, organiseras och vilka
aktdrer som engageras skiljer sig at fran kommun till kommun.

Betydelsen av lokala strategiprogram

Nar stadsplanerare samverkar med tjénstemén med ansvar for
skola/forskola i kommunen kan barnens och verksamheternas specifika
behov tydliggoras. Detta sker ibland med stod fran en
lokalplaneringsavdelning eller motsvarande. I flera kommuner har
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samverkan mellan sddana aktorer lett till att gemensamt arbeta fram ett
lokalt funktionsprogram for nyproduktion, om- eller tillbyggnad av
skolbyggnader eller for byggnader som ska transformeras till lokaler for
pedagogisk verksamhet bland barn och unga. Dessa funktionsprogram
fungerar som underlag i hela planeringsprocessen. Exempel; Umesd,
Liding6 stad (Liding6 Stad, u.d.) Gotebrorg, Varberg

Politiskt antagna funktionsprogrammen bygger pa lokala visioner och
tydliggor vilka sérskilda funktioner byggnaden och utemiljon bor ha,
utifran en sammanvégning av olika aktdrers perspektiv. Det ar angeldget
att funktionsprogram utformas med utgangspunkt fran barns behov av
lek, larande och hélsa.

I det foljande redogors for lampliga principer for och forhallningssatt
till utformning av skolgérdar och forskolegardar.

Friytans placering

Forskola

For forskolebarn &r det sérskilt viktigt att ha en egen avgransad gard
(Fredrika Martensson). I dagens hart trafikerade tétorter kan barn séllan
rora sig pa egen hand vilket 6kar betydelsen av en gard som bara tillhor
dem och dir de kan rora sig fritt. Barns lek gynnas av att de kan gora
avtryck, skapa sina egna platser. Genom att lamna féremal framme tills
nista dag, da barnet kan fortsétta sin lek, ger en kontinuitet. Pa en delad
gird maste material och leksaker stddas bort varje dag. Dessutom uppstar
det pa en delad gérd forbud pa grund av underliggande normer om vad
man far och inte far géra (Grahn 1997).

Grundskola

Att friytan ligger i direkt anslutning till skolbyggnaden 4r ocksa en viktig
aspekt for skolpersonalens ansvar for sikerhet och uppsikt dver barnen
under den tid de vistas i forskolan och skolan. Att girden ligger i direkt
anslutning ar barnens egna gynnar ocksé barnens fysiska aktivitet.
Skolbarn som har en egen skolgérd dr mer fysiskt aktiva under rasterna
an barn som hénvisas till en nérliggande park. (Nordstrém 2013). Gérden
ar dven en tillgang for fritidsverksamheten.Om gardsmiljo inte gar att
anordna pa verksamhetens egen mark bor ett avtal uppréittas mellan
verksamheten och markégare som reglerar nyttjanderitten och kostnader
for eventuell anpassning av utemiljon i linje med verksamhetens behov
och fordelning av drifts och underhéllskostnader.

Disposition och rumsfordelning

Zonering av garden

Genom att dela in garden i zoner kan en bild skapas av girdens kvaliteter
och variation. Planering och utformning av zonernas innehéll kan
anpassas efter barnens élder och formagor. Pé forskolegérden ér det tre
zoner som &r viktiga att f4 med; den trygga zonen nérmast
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forskolebyggnaden, den vidlyftiga zonen for fart och spring och i
ytterkanterna den vilda zonen dér det finns utrymme f6r rymd; med
mojlighet att dra sig undan och vara mer for sig sjilv (Malmo Stad,
2011). For att fa en heltdckande bild av vilka kvaliteter som representeras
kan ytterligare en zon laggas till, den som innefattar ndrmiljon. Har
riknas de olika platser som kan anvéndas utanfor skoltomten (Liding6
stad, u.d)). Mellan de tre zonerna inne pa garden ska det vara litt att ta
sig, med ett smidigt flode och utan praktiska hinder.

Eftersom skolor ofta bestar av storre enheter med storre krav pa
samnyttjande av garden blir zoneringen mer komplext hér dn pa sma
enheter.

Det &r viktigt att komma ihag att zonindelningen &r teoretisk och att
det mycket vil kan finnas flera trygga zoner utspridda 6ver gérden
kopplade till olika platser och verksamheter; de kan finnas exempelvis
vid ett forrad med uteateljé, som en samlingsplats med eldstad eller ett
utomhusklassrum med odling. Den trygga zonen har en halvprivat
karaktir, men bor inte stdngslas in mer dn nddvandigt. Det ar viktigt att
det finns ett bra fldde mellan zonerna utan onddiga barridrer.

NARMILJO

VILD ZON

VILYFTIG ZON

TRYGG ZON

BILDTEXT

Den trygga zonen

Den trygga zonen ska utformas sa att det dr mojligt med pedagogisk
verksamhet; exempelvis skapande, bygglek och odling. I den trygga
zonen bor det anordnas mojlighet for barn att i vuxnas nirvaro testa
vanliga verktyg* (tdlja, hugga, siga) och fa plats att utforska sina granser
for vad som éar farligt* (klattervaggar, eld, is, vatten).

Den vidlyftiga zonen

I den vidlyftiga zonen ska det finnas mdjlighet att uppleva hog fart*
(exempelvis springa, gunga, glida, cykla och skejta) och mojlighet att
utforska hojder* (klattra, hoppa, balansera och klénga). Kullar och 6ppna
ytor med varierade underlag ger utrymme for detta. Ténk pa att integrera
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b4

upplevelserna i landskapet snarare én att placera ut ett multifunktionellt
lekredskap (F. Martensson). I den vidlyftiga zonen ska det ocksa finnas
utrymme att kimpa* (sport, fajtas, brottas), mindre formella sportplaner
ger storre utrymme for variation av aktiviteter vilket bor efterstrévas.
Detta ger ocksé storre forutséttningar for jdmlik lek mellan flickor och
pojkar.

Den vilda zonen

Den vilda zonen ska ge utrymme att testa vara sjalv* (gdmma sig, dra sig
undan, forsvinna) hér ska ocksé finnas utrymme for kojlek, for barn i
skoléldern &r kojleken en av de mest komplexa lekar som stimulerar
fantasi, kreativitet, samtidigt som social forméga och samarbete trénas.
Kojleken skiljer sig mycket &t beroende pa forhéllningsétt, vilka
forutsittningar barnen har i miljon och hur tillgangen till 16st material ser
ut (K Malone).

Ndrmiljo

I den fjdrde zonen finns i regel utanfor garden i landskapet som omger
verksamheten. Har finns i regel idrottsplaner som anvénds i
idrottsundervisning, platser mdjliga for naturstudier (dammar, vattendrag,
hav, skog, 4ngosv), men ocksé utbana platser for studiebesok.

SLUT BILDTEXT

Kvalitet

Materialval

For gardens kvalitet och lekvirde krivs att valen av material 1 miljon &r
noggrant genomténkta. Skolgérdar och forskolegérdar ar formodligen de
utemiljoer som har allra storst slitage da den anvinds i alla vader ret
runt. Miljon ska hélla for slitage, samtidigt som materialen bor vara
hallbara och ge ett mervérde till miljon. Variation i markmaterial bor
efterstrivas. Bade grus- och grasytor ér forutséttningen till
genomslapplighet som ar viktig for dagvattenhanteringen i staden.

Tillganglighet och sakerhet

Tillgangliget

SKA UTVECKLAS

Gangar, ledstrak, kontraster

Skapa en miljo som é&r ldsbar och enkel att orientera sig i, samtidigt som
den ocksé ska ha dveraskande moment.

Prata med specialpedagogiska institutet... Det finns ganska specifika
krav kring vad som géller kring tillgénglighet. For friytans tillgdnglighet
giéller avsnitt 3:12 i BBR om tillgénglighet och anvédndbarhet pa tomter.
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Trygghet
Belysning

Perspektiv pa sakerhetsatgarder

SKA UTVECKLAS

Sakerhet dr en viktig aspekt men maste ocksa ses i ljuset av att barnen far
mdjlighet att utmana sig sjélva, ta risker som de kan hantera och
utvecklas bade fysiskt och psykosocialt. Barn har ritt till skrubbsar (=
barns ritt till kalkylerat risktagande).

Sakerhet pa tomten, lekutrustning mm
Svensk standard for lekutrustning, BBR brunnslock osv UTVECKLAS

Luft och ljudférhallanden — och mark

SKAUTVECKLAS:

Luftkvalitet

Ljudkvalitet

Kemikalier — Kollamed kemikalieinspektionen
Markkontroll och materialval

Sol- och skuggférhallanden

Pa skol- och forskolegarden &r det l&mpligt att det finns mojlighet till lek
i bade skugga och i soliga ldgen. En indikator &r himmelsvyerna. Om mer
an halva himlen, ovan barnens favoritstillen, ticks av gronska sa ar
utemiljon “solséker”. Solljuset behdvs for att D-vitamin ska kunna bildas
1 huden. Den som inte vistas utomhus kan dérfor riskera att f4 D-
vitaminbrist.

Men den ultravioletta stralningen har ocksa skadliga effekter, och
orsakar flertalet fall av hudcancer. D4 barnens hud ar kinsligare &dn
vuxnas ir det angeldget att minska risken for brinnskador och minska
utsattheten for den skadliga UV-stralningen. Hy som &r ovan vid sol tal i
regel upp till en halvtimme mitt p& dagen i juni manad, efter det blir det
skadligt.

Ett sétt ar att minska utsattheten r att erbjuda skuggiga platser.
Gardsmiljoer for barn i alla aldrar behdver utformas s att det finns
mojlighet att vistas i skugga under sommarhalvéret. Funktioner pa garden
som t.ex. sandlada bor placeras i skuggiga till halvskuggiga ldgen i
tradskugga. Forskning har visat att barn med tillgang till mycket
vegetation pé stora kuperade ytor utsattes for 40 procent lédgre UV-
exponering én andra barn trots att de var ute mer. Trdd och
buskvegetation fungerar som effektivt solskydd eftersom 16vverk bara
reflekterar 1 % av den skadliga UV-stralningen men tillater D-
vitaminbildande stralning att tréinga igenom da och da. Har man nagot
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annat n 16vskugga ar det viktigt att de solexponerade delarna av t.ex. en
forskolegérd ligger i Gster, samt att om man har solsegel, att detta ar
vinklat mot sydvést (Boldeman 2013). Goda skugg- och solforhéllanden
kan skapas genom att integrera lek- och moétesplatser i natur och anlagd
véxtlighet. For att mer akut 16sa solstralningsproblem kan solsegel,
pergolor och liknande anvéndas, men for en mer langsiktig 16sning bor
trdd och kraftiga lekbuskage planteras.

Varierande terrang- och
vegetationsforhallanden

Den naturliga miljon har stora fordelar for bade barnens formella och
informella ldrande. En stimulerande miljo som véxlar med arstiderna ger
variation och kunskaper om var natur, ekosystemtjénster och de kretslopp
vi ér helt beroende av. En kanadensisk studie ”Nature Nurtures” visar att
en naturlig skolgardsmiljo ger eleverna; mer meningsfull lek och ldrande,
en sikrare och mer trygg utomhusmiljo, mer jimstéllda naturliga
lekmiljder, ldgre giftexponering, mer experimentella larsituationer, hdgre
akademiska prestationer, storre stolthet och dgandeskap i sitt larande,
mojlighet att delta i demokratiska processer, storre forstaelse for
kulturella skillnader och en storre relation till platsen
(http://www.evergreen.ca/downloads/pdfs/Nature-Nurtures-
Summary.pdf).

Méjlighet till forandring

Det finns stora pedagogiska virden i att kunna utveckla garden med
tiden. En stindig utveckling av garden ger barnen storre mojlighet att
anknyta till miljon pa ett positivt sitt. For att underlétta for detta kan det
finnas ytor pd gérden som stindigt kan fordndras. Genom att skapa mer
flexibla ytor genom att exempelvis ldmna ett storre jorddjup i grasmattan
an vad som dr nodvéndigt for gris, sé finns det utan for stora insatser
mojlighet for verksamheten att periodvis ha odling pé dessa ytor.

Bevara befintlig vegetation och terréng

Utgéngspunkten i utformningen av miljon &r den befintliga miljon. Finns
naturliga terrdngvariationer sa ska dessa i storsta mojliga man bevaras,
detsamma giller for befintlig véaxtlighet. Den etablerade vaxtligheten har
ett stort viarde for barnens lek och det &r svart att aterskapa en varierad
terrdng och véxtlighet som héller for lek.

Utsikt 6ver gronska

Huset bor planeras sa att det ger mojlighet till utsikt 6ver gronska och
natur fran s& méanga rum som mojligt. Barn sadvél som vuxna aterhdmtar
koncentrationen snabbare efter krivande aktiviteter om de fran rummet
har utsikt 6ver gronska. Fonster kan placeras sé att befintliga stora triad
och buskar blir synliga frén klassrummet. I forskolan 4r det bra med léga
fonster, eller fonster dnda ner till golvet sa att barnen har god utsikt Gver
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girden. Ny véxtlighet kan ocksé placeras utanfor fonstren sé att barnen
far en intressant naturmiljo att titta pa. Pa sidor av skolan déir barnen inte
vistas men som de har utsikt 6ver kan fokus ligga pé att skapa intressanta
miljoer som kan f6ljas under skiftande arstider fran klassrummen. Dessa
sidor av garden dér det inte dr s& mycket spring och lek kan ocksa bli
pedagogiskt vardefulla naturmiljoer med habitat for olika smadjur,
insekter och faglar, som kan studeras fran fonstren, dessa ger dessutom
ett vardefullt tillskott till stadens biologiska mangfald och blir véirdefulla
“trottoartradgardar” som stadens invénare kan njuta av.

Oppna och slutna ytor — integration av lek och méten i landskapet
En miljo som varieras med 6ppna och slutna ytor blir mer spannande, lek
och méten kan integreras i miljon och de platser dir barnen uppehéller
sig som mest fir naturlig bladskugga under sommarhalvaret.

Nér lekmiljon dr vl integrerad i landskapet skapas sma intressanta lek-
och aktivitetsnoder som ar viktiga for barnens lek. Dessa noder ska skilja
sig at i sin utformning och vara stimulerande for olika typer av lek och
kreativitet. Det kan vara en rutschkana i en kulle, en koja vid odlingarna
eller en vattenlekbana under det stora tradet. Detta blir platser som knyter
samman garden och det dr viktigt att det finns ett samspel mellan dem.
For dldre barn behovs storre och girna lite avskilda leknoder, det kan
exempelvis vara en intressant mur som gar att kléttra pa samtidigt som
den fungerar som kuliss till en scen.

Arstidsvixlingar och véxtlighet i flera skikt

SKA UTVECKLAS

Ge utrymme for barns egen fantasi. Skapa i forsta hand miljéer som kan
anviandas pd ménga skilda sétt. Det stimulerar barnens kreativitet och
laser heller inte fast barnen i invanda stereotypa monster om hur miljon
ska anvéndas. Lat miljon stimulera alla barns sinnen och intelligenser.

Varierat vaxtval

Vixtvalet dr viktigt bade for lek och for larande. En vegetation som utgér
fran naturens principer ger forutséittningar for att ldra om naturliga
ekosystem och ekosystemtjanster. Ett robust och taligt vixtval ger
forutséttningar for lek. Exempelvis silg, kornell och liknande taliga
vaxter kan dessutom klippas och bidra med material till den pedagogiska
verksamheten. Frukt- och béartrad, eller en representation av lokala vilda
arter, kan ge barnen upplevelser bade i det informella larandet genom
leken och i en pedagogiskt styrd aktivitet dir kanske dpplena tas om
hand. Vilj véixter som bidrar med mycket 10st material till leken, undvik
rena prydnadsbuskage.

Atgarder for att framja pojkars och flickors utveckling

Jamstiélldhetsperspektiv

En gard som innehéller ménga funktioner och &r varierad och med olika
rum bidrar till att gynna béde pojkars och flickors lek.
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En gron gérd ér jamstélld pa sa sitt att naturen inte vinder sig till en
specifik grupp ménniskor. Den dr mangfacetterad och kan anviandas
utifrdn en individs egna behov. Planerade miljder erbjuder inte samma
mojlighet att anvinda miljon utifran ens eget behov. En forskningsstudie
har visat att lek i skogsmiljo blev mer jémstilld for att skogen &r mindre
forutségbar dn andra lekmiljoer och uppmuntrar till lek som alla kan delta
i (Arlemalm-Hagsér 2008, se Johansson et al 2009 s 23). Aktiviteter som
gynnar flickors lek dr mindre rum av vegetation och mindre och fler
bollplaner, medan storre platser for bollspel har stor betydelse for pojkars
fysiska aktivitet. (Martensson et al 2014) Klattring visar sig locka lika
manga flickor som pojkar.
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Barns och ungas inflytande |
planering och
utvecklingsprocesser

HELA KAPITLET SKA UTVECKLAS OCH BEARBETAS

Varfoér bor barn vara delaktiga?

Barnkonventionen sléar fast barnens rétt att tillfragas och respekteras for
sina dsikter nir en fraga misstinks paverka barns miljo och/eller
livssituation. Redan vid misstanke om konsekvenser for barnen 1 omrédet
bor planerare ta in deras kunskap (de Laval 2014).

Planeringsprocessen enligt plan- och bygglagen ger ocksa goda
mojligheter att involvera medborgarna, himta in lokala erfarenheter och
kunskap som rér medborgarnas behov och 6nskemal om utemiljd, skol-
och forskolegérd. Plan- och bygglagens regler for medborgardeltagande
har ingen aldersgrins utan géller &ven barn. Har kan barn vara med och
paverka nér nagot planeras i deras niromrade. Men barn kan ocksa
visionera och tdnka stort i det strategiska arbetet.

En viktig aspekt i att ta barns och ungas &sikter pa allvar handlar om
att hoja kompetensen hos dem som planerar och utformar utemiljoer for
barn och unga. Genom att observera barnens lek i den befintliga miljon
eller 14ta barn delta i gatur dér de beréttar om sin aktivitet i miljon far den
vuxne sérskilt vardefull kunskap om platsen, hur den anvinds men ocksé
kunskap om vilka typer av miljder barnen gillar sérskilt.

Olika former av delaktighet — allt ar inte dialog

Det ar viktigt att skilja pé olika sitt som barn och unga kan involveras.
Till exempel ar informant ndgot annat 4n att vara delaktig. Rollerna, att
vara informant eller delaktig, fyller olika funktioner i olika skeden i
planeringsprocessen (de Laval 2014). Hér ska syntes av Harts, Shier och
Arnsteins delaktighetsstegar Infogas. Tabell i de Lavals text.

Det finns en flera metoder och pedagogiska infallsvinklar p& hur man kan
fora en dialog med skolbarn kring den fysiska miljon och t.ex.
skolgérden. Att etablera dialog mellan planerare och barn &r huvudsyftet
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med de flesta av dessa metoder. D4 ar det sérskilt viktigt att gora klart for
sig vem man behdver tala med eller kommunicera med och nér. Det
géller ocksa att 14ta barnen f4 en 6verblick och forstd sammanhanget i all
planering. Barnombudsmannen uttrycker sig séhir om delaktighet ”For
att man ska kunna beddma barnets bista maste barnet sjdlv ges mojlighet
att framfora sina synpunkter. For att barnets bésta ska kunna tillgodoses
maste barnets asikter tillmétas betydelse. Forst nir barnet sjilv ftt
uttrycka sina &sikter och de tas med i besluten, kan barnets bésta i
egentlig mening lyftas fram och séttas i frimsta rummet.” (de Laval
2014)

Metoder i olika situationer

Observation av barnens lek

Oftast en vildigt effektiv metod i skola och forskola dér ménga barn blir
informanter i sin egen miljé. Du ser var barnen ror sig 6ver garden och
far forstaelse for olika rorelsemdnster, floden, viktiga samlingsplatser
mm

Lokala skolprojekt — utveckling av den befintliga garden

Att samarbeta med skolan ar i ménga fall den lampligaste metoden.
Planeraren, arkitekten, forvaltaren behover skapa kontakt med skolans
ledning och med specifika ldrare. Det ar lika viktigt att skolan i sin tur tar
kontakt med planerare, olika kommunala forvaltningar gatu-, fastighets-
planerings- och parkforvaltning. Ansvaret for den fysiska miljons
utformning, forvaltning och skotsel ar viktigt att faststéilla. Innan dess &r
det inte sdrskilt &andamélsenligt att starta en dialogprocess med dem som
berdrs. REBUS-projektet &r ett gott exempel pa hur man kan styra upp ett
sddant samarbete.

Exempel: REBUS — Resan till en battre skolmiljé i Norden

I ett EU-projekt har Sverige, Danmark och Norge samarbetat {or att
utifran respektive lands erfarenheter géra en sammanstéllning kring hur
barn och unga kan vara med och forma sin forskole- och skolmiljo.
Projektet fick namnet REBUS — resan till en béttre skolmiljo, och sjédlva
resan har varit det centrala.

Projektet bygger pa samarbete mellan tolv forskolor och skolor, med
deltagande av barn, skolpersonal, skolledning, fastighetsforvaltare och en
arkitekturpedagog samt fordldrar. Utifrdn denna grupp knyts en
styrgrupp.

Modellen ar upplagd som en vigledning och innehéller fyra faser:

1. Start

Det behovs en id¢ eller 6nskan att fordndra den fysiska skol- eller
forskolemiljon, som forankras hos skolledningen.

2. Design

Under designfasen studeras skolans och forskolans olika miljoer och
hur de anvinds i nuldget. Detta dr den kreativa fasen, da olika forslag
jobbas fram. Forslagen ska sedan presenteras pa forskolan eller skolan.
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Det dr ocksé 1 den hir fasen som man bestdmmer vilket férslag som ska
genomforas.

3. Fordndring
Har tas det forsta spadtaget. Hér dr det ocksé viktigt att barnen eller de
unga kan folja hela processen tillsammans med styrgruppen.

4. Utvérdering
Har ska styrgruppen utvirdera hur projektet har gétt.

Kélla: Goteborgs stad: REBUS — Resan till en bittre skolmiljo. Las
mer pa webbplatsen.

Gatur

Gatur eller promenad, rundtur, walks, walk and talk, trygghetsvandring —
att g4 runt i det omréde som ska studeras och anteckna synpunkter och att
diskutera miljon och hur den upplevs, ser ut och fungerar — dr metoder
som anvinds i de flesta fall nér barn konsulteras i fragor kring den egna
nirmiljon (de Laval 2014, Teimouri et al 2011). Det ir ett naturligt satt
att ndrma sig barnen. Mindre barn borjar oftast leka och visa hur de
anvinder miljon. De berittar och demonstrerar handgripligen. Dérfor ar
det bra att ha kameran med och dokumentera. Barnen kan peka ut vad
som dr viktigt, och den vuxne kan fotografera utan barn eller lata barnen
peka in 1 bilden, utan att kunna identifieras. OBS! att man méste ha
tillstind fran fordldrarna att fotografera barn. I en “reguljar” gatur med
vuxna dr det sirskilt viktigt att blanda deltagarna sa att de har olika
bakgrund - for att man ska f& en méangsidig diskussion. |
skolsammanhang blir det ddremot oftast en grupp barn eller ungdomar
separat. Det hinger d& pa lararen, planeraren och arkitekturpedagogen att
lyssna noggrant pa barnen och att dokumentera. Man kan ocksé
komplettera gaturen med att barnen pa plats mérker ut bra och déliga
stillen med markeringar av papp eller ndgot annat material som syns
ordentligt. Detta kan ocksé fotograferas eller foras in pé en karta. Storre
barn och ungdomar kan sjdlva dokumentera sin gatur och sammanstélla
sina synpunkter i en utstillning, uppsats, bildcollage, film eller
presentation som ett led i undervisningen.

Fotosafari eller upptacktsfard

I skolundervisningen kan barnen skickas ut pa fotosafari eller
upptacktsfard for att samla kunskap och dokumentera sin omgivning och
nirmiljo — och sedan redovisa sina fynd pa olika sitt och i olika media, dr
alltid en enkel och tacksam metod. Hér finns odndliga mdjligheter att
hitta teman och skoldmnen som kan utnyttjas pa olika sitt och mer eller
mindre avancerat, beroende pé skolbarnens dlder och mognad. Néar
barnen samlat kunskap och redovisat den i skolan — kan man sedan gi
vidare och presentera sina erfarenheter for planerare eller politiker.
Barnen dr dé vél forberedda och laddade for en bra diskussion.

Eleverna kan ta sig rollen av journalister eller reportrar och gora
reportage om den frdga som studeras. Intervjua nyckelpersoner, skriva
artiklar, fotografera, kanske filma och gora TV.

45
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Eleverna kan vara forskare och samlare i sin ndrmiljo och samla fakta
och dokumentera allt de méter, méta upp och rita av alternativt
fotografera. De kan redovisa i en utstéillning av vad de hittat.

Eleverna kan vara uppticktsresande och utforska narmiljon fysiskt,
testa hur miljon fungerar handgripligen. Undersdka med kroppen, kléttra,
prova, ga, springa, lukta, lyssna, kinna och fundera 6ver hur man
upplever olika rum och redovisa sina erfarenheter.

Dessa idéer dr plockade ur en handledning frain CABE How Places
Work Teachers’ Guide. (Richardson & Friend 2006)

Dataspel ”Mina kvarter”

Dataspel for samrdd med barn och unga utvecklas steg for steg.
Byggtjénst har lanserat "Mina Kvarter” en applikation av Minecraft dér
barn och unga kan bygga digitala modeller av sin stad eller ndrmiljo,
baserat pa underlag fran grundkartan eller fastighetskartan. Byggtjénst
presenterar ocksd konceptet internationellt under namnet ’Block by
Block”. Citat fran Svensk Byggtjansts beskrivning av projektet: ”Block
by Block” dr ett samarbete mellan UN-Habitat, som dr FN:s organ for
stider, spelutvecklarna Mojang och Svensk Byggtjanst. Projektet ska
stodja FN:s natverk for hallbar stadsutveckling, SUD-Net (Sustainable
Urban Development Network) i arbetet med att rusta upp 300 offentliga
platser runt om i virlden fram till 2016. ”Block by Block” anvénder
Minecraft som verktyg for att utveckla positiva och trygga sociala ytor i
samverkan med ménniskor och myndigheter pa plats. Mélet &r att framfor
allt ungdomar, som globalt sett utgdr en allt stérre del av befolkningen,
ska vara med och delta i utvecklingen av vérldens véxande stider.
Minecraft gor det enkelt att visualisera idéer och i projekten far de unga
inflytande och mojlighet att paverka hur deras ndromrade kan utvecklas.
Ett pilotprojekt dr redan genomfort i Kibera, en av Nairobis informella
bosittningar. ”Block by Block” dr en vidareutveckling av ”Mina
Kvarter”, ett koncept som skapades av Svensk Byggtjanst i samarbete
med Mojang for visualisering och boendedialog i de svenska
miljonprogramsomrédena. Svensk Byggtjénst har inom ”Mina Kvarter”
genomfort projekt i bland annat Sodertélje, Nacka och Helsingborg. De
har ett tydligt slaktskap med de projekt som nu ska genomf6ras inom
internationella ”Block by Block™.

Urbana dataspel

Mistra Urban Futures har tagit fram fem urbana spel plus tva andra
koncept for att lata barn och unga ldra sig om planering och

samhillsbyggande:

. Spelplats Haga/Dialogverktyget Urbania

. Ipadspelet Bygg ditt eget Goteborg 2021

. Campingen

. Symbiocity Scenarios Learning

. Hammarkullespelet

. Niétverksvisualisering (matchmaking verktyg)

. The Spatial Layer Toolbox — ett koncept for en

visualiseringsplattform
Det visar pé en trend och en vilja att skapa digitala laromedel som kan
stddja framtidens planering i stor och liten skala. Se
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Barns och ungas inflytande i planering och utvecklingsprocesser

http://www.mistraurbanfutures.org/sv/projekt/urbanaspel- pilotprojekt-
2010-2011 och http://www.hallbarstad.se/projects/44-urbana-spel

47
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Forvaltning av garden

HELA KAPITLET SKA UTVECKLAS OCH BEARBETAS
BLAND ANNAT I SAMARBETE MED SVERIGES
KOMMUNER OCH LANDSTING I ETT PAGAENDE PROJEKT
OM FORVALTNING AV SKOLGARDAR OCH
FORSKOLEGARDAR

Forvaltning av forskolegardar och skolgardar

Utemiljon praglas idag pd ménga hall av eftersatt underhall av
iordningsstillda platser for lek, larande och fysisk aktivitet. Manga
befintliga gardar &r i starkt behov av upprustning.

For forvaltningen av kommunala skolor star oftast kommunens egen
fastighetsorganisation. Lopande drift och underhall 16ser man antingen i
egen regi, eller med olika former av bestéllare/utférarorganisationer med
upphandling av externa entreprenorer. Entreprendrer har inte alltid
intresse for helheten, eller saknar kunskap om verksamhetens specifika
behov. De ér ofta specialiserade och byts ut regelbundet i samband med
ny upphandling (runt vart fjdrde &r, men stora skillnader finns). De finns
mycket sdllan knutna till skolforvaltningen, och skolgarden hanteras
didrmed av minst tva separata stupror.

Ibland forekommer losningar dér verksamheten tilldelas resurser for
att sjdlva ansvara for skotsel genom att anstéilla egen personal, 14gga pa
entreprenad eller anlita kommunens tjanster. Forsok har gjorts att hitta
samradsformer mellan bestillare och utforare pa savil skol- som
fastighetsdgarsidan, och det har framforallt lett till att fastighetssidan fatt
upp 6gonen for behovet av en mer verksamhetsanpassad styrning av
utemiljoforvaltningen.

I de fall skolorna sjélva har ansvar for skotselbudgeten tenderar
skotseln att inte skotas professionellt, men det finns & andra sidan
exempel dir eleverna bidrar aktivt i skotseln som samtidigt blir en
inspirationskélla och del av den pedagogiska verksamheten.
Fastighetsdgaren har dock alltid ansvar for det som ingér i
”Fastighetsdgaransvaret”. (Konsumentverket, u.d.)
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Det behdvs mer samrad och samarbete 6ver forvaltningsgranser for att
effektivisera och utveckla en mer verksamhetsanpassad fastighetsskotsel,
dér savél den enskilda skolan som skotselentreprendren vinner pé att ha
dialog och regelbundna samrddsméten. Skolan kan ocksé ha en aktiv
pedagogisk skotsel av vissa specifika delar av garden, medan andra delar
skots pa entreprenad.

Forvaltningsorganisationens roll och
mojligheter

I detta avsnitt beskrivs olika modeller for drift och underhéllsmodeller for
skolgardar och forskolegardar. Forvaltningsorganisationens roll som
bestillare — egen regi eller kdp o sdljsystem. Exempel p& hur man kan
l6sa kompetensforsorjning med pedagogiska fortecken, det vill sdja hur
skolan kan tillféras den ”grona kompetens” kortsiktigt och langsiktigt.

Forvaltningsorganisationens mojligheter att samverka med
skolan/forskolan och utgora en resurs i pedagogiskt utvecklingsarbete,
och till exempel bidra till att transformera befintlig milj6 till ett mer
attraktivt och dndamaélsenligt rum for lararna.

Av kommunernas fastighetsbestand utgor forskolor och skolor mer én
hilften av den totala ytan. I anslutning till skollokalerna finns oftast en
for barnen och verksamheten betydelsefull utemiljé som planerats och
forvaltas av kommunen. Utemiljoerna ska stimulera till lek och ldrande
for alla barn och vara ett verktyg i det pedagogiska arbetet samtidigt som
de ska uppfylla kraven pa en séker och hilsosam miljo.

Det ar viktigt att utforligt diskutera vikten av en god utemiljo vid skolor i
syfte att motivera och engagera fastighetsorganisationerna i deras arbete
med fragan

Fastighetsorganisationernas mojligheter att leva upp till de krav och
forvantningar som stills pd utemiljéerna fran verksamheten, politiker och
brukare skiljer sig kraftigt at beroende pa yttre omstiandigheter.
Andamalsenliga utemiljder kan frimjas av fastighetsorganisationer som
enagerar sig i hur den utemilj6 som tas i ansprék for barn och unga i skola
och forskola kan prioriteras i forhéllande till andra behov. Vilka ér de
stora utmaningarna och hur kan vi arbeta for att uppna sa bra resultat som
mojligt?

Kunskaper och erfarenheter av hur fastighetsorganisationer kan arbeta
med utemiljoer i anslutning till skolor och forskolor sa att de fungerar pa
bista sitt for verksamheten. Kopplingen mellan goda utemiljder,
ansvarsfordelning och samverkan mellan férvaltning och skola.

Fragor som ska utvecklas i detta avsnitt av vigledningen:

e Trender, exempelvis allt fler avdelningar pa forskolorna, hur
paverkar det forvaltningen?

e Vilka dr mojligheterna med samnyttjande av utemiljoer?
Hur ser ansvarsfordelning ut inom den kommunala
forvaltningen?

e Hur siker maste en utemiljo vara?
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e Vem ansvarar for att det finns ekonomi i forvaltandet av
utemiljon och att verksamheten involveras vid utvecklingen av
utemiljon?

e Friyta: lata hela gérden vara tillgéinglig, inte dela upp i slussar
och ”smégardar” med tillfdlliga eller mer fasta staket

e Kuvalitet: hur kan man med enkla medel hoja gardens kvalitet

Viktigt att fa [dmna 16st material. Barnens mojlighet att interagera med
miljon i leken minskas pé gérdar som standigt ska stidas (K Malone)
Tillgdnglighet

Sékerhet och hilsa

Forutsittningar for andamalsenlig verksamhet (sndhogar, 16st material,
platser for moten, lek, aktivitet, forvaring)

Terrdang och vegetation

Sol och skugga

Delaktighetsprocess (observation, gétur, lokala skolprojekt, fotosafari
eller upptacktsfird, barnkartor i GIS, Dataspel ”"Mina kvarter”, Urbana
dataspel)



161

Tillsyn

HELA KAPITLET SKA UTVECKLAS OCH BEARBETAS

Hur foljs kraven upp?

Arbetsmiljoverket ansvarar for att inspektera att det inte finns risker i den
fysiska miljon. Arbetsmiljon pé hela skolan, inklusive skolgardar, ska
vara siker och ingen ska riskera att skada sig eller utsattas for hot och
véld. (Arbetsmiljoverket, 2014)

Arbetsmiljolagen omfattar dock inte forskolan.

Inspiration fran andra platser, faktarutor och olika metoder. Har skulle
dven en storre konkretisering av hur garden kan utvecklas finnas med dir
man gér in mer pa detaljer.

Forskolegardens kvaliteter en del av arbetsmiljoronden i
Nynashamn

SPRING ér namnet pé ett kommunalt folkhélsoprojekt i Nyndshamn
utfort mellan 2008-2011. Projektledare var Nyndshamns Naturskola och
en forvaltningsovergripande styrgrupp. Karolinska Institutet fanns med
som samarbetspartner under hela projektet. SPRING ér en forkortning for
Skugga Pedagogik Rorelse I Natur- och Gardsmiljo. Mélet med projektet
var att uppgradera forskole- och skolmiljder sé att de uppfyller kriterier
framtagna av forskaren Cecilia Boldemann p& Karolinska institutet.
Kriterierna kallas for SCAMPER och anger att utemiljon ska vara minst
3000 kvm med mellan hilften och tvé tredjedelar kuperad mark bevuxen
med trdd och buskar samt en himmelsvy pd mindre &n 50% pa de platser
barnen leker mest.

Ett resultat av arbetet 4r en arbetsmiljorond. Tidigare har
arbetsmiljoronden i Nynidshamn utgatt ifran EU-rekommendationer och
framst handlat om akuta risker pa forskole- och skolgarden. Med den nya
arbetsmiljoronden vill man uppméirksamma att utemiljon utover att vara
en sdker miljo ska vara en fullgod 14rmilj6, en miljé som stimulerar till
fysisk aktivitet och att det finns skydd mot solstralning.
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Arbetsmiljéronden kommer att bli en del av kommunens arbete viren
2015 och ska utforas av verksamhetschefen pa forskolan tillsammans
med vaktméstare, fastighetstekniker, elevombud och rektor.

Uppf6ljning och statistik

Forslag pa indikator for uppfoljning
* Forskolegérdars yta (m2 exkl. bilparkering, minst 10 m2/elev)
» Skolgardars yta (m2 exkl. bilparkering, minst 10 m2/elev)
* OPEC-kriterier for kvaliteten pd forskole- och skolgérdar*
(Folkhdlsomyndigheten, 2014)

Exempel: Program for uppféljning av forskolegardar i Falun

Falu kommun har ett flerdrigt projekt for att grundligt inventera
utemiljoerna vid skolor och forskolor. I kommunens Miljoprogram 2012-
14 gavs ett uppdrag till Skolforvaltningen att kartldgga kvaliteten pa
Faluns grund- och forskolegérdar ur ett pedagogiskt och hélsofrdmjande
perspektiv enligt aktuella forskningsron for att faststilla en miniminiva pa
drift, underhall och utvecklingsbehov. Kartldggningen av Faluns samtliga
70 forskolegardar ar klar och varen 2015 startar nista etapp med
kartlaggning avsamtliga kommunala grundskolor). Malet &r att ta reda pa
hur utemiljon kan utvecklas for att pa ett andamalsenligt sétt stimulera
barnens lek, men ocksa att stimulera ldrande och bidra till 6kad
méluppfyllelse.

Vid kartliggningen studerades tre omraden:

A) den fysiska miljon,

B) pedagogiska forutsittningar for undervisning och hélsofrimjande
arbete i utemiljon, samt

C) pé vilket sitt utemiljon anvénds idag av barn och personal vid
respektive forskoleenhet.

Kartliggningsarbetet utfordes utifran en framtagen lathund, och sker
bade genom observation pé plats och via enkéter/dialog med personal i
forskolan.

Pa sa sitt ville man ta reda pa i vilken grad fysiska respektive
pedagogiska forutsittningar bor utvecklas for att bidra till en mer
andamalsenlig miljo for lek, larande och hilsoframjande aktiviteter.

Kartldggningen 2013 pévisade brister i forvaltningsdverskridande
kommunikation om vad barns perspektiv pa dndamalsenliga
forskolemiljoer innebdr. Man konstaterade dven att manga oklarheter
skapas i forvaltningsorganisationens drift- och underhallsplanering
eftersom nir det inte finns gemensamma riktlinjer for [Amplig utformning
av forskolegardar for lek och utevistelse.

Detta ledde for Faluns del till att man etablerade en
forvaltningsoverskridande arbetsgrupp som triaffas regelbundet for att
diskutera drift, underhéll och utvecklingsbehov for forskolornas
utemiljoer. I arbetsgruppen finns foretridare for fastighetsagare,
skoteslansvariga, lokalansvariga, skolledare samt kommunala strateger.
Gruppen ska ha regelbunden kontakt med hyresgésterna (forskolorna)
samt tréffas halvarsvis for avstimning.

Attityderna till utemiljon dr en avgorande framgéangsfaktor, anser Falu
kommun. Om personalen upplever att utemiljon &r trevlig och
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inspirerande gar de oftare ut, och &r samtidigt mer intresserade av att
diskutera fordndringar i utemiljon (utformning, innehall och skotsel).

Systematiskt sakerhetsarbete

Med stdd i ett systematiskt angreppssitt ska skolorna arbeta for 6kad
kvalitet. Systeamtiken dr ocksé en framgéngsfaktor i arbetet for okat
brandskydd och skydd mot olyckor.

Alla skolor ska bedriva ett systematiskt arbete med brandskydd och
ansvaret ligger hos rektor. Arbetet ska dels vara forebyggande, dels
omfatta rutiner kring det som maste fungera om det utbryter en brand.
Det systematiska brandskyddsarbetet bor bland annat innehélla
beskrivningar av ansvar, organisation, brandskyddsutbildning,
instruktioner och rutiner, dokumentation, drift och underhall, kontroll,
uppfoljning och tillbudsrapportering. Det ar viktigt att eleverna
involveras i det systematiska brandskyddsarbetet. De ska framfor allt f4
brandskyddsutbildning, men det dr ocksa en stor fordel om de gors
delaktiga i kontrollen av brandskydd och i tillbudsrapporteringen.

Mer &n hilften av alla brénder i skolor ar anlagda, vilket &r en dubbelt
sd hog andel som i samhallet i ovrigt. Det finns ett starkt samband mellan
anlagda brander och annan problematik sdsom skadegorelse, trakasserier
och otrivsel pa skolan. I en trygg och trivsam skola minskar riskerna for
skolbrénder. Det finns en rad atgirder som kan vidtas nir det géller den
fysiska skolmiljon for att minska riskerna for brinder som att installera
inbrotts- och brandlarm, att inte placera containrar intill viggar eller i
nirheten av fonster eller dérrOppningar, att £ bort skrdp och brannbart
material fran skolgérden och se till att omradet ndrmast skolan ar vél
upplyst dven under dygnets morka timmar (brandskyddsforeningen.se).

For att forebygga skador i skolan behdver man veta var riskerna finns
samt var, nér och hur skador intrdffar. Man behover kartldgga i vilka
miljoer skadorna intraffar, vilka grupper av barn som ar mest utsatta och
vilka typer av skador som ar vanligast. Kunskap om detta kan man fa
genom att registrera skador som intréffar i skolan och sammanstélla data
ur skaderegistrering for att fa en bild var de storsta skaderiskerna finns.
For att uppna en god sékerhetskultur kravs att ledningen &r tydlig med
sina malsdttningar, ansvarsfordelning, att de ger aterkoppling kring
rapportering och foljer upp atgarder, atgiardsplaner, etc.

Pé en del skolor genomfors sékerhets- och trygghetsvandringar. Syftet
ar att kartldgga skolans inom- och utomhusmiljo utifran ett trygghets- och
sakerhetsperspektiv och dels identifiera platser dir olyckor och incidenter
intrdffa, dels platser och situationer dér trakasserier och krinkande
behandling kan férekomma. Barn och foréldrar kan med fordel involveras
i detta arbete.



164

Referenser

Arbetsmiljoverket, 2009. AFS 2009:02 - Arbetsplatsens
utformning, Stockholm: Arbetsmiljoverket.

Arbetsmiljoverket, 2014. Vem har huvudansvaret for arbetsmiljon i
skolan?. [Online]

Available at:
http://www.av.se/teman/skola/aktorer/ansvarsfordelning.aspx
[Anvind september 2014].

Berglund, U. & Nordin, K., 2010. Guide till barnkartor i GIS -
Institutionen for Stad och Land rapport 1/2010, Ultuna: Sveriges
Lantbruksuniversitet.

Bostrom, L., 2014. Learning Environments at Leisure-time Centres
in Sweden: A Comprehensive Survey of Staff Perceptions.
Boverket, 2007. Bostadsndra natur - inspiration och végledning,
Karlskrona: Boverket.

Boverket, 2012. Vision for Sverige 2025, Karlskrona: Boverket.
Brunge, E. E. M. L. P., 2014. Liten plats for barn 1 tit stad. Svenska
Dagbladet, 22 Juni, p. 6.

Faskunger, J., 2007. Den byggda miljéns paverkan pd fysisk
aktivitet R 2007:3, Stockholm: Statens Folkhélsoinstitut.
Faskunger, J., 2009. Barns miljoer for fysisk aktivitet R 2008:33,
Ostersund: Statens Folkhilsoinstitut.

Folkhilsomyndigheten, 2014. Frdimja goda levnadsvanor genom
atgdarder i livsmiljon - planera och folj upp fysisk aktivitet,
Stockholm: Folkhdlsomyndigheten.

Féagerstam, E., 2012. Space and Place : Perspectives on outdoor
teaching and learning. Doktorsavhandling. Linkoping: Linkdpings
universitet.




165

Referenser 55

Goteborg, 2011. BKA Barnkonsekvensanalys Barn och unga i fokus
1.0., Goteborg: Goteborgs Stad.

Henriksson, S.-E., 2011. Sdkra lekplatsen!. Stockholm: Sveriges
Kommuner och Landsting.

Konsumentverket, u.d. Regler i Sverige for lekplatser och
lekredskap, Stockholm: Konsumentverket.

Lenninger, A., 2014. Matt och steg - resonemang kring ytbehov. i:
Skolans och forskolans utemiljoer - kunskap och inspiration till
stod vid planering av barns utemiljé. Stockholm: Skolhusgruppen,
pp. 11-15.

Liding6 Stad, u.d. [Online]

Available at:
https://www.lidingo.se/download/18.31fa30613589490e528000530
/Funktionsprogram+Grundskola+F-6+Liding%C3%B6.pdf
Malmé Stad, 2011. Utemiljé vid forskolor i Malmé - - ett verktyg
for planering, utformning och bygglovgranskning, Malmo: Malmo
Stad.

Malmé Stad, 2013. Gréna skolgardar slutrapport 2010-2013,
Malmé: Malmo Stad.

Martensson F. & Jansson M., 2012. Green school grounds: a
collaborative development and research project in Malmo,
Sweden,. Children, Youth and Environments, May 2012.
Martensson, F., 2012. Plats for fri dventyrlig fysisk aktivitet i
Malmo, Malmo: Malmo Stad.

Nilsen, A. H. H. C., 2012. Impact of space requirements on outdoor
play areas in public kindergartens. Nordisk Arkitekturforskning
2:2012, pp. 8-22.

Nordstrom, M. &. B. H. M., 2008. Observationer av 12 ar gamla
skolbarn pd tvd innerstadsskolor i Stockholm med och utan
skolgard. Sammanfattning av en observationsstudie, pm 2008-05-
19,. u.o.:Kulturgeografiska institutionen, Stockholms universitet.
Nordstrom, M. &. B. P., 2009. Nar kommer barnen in 1
samhéllsplaneringen?. Miljoforskning 1/2009.

Nordstrom, M., 2014. Med eller utan skolgérd - gor det ndgon
skillnad?. i: Skolans och forskolans utemiljoer - kunskap och
inspiration til stod vid planering av barns utemiljo. Stockholm:
Skolhusgruppen, pp. 39-44.

Region Skéne, m., 2014. Barn, miljo och hdlsa. En rapport fran
Skane, Blekinge och Kronobergs ldn 2013., Malmo: Region Skéne.
Sandseter, E. B. H., 2011. Children’s Risky Play from an
Evolutionary Perspective: The Anti-Phobic Effects of Thrilling
Experiences. Evolutionary Psychology, pp. 257-284.

SKL, S. K. o. L., 2013. Flexibla skollokaler, Stockholm: Sveriges
Kommuner och Landsting.

Skolverket, 2005. Kvalitet i forskolan. Skolverkets allmdnna rdd
05:896, Stockholm: Skolverket.




166

Skolverket, 2011. Lédroplan for grundskolan, forskoleklassen och
fritidshemmet 2011, Stockholm: Skolverket.

Socialstyrelsen, 2007. Forslag till en nationell handlingsplan for
barns miljorelaterade hdlsa - redovisning av ett regeringsuppdrag
(2007-131-28), Stockholm: Socialstyrelsen.
Stralsédkerhetsmyndigheten, 2009. Solskyddsfaktorer - Sju tips for
sdkrare lekplatser och friskare barn, Stockholm:
Stralsédkerhetsmyndigheten.

Szczepanski, A., 2014. Utomhusbaserat larande och undervisning.
i: Skolans och forskolans utemiljoer. Kunskap och inspiration till
stod vid planering av barns utemiljé. Stockholm: Skolhusgruppen,
pp. 25-32.

Orebro kommun, 2013. Inventering av forskolegdrdar i Orebro
kommun 2012-2013, Orebro: Orebro kommun.



167

Bilaga: Allmanna rad om friyta for fritidshem, férskolor, skolor eller liknande verksamhet 57

Bilaga: Allmanna rad om friyta for
fritidshem, forskolor, skolor eller
liknande verksamhet

Boverkets allmanna rad (2015:XXX) om Utkom frin trocket
friyta for fritidshem, forskolor, skolor eller  ge X januari 2015
liknande verksambhet;

beslutade den x februari 2015.

Boverket beslutar foljande allmédnna rad om friyta.

Inledning

Allmdnt rad
Detta &r allméanna rad till 8 kap. 9 § andra stycket, 10 § och 11§
plan- och bygglagen (2010:900), PBL.

De allméinna raden innehéller generella rekommendationer om
tillimpningen av foreskrifterna i ovanndmnda forfattning och
anger hur ndgon lampligen kan eller bor handla for att uppfylla
foreskrifterna.

De allminna rdden kan &ven innehélla vissa forklarande eller
redaktionella upplysningar.

De allminna rdden foregés av texten Allméint rad och ar tryckta
med mindre och indragen text.

Till plan- och bygglagen (2010:900)

Placering och anordnande av friyta pa obebyggd tomt
8 kap. 9 § andra stycket

Allmdnt rad

Vid placering och anordnande av friytor for lek och utevistelse bor
sarskilt beaktas friytans storlek, kvalitet, tillgédnglighet, sdkerhet
och forutsittningarna att bedriva dndamaélsenlig verksambhet.
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Friytan bor vara sé rymlig att det utan svarighet eller risk for
omfattande slitage gér att ordna varierande terrdng- och
vegetationsforhéllanden. Friytan bor kdnnetecknas av goda sol-
och skuggforhéllanden, god luftkvalitet samt god ljudkvalitet.
Friytan bor anordnas sé att bade flickors och pojkars lek och
utevistelse gynnas.

Friyta bor i forsta hand ordnas pa den tomt dir verksamheten
ska bedrivas.

For forskolor bor friytan ligga i direkt anslutning till
byggnadsverket som innehdller lokaler for forskola.
For grundskolor och fritidshem bor friytan ligga i direkt eller i néra
anslutning till byggnadsverket som innehéller lokaler for
grundskola och fritidshem sé att eleverna sjdlvstindigt kan ta sig
mellan byggnadsverket och friytan. Fér gymnasieskolor bor friyta
placeras och ordnas pa det sétt som ar skéligt med hénsyn till
elevernas och verksamhetens behov.

Friytan bor inte senare kunna tas i ansprék for annat andamal
utan att erséittas med jamforbar friyta.

Placering och anordnande av friyta pa bebyggd tomt
S kap. 10 och 11 §§

Allmdnt rad

Vid placering och anordnande av friyta pa en bebyggd tomt bor det
allménna radet till 8 kap. 9 § andra stycket tillimpas i skélig
utstriackning. Vid skilighetsbedomningen bor sarskilt beaktas
friytans forutsdttningar att bedriva dandamaélsenlig verksamhet.

Dessa allméinna rad géller frdn och med den xx ménad 2015.

Pa Boverkets vignar

FORNAMN EFTERNAMN

Fornamn Efternamn
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Boverkets forfattningssamling

Boverkets allmanna rad (2015:XXX) om friyta for
fritidshem, forskolor, skolor eller liknande verksamhet;

beslutade den 1 januari 2015.
Boverket beslutar foljande allménna rad om friyta for fritidshem, forskolor,

skolor eller liknande verksamhet.

Inledning

Allmdint rad

Detta ér allméinna rad till 8 kap. 9 § andra stycket, 10 § och 11§ plan- och

bygglagen (2010:900), PBL.

De allminna rdden innehdller generella rekommendationer om
tillimpningen av foreskrifterna i ovanndmnda forfattning och anger hur
ndgon ldmpligen kan eller bor handla for att uppfylla foreskrifterna.

De allménna rdden kan dven innehélla vissa forklarande eller
redaktionella upplysningar.

De allménna raden foregés av texten Allmént rad och &r tryckta med
mindre och indragen text.

Till plan- och bygglagen (2010:900)

Placering och anordnande av friyta pa obebyggd tomt
8 kap. 9 § andra stycket

BFS 2015:0
ABC1

Utkom fran trycket
den X januari 2015

Allmdnt rad
Vid placering och anordnande av friytor for lek och utevistelse bor sarskilt
beaktas friytans storlek, kvalitet, tillgdnglighet, sdikerhet och
forutsattningarna att bedriva dndamélsenlig verksamhet. Friytan bor vara s
rymlig att det utan svérighet eller risk for omfattande slitage gar att ordna
varierande terréng- och vegetationsforhallanden. Friytan bor kdnnetecknas
av goda sol- och skuggforhallanden, god luftkvalitet samt god ljudkvalitet.
Friytan bor anordnas sé att bade flickors och pojkars lek och utevistelse
gynnas.

Friyta bor i forsta hand ordnas pa den tomt dar verksamheten ska
bedrivas.

For forskolor bor friytan ligga i direkt anslutning till byggnadsverket
som innehaller lokaler for forskola.
For grundskolor och fritidshem bor friytan ligga i direkt eller i nira
anslutning till byggnadsverket som innehaller lokaler for grundskola och
fritidshem sé att eleverna sjélvstandigt kan ta sig mellan byggnadsverket
och friytan. For gymnasieskolor bor friyta placeras och ordnas pé det sétt
som &r skéligt med hénsyn till elevernas och verksamhetens behov.

Friytan bor inte senare kunna tas i ansprak for annat dandamal utan att
ersittas med jamforbar friyta.



170
BFS 2004:00

ABC1

Placering och anordnande av friyta pa bebyggd tomt
Skap. 10och 11 §¢§

Allmdnt rad
Vid placering och anordnande av friyta pa en bebyggd tomt bor det
allménna radet till 8 kap. 9 § andra stycket tillimpas i skilig utstrackning.

Vid skélighetsbedomningen bor sarskilt beaktas friytans forutsdttningar att
bedriva dndamalsenlig verksamhet.

Dessa allménna rad géller fran och med den xx ménad 2015.

P& Boverkets vignar

FORNAMN EFTERNAMN

Fornamn Efternamn
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Titel: Konsekvensutredning for Boverkets allminna rdd om friyta for
fritidshem, forskolor, skolor eller liknande verksamhet
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Dnr: 20121-147/2014

Webbplats: www.boverket.se

Rapporten finns som pdf pa Boverkets webbplats.
Rapporten kan ocksa tas fram i alternativt format pa begéran.

Boverket 2014



173

3
[e]
Innehall
INIEdNING .o, 4
BaKGIrUNG ... s 4
Beskrivning av problemet och vad man vill uppna..............ccccovveeeeeennn. 5
Syfte och mal med de allmanna raden ..........ccccceeeeeiviiiiieeee e, 5
Nar aktualiseras de allmanna raden ..........cccoocceeeiiiie e 6
Gallande 1agstiftning.........coeveeiiiiiiii e 7
Kommentarer till forfattningsandringar.............cccoooooeiiiiiiennee, 8
TIlFACKIG Friyta.....eeeee e 8
Friytans lamplighet for lek och utevistelse ............cccoceiiiiiie, 9
HAISOASPEKIET ... 9
Friytans placering i forhallande till skolbyggnaden .............ccccvveee... 10
LANGSIKIGNEL ... 10
Skalighetsbeddmning om tomten ar bebyggd...........ccccoieiiiiinnnnee, 11
Alternativa lI6sningar och effekterna om reglering inte kommer {ill
5] €= | o RSO 12
Alternativa [OSNINGAr...........uuuuuiiieiiiiiiiiii e —a———— 12
Effekter om inte regleringen gors ..........cccoveeeeeeeiccciiiiieeee e, 12
Uppgifter om vilka som berdrs av regleringen............cccccceeeee... 14
Planlaggare och bygglovsgivare ..........cccccoiiiieiiiiieeciie e 14
Forskolornas huvudman.........ccceeeveeiin i 14
Grundskolornas huvudman ..o 15
Gymnasieskolornas huvudman........ccc..cooooiiiiiiiic e, 15
Kostnadsmassiga konsekvenser av de allmanna raden .............. 16
Samhallsekonomiska KONSekVeNSer..........cccceeveveeiviiciiiieeeee e 16
Kostnadsmassiga konsekvenser fér kommunen i egenskap av
bygglovsgivande myndighet..............ccccoiiiii 17
Kostnadsmassiga konsekvenser for verksamhetsutévare................. 18
Markrelaterade konsekvenser............coooooioiiiiii 19
Andra konsekvenser av de allmannaraden................cccoeeeeeee. 21
Konsekvenser for verksamheten...........ccoceeveeeiiiccciiieiee e, 21
Avvagning mellan olika allmanna intressen ...........cccccoveeeieiiiee e 22
Konsekvenser for miljon .........ccoooiiiiiiiiiie e 23
Konsekvenser for personer med nedsatt funktionsférmaga .............. 23
Konsekvenser ur ett jamstalldhetsperspektiv..........cccccooceieiiienennen 23
En jamforelse av konsekvenserna for de 6vervagda
regleringsalternativen ... 24
REFEIENSEN ... 26

Bilaga 1 Boverkets forslag till allmant rad ............ccooevvvvvvvvenennnn... 28



174

Inledning

Bakgrund

Skolan och forskolan dr en av de viktigaste platser som finns for barns
och ungas utveckling. Har befinner de sig en stor del av dagen vare sig de
vill det eller inte. Varje vardag gér néstan 2 miljoner barn och unga till
skolan i Sverige. Unga vuxna som avslutar sina gymnasiestudier har
sammanlagt tillbringat ungefar hilften av sin vakna tid i skolan.

Forskning visar att den fysiska omgivningen har stor betydelse for
barns och ungas hélsa och lirande. Trender mot Okat stillasittande,
overvikt och vixande ohélsotal oroar, samtidigt som maluppfyllelsen i
skolarbetet sjunker i internationella jamforelser. Det ar darfor viktigt for
landets kommuner och andra skolhuvudmén att ta hiansyn till skol- och
forskolegérdarnas mojligheter att bidra till 6kat vilméende for eleverna,
och att utveckla utemiljoer med hég kvalitet som blir viktiga resurser i
den pedagogiska verksamheten. Gardsmiljoer med hog kvalitet kan dven
fungera som motesplatser som stimulerar till en aktiv fritid och social
gemenskap utanfor skoltid och ddrmed bidra till utvecklingen av en
attraktiv boendemiljo.

Barn och unga utgér en femtedel av landets befolkning. Enligt
barnkonventionen (FN:s konvention om barnets réttigheter) har alla barn
under arton ar rétt till en god fysisk uppvaxtmiljo. Det aligger savil
kommunerna som staten att vidta atgirder for att genomfora barns
rattigheter i enlighet med konventionen.

Boverket har fatt i uppdrag av regeringen att tillsammans med
Sveriges lantbruksuniversitet/Movium ta fram en végledning for barns
och ungas utemilj6, med sérskilt fokus pé skol- och forskolegardar. Den
fysiska planeringen enligt plan- och bygglagen, PBL, (SFS 2010:900) har
visat sig vara ett viktigt verktyg for att langsiktigt kunna sékra barns och
ungas tillgang till en god utemiljo.



175

Inledning

Beskrivning av problemet och vad man vill
uppna

Forskning visar att tillgang till &ndamélsenliga forskole- och skolgéardar
spelar en viktig roll fér barns och ungas bildning och i deras sociala och
fysiska utveckling. Trots den dkade kunskapen &r det inte langre
sjdlvklart for barn och unga att ha tillgéng till en &ndamalsenlig utemiljo.
Andrade regelverk och nya forutsittningar inom skolans virld samt 6kad
konkurrens om mark gor att allt fler barn saknar tillgéng till en egen gard
och istéllet hdnvisas till nirliggande parker och gronomréden. Det finns
exempel pa skolverksamhet i lokaler med ingen eller mycket néra noll
kvadratmeter friyta pd tomten, dér friytan bestér av tillgéng till parkmark
pa tio minuters promenad genom hart trafikerad stadsmiljo.

I plan- och bygglagen stélls krav pa att det vid anordnande av tomter
ska finnas tillgang till tillracklig friyta ldmplig for lek och utevistelse vid
bland annat skolor och forskolor. Lagstiftaren ar hiar mycket tydlig med
att friyta for barn ska prioriteras framfor parkering. Dock finns det en stor
otydlighet hur stor yta som ér tillrdcklig och hur den kan utformas for att
var lamplig for lek och utevistelse och svara mot barns behov av en god
utemiljo. Boverket har darfor beslutat att ta fram allménna rad till 8 kap.
9 § andra stycket och 10-11 §§ PBL med syfte att fortydliga regelverket.

Det finns en stor diskrepans mellan vad som ér tillricklig friyta
lamplig for lek och utevistelse och vad som i praktiken tolkas som
tillrdcklig friyta enligt PBL. Studier visar att for att en forskolegard ska
fungera bor den vara minst 30 kvm/barn eller ha en totalyta p& minst
2000 kvm (Malmo Stad, 2011). I nybyggnadsomraden i Stockholm idag
planeras for 3,4 kvm/barn pa forskola (Brunge, 2014). Det blir dessutom
allt vanligare att barn i férskolan inte har en egen gard utan gar eller
bussas till parker. I Malmo stads rapport fran Kommissionen for ett
socialt hallbart Malmo pépekas att insatser for att bryta en negativ social
utveckling bor ske tidigt i en individs liv. Ju senare insatser desto svarare
och kostsammare blir det for samhéllet. I forskoleéldern etableras
grunden for ett hilsosamt och produktivt liv och kunskap finns som
betonar den positiva inverkan en bra utemiljé har (Malmé stad, 2013).
Darfor borde det finnas tillrdckliga friytor men situationen idag &r att det i
vissa fall inte planeras for ndgra friytor i anslutning till forskola och skola
overhuvudtaget.

Syfte och mal med de allmanna raden

Syftet med vigledningsarbetet och de allménna raden &r att sékra
forutsittningarna for att alla barn och unga ska ha tillgang till en god,
valfungerande utemiljé och mdjlighet att leka och utvecklas utomhus i
hilsosamma och inspirerande miljoer. PBLs tillrdcklig friyta ska inte
kunna tolkas som noll kvadratmeter.

I samhallsplaneringen och stadsbyggandet &r det ofta oklart i vilken
utstrdckning hinsyns tas till de angeldgna funktioner som en tillgdnglig
och lamplig friyta har for barns och ungas utveckling, men ocksa friytans
roll som del i staden. De allménna réden syftar till att lyfta fram
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barnperspektivet pa ett tydligt sitt i planering och byggande genom att
fortydliga regelverket gillande barns och ungas utemiljo.

Okad tydlighet och forutsebarhet

Malséttningen ar att de allménna raden, tillsammans med végledningen,
ska ge kommunerna ett bra stod i planeringen och hanteringen av
forskole- och skolgérdar. Syftet med de allménna raden &r att fortydliga
lagstiftningen dir den brister och ge stod vid tillimpningen av 8 kap. 9 §
andra stycket och 10-11 §§ PBL, vilket skapar béttre forutsebarhet.

For samtliga aktorer bidrar de allminna raden till att tydliggora malet
med PBL: att skapa en god livsmilj6 for alla. De allminna raden blir
framfGrallt ett stdd vid bygglovgivning dir kommunen kan stélla krav pa
anordnande av skol- och forskolegardar. Allminna rad kan ocksa ge stod
for ett 6verklagande av kommunala beslut, i de fall ndgon annan aktor
inte delar kommunens beddmning. De allménna radden skapar dven battre
forutsebarhet for den som planerar bedriva skolverksamhet i och med att
forutséttningarna for utemiljon finns klargjorda fran borjan.

For kommunerna kan ett tydligare regelstdd i form av allménna rad
utgdra grund for att i planeringsprocessen skapa tillricklig plats for skol-
och forskolegardar i Gversiktsplan och detaljplan. I lingden kommer en
bittre hantering av forskole- och skolgardar i kommunerna att leda till
mer attraktiva stdder, dir samtliga invanares intressen tas tillvara och
beaktas.

Okad maluppfyllelse

En forbattrad utemiljo for barn och unga ér ett viktigt led i arbetet med att
uppfylla flera nationella méal, som folkhédlsomél, miljoméal och
larandemal. En forbattrad utemiljo vid forskolor och skolor &r dven ett
konkret sitt att arbeta for barnets bésta. Detta géller inte minst barnets
rattigheter att tillfragas och delta i planering och beslut i fridgor som beror
deras narmiljo. Att arbeta med barnens bésta for 6gonen ar att arbeta i
enlighet med barnkonventionen. Boverket bedomer dven att en god
utemiljo for barn och unga ar en betydelsefull grundsten i en god
bebyggd miljo.

Nar aktualiseras de allmanna raden

De allménna raden aktualiseras frimst vid bygglovsgivningen till en ny
skolenhet, det vill sdga nir en skola eller forskola ska byggas pa en
obebyggd tomt, vilket ar situationen som avses i 8 kap. 9 § andra stycket
PBL. De allminna réden ar dven aktuella nér en byggnad dndras pa ett
sadant sitt att det krdvs bygglov eller anmélan. Det ar till exempel fallet
nér en skola eller forskola ska starta i en byggnad som tidigare haft en
annan anviandning, eller om en befintlig skolbyggnad byggs om eller till.
Enligt 8 kap. 11 § PBL ska kraven pa friyta i 8 kap. 9 § andra stycket
PBL i dessa situationer tillampas i skdlig utstrackning. Slutligen f6ljer det
av 8 kap. 10 § PBL att kraven pa friyta &ven ska tillimpas i skélig
utstrdckning i 6vriga situationer, &ven om bygglov eller anmélan inte
krévs.
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Gallande lagstiftning

PBL ér en mojlighetslagstiftning som sétter upp ramarna for hur
kommunerna kan och far agera for att planera och bebygga inom
kommunen. PBL detaljregelrar inte sérskilda verksamheter.

I den fysiska planeringen enligt plan- och bygglagen dr behovet av
lampliga platser for lek och utevistelse inom sammanhallen bebyggelse
ett allmént intresse enligt 2 kap. 7 § 4 punkten PBL. Detta innebér att
kommunen i 6versiktsplaneringen ska redogéra hur man avser att
tillgodose detta och i detaljplaneringen ska behovet av friyta vigas
gentemot andra allménna intressen och enskilda intressen. Behovet av
friyta preciseras i 8 kap. 9 § andra stycket PBL gillande anordnandet av
tomt, vilket aktualiseras vid bygglovprovning:

Om tomten ska bebyggas med byggnadsverk som innehdller en
eller flera bostdder eller lokaler for fritidshem, forskola, skola
eller annan jamforlig verksamhet, ska det pd tomten eller i
ndrheten av den finnas tillrdckligt stor friyta som dr lamplig for
lek och utevistelse. Om det inte finns tillrdckliga utrymmen for
att ordna bdde friyta och parkering enligt forsta stycket 4, ska
man i forsta hand ordna friyta.

Tidigare regler och allménna rad

Innan nya PBL tradde i kraft 2011, fanns motsvarande bestimmelse i 3
kap. 15 § APBL. I Boverkets handbok Boken om lov, tillsyn och kontroll
(Boverkets allménna rad 1995:3, dndrad genom 2004:2), fanns ett allmént
rad till bestimmelserna i 3 kap. 15 § APBL. Det allménna radet hade
foljande lydelse:

Vid placering och anordnande av friytor for lek och utevistelse
bor sdarskilt beaktas solbelysning, tillgdnglighet,
terrangforhallanden, ostordhet av trafik och av buller och
avgaser.

Sedan den nya PBL trddde i kraft den 2 maj 2011 4r innehéllet i Boken
om lov, tillsyn och kontroll inaktuellt.

Som framgar av texten ligger fokus i det gamla allménna radet framst
pa vad som utgor ldmplig friyta. Boverket har utgatt fran detta allminna
rad och vidareutvecklat det med preciseringar av de ovriga begreppen i
bestammelsen sasom tillrdckligt stor och pd tomten eller i nirheten av
den.

Allmédnt om allmanna rad

Allménna rad ar inte bindande, det finns alltsa inget krav pa att f6lja dem.
Diremot innehéller allménna rdd rekommendationer om hur nagon bor
agera eller forfara for att f6lja de bindande bestimmelserna i
lagstiftningen som raden ar kopplade till. Allmédnna rad stéller inte heller
nagra nya krav utdver lagens krav, utan ér ett fortydligande av lagkraven.
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I arbetet med det allménna réadet till 8 kap. 9 § andra stycket PBL har
vissa begrepp i bestimmelsen legat i fokus. Syftet med det allménna radet
ar att fortydliga de krav som stélls pa friytan, nimligen att den ska vara
tillrdckligt stor och ldmplig for lek och utevistelse. 1 det allménna radet
tydliggdrs dven vad uttrycket pd tomten eller i nirheten av den bor
innebéra i olika situationer. Det allménna radet fokuserar séledes pa
friytans storlek och kvalitet samt dess placering i forhallande till
skolbyggnaden. Forslaget pa allménna rad finns i bilaga 1.

Tillracklig friyta

Med friyta avses i det allménna radet den yta som barnen och eleverna
har tillgang till och kan anvédnda pa egen hand vid sin utevistelse. En
friyta innehaller inte forradsbyggnader, bil- och cykelparkering och ytor
for leveranser samt hus eftersom det &r otillgdngliga ytor.

Att friytans storlek ligger i fokus motiveras av att det finns omfattande
forskning som visar pa vikten av att barn och unga har yta som tillater
dem att rora sig obehindrat i olika riktningar (Sandseter, 2011). For att
barn ska kunna gora det krévs en viss yta. En tillrdckligt stor friyta &r en
forutsittning for att garden ska kunna rymma ménga olika kvaliteter och
aktiviteter, inklusive vuxenstyrd utevistelse i linje med verksamhetens
krav. Det gynnar bade jamstélldhet, barns motorik och utveckling. En
rymlig gard kan innehalla ytor for alla, bade for regelstyrda lekar, lekar
med ménga barn involverade och platser ddr man kan dra sig undan och
vara for sig sjdlv. Pa tillrdckligt stora friytor kan det rymmas varierad
terrdng och gronytor vilket dr kvaliteter som pé en liten gard séllan far
plats eller utsitts for mycket slitage da det &r ménga barn pa en liten yta.
Forskning har visat att naturlika miljoer &r viktiga. Barn som vistas pa
naturrika forskolor har bade battre motorik och koncentrationsférméga
samt dr friskare 4n barn som gér pa naturfattiga forskolor (Soderstrom,
2013).
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Friytans lamplighet for lek och utevistelse

Genom det allménna radet konkretiseras vissa aspekter som bor beaktas
nér en friyta placeras och anordnas, sé att den ar lamplig for lek och
utevistelse.

Andamalsenlig verksamhet

Forutom att friytan bor vara rymlig och varierad, bor den dven vara
placerad och anordnad pa ett sddant sétt att det finns mojlighet att bedriva
andamaélsenlig verksamhet utefter &mnad &ldersgrupp. En gérd vars
innehdll beaktar forutsattningarna for att bedriva &ndaméilsenlig
verksamhet tar sin utgangspunkt i den tradition, forskning och de
styrmedel som finns for respektive verksamhet; forskola, forskoleklass,
grundskola och fritidshem. Hansyn bor tas till alla de skilda
verksamheternas uppdrag och till barnens behov med utgédngspunkt fran
alder, utveckling och ur ett jamstalldhetsperspektiv. Garden kan ocksa i
manga fall anvindas av barn under sin fritid, p& kvillar och helger, och
kan vara en naturlig motesplats for barn och vuxna i naromradet. En
forskolegéard och skolgard ar en plats for rekreation, lek och pedagogik.
Med dndamaélsenlig menas saledes att det ska finnas kapacitet till
ovanstdende aktiviteter pa garden. Om pedagogerna vill forldgga delar av
undervisningen pa garden bor garden utformas sa att det finns mojligheter
till det. Flera kunskapsdversikter slar fast positiva kognitiva samband
med utomhusbaserad undervisning och studiemotivation respektive
forbattrade skolkunskaper (Szczepanski, 2014). Boverket har i denna del
samratt med Skolverket.

Tillgénglighet och sékerhet
Kraven pa tomters tillgénglighet i avsnitt 3:12 i Boverkets byggregler
(BFS 2011:6) géller dven for skolgérdar. En person med
funktionsnedsittning ska kunna ta sig runt skolbyggnaden och ut pa stora
delar av girden.

For sdkerhetsfragor giller avsnitt 8:9 i Boverkets byggregler om
skydd mot olyckor pa tomter.

Jamstalldhet

Det allménna radet klargor att en skolgard bor ha utformning som ger
plats for bade pojkars och flickors lek och lirande. Det innebér att gdrden
bor vara varierad och innehélla ménga funktioner, eftersom det da finns
nagot som intresserar alla.

Halsoaspekter

Vid placering och anordnande av en skolgard finns ett antal hédlsoaspekter
som bor beaktas. I det allmédnna radet preciseras att sol- och
skuggforhéllanden, luftkvalitet samt ljudkvalitet 4r sddana aspekter.

Sol- och skuggférhallanden

Det allménna rédet anger att skol- och forskolegérdar bor kénnetecknas
av goda sol- och skuggforhallanden. Solljuset behdvs for att D-vitamin
ska kunna bildas i huden. Samtidigt har den ultravioletta stralningen



180

Kommentarer till forfattningsandringar 10

skadliga effekter och orsakar flertalet fall av hudcancer. Malignt
melanom ar idag den vanligaste cancerformen och andelen unga vuxna
som drabbas har 6kat de senaste decennierna. Eftersom barnens hud dr
kéansligare &n vuxnas &r det angeldget att minska utsattheten for solljus
genom att erbjuda savil soliga som skuggiga platser. Vaxtlighet och
spannande lekstéllen i skuggan minskar exponeringen for UV-strilning
med néra hélften (Strilsdkerhetsmyndigheten, 2009).

Ljudkvalitet

Ljudkvalitet &r en viktig aspekt pa skol- och forskolegérd. For hoga ljud
orsakar forsamrad formaga att uppfatta tal vilket kan forsvara
inldrningen. Med begreppet god ljudkvalitet i det allménna radet menas
dérfor att friytan bor placeras och anordnas sé att risken for
bullerstdrningar begrinsas.

Luftkvalitet

I det allménna rédet tydliggors att en friyta kan anses vara ldmplig for lek
och utevistelse om luften haller god kvalitet. I forhéllande till vuxna &r
barn pa grund av sin kroppsstorlek mer exponerade for kemiska
miljoféroreningar. De framsta kéillorna for luftfororeningar dr utslapp fran
fordon, végslitage och energiproduktion. Boverkets uppfattning ar darfor
att gardens luftkvalitet bor beaktas vid prévningen av om en friyta ar
lamplig for lek och utevistelse.

Friytans placering i férhallande till
skolbyggnaden

1 8 kap. 9 § andra stycket PBL anges att friytan ska placeras pa eller i
ndrheten av tomten. Boverket har i denna del valt att ange att placering av
friytan pd samma tomt som skolbyggnaden bor prioriteras. [ de fall detta
inte 4r mdjligt finns olika alternativ, dir Boverkets rekommendationer
varierar beroende pa elevernas alder. Denna uppdelning motiveras av att
elevernas mognadsgrad och omvérldsmedvetenhet skiljer sig beroende pa
alder. Syftet med samtliga av Boverkets rekommendationer om placering
av friytan ar att eleverna ska kunna utnyttja friytan obehindrat och kunna
forflytta sig mellan skolbyggnaden och friytan pd egen hand. Att garden
ligger i direkt anslutning till skolbyggnaden och &r barnens egna gynnar
ocksa barnens fysiska aktivitet. Skolbarn som har en egen skolgérd ar
mer fysiskt aktiva under rasterna &n barn som hénvisas till en narliggande
park (Nordstrom, 2014).

Langsiktighet

For att sdkerstélla att barnen har tillgang till friyta i ett 1angsiktigt
perspektiv tydliggors i det allminna radet att friytan inte bor kunna tas i
ansprék for annat &ndamal utan att erséttas med jamforbar friyta. Med
jamforbar yta avses hir inte antalet kvadratmeter, utan en yta med
kvaliteter som fungerar vl for barns och ungas lek och den pedagogiska
verksamheten.
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Kommentarer till forfattningsandringar 11

Skalighetsbeddomning om tomten ar bebyggd

8 kap. 9 § andra stycket PBL, och dirmed det allménna radet till denna
bestammelse, giller enligt 8 kap. 10 och 11 §§ PBL i skélig utstrackning
for redan bebyggda tomter, det vill sdga exempelvis nér en
skolverksambhet ska etableras i en befintlig byggnad eller en befintlig
skola ska byggas om eller byggas till.

I forsta hand bor kommunen se till att friytan dr &andamalsenlig med
avseende pa den verksamhet som ska bedrivas.
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Alternativa losningar och
effekterna om reglering inte
kommer till stand

Alternativa losningar

Alternativ 16sning — Boverket begar foreskriftsratt

Ett alternativ till detta allménna rad dr Boverket fran regeringen begér
och fér en utdkad foreskriftsritt, sé att den d&ven omfattar 8 kap. 9 § andra
stycket och 10-11 §§ PBL. Idag har Boverket viss foreskriftsritt géllande
tomter, men inte for de bestimmelser som géller friyta for lek och
utevistelse. Boverket bedomer att en sidan omfattande reglering inte &r
nddvéndig och viljer darfor att ta fram allménna rad.

Effekter om inte regleringen gors

Boverket kommer pa regeringens uppdrag att ta fram en vidgledning om
barns och ungas utemilj6. Denna viagledning kommer att ge 6kad
kunskap for kommunens planerare, bygglovshandlaggare och beslutande
organ om hur 8 kap. 9 § andra stycket och 10-11 §§ PBL ska tolkas och
tillimpas. Boverket bedomer dock att det utan allménna rad finns risk att
beddmningen av vad som ar tillrdckligt stor friyta som &r lamplig for lek
och utevistelse enligt 8 kap. 9 § andra stycket PBL fortsitter att variera
stort mellan olika kommuner och inom kommuner och att behovet av
friyta fortsatt vager litt i avvdgningen gentemot andra intressen. Detta
leder redan idag till att vissa barn helt saknar tillgang till friyta, vilket far
konsekvenser for deras hélsa, ldrande och vilbefinnande.

Erfarenheter fran Norge

Problembilden med konkurrens om marken och svarigheter att hitta ytor
for skol- och forskolegérdar ér inte unik for Sverige. En nyligen avslutad
norsk studie visar att forskolegardarna i Oslo blir allt mindre.
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Alternativa l6sningar och effekterna om reglering inte kommer till stand

Utgangspunkten for studien var att de rattsliga kraven pé lekyta for
forskolor har varierat dver tid i Norge och sedan 2006 har lagkravet
forsvunnit helt.

I studien undersoktes om den regelmaéssiga skillnaden paverkade den
faktiska ytan for forskolebarnen. Resultatet visar att nir lagkravet var 50
kvm per barn hade forskolorna i Oslos innerstad en genomsnittlig yta pa
32 kvm per barn, medan forskolorna i ytteromradena hade en yta pa i
genomsnitt 50,3 kvim per barn. Nér lagkravet sedan togs bort 2006 var
den genomsnittliga ytan per barn i innerstaden 27,5 kvm och i
ytteromrédena 40,5 kvm.

En av slutsatserna i studien var att sérskilda lagkrav dr nédviandiga for
att tillforsékra barn i forskola lekyta utomhus. Studien visar att lekyta for
barn inte prioriterades i planeringen nér det inte fanns stod for det i lag.
Barns tillging till lekyta tycktes alltsa forlora i konkurrensen om marken i
stadsmiljo (Nilsen, 2012).

13
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Uppgifter om vilka som berors av
regleringen

De allménna raden riktar sig framst till férvaltning och beslutande ndmnd
som ansvarar for tillimpning av PBL i landets 290 kommuner. Da landets
21 lansstyrelser granskar kommunernas planlédggning enligt PBL och
provar overklagade bygglov, berérs dven dessa.

For att kunna uppfylla de allminna rdden forutsitts en god planering
dér friyta och behov av samhillsservice sdsom skola och forskola tas
omhand tidigt i detaljplaneprocessen.

Da raden géller utemiljoer som ar kopplade till forskole-, fritids- och
skolverksamhet, berors darfor dven huvudmén for dessa verksamheter,
kommunala sévil som privata. Det allménna radet innebér att det
kommer att framga tydligt vad som kravs enligt PBL for att kommunen
ska bevilja bygglov for en skola eller férskola. For den som bedriver eller
vill bedriva skol- eller forskoleverksamhet leder det allménna radet alltsa
till en dkad forutsebarhet.

Planlaggare och bygglovsgivare

De allménna rdden berér de som ska tillimpa 8 kap. 9 § andra stycket och
10-11 §§ PBL, det vill siga kommunernas bygglovshandldggare och
beslutande organ. Dessa kommer fa en tydligare reglering och ett stod i
vilka aspekter som ska beaktas i ett d&rende om bygglov dér frigan om
forskole- och/eller skolgard #r aktuell. Aven kommunernas planliggare
kommer att berdras, eftersom de allmédnna raden tydliggdr aspekter som
behover beaktas redan i planldggningen, for att kraven i 8 kap. 9 § andra
stycket PBL ska kunna uppfyllas i enlighet med det allménna radet.

Forskolornas huvudman

De kommunala och de fristdende huvudmaénnen f6r forskolor ar tva
valdigt olika aktorer. Bland de fristdende forskolorna driver de flesta, 93
procent, av verksamhetsutdvarna endast en forskola. Det kan jimforas
med de kommunala férskolorna, dir de flesta kommuner driver mer dn
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Uppgifter om vilka som berdrs av regleringen 15

fem forskolor (Skolverket, Privata aktorer inom forskola och skola, 2014,
s. 18). Barngrupperna dr ndgot mindre i fristdende forskolor jamfort med
kommunala forskolor (16,1 respektive 17,0 barn per grupp) (Skolverket,
PM: Barn och personal i forskolan hdsten 2013, s. 4). Samtidigt ar
personaltitheten i de fristdende forskolorna lagre, med 12,8 barn per
larare, jamfort med de kommunala 9,6 barn per larare (Skolverket, PM:
Barn och personal i forskolan hosten 2013, s. 7). Sammantaget ger detta
en bild av att de fristdende forskolornas huvudmén &r sma foretag, varfor
konsekvenserna for dessa sérskilt har beaktats.

Grundskolornas huvudman

Vad giller grundskolor finns det dubbelt s& ménga fristdende huvudmin
som kommunala huvudmén. De flesta av de privata huvudméannen (92
procent) driver endast en grundskola, medan de kommunala
huvudménnen har i snitt 14 grundskolor var. De fristdende grundskolorna
dr oftast mindre, med i genomsnitt 159 elever per skola, jamfort med de
kommunala grundskolorna som har 194 elever per skola (Skolverket,
Privata aktorer inom forskola och skola, 2014, s. 26f). Ett fatal stora
privata aktorer har en stor andel av de elever som gér i fristiende
grundskolor; tio foretag har drygt en tredjedel av eleverna (Skolverket,
Privata aktorer inom forskola och skola, 2014, s. 28). Bland
verksamhetsutovarna som driver fristdende grundskolor &r bilden alltsd
mer splittrad, med & ena sidan en stor andel sma foretag, samtidigt som
det & andra sidan finns ett fatal foretag som 4r stora och i det narmaste
dominerar marknaden.

Gymnasieskolornas huvudman

Bland gymnasieskolorna ar ungefér var tredje skola en fristaende
gymnasieskola. Trots att det finns néstan lika ménga enskilda huvudmén
som kommunala huvudmén, &r antalet fristdende gymnasieskolor farre.
De fristdende gymnasieskolorna dr ocksd mindre, sett till antalet elever
per skola (Skolverket, Privata aktorer inom forskola och skola, 2014, s.
42f). Aven bland gymnasieskolorna har de flesta privata aktdrerna endast
en skola (80 procent). En betydande andel av eleverna i fristdende
gymnasieskolor gar dock pé skolor som drivs av huvudmén med minst
fem gymnasieskolor vardera (Skolverket, Privata aktdrer inom forskola
och skola, 2014, s. 44).
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Kostnadsmassiga konsekvenser
av de allmanna raden

I f6ljande avsnitt anges de kostnadsméssiga konsekvenser Boverket
bedomer kan f6lja av de allminna raden. Vid en sammantagen
beddomning av konsekvenserna anser Boverket att en forbattrad utemiljo
for barn och unga kan, sett i ett samhalleligt perspektiv, generera positiva
effekter som en béttre hélsa och bittre skolresultat. Boverkets uppfattning
ar att de positiva konsekvenserna av de allméinna raden, sett i ett storre
sammanhang och pa lang sikt, vida dvervéger eventuella kostnads-
okningar och att regleringen darfor ar motiverad.

Samhallsekonomiska konsekvenser

Barns hélsa och valmaende

Hur barn och unga mar nér de &r i skolan paverkar sévél skolresultat som
livsstil. Pa kort tid har det skett en 6kning av 6vervikt och fetma och en
6kande psykisk ohélsa hos barn och unga. En viktig orsak till detta ar
mindre rorelse i vardagen och dkade stillasittande aktiviteter. Brist pa
fysisk aktivitet dr ett globalt problem och Véarldshilsoorganisationen
(WHO) beréknar att fysisk inaktivitet &r den fjérde storsta riskfaktorn till
att do i fortid (WHO, 2009). Fysisk inaktivitet kostar samhéllet stora
pengar. Enbart i sjukvéardskostnader handlar det i Sverige om 6 miljarder
kronor om éaret (Faskunger, Den byggda miljons paverkan pa fysisk
aktivitet R 2007:3, 2007). Forebyggande arbete ar att se till att det finns
tid och rum for fysisk aktivitet i skolan och forskolan. Viktiga aspekter
for att 6ka fysisk aktivitet hos barn och unga handlar dels om barns egen
transport till skolan per cykel eller till fots, dels om den fysiska aktivitet
som barn far genom lek pa raster och idrott i skolan (Faskunger, 2007).
Leken och utevistelsen pa forskole- och skolgarden gynnar forutom
barns fysiska aktivitet den sociala och mentala hélsan. Vil utformade
gérdar kan forbéttra motoriken, inlérning, social kompetens och ge 6kad
koncentration. Det kan i sin tur minska sjukfranvaron och motverkar
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stress (Soderstrom, 2013). Halsorisker kopplade till farlig solstralning,
luftfororeningar och buller minskar om de allménna raden foljs.

Forskare vid Malmé hogskola har f6ljt flera grundskoleklasser i
Bunkeflo i Malmo sedan 1999. Vissa klasser hade under alla skolar
gymnastik och idrott p& schemat varje dag, till skillnad fran vanliga
skolklasser som har tva timmar i veckan. Studien visar att barnen som
varit fysiskt aktiva varje dag klarade grundskolan mycket béttre — bdde
genom att fler gick ut med godkinda betyg (96 procent jamfort med 83
procent i vanlig klass) och att fler hade mycket hogre betyg framfor allt i
de teoretiska dmnena. Fysisk aktivitet i skolan utvecklar alltsa inte bara
motoriken utan skirper dven inlérningsférmagan. Skolgarden och skolans
nidromraden ar viktiga arenor for den dagliga fysiska aktiviteten (Jando,
2012). Liknande studier gjorda i Goteborg har kommit fram till samma
resultat (Kéll, 2014).

De allménna raden innebér i huvudsak positiva konsekvenser for barn,
eftersom de underlittar for verksamhetsutdvarna att anordna forskole-
gérdar och skolgardar med en hog kvalitet utifrdn dagens kunskap om vad
som dr en bra och utvecklande milj6 for barn. De allménna raden
underléttar att gdirden anviands som en pedagogisk resurs genom att det
finns yta och en varierad utemiljo att bedriva undervisning i.

Barns tillgang till barnomsorg

En negativ konsekvens for barn kan uppsta i redan bebyggda omriden,
dér de allménna raden kan forsvara for etablering av forskole- och
skolverksamhet pa grund av svarigheter att anordna en god utemiljo.
Detta kan leda till att barn hénvisas till en forskola eller skola med en god
utemiljo, men som innebér 1dnga resor varje dag for barnen. Detta kan
vara ett sémre alternativ da narheten till det egna bostadsomradet inte
séllan kan véga upp vissa brister i en forskole eller skolmiljo. Har far
kommunen gora en samlad bedomning och se dver olika
lokaliseringsalternativ.

Kostnadsmassiga konsekvenser for
kommunen i egenskap av bygglovsgivande
myndighet

De kostnadsmaéssiga konsekvenser som kan uppkomma for kommunen i
egenskap av bygglovsgivande myndighet &r att tidsdtgangen kan oka,
eftersom de aspekter som anges i de allmédnna rdden bor beaktas.
Tidséatgdngen och ddrmed den administrativa bordan &r dock ndgot som
endast bedoms Oka den forsta tiden, nar handldggarna och beslutsfattarna
ar ovana vid att prova drendena i enlighet med de allminna raden.
Eftersom de allménna raden kombineras med en végledning, kommer
denna utgora ett bra underlag for att forenkla for handlaggarna att forsta
vad de allménna rdden innebér. Nar handlaggarna sedan har blivit vana
vid att prova bygglovsansdkningar i enlighet med de allménna raden
kommer forfarandet snarare bli effektivare, eftersom det blir tydligare
vilka aspekter som &r viktiga att beakta.
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Kostnadsmassiga konsekvenser for
verksamhetsutovare

For skolornas och forskolornas huvudmén ar de kostnadsmassiga
konsekvenserna helt beroende av var verksamheten planeras eller bedrivs.
I detta avsnitt beskrivs inledningsvis kostnader for verksamhetsutovare i
stort och sedan sirskilda kostnader for kommunen i egenskap av
verksamhetsutdvare och sirskilda kostnader for privata aktérer som
huvudmaén for forskola och skola.

Kostnader for att anldgga och forvalta garden

Kostnaderna for verksamhetsutovarna kan 6ka vid uppstart av en ny
skolenhet, bade om det byggs nytt eller om en befintlig byggnad anvénds,
1 och med att verksamheten bor ha en god utemilj6. Det innebér for det
forsta att valet av plats for verksamheten kan bli svarare, sérskilt i
storstadsomradena dar tillgdngen pa friyta ar mycket begriansad. For det
andra innebér det att den valda friytan i manga fall troligtvis behdver
anpassas, for att ha de kvaliteter som rekommenderas. Vad kostnaden for
att anpassa en yta till att bli en lamplig skol- eller forskolegard ar svart att
sdga generellt, eftersom det &r helt beroende pa markens forutséttningar.
Den dyraste atgidrden &r normalt sett att riva upp och transportera bort
asfalt, for att kunna anldgga gronyta eller liknande. Utifran de
erfarenheter som dragits fran projektet Grona Skolgardar i Malmo, &r det
endast i ett fatal fall som kostnaden for att forgréna en skolgard
Overstiger en miljon kronor. Den genomsnittliga kostnaden for samtliga
skolgéardar som deltog i projektet under de tre &r som det genomfordes
var drygt 600 000 kronor (Malmé Stad, 2013).

Kostnaden for att anldgga eller forbattra en god utemiljé dr dock en
engangskostnad; nir skolgarden vl &r placerad och utformad i enlighet
med de allménna rdden behdver den inte dndras. I och med att de
allménna rdden anger att skol- eller forskolegarden bor vara sé rymlig att
risken for omfattande slitage undviks bor drifts- och underhéllskostna-
derna over tid inte bli sa hoga. Det ar vidare mojligt att vid anordnandet
av skolgérden vélja material som inte kréver s mycket underhll.

Boverkets bedomning &r att denna fordyring for verksamhetsutdovarna
motiveras av de positiva effekter en god utemiljo for barn och unga har
for samhallet i stort.

Sarskilda kostnader for kommunen som verksamhetsutovare

Det bidrag som kommunerna ska betala till de enskilda huvudménnen for
fristdende skolor och forskolor (den sa kallade skolpengen) grundas
kommunens budget for den egna forskole- och skolverksamheten och ska
bestdmmas efter samma grunder som kommunen tillimpar for sin egen
verksamhet. Vad géller lokalkostnader, som kostnader for utemiljon far
hénforas till, ska ersiattningen motsvara kommunens genomsnittliga
lokalkostnad. Detta innebér att om kommunen budgeterar for att den
genomsnittliga lokalkostnaden blir ndgot hogre pa grund av att
kommunen planerar att iordningstélla eller forbéttra en eller flera skol-
eller forskolegardar, har de enskilda huvudménnen i kommunen rétt till
motsvarande 6kning av skolpengen. Darmed kan kommunerna behéva
planera nér skol- och forskolegéardar ska anldggas eller forbattras och
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eventuellt forldgga dtgirderna over flera ar, med foljden att atgiardstakten
for att skapa goda utemiljder for barn och unga inte blir s& hog.

Beskrivning av de kostnadsméssiga effekter som de allméanna raden
kan fa for foretag

De allménna réden riktar sig i forsta hand till kommunerna och deras
planldggning och bygglovshandliaggning. Som angetts ovan kommer
dock dven huvudméannen for forskolor och skolor att beréras, vilket kan
vara savdl kommuner som privata aktorer.

Statistik fran Skolverket visar att antalet nystartade grundskoleenheter
de senaste tre aren varit runt 100 stycken, varav ett 20-tal har enskild
huvudman. Den storsta delen av dessa huvudmén ér, sett till antalet
skolenheter de driver, sma foretag, sdrskilt vad giller forskolor och
grundskolor.

Som framgar ovan kan det allménna radet till 8 kap. 9 § andra stycket
PBL leda till ndgot 6kade kostnader for verksamhetsutdvaren nér
skolenheten startas, eftersom ett antal aspekter ska beaktas vid
utformningen av skol- eller forskolegarden. Detta giller bade de skolor
som byggs nya och de skolor som ska inhysas 1 befintliga byggnader. I
och med att skol- eller forskolegarden bor var si rymlig att den tal
belastningen av barngrupperna, bor emellertid kostnaderna for underhall
inte bli alltfér omfattande.

Vad giller tidsatgdng och administrativa kostnader for foretagen
bedomer Boverket att de kan 6ka nagot. Redan idag krévs ett relativt
omfattande underlag for en bygglovsansokan. Till f6ljd av det allmédnna
radet till 8 kap. 9 § andra stycket PBL kan detta underlag behdva bli mer
detaljerat vad géller utemiljon. Detta &r dock en engangskostnad.
Boverkets uppfattning dr dels att den 6kade tidsatgdngen och
administrativa kostnaden inte ar betungande, dels att 6kningen ar
motiverad med hinsyn till barns och ungas hélsa och vilbefinnande.

De allménna raden kommer inte leda till att féretagen behover vidta
nagra fordndringar av verksamheten, 4ven om de kan medfora
konsekvenser for verksamheten, se mer om detta nedan. Boverkets
forhoppning ar att de allminna rdden och végledningen ska dka
medvetenheten och kunskapen om vikten av friytor och att skolornas och
forskolornas huvudmén ska se utemiljon som en mojlighet att utveckla i
den pedagogiska verksamheten.

Boverkets bedomning ar vidare att de kostnadsméssiga
konsekvenserna av de allménna raden star i relation till storleken p& den
aktuella skolenheten. Foljaktligen kommer kostnaderna for de mindre
huvudménnen, som ofta har mindre och fa skolenheter, inte vara
betydande. Kostnadsokningar till f61jd de allminna raden drabbar sdledes
inte mindre foretag oskéligt hart eller pa ett sdtt som kan paverka
konkurrensen mellan foretag negativt.

Markrelaterade konsekvenser

De allménna rdden rekommenderar att det i forsta hand bor finnas friyta
pa tomten dér verksamheten ska bedrivas. Detta forutsatter att det finns
mark. I ménga stider finns det idag ont om mark som kan anvindas till
friyta. Det kan bli svart for den som vill bedriva skol- eller
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forskoleverksambhet att hitta en plats dir det finns tillgang till en friyta
som kan anvéndas som skol- eller forskolegard. Nér det finns tillgédnglig
mark har den i ménga delar av landet ett vildigt hogt pris. Tillgdng pé
mark och kostnaden f6r mark &r dock nigot som skiljer sig frén olika
delar av landet och generellt ar tillgdngen sdmre och priset hdgre i
storstadsomradena. En konsekvens av de allmédnna raden &r saledes att det
kan bli svért att starta en skol- eller forskoleverksamhet i vissa delar av
landet, eftersom det finns ont om mark till friyta och den mark som finns
ofta &r vildigt dyr. I de fall dér tomten redan ar bebyggd eller markpriset
ar hogt pé grund av centralt ldge eller till f61jd av hdga kostnader for
marksanering, kan det vara svart for kommunen eller verksamhetsutovare
att finna de ekonomiska resurserna for att tillgodose behovet av tillrdcklig
friyta vid skola och forskola pd marken. D4 kan friyta behova tillskapas
pa exempelvis bostadsgardar, i gronomriden eller pa tak. Uppfyllandet av
det allménna radet far véigas mot nyttan av att det faktiskt finns en skola
eller forskola i omradet.

Boverket har uppfattningen att svarigheten att hitta en lamplig friyta
kommer minska pa léngre sikt, i och med att kommunerna redan i
planldggningen bor ge skolor, forskolor och fritidshem en lamplig
lokalisering, &ven med hénsyn till skol- och forskolegarden.

En ekonomisk konsekvens av det allménna radet ar att all mark inte
kan exploateras och bebyggas, utan att viss mark redan i planliggningen
bor avsittas som friyta, for att pa sikt kunna sékerstilla behovet av mark
till skol- och forskolegérdar. Sett 1 kortsiktiga, ekonomiska termer &r det
en negativ konsekvens, da byggbar mark ger storre inkomster an friytor.
Det allménna radet kan alltsa innebéra ett inkomstbortfall for
markégaren.

Andring av PBL fran 1 januari 2015
Fran och med 1 januari 2015 upphdr exploatorsbestimmelserna i 6 kap.
3-10 §§ PBL att gilla. Darmed kommer en markégare inte langre att vara
skyldig att utan erséttning avstd mark till kommunen f6r allménna
byggnader och allménna platser. Istdllet ska expropriationslagens
bestimmelser anvindas for att berdkna ersdttningen till markédgaren. Det
anges dven i propositionen att kommunen inte ska ha mdjlighet att
kompensera for denna kostnad genom tillimpning av
gatukostnadsbestimmelserna eller genom att 6verfora kostnaden till en
byggherre genom exploateringsavtal.

Om kommunen inte har tillgang till mark innebér detta en fordyring
for kommunen att forvarva mark, som inte enbart géller for skol- och
forskolegardar.
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Andra konsekvenser av de
allmanna raden

Konsekvenser for verksamheten

En viktig aspekt att beakta ar att skolans huvudman, och i férléngningen
pedagogerna, under skoltid har ett vdrdnadsansvar &ver barnen och
eleverna i verksamheten. I detta ansvar ligger att personalen ska ha tillsyn
och uppsikt 6ver barnen och skyndsamt rapportera till fordldrarna om ett
barn ar frdnvarande. Det ar dérfor viktigt att utemiljon placeras och
anordnas sa att personalen kidnner trygghet 1 att 14ta barnen rora sig fritt
pa skol- och forskolegérden. En alltfor stor eller vegetationstét skolgérd
kan ge personalen en kénsla av otrygghet. Det dr darfor viktigt att
personalen fér vara delaktiga i arbetet med att utforma gérden. Personalen
ska inte behdva kénna en svarighet eller otrygghet i att uppfylla det
ansvar som dvilar dem i deras yrkesroll. Det ger en dalig arbetsmiljo ur
psykosocial synpunkt. Det dr darfor viktigt att &ven utemiljon bedéms ur
ett arbetsmiljoperspektiv, eftersom en del av personalens arbetsuppgifter
dven géller uppsikt 6ver barnen i utemiljon.

For att en skolverksamhet ska bli resurseffektiv och ekonomiskt
I6nsam kravs ofta att skolenheterna &r stora. Ju storre skolenheterna ar,
desto storre ytor krivs, bade for skolbyggnader och for friytor. I den tita
staden kan det vara svart att hitta och skapa de ytorna. Ett tydligare krav
pa friyta kan alltsa forsvara for stora skolenheter. Boverkets avsikt med
de allménna raden dr inte att forsvara driften av skolor, utan att den
befintliga eller blivande utemiljon forbéttras med avseende pa kvalitet.
Nér séddana avvigningsfragor uppkommer rekommenderar Boverket att
friytan bor vara sé stor att den &r tillrdcklig och fungerar for de barn som
ska vistas pa den samtidigt. Det som eventuellt brister i storlek &r &ven
mojligt att kompensera genom att ytan har hog kvalitet och en god
utformning.

De allménna raden bidrar till att barn kan fa tillgang till en egen géard
utan att passera hinder. Vissa barn idag har inte mojlighet att sjélva ta sig
frén verksamheten till en lekyta och ar beroende av att pedagoger leder
dem dit. En konsekvens av de allménna rdden é&r att barnens lek gynnas
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och deras fysiska aktivitet 6kar nér friytan dr placerad p&d samma tomt
som verksamheten eller i direkt anslutning till den.

Avvagning mellan olika allmanna intressen

Nér kommunen detaljplanldgger den byggda miljon ska kommunen enligt
2 kap. 1 § PBL ta hénsyn till bdde allménna och enskilda intressen.
Magjlighet till att anordna rimlig samhéllsservice sdsom skola och
forskola samt ldmpliga platser for lek, motion och annan utevistelse ar
allménna intressen som kommunen ska ta hansyn till i planldggningen av
sammanhallen bebyggelse enligt 2 kap. 7 § 4-5. Ett syfte med de
allminna raden &r att belysa och visa pa att tillgangen till friyta &r ett
viktigt allmént intresse att beakta. Om en konflikt mellan olika allménna
eller enskilda intressen uppstar, far kommunen gora en avvigning mellan
intressena.

Friyta och skyldighet att tillhandahalla barnomsorg

Ett allmént intresse som kan komma i konflikt med intresset att avvara
friyta till skol- och forskolegérdar dr mdjligheten att ordna en rimlig
samhéllsservice, dir skol- och forskoleplatser ingar. Kommunerna har
dessutom en skyldighet att erbjuda alla barn en plats inom barnomsorgen
enligt skollagen. De allménna raden kan innebéra att det blir svérare att
hitta lokaler som kan anvéndas till forskola, eftersom det i ménga stader
finns brist pa lampliga utemiljoer. Boverkets uppfattning ar att vid en
direkt konflikt mellan skyldigheten att erbjuda plats inom barnomsorgen
och behovet av friyta, bor visserligen en god utemiljo efterstravas, men
att de allménna rdden om friytan ska tillimpas i den utstrdckning som ar
skélig. Avsikten med de allménna raden &r inte att hindra kommunerna
fran att uppfylla skyldigheten att erbjuda barnomsorg, men att kommunen
i den utstrackning det dr mojligt ska se till att forskolorna har en god
utemiljo.

Ett liknande resonemang géller for Gvriga allménna intressen som kan
komma i konflikt med behovet av friyta, sésom behovet av en fungerande
infrastruktur och kollektivtrafik. Syftet med det allménna radet &r att lyfta
barnperspektivet 1 savil planeringen som bygglovsgivningen. Friyta for
lek och utevistelse &r inte det enda allménna intresse som kommunerna
ska ta hinsyn till, men det &r ett viktigt intresse som bor bedomas i
samma sammanhang och pa liknande premisser som dvriga allminna
intressen.

Fortédtning och friyta

En konsekvens av att mark i stader avsatts for friyta stéller andra krav pa
fortdtningen av staden. En tét stad som ocksa ér en god livsmiljo for barn
och unga stiller hoga krav pd fungerande friytor och mellanrum av hog
kvalitet, dér det krévs kunskap om friytornas roll och funktion i
planeringen. Behovet av och tillgangen till friyta skulle kunna ses som ett
matt pa hur tét en stad kan bli for att fungera och vara en god bebyggd
milj6 for de midnniskor som bor i staden.



193

Konsekvenser for miljon

P& en strukturell niva kan ett fortydligat krav pa friytor for forskolor och
skolor fa konsekvensen att mer mark behover tas i ansprak for
bebyggelse. Beroende pa vilken mark som anvéinds kan det vara bade
positivt och negativt. Om tidigare exploaterade omraden som
industriomraden och dylikt tas i ansprék har detta en mindre negativ
paverkan dn om gronomraden eller akermark tas i ansprak.

P4 ett lokalt plan kan de allménna raden leda till 6kad gronska pa
géarden vilket leder kan bidra till 6kad biologisk mangtfald, infiltration och
fordrojning av dagvatten, luftforbattring och upptagning av koldioxid.

Konsekvenser for personer med nedsatt
funktionsférmaga

Da det allménna radet omfattar dven tillgdnglighet for personer med
funktionsnedsittning och eftersom avsnitt 3:12 i Boverkets byggregler
géller dven for forskole- och skolgardar medfor det allmédnna radet
positiva konsekvenser for personer med funktionsnedsittning.

Konsekvenser ur ett jamstalldhetsperspektiv

En tillrdckligt stor friyta som rymmer manga kvaliteter och har stor
variation gynnar i stor utstrdckning bade pojkars och flickors lek. Det
allméinna radet bidrar dérfor till skapa battre forutsittningar for barn och
unga ur ett jamstalldhetsperspektiv.
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En jamforelse av
konsekvenserna for de
overvagda regleringsalternativen

Jamfort med alternativet att Boverket skulle fa foreskriftsratt &r allménna
rad inte lika ingripande och inte heller bindande. Boverkets bedomning &r
att bindande foreskrifter skulle medfora storre kostnader for samtliga
aktorer, framforallt for skolornas och forskolornas huvudmin. Detta pa
grund av foreskrifternas bindande karaktir. Boverket bedomer att en
sadan kostnadsokning inte ar motiverad.

Jamfort med det s& kallade nollalternativet — att Boverket endast tar
fram en vigledning — kommer de allménna raden troligtvis att medfora en
nagot 6kad kostnad for de som berdrs av dem. Detta beror pa att allménna
rad har en starkare styrande effekt dn en vigledning. Den nagot starkare
styrningen har emellertid som konsekvens att det skapas en storre
tydlighet om vad som ar en lamplig tolkning av lagens bestimmelser och
dérmed béttre forutsebarhet och foljaktligen en mindre godtycklig och
mer enhetlig provning. Boverkets bedomning ér darfor att
kostnadsokningen motiveras av savil samhéllsekonomiska vinster som
okad rattsdkerhet och 6kad maluppfyllelse, bade vad giller folkhédlsomal,
larandemal och miljomal. Boverket vill betona att de allménna raden har
tagits fram med beaktande av och i syfte att vara samstdmmiga med
Skolverkets allminna rad om forskolan (SKOLFS 2013:179), Skolverkets
allméinna rad om fritidshem (SKOLFS 2014:39) och de delar i
Arbetsmiljoverkets allménna rdd om tillimpningen av AFS 2009:02 om
arbetsplatsens utformning som rér skolgardar.

Bedémning av om regleringen éverensstammer med eller gar utéver
de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen

Boverket bedomer att de allminna rdden Gverensstimmer med de
skyldigheter som f6ljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.
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Beddémning av om séarskilda hdnsyn behdver tas nar det galler
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av speciella
informationsinsatser

De allménna rdden kommer att trida ikraft samtidigt som végledningen
for barns och ungas utemilj6 ar klar. I samband med detta kommer
Boverket att tillsammans med Movium genomfora informationsinsatser.
Négon sirskild informationsinsats gillande endast de allmidnna rdden
bedoms darfor inte vara nddvandig.
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Bilaga 1 Boverkets forslag till
allmant rad

Boverkets allmanna rad (2015: XXX)
om friyta for fritidshem, forskolor,

skolor eller liknande verksamhet;
beslutade den X januari 2015.

Boverket beslutar foljande allménna rad om friyta for fritidshem,
forskolor, skolor eller liknande verksambhet.

Inledning

Allmdnt rad
Detta ar allméinna rad till 8 kap. 9 § andra stycket, 10 § och 11§
plan- och bygglagen (2010:900), PBL.

De allméinna raden innehéller generella rekommendationer om
tillimpningen av foreskrifterna i ovanndmnda forfattning och
anger hur ndgon lampligen kan eller bor handla for att uppfylla
foreskrifterna.

De allméinna radden kan &ven innehalla vissa forklarande eller
redaktionella upplysningar.

De allminna rdden foregés av texten Allmént rdd och ar tryckta
med mindre och indragen text.

Till plan- och bygglagen (2010:900)
Placering och anordnande av friyta pa obebyggd tomt

8 kap. 9 § andra stycket

Allmdnt rdd

Vid placering och anordnande av friytor for lek och utevistelse bor
sarskilt beaktas friytans storlek, kvalitet, tillgédnglighet, sdkerhet
och forutsittningarna att bedriva dndamaélsenlig verksambhet.
Friytan bor vara sé rymlig att det utan svarighet eller risk for
omfattande slitage gér att ordna varierande terrdng- och
vegetationsforhéllanden. Friytan bor kdnnetecknas av goda sol-
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och skuggforhéllanden, god luftkvalitet samt god ljudkvalitet.
Friytan bor anordnas sé att bade flickors och pojkars lek och
utevistelse gynnas.

Friyta bor i forsta hand ordnas pa den tomt dir verksamheten
ska bedrivas.

For forskolor bor friytan ligga i1 direkt anslutning till
byggnadsverket som innehaller lokaler for forskola.
For grundskolor och fritidshem bor friytan ligga i direkt eller i nira
anslutning till byggnadsverket som innehéller lokaler for
grundskola och fritidshem sa att eleverna sjalvstindigt kan ta sig
mellan byggnadsverket och friytan. Fér gymnasieskolor bor friyta
placeras och ordnas pé det sitt som &r skdligt med hinsyn till
elevernas och verksamhetens behov.

Friytan bor inte senare kunna tas 1 ansprék for annat dandamal
utan att ersittas med jamforbar friyta.

Placering och anordnande av friyta pa bebyggd tomt
S kap. 10 och 11 §§

Allmdént rad

Vid placering och anordnande av friyta pa en bebyggd tomt bor det
allmédnna radet till 8 kap. 9 § andra stycket tillimpas 1 skélig
utstriackning. Vid skdlighetsbedomningen bor sirskilt beaktas
friytans forutsdttningar att bedriva &ndamélsenlig verksamhet.

Dessa allménna rad géller fran och med den xx ménad 2015.
Pé Boverkets viagnar

FORNAMN EFTERNAMN

Fornamn Efternamn
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsens arbetsutskott

§ 175

Tilldelningsbeslut ny webblosning

Muntlig information, sekretessarende

Beslut

Arbetsutskottet noterar informationen.

Arendet

Linda Herkommer, projcktledare for upphandling av ny webblosning for Nacka kommun,

delgav arbetsutskottet muntlig information infor beslut som fattas av kommunstyrelsen den
15 december 2014.

Handlingar till kommunstyrelsens ledaméter och ersattare kan kvitteras ut samma dag.

Beslutsgang

Arbetsutskottet beslutade notera informationen.

[ Ordfarandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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