Utskicksdatum 2015-06-08

KALLELSE

NACKA

KOMMUN

Kommunstyrelsen kallas till sammantrade

Dag Mandagen den 15 juni 2015

Tid KI. 15.00

Plats Nacka stadshus, sammantradesrummet Orminge
Ordforande Mats Gerdau

Namndsekreterare Liselotte Lexén

Gruppmoten KI. 14.00 Orminge M, FP, C, KD

KI. 14.00 Kummelberget S, MP, V
KI. 14.00 Hasseludden NL

Foredragningslista

I 3)

Nr

Arende Noteringar

Val av justeringsman

Anmilningar

Delegationsbeslut, anmilan

Forslag till kommunfullmiktige

Passivhus - en energisnalare bebyggelse i Nacka f6r
ett bittre globalt klimat

Motion den 8 oktober 2012 av Sidney Holm (MP)
KFKS 2012/569-231, KSAU § 101, MSN § 91

Forebyggande arbete och tidiga insatser for unga
Motion den 24 november 2014 av Bosse Stildal (NL)
KFKS 2014/1005-808, KSAU § 100, FRN § 41,
SOCN § 58

Egna beslutsarenden

Aktualitetsprovning av oversiktsplanen ”Hallbar
framtid i Nacka”
KFKS 2015/362-219, KSSU § 102

Inriktningsbeslut for fortsatt planering av
tunnelbana till Nacka avseende placering av entréer,
arbetstunnlar och etableringsytor

KFKS 2014/1027-214, KSSU § 104

POSTADRESS

BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMs 'WEBB

Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen |5 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se

ORG.NUMMER

212000-0167




2(3)

Arende

Noteringar

Utvecklad strukturplan f6r Nacka stad
KFKS 2013/231-219, KSSU § 105

Overenskommelse med Nacka Energi AB om
samordnad entreprenad f6r markforliggning av
elledningar i Norra Skuru (projekt 9104)

KFKS 2005/913-251, KSSU § 111

10.

Upphandling f6r arbetsmetod strategisk partnering

KFKS 2015/392-050, KSSU § 114

11.

Overenskommelse om linsgemensam funktion fo6r

en trygg, siker och stérningsfri region
Direkt till kommunstyrelsen, omedelbar
justering

KFKS 2015/198-019

12.

Mal och budget 2016-2018 — ramirendet
KFKS 2015/396-041, KSAU § 89

13.

Niringslivsstrategi
KFKS 2014/785-140, KSAU § 90

14.

Nytt internationellt universitet i Nacka,
torstudierapport
KFKS 2014/309-639, KSAU § 91

15.

SOU 2013:52; moderniserad studiehyjilp
Yttrande till regeringen
KFKS 2015/277-610, KSAU § 93

16.

SOU 2015:12; 6verprovning av upphandlingsmal
mm

Yttrande till regeringen, socialdepartementet
Omedelbar justering

KFKS 2015/352-050, KSAU § 94

17.

Forslag om att ta bort fritidspeng ur bestimmelse
om sirskilt ekonomiskt stod 1 socialtjanstlagen
Yttrande till regeringen

KFKS 2015/378-716, KSAU § 95

18.

Utredning kring matchningsanstéllningar (A
2014:D)

Y'ttrande till regeringen, arbetsmarknadsdepartementet
KFKS 2015/230-109, KSAU § 96, AFN § 34
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Arende

Noteringar

19.

Samverkan kring Sfi-bas-utbildning f6r
kortutbildade och analfabeter — forslag till
overenskommelse frin Kommunforbundet
Stockholms lin

Omedelbar justering

KFKS 2015/195-616, KSAU § 97, AFN § 31

20.

Omvirlds- och framtidsspaning
Rapport
KFKS 2015/390-799, KSAU § 98

21.

Nacka 1 Eurocities varen 2015, statusrapport
KFKS 2015/387-105, KSAU § 99

22.

Kommunstyrelsens delegationsordning
Politikerinitiativ den 2 juni 2014 av Sidney Holm (MP)
KFKS 2014/435-002, KSAU § 102

23.

Férordnande av personuppgiftsombud
KFKS 2015/400-001

24.

Opvriga frigor




ANMALNINGAR

Anmailningar KSAU 2015-06-02

Arende Atgird/ansvar
Skrivelser

Brev frian STF — Nar blir naturreservaten
klara?

Svar till STF

Finn Cederberg, naturvardsintendent, park-
och naturenheten

Rapporter

Rapport frin inspektion hos
Overférmyndarnimnden i Nacka kommun

Ovrigt

Remiss Kommunallag f6r framtiden SOU-
2015:24, KFKS 2015/398-100

Svar senast 2015-10-30
Helena Meier
Anneli Sagnerius, juridik- och kanslienheten

Dom i 6verprévning av upphandling av
juristtjanster

AB Virljus, protokoll 2 2015

Foreningsradet 1 Alta, protokoll 2015-05-12

Kippalaforbundet, protokoll 2014-12-18
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DELEGATIONSBESLUT

Delegationsbeslut, anmalningar KSSU 2015-05-26

Arende Beslutsfattare
Domstolsarende — obetald Stadsdirektor Lena Dahlstedt
gatukostnadsersittning — Publiceras inte

Tjansteskrivelse ang mal om obetald Exploateringschef Ulf Crichton

gatukostnadsersittning — Publiceras inte

Delegationsbeslut exploatering, sep lista

Delegationsbeslut start-pm Norra Nacka Exploateringschef Ulf Crichton

Strand, detaljplan 3 Tt Planchef Angela Jonasson
Delegationsbeslut start-pm Sodra Nacka Exploateringschef Ulf Crichton
Strand, detaljplan 4 Tt Planchef Angela Jonasson
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DELEGATIONSBESLUT

Delegationsbeslut, anmalningar KSAU 2015-06-02

Arende Beslutsfattare
Delegationsbeslut ansvar 20101 - 20130 Tt fastighetsdirektor Lars Nylund
fastighet

Delegationsbeslut ansvar 20030 Ekonomidirektor Eva Olin
redovisningsenheten
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@ 2 juni 2015

OMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Kommunstyrelsens arbetsutskott

§ 101 KFKS 2012/569-231

Passivhus - en energisnalare bebyggelse i Nacka for ett
battre globalt klimat
Motion den 8 oktober 2012 av Sidney Holm (MP)

Beslut
Kommunstyrelsen arbetsutskott foreslir kommunstyrelsen fatta f6ljande beslut.

Kommunstyrelsen féreslir kommunfullmiktige att fatta f6ljande beslut.

1. Kommunfullmiktige avslir de forslag i motionen som handlar om att under en
tredrsperiod efterskanka bygglovstaxan fér passiv-och minienergihus.

2. Kommunfullmiktige avslar det forslag som r6r anpassning av byggregler till
passivhusens behov av tjockare vaggar och luftsluss. Eftersom plan- och bygglagen
medger liten avvikelse frin bestimmelser i detaljplanen finns mojlighet att anpassa
bygglovgivning efter passivhusens behov av storre byggnadsyta.

3. Kommunfullmaktige noterar att det pagar arbete med aktiviteter och atgarder som
behovs for att ha mojlighet att nd de ambitioner som kommunen har inom milj6-
och klimatarbetet.

4. Motionen 4r med detta fardighehandlad.

Arende

Sidney Holm (MP) har limnat in en motion om att stétta byggandet av passivhus och
minienergihus i kommun. Motionaren yrkar att bygglovstaxan ska slopas i eftethand for
dem som klarar kraven for passiv- eller minienergihus samt att byggreglerna ska anpassas
efter passivhusens tjockare vigar och behov av luftsluss.

Miljo- och stadsbyggnadsnimnden anser att det dr angeliget att det energieffektiva
byggandet i kommunen 6kar, men avslar motionarernas forslag di de strider mot lag.

I dagslaget pagir i kommunen ett aktivt arbete inom milj6- och klimatomradet.
En konkret handlingsplan for vilka atgarder som kommunen ska arbeta med for att bidra
till att minska milj6- och klimatpaverkan ar pa vig tas fram.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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8
@ 2 juni 2015
NACKA

KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Handlingar i drendet

Stadsledningskontorets tjansteskrivelse den 20 maj 2015

Sammantriadesprotokoll MSN den 22 april 2015, § 91

Sammantridesprotokoll KF den 14 oktober 2013 § 230

Motion Passivhus — en energisnilare bebyggelse i Nacka for ett bittre globalt klimat

Yrkanden
Sidney Holm (MP) yrkade, med instimmande av Khashayar Farmanbar (S), bifall till
motionens forslag.

Beslutsgang
Med avslag pa Sidney Holms yrkande beslutade arbetsutskottet i enlighet med
stadsledningskontorets forslag.

Reservationer
Sidney Holm (MP) reserverade sig mot beslutet.

Protokollsanteckningar
Khashayar Farmanbar (S) lit, for Socialdemokraternas arbetsutskottsgrupp, anteckna
foljande.

Vi socialdemokrater vill att Nacka ska ta steget att utvecklas och bygga det nya grona
folkhemmet. For det krivs kloka politiska beslut. Ett sitt att 6ka byggnationen av passivhus
ir det forslag som motioniren tar upp. Exempel frin andra stider exempelvis Ostersund
visar pi att forslaget ger minimala ekonomiska konsekvenser. Nagra tydliga ekonomiska
konsekvenser kunde inte heller uppvisas i svaret pi motionen. Dirfér vill vi garna bifalla
motionen, vilket innebar att vi testar den grona avgiftsvaxlingen under en kort och
begrinsad period.”

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

\
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2015-05-20
TJANSTESKRIVELSE

KFKS 2012/569-231

Kommunstyrelsen

Passivhus - en energisnalare bebyggelse i Nacka for ett

battre globalt klimat
Motion den 8 oktober 2012 av Sidney Holm (MP)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige att fatta f6ljande beslut.

1. Kommunfullmiktige avslar de férslag 1 motionen som handlar om att under en
trearsperiod efterskinka bygglovstaxan for passiv-och minienergihus.

2. Kommunfullmaktige avslar det férslag som r6r anpassning av byggregler till
passivhusens behov av tjockare viggar och luftsluss. Eftersom plan- och bygglagen
medger liten avvikelse fran bestimmelser i detaljplanen finns mojlighet att anpassa
bygglovgivning efter passivhusens behov av stérre byggnadsyta.

3. Kommunfullmiktige noterar att det pagar arbete med aktiviteter och atgirder som
behovs for att ha mojlighet att nd de ambitioner som kommunen har inom milj6-
och klimatarbetet.

4. Motionen dr med detta fairdigbehandlad.

Sammanfattning

Sidney Holm (MP) har limnat in en motion om att stétta byggandet av passivhus och
minienergihus i kommun. Motiondren yrkar att bygglovstaxan ska slopas 1 efterhand f6r
dem som klarar kraven for passiv- eller minienergihus samt att byggreglerna ska anpassas
efter passivhusens tjockare vigar och behov av luftsluss.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden anser att det dr angeldget att det energieffektiva
byggandet i kommunen Gkar, men avslir motionirernas forslag da de strider mot lag.

I dagsliget pagar i kommunen ett aktivt arbete inom miljé- och klimatomradet.
En konkret handlingsplan for vilka atgirder som kommunen ska arbeta med fOr att bidra till
att minska milj6- och klimatpaverkan ar pa vig tas fram.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMs 'WEBB ORG.NUMMER
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Forslagen i motionen

Motiondren menar att politiska initiativ beh6vs fOr att sitta fart pa miljovanligt byggande
tor att nd FN:s sa kallade tvagradersmal och kunna moéta EU:s lagstiftning om nira-
nollenergibyggnader. Motiondren pekar pa hinder f6r energieffektivt byggande. En
anledning som framfoérs dr att manga viljer bort att bygga passivhus da de med sina tjocka
viggar och luftslussar begrinsar totala boytan. Vidare menar motiondren att passivhus
kriaver storre noggrannhet och kvalitet genom hela byggprocessen. Det innebir en 6kad
kompetens i sakfragan vilket gor att byggherrar undviker att bygga passivhus.

Mot bakgrund av ovanstiende yrkar motioniren foljande:

e Kommunen efterskinker bygglovavgifterna f6r nybyggnation av passiv- och
minienergihus som uppfyller kraven enligt FEBY (Forum for energieffektiva
byggnader)

e Beslutet ska gilla under tre ar och direfter gérs en omprovning av beslutet.

e Kommunen anpassar bygglovreglerna efter passivhusens tjockare viggar och behov
av extra luftsluss och tilliter en 6 % storre total byggyta for passivhus.

Utredning och bedomning
Av underlaget f6r miljé- och stadsbyggnadsnimndens beredning framgar huvudsakligen
foljande.

Bakgrund

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden tillstyrkte den 13 februari 2013 § 48 miljéenhetens och
bygglovenhetens forslag att avsla forslagen 1 motionen. Kommunstyrelsen beslutade att
toresla kommunfullmiktige att avsla forslagen i motionen den 22 april 2013 § 99. 1
kommunfullmaktige 17 juni 2013 bordlades drendet (KFKS 2012/7569-231, § 130).
Kommunfullmiktige beslutade 14 oktober 2013 § 230 att aterremittera drendet till milj6-
och stadsbyggnadsnimnden med uppdrag att utreda drendet i enlighet med férslagen i
motionen baserat pa tillginglig fakta. Aterremiss skedde med stod av reglerna for
minoritetsskydd 5 kap. 36§ kommunallagen.

Motiveringen till kommunstyrelsens beslut var bland annat att regelverket kring
bygglovtaxan endast tilldter att taxan motsvarar den faktiska handldggningskostnaden. Det
var dven stora oklarheter kring hur uppfoljning av kraven och hur siledes aterbetalning ska
kunna utféras. Vad giller anpassning av passivhusens behov av storre byggnadsyta kan det
16sas genom att kommunen i aktuella drenden tar beslut om lov med en liten avvikelse fran
planen.
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Bygglovhantering och taxor

Ansvaret for myndighetsutévning avseende att besluta om bygglov och vilka avgifter som
ska tas ut ligger hos milj6- och stadsbyggnadsnimnden. Myndighetsutévning innebir att
beslut fattas om rattigheter och skyldigheter for enskilda och ar av den anledningen strikt
reglerad. En myndighets utrymme att agera bestims av de ramar f6r beddmningen av
myndighetsirenden som anges i lagstiftning och det ar inte mojligt f6r en myndighet att ga
utéver dessa ramar.

Enligt plan- och bygglagen far avgifter tas ut f6r den faktiska kostnaden for det arbete som
avser hanteringen av bygglovsirenden. Nir avgifter ska faststallas maste kommunen ocksa
ta hansyn till den sé kallade likstillighetsprincipen som anges i kommunallagen och innebir
att avgifter ska fordelas efter objektiva grunder, for lika fall ska samma avgift betalas.
Arbetsinsatsen for att handldgga ett lov fOr ett passivhus skiljer sig inte fran arbetsinsatsen
for att handlagga ett lov f6r andra hustyper. Det finns ddrmed ingen grund for att ta ut olika
avgifter. Om en avgift f6r bygglov skulle sinkas for att lovet avser ett sa kallat passivhus
skulle inte avgiften motsvara kostnaden for att hantera arendet. Att ha ldgre, eller ingen taxa
for passivhusen 6ppnar for att andra som pafors avgift, i framtiden 6verklagar sina
avgiftsbeslut. Att kommunfullmaktiges beslut om taxan har vunnit laga kraft, hindrar inte
att nimndens beslut att ta ut avgift enligt taxan i det enskilda fallet kan 6verklagas. En sidan
overklagan prévas i en annan instansordning 4n den som prévar ett eventuellt 6verklagande
av beslutet om sjilva taxan. Konsekvensen av att en domstol skulle underkidnna en
taxekonstruktion vid ett 6verklagande av en avgift efter flera drs tillimpningar kan fa stora
konsekvenser och bér om maijligt undvikas.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden anser att det 6verhuvudtaget dr olimpligt f6r en
myndighet att i sin myndighetsutévning blanda in atgarder som inte regleras i lag.
Bygglovstaxan utgar frin de atgirder som regleras i plan- och bygglagen. Passivhus
omndmns inte 1 plan- och bygglagen. Det bor dirmed inte vara mojligt att anpassa taxan
utifrin passivhus.

Som ovan angivits dr en myndighet skyldig att f6lja laghbestimmelser och kan inte uppritta
egna bestimmelser varfor det heller inte dr mojligt f6r kommunen att anpassa
bygglovreglerna efter passivhusen. Det finns emellertid méjlighet att, enligt plan- och
bygglagen, medge “liten avvikelse” fran bestimmelser 1 detaljplan. Enligt gillande
rittspraxis gar det att inom ramen fér begreppet liten avvikelse” 1 9 kap 30 § 1b plan- och
bygglagen ge ett lov med en ”6veryta” pa 6% jamfort med detaljplanen. Det finns ddrmed
redan idag méjlighet att anpassa bygglovgivningen efter passivhusens behov av storre
byggnadsyta.
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Bedomning frin Sveriges Kommuner och Landsting

Enligt jurister och sektionsansvarig pa Sveriges kommuner och Landsting, SKI., far
avgiften inte 6verstiga kommunens genomsnittliga kostnad for den typ av handliggning
som sker. Likstillighetsprincipen ska beaktas. For att géra undantag fran den kréivs sakliga
skil. SKL. menar att atgarden att bygga passivhus inte utgor ett sadant sakligt skal.
Bygglovtaxa ar inte avsedd att utgora instrument som styr till dessa incitament utan ska
fungera som ersittning fér kostnad av utford tjanst. Diremot finns det inte nagon
avgorande dom i dessa fall som kan falla ett avgérande.

Vad giller forslag om passivhusens ska fa storre byggnadsyta kvarstar faktum att
kommunen i aktuella drenden kan ta beslut om lov med en liten avvikelse frin planen.
Varken plan- och bygglagen eller rittspraxis medger att atskillnad gors mellan olika typer av
byggnader. Detta stiller sig ocksa SKL bakom.

Exempel fran andra kommuner

Det finns ett antal exempel pa kommuner som slopat bygglovstaxan for byggnation av
passivhus. Ostersunds kommun har gjort detta och dessutom vunnit en prévning i
linsritten i Jamtlands lin som gjorde en laglighetsprévning enligt kommunallagen.
Linsritten angav 1 sin dom fran 2009 (malnummer 9-09) att kommunen klarat
likstéllighetskravet genom att erbjuda alla kommuninvanare mojligheten att fa slopad
bygglovsavgift (forutsatt att man bygger ett passivhus). Domstolen konstaterar att
mojligheten att soka bygglov for passivhus har varit 6ppen for alla, och darfér bedoms
kommunen ha handlat riktigt. Domen har emellertid inte provats i hdgre instans och det
finns dirmed inte nagot prejudikatvirde i domen, varfér nagra slutsatser om lagligheten
generellt sett inte kan dras. Dessutom kan papekas, som ovan nimnts, att beslut att paféra
avgift enligt taxa kan overklagas sirskilt enligt plan- och bygglagen till linsstyrelsen och
sedan vidare till mark- och miljddomstolen, vilket 4r en annan instansordning 4n den som
gor laglighetsprévning enligt kommunallagen.

Kommunens miljo- och klimatarbete

I dagsliget pagar i kommunen ett aktivt arbete inom milj6- och klimatomradet. Utifran de
nationella miljémalen har kommunfullmiktige antagit 6 lokala miljémal. Ett utav malen
utgors av begrinsad klimatpaverkan.

Som underlag f6r klimatmalet finns en klimatanalys. Den visar att Nacka har storst
mojlighet att bidra till minskad klimatpaverkan genom att stirka sitt arbete inom féljande tre
strategiska omraden: minskat koldioxidutslipp fran resor och transporter, effektiv
energianvindning och omstallning till férnybart samt klimatmedveten konsumtion.
Kommunen arbetar nu med en motsvarande miljéanalys for de 6vriga malen samt att
miljéprogram ska tas fram. I miljdprogrammet ska det ingd en konkret handlingsplan f6r

! Jurist inom fastighet- och hyresritt samt miljoritt och sektionschef inom plan- och byggfragor.
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vilka atgirder som kommunen ska arbeta med for att bidra till att minska milj6- och
klimatpaverkan.

Kommunfullmiktige har ocksé i samband med den nya mandatperioden tillsatt en
miljémalskommitté inom kommunstyrelsens ansvarsomrade. Tanken med kommittén ér att
strategiskt kunna driva arbetet framat med milj6- och klimatfragorna.

Idag arbetar Nacka kommun med energi- och klimatradgivning, som innebir kontinuerlig
information och dialog om hur kommuninvéanarna kan minska sin energianvindning och
klimatpaverkan. Radgivningen stottar dven privatpersoner som ar intresserade av passivhus,
med bland annat aktuell information, exempel pa passivhus i regionen samt listor pa féretag
som arbetar med passivhus.

Stadsledningskontoret sammanfattande bedomning
Stadsledningskontoret delar milj6- och stadsbyggnadsnimndens bedémning att det strider
mot bade kommunallagen och plan- och bygglagen att i efterhand efterskinka
bygglovavgiften for de som bygger sa kallade passivhus och att anpassa bygglovreglerna f6r
att underldtta sidana husbyggen. Det dr tveksamt om en myndighet ska viga in forhallanden
1 sin myndighetsutovning som inte regleras 1 den lag myndigheten har att tillimpa. Vad
giller en anpassning efter passivhusens behov av storre byggnadsyta, instimmer
stadsledningskontoret 1 att detta bor kunna hanteras inom befintligt regelverk med liten
avvikelse frin detaljplan.

Inom ramen f6r kommunens milj6- och klimatarbete ska en konkret handlingsplan med
atgarder tas fram. Den bor utgbra grunden for vilka dtgirder som kommunen ska prioritera
for att nd de mal som finns inom milj6- och klimatarbetet.

Bilagor
1. Sammantradesprotokoll MSN den 22 april 2015, § 91
2. Sammantridesprotokoll KF den 14 oktober 2013 § 230
3. Motion Passivhus — en energisnalare bebyggelse i Nacka for ett bittre globalt klimat

Lena Dahlstedt Gunilla Glantz
Stadsdirektor Stadsbyggnadsdirektor
Stadsledningskontoret
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22 april 2015

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Milj6- och stadsbyggnadsnamnden
§ 91 MSN 2012/157-231
Bygglovsavgifter for passivhus och minienergihus
Motion den 8 oktober 2012 av Sidney Holm (MP)

Beslut

Miljo- och stadsbyggnadsnamnden foreslar kommunfullmiktige att besluta foljande:

1. Avsla de forslag 1 motionen som handlar om att kommunen under en trearsperiod
ska efterskanka byvgglovstaxan for passiv-och mmienergihus.

12

Avsla forslag som ror anpassning av byggregler till passivhusens behov av tjockare
vagear och luftsluss.

[

Kommunfullmakuge noterar att det pagar arbete med akuviteter och atgirder som
behovs for att ha mojlighet att na de ambinoner som kommunen har mom miljo
och klimatarbetet.

Darmed anses motionen vara fardighehandlad,

Arendet

Miljopartet har lamnat i en mouton om behover av att stotta byvggandet av passivhus och
munienergihus 1 kommun. Moutonaren vrkar att bygglovstaxan ska slopas 1 efterhand for de
byggherrar som klarar kraven for passiv eller minenergihus samt att byggreglerna ska

anpassas ctter passivhusens gockare vagar och behov av Tuttsluss,

Byvgglovenheten har 1 samrad med miljoenheten utrert forslagen. Enheterna anser an det ar
angelaget att det energreffektiva byggandet 1 kommunen okar, men avslar miliopartiets
vrkande utifran flera skal. Nar det galler forslager om an efterskanka bygglovsaveifien, ar
bygglovsenhetens bedomnimg att forslaget mte ar torenligt med regelverket kring taxans
uppbygenad 1 plan-och bygglagen och inte heller kommunallagen. Denna standpunke delas
av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). I dagslaget finns det inga domar fran hogre
mstanser 1 fragan och darfor finns det ingen vagledande rattspraxis.

Nir det galler forslaget om att anpassa byvggreglerna efter passivhusens behov ar det inte
mojligt for en myndighet att gora egna anpassningar av giallande lagbestammelser.
Bedomningen ar emellertid att passivhusen behov av storre via redan idag kan losas genom
att kommunen i aktuella arenden tar beslut om lov med en liten avvikelse fran planen.
Majligheten att bygga nagot storre hus dn detaljplanen medger genom lov med liten
avvikelse, giller for alla byggherrar oavsett hustyp. Varken plan- och bygglagen cller
rattspraxis medger att atskillnad gors mellan olika typer av byggnader, som t.ex. passivhus.

Ordforandes signatur Justerandes signatur Utdr{agsbestvrka\nde
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Miljo- och stadsbyggnadsnamnden

I dagslaget pagar 1 kommunen ett aktivt arbete inom miljé- och klimatomradet.
Lin konkret handlingsplan for vilka atgarder som kommunen ska arbeta med for att bidra
till att minska miljo- och klimatpaverkan ska tas fram.

Handlingar i drendet

Bygglovsenhetens och miljéenhetens tjansteskrivelse 2015-03-30

Bilagor:

Bilaga | Motion Passivhus — en energisnalare bebyggelse 1 Nacka for ett battre globalt
klimat

Bilaga 2 Tiansteskrivelse KS, KIF'KS 2012/569-231, 27 februari 2013

Bilaga 3 Sammantriadesprotokoll KIY, KIFFKS 2012/569-231, § 230

Yrkanden
Roger Bydler (MP) yrkade, med instammande av Sigrid TKIof (V), att namnden skulle avsla
forslag ull beshut och stallet bifalla motionen.

Cathrin Bergenstrahle (M) vrkade, med nstammande av Filip Wiljander (M), att namnden
skulle besluta 1 enlighet med torslag ull beslur,

Beslutsgang

Ordforanden stallde de bada vrkandena mot varandra och tann art namnden beslutarn

enlighet med Cathrm Bergenstrahles (A batallsyvrkande.

Reservationer

Roger Bydler (MP reserverade sig mot besluter med foliande mouvering;

“Bygglov- och miljoenheten anser enligt gansteskrivelsen ate det ar angelager ate det
energietfektiva byggandet 1 kommunen okar. Nhlioparuet delar den asikten och det ar ocksa
utgangspunkten for motonen. Nacka har mget eget fastighetsbolag, varfor incitament kravs
for att privata byggherrar ska bygga passivhus. Vilken form sadana mettament lampligen
ska ha kan diskuteras, men vi kan nog konstatera att vi inte kommer att fa en 6nskvard
utveckling om kommunen passivt later byggherrarna avgora om passivhus ska byggas cller
inte. Med den kortsiktighet som priglar fastighetsmarknaden ser merparten av
byggherrarna inga vinster med att bygga passivhus eller lagenergihus. I motionen fors fram
att kommunen ska efterskanka bygglovstaxan, vilket skulle vara ett incitament for
byggherrarna att bygga passivhus. Ostersunds kommun har gjort just detta och dven vunnit
en dom 1 lansritten som gjorde en laglighetsprovning enligt kommunallagen. Nagon
provning 1 hogre instans har ¢) gjorts.”

Sigrid FKIOf (V) reserverade sig mot beslutet med foljande motivering:

Ordforandes signatur Justerandes signatur Utdra __sbestyrkande
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KOMNUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Miljo- och stadsbyggnadsnimnden

Jag reserverade mig mot beslutet da jag stiller mig positiv till Miljopartiets motion
angacnde passivhus.”

Ordforandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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14 oktober 2013
SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Kommunﬁ.lllmiiktlge
§ 230 Dnr KFKS 2012/569-231

Bygglovsavgifter for passivhus och minienergihus
Motion den 8 oktober 2012 av Sidney Holm (MP)

Beslut

Med stod av reglerna om minoritetsskydd 1 5 kap. 36 § kommunallagen iterremitteras
irendet till milj6- och stadsbyggnadsnimnden med uppdrag att utreda 4rendet i enlighet
med forslagen i motionen baserat pa tillgiangliga fakta.

Arendet

Miljopartiet har limnat in en motion om behovet av att stotta byggandet av passivhus och
minienergihus i kommun. Motioniren yrkar att bygglovstaxan ska slopas i efterhand for de
byggherrar som klarar kraven for passiv- eller minienergihus samt att byggreglerna ska
anpassas efter passivhusens tjockare vigar och behov av luftsluss.

Handlingar i drendet

Kommunstyrelsen den 22 april 2013 § 99
Stadsledningskontorets tjansteskrivelse den 27 mars2013
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden den 14 februari 2013 § 48
Motion

Arendets tidigare behandling

Beslut i kommunfullmiktige den 23 september 2013 § 188
Arendet bordlades.

Beslut i kommunfullmiktige den 17 juni 2013 § 136
Arendet bordlades.

Beslut i kommunstyrelsen den 22 april 2013 § 99
Kommunstyrelsen féreslog kommunfullmiaktige fatta féljande beslut.
1. Kommunfullmiktige avslir forslagen om att kommunen under en tredrsperiod ska
efterskinka bygglovstaxan for passiv- och minienergihus.
2. Kommunfullmiktige avslar forslaget om att byggreglerna ska tillita en sex procent
storre byggarea for passivhus, som anpassning efter passivhusens behov av tjockare
viggar och luftsluss.

Ordforandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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@ 14 oktober 2013
SAMMANTRADESPROTOKOLL
RS Kommunfullmiktige

Beslut i milj6- och stadsbyggnadsnimnden den 14 februari 2013 § 48
Miljo- och stadsbyggnadsnimnden féreslog kommunfullmiktige att besluta foljande:

e Att avsld den del av motionen som handlar om att kommunen ska
efterskiinka bygglovstaxan for passiv- och minienetgihus, samt att en
omprvning av beslutet ska ske efter tre ar (punk 1 och 2 i yrkandet). Det ir
viktigt att stotta och Ska det energieffektiva byggandet 1 kommunen. Diremot ir
det tveksamt om det ir rittvist och i enlighet med regelverket 6t bygglovstaxan att
lata skattekollektivet bekosta nigra individers bygglovskostnad. Det finns dven
svirigheter for kommunen att folja upp verifieringen av energikraven. Kommunen
kan diremot i markanvisningar, genom civilrittsliga avtal, anvinda ekonomiska
incitament f4 fart pa det energieffektiva byggandet (se exempel frin Visteris pi
sidan 3)

Att avsla den del av motionen som ror anpassning av byggreglerna till passivhusens
behov av tjockare viggar och luftsluss. Anpassningen till passivhusens behov av stérre
byggnadsyta kan lésas genom att kommunen 1 aktuella drenden tar beslut om lov med en
liten avvikelse frin planen. Varken plan- och bygglagen eller rittspraxis medger att
atskillnad gors mellan olika typer av byggnader, som t.ex. passivhus.

Yrkanden
Cathrin Bergenstrihle yrkade med instimmande av Leif Holmbetg och Mats Gerdau bifall
till kommunstyrelsens forslag.

Sidney Holm yrkade med instimmande av Agneta Johansson, Kerstin Nére Séderbaum,
Catl-Magnus Grenninger, Johan Kjellman, Mikael Catlsson, Per Chrisander och Christina
Stdldal att drendet ska dteremitteras for att utreda drendet i enlighet med forslagen i
motionen baserat pi tillginglig fakta.

Mats Gerdau yrkade avslag pa Sidney Holms yrkande om éterremiss.

Beslutsgang

Ordf6randen stillde proposition pa Mats Gerdaus yrkande mot Sidney Holms yrkande och
fann att Mats Gerdaus yrkande hade bifallits. Votering begirdes och verkstalldes. Vid
voteringen avgavs 40 roster for Mats Gerdaus yrkande och 21 r6ster f6r Sidney Holms
yrkande. Med st6d av reglerna om minoritetsskydd 1 5 kap. 36 § kommunallagen hade
siledes kommunfullmiktige beslutat att iterremittera drendet.

Vid voteringen avgavs roster enligt foljande.

Voteringslista.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

A

(| P S
—ES ey

47



19

14 oktober 2013
SAMMANTRADESPROTOKOLL
.'?fﬁ.‘i’ﬁ“u Kommunfullmiktige

Protokollsanteckning
Sidney Holm 1at anteckna foljande f6r Miljoparitets fullmiktigegrupp.

”For att nd de av FN uppstillda klimatmalen och f6r att kunna méta EU:s lagstiftning om
naranollbyggnader 4r 2020 kravs att vi agerar NU. Utan lokala politiska initiativ runtom i
varlden gir vi mot en siker kollaps av de globala ekosystemen.

Det resonemang Alliansen anvinder sig av om att vi bor vanta pé att ”nigon annan”
kommer med 16sningar, eller att nagot annat” forslag vore battre, visar pi att man inte
forstitt omfattningen av de utmaningar vi stir infor. I Nacka har vi fler passiva
allianspolitiker an passivhus och det 4r hog tid att dndra pa detta.”

Ordférandes signatur Justerandes signatyr Utdragil;estyfkande
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Voteringslista nr. 2
Nacka kommunfullméktiges sammantréde den 14 oktober 2013 klockan 21:43:01.

26. Bygglovsavgifter fér passivhus och minienergihus Motion den 8 oktober 2012 av Sidney Holm
(MP)aterremiss

Ja = bifall Mats Gerdaus yrkande
Nej = Sidney Holms yrkande

Ledambter Parti | Kret | Ersiittare Ja | Nej | Avst | Franv
Eva Ohbom Ekdahl M A X A
Mats Gerdau M) | Alia ,F AAAAAA X S
Cathrin Bergenstrahle (M) | Alla . X 1 .
LindaNorberg | (M) | Alia | Bjorn Sandstrém . S N R ]
Ingegerd Thorngren O A )] Alla _ .
Tobias Nassén L ] ™M | Ay X a ] 1]
Yiva Sandstrém o M) | Alla e Ix
Mikael Sandstrom M) | Ala L X R S
Lotta Riedel (M) | Alla_| Anders Bruhn B X 1]
Annika Jung i AMy | Alla Xl I
Magnus Bergman ol | Alla | Christerlydig I X | —
Eva N&rvd Eickenrodt ol Ay 1.X ]
Lars Berglund M) | Alla —— X -
Peter Zethraeus N (M) | Alla X R
Magnus Wakander | (M) | Alla | Henrik Barck - . X i
| NicoleBistoletti_ | (M) | Alla_| Magnus Plathin I I
Vilma Mori Aguilar | (M) | Alia_| Johan Hiller e o
Lars Stenholm 7 (M) | Alla X
Gunilla Elmberg i} M) | Alla I P R
Borje Wessman M) | Al T X T
Ann Hafstrém M) | Alla o X .
Eric Lindahl _ (M) { Alla | Anders Markow X 1 o
Anna Trygg (M) | Alla o ) S T R P
Richard Wendt My | Al o X _ i
Susann Markow B M | Ala R X o
Pernilla Hsu L (M) Alla | LindaOhlson X “w_:
Mikael Ostiund (M) Alla X
Lennart Bergh ) | Alla X
Margareta Hjelmstad M | Alla | L X
Stefan Saling 3 (FP) | Alla X
Gunilla Grudevall-Steen (FP) | Alla o L X |
Monica Brohede Telistrém _(EP) _|_Alla _ X
Anne Skoogh _(FP) | Alla . X ]
Mats Granath (FP) | Alla X
Kurt Bjérkholm (FP) | Alla | Gertrud Lindgren X N
Anna-Karin _Boréus (FP) | Alla U N0, W N S N
Leif Holmberg ] _1.(C) | Ala . X S
Hans Peters 1 ©) | Al o X S A
Jan-Eric Jangson (KD) | Alla N NP . SR S R A .
Anders Tiger (KD) | Alla | _ X S IS P
Gunnel Nyman Gréff (S) Alla - X ]
Joseph Tekie - (S) | Alla | Lena Rénnerstam ] X\l
Anders Selin | (8)_| Ala | Carl-Magnus Grenninger I N, S R B
Zakia Mirza - 1S | Ala | e . L I
Mattias Qvarsell (8) | Alla | _ o A X
Ingela Birgersson o 1.(S) | Ala o . X N
Kaj Nyman _(8) | Alla e X ——
PyretDueHedlund | (8) | Alla e 0, S O
EmilClaesson (8) | Al ] X L .
Tuija Meisaari-Polsa | (8) Alla T W . R
- . e ... Transport: | 40 | 10 | 0 |
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Transport: | 3% | 10 ¢« O 1

Ledaméter Parti | Kret | Ershttare Ja | Nej | Avst | Franv
Frida Nordstrém __1 {S) | Ala | Birgitta Norstrém L X L

i SidneyHolm (MP) | Alla_| . L o X1 o
Brita Str6m (MP) | Alla_| Magnus Stderstcém | | X R
Gudrun Hubendick myY Aoy X N
Per Chrisander (MP) | Alla e N X o
Kerstin Nore Stderbaum (MP) | Alla e _ X
Chrislina Staldal (NL) | Alla N R X 1. .
MikaelCarlsson (NL) | Alla_ . ) X

| Johan Kjellman (NL) | Alla do i X _
Rolf Wasteson (V) | Alla_| Camilla Carlberg X
Agneta Johansson R A Alla . X . o

L o _ . SUMMA: | 40 | 21 0
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miljopartiet de grona

Passivhus - En energisnalare bebyggelse i Nacka for ett battre globalt klimat
Motion till Nacka kommunfullméaktige 2012-10-08

Sidney Holm

Miljopartiet de grona

Alla maste vi hjalpas at for att na de globala klimatmalen.

For att sénka energiforbrukningen och de globala utslappen till en niva ar 2050 dar vi klarar
det av FN uppsatta tvdgradersmalet, kravs att vi agerar redan nu. | Nacka star bostader och
lokaler for drygt en tredjedel av kommunens energiférbrukning och den maste ner.

Enligt ett EU direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda maste alla nya bostader
vara naranollenergi byggnader eller passivhus om atta &r. For kommunens egna lokaler ar
tidsfristen satt till sex ar. Nar det stora flertalet av Nackas bostader och lokaler byggdes
stod inte energi- och klimatfragor hégst upp pa dagordningen och idag saknar méanga
aktorer den kompetens som kravs for att bygga passivhus.

Detta kraver att vi politiker agerar redan idag for att fa fart pa ett miljo-
vanligare byggande. Byggforetagen som verkar i Nacka méaste redan nu
f& bekanta sig med de byggmetoder som kravs for att bygga naranoll-
energi byggnader och passivhus. Med de kunskaper som idag finns
inom omradet behdver det inte kosta mer att bygga ett ¥
passivhus an ett "normalt” hus. Dessutom gor de
stora besparingarna i energiforbrukning att det blir
en plusaffar bade for miljon och pldnboken.

Vi maste uppmuntra till miljovanligt byggande i Nacka
En av anledningarna till att manga valjer bort passivhus ar att de med sina tjocka
vaggar gor att storsta mojliga boyta blir mindre an for ett hus byggt enligt "vanlig”
byggstandard. Detta skulle man kunna komma tillratta med om byggare av passivhus

kompenserades genom att tilldtas en storre utvandig byggarea.

Ett annat hinder mot energisnalt byggande ar att den extra

utomhusluftsluss som vore optimalt ur energisparsynpunkt
raknas med | den totala byggytan. Om alla tillats bygga en extra
luftsluss i anslutning till entrén skulle vi spara an mer energi.

Ménga byggherrar undviker passivhus for att det staller hogre
krav pa noggrannhet under sjalva byggfasen. Det behdver inte
kosta mer att bygga men alla maste veta vad de gor, vilket
kraver en viss kunskapsinhamtning/fortbildning. Om vi i
kommunen lyckas 6ka efterfrdgan pa energisnala byggnader kommer
de byggforetag i Nacka som tidigt lar sig tekniken, fa en konkurrensférdel

jamfort med andra “traditionella” husbyggare i Stockholmsregionen.

sidalav?


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:153:0013:0035:SV:PDF
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miljopartiet de grona

Slopa bygglovsavgiften for passiv- och minienergihus for att framja ett hallbart byggande.

For att f& fart pd och stimulera ett hallbart kraven ar uppfyllda vid slutsamradet
byggande i kommunen foreslar Miljo- aterbetalas avgiften i samband med
partiet att bygglovsavgiften for hus som utfardande av slutbesked.

uppfyller FEBYs (forum for

energieffektiva byggnader) Miljopartiet de grona i Nacka har

ocksa ett medskick till regeringen om
att ge passivhus ett antal extra ars
energimyndigheten helt skattebefrielse. Atgérden blir ingen
efterskanks. ekonomisk belastning i statsbudgeten
Ordinarie bygglovsavgift om den sjalvfinansieras genom en gron

betalas forst som vanligt ‘ skattevaxling inom nuvarande system
men efter verifiering att _ B for fastighetsbeskattning.

kravspecifikation for passiv-
och minienergihus framtagen av

\s

Miljpartiet de grona yrkar pa att

1. Kommunen efterskanker bygglovsavgifterna for nybyggnation av passiv- och
minienergihus som uppfyller kraven enligt FEBY.

2. Beslutet skall gélla under tre ar och darefter gérs en omprévning av beslutet.

3. Kommunen anpassar bygglovsreglerna efter passivhusens tjockare vaggar och
behov av extra luftsluss och tillater en 6 % storre total byggyta for passivhus.

”Vi har ansvar inte bara for vad vi gor,
utan ocksd for vad vi undldter att gora” R. Whitley

sida2av?2


http://www.ncc.se/global/projects_concepts/passivhus/kravspecifikation_passivhus_juni_2009.pdf
http://www.leksand.se/upload/ByggaBo/Mark/Kravspecifikation_Minienergihus_version_2009_oktober.pdf

24 21 27)

@ 2 juni 2015
NACKA
KOMMUNMN

SAMMANTRADESPROTOKOLL
Kommunstyrelsens atbetsutskott

§ 100 KFKS 2014/1005-808

Forebyggande arbete och tidiga insatser for unga
Motion den 24 november 2014 av Bosse Stildal (NL)

Beslut
Kommunstyrelsen arbetsutskott foreslir kommunstyrelsen fatta foljande beslut.

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige fatta féljande beslut.

1. Kommunfullmaktige avslir forslagen i motionen.
Kommunfullmiktige uppdrar 4t socialndimnden och friidsnimnden att redovisa
hur befintliga strategier, samverkansavtal och 6verenskommelser f6ljs upp och
utvirderas. Uppdraget ska redovisas senast december 2015.

Arende
Motioniren yrkar kortfattat foljande forslag:
- Utred behov av tidiga insatser och vinster med férebyggande arbete
- Bygg upp en social investeringsfond
- Uppritta en strategi och handlingsplan
- Infor ett styrsystem som belonar lingsiktig effektivitet

Socialnimnden och fritidsnamndens bedomning iar att det finns kunskap om behov av
tidiga insatser for barn och unga och de ekonomiska vinsterna. Den samlade bedémningen
frin nimnderna ir att motionen delvis ska avslas.

Stadsledningskontoret delar nimndernas uppfattning om att Nacka kommun redan idag
arbetar forebyggande genom tidiga insatser pa olika nivier. Stadsledningskontoret anser
inte att en social investeringsfond ska inrittas. Inférandet av en sidan fond bor foregas av
en férdjupad diskussion om hur ett sidant arbetssitt forhiller sig till och pavetkar
nuvarande arbetsformer och styrprinciper.

Stadsledningskontoret foreslir dirfor att kommunfullmiktige avslir motionen men
uppdrar it nimnderna att redovisa hur befintliga strategier, samverkansavtal och
6verenskommelser foljs upp och utvirderas.

Handlingar i drendet

Foryelseenhetens tjansteskrivelse den 5 maj 2015
Protokollsutdrag fritidsnimnden § 58
Protokollsutdrag socialnimnden § 41

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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2 juni 2015
e SAMMANTRADESPROTOKOLL
Kommunstyrelsens arbetsutskott
Motion
Yrkanden

Khashayar Farmanbar (S) yrkade bifall till motionens forsta, tredje och fjirde att-satser.
Mats Gerdau (M) yrkade bifall till férnyelseenhetens fotslag.
Beslutsgang

Med avslag pad Khashayar Farmanbars yrkande beslutade arbetsutskottet 1 enlighet med
Mats Gerdaus yrkande.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2014/1005-808

Kommunstyrelsen

Forebyggande arbete och tidiga insatser for unga
Motion den 24 november 2014 av Bosse Staldal (NL)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige fatta f6ljande beslut.

1. Kommunfullmiktige avslar forslagen i motionen.
Kommunfullmiktige uppdrar at socialnimnden och fritidsndmnden att redovisa hur
befintliga strategier, samverkansavtal och 6verenskommelser {f6ljs upp och
utvirderas. Uppdraget ska redovisas senast december 2015.

Sammanfattning
Motionidren yrkar kortfattat féljande forslag:
- Utred behov av tidiga insatser och vinster med férebyggande arbete
- Bygg upp en social investeringsfond
- Uppritta en strategi och handlingsplan
- Inf6r ett styrsystem som belonar langsiktig effektivitet

Socialnimnden och fritidsnimndens bedémning ir att det finns kunskap om behov av
tidiga insatser for barn och unga och de ekonomiska vinsterna. Den samlade bedémningen
fran namnderna ar att motionen delvis ska avslas.

Stadsledningskontoret delar nimndernas uppfattning om att Nacka kommun redan idag
arbetar forebyggande genom tidiga insatser pa olika nivéder. Stadsledningskontoret anser inte
att en social investeringsfond ska inrittas. Inférandet av en sidan fond bor f6regas av en
tordjupad diskussion om hur ett sidant arbetssatt forhaller sig till och paverkar nuvarande
arbetsformer och styrprinciper.

Stadsledningskontoret féreslar dirfér att kommunfullmaktige avslar motionen men uppdrar
at naimnderna att redovisa hur befintliga strategier, samverkansavtal och 6éverenskommelser
foljs upp och utvirderas.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMs 'WEBB ORG.NUMMER
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Forslagen i motionen
Bosse Stildal (NL) limnade vid kommunfullmiktiges sammantride den 24 november 2014
en motion med foérslag om att arbeta forebyggande med tidiga insatser hos unga genom att
kommunen
e utreder behoven av tidiga insatser for utsatta barn och ungdomar och méjliga
vinster med ett forebyggande arbete
e bygger upp en pool av investerare, en social investeringsfond, i samarbete med de
Ovriga som “tjdnar pa” ett sadant arbete, till exempel landsting, arbetsférmedling,
torsikringsbolag dir kommunen ska sta som huvuddel av kostnaderna
e upprittar en langsiktig strategi och handlingsplan f6r det férebyggande arbetet i
samarbete med lokala aktorer
e infér ett styrsystem som bel6nar langsiktig effektivitet, bryter med stuprorstinkande
och inf6r en organisatorisk helhetssyn dir alla bidrar med ansvar och kostnader.
Lokalt handlar det om nira samverkan mellan till exempel socialsekreterare, poliser,
pedagoger, fritids- och féreningsledare och inte minst féraldrar och barn

Namndernas utredning och bedomning

Nimnderna har utrett f6rslagen 1 motionen utifrin nimndernas ansvarsomraden.

Socialndimnden anser att behoven av tidiga insatser f6r utsatta barn och ungdomar
utreds/har utretts i flera sammanhang.

Inom ramen for projektet Tidiga insatser som initierades av kommunfullmaktige 2010
samlades kunskap bade lokalt, regionalt, och nationellt kring savil behov av tidiga insatser
som moijliga vinster. Socialnimnden foljer kontinuerligt utvecklingen av barn och ungas
hilsa, livsvillkor och alkohol-, tobaks- och narkotikavanor genom olika undersékningar som
till exempel Stockholmsenkaten, Ung r6st och folkhilsorapportering. Under hosten
kommer kommunen att genomfdra en kultur- och fritidsvaneundersékning dir fragor om
ungas livsstil ingar. Namndernas bedémning ér att det finns kunskap om behov av tidiga
insatser for barn och unga och de ekonomiska vinsterna.

Nir det giller forslagen kring social investeringsfond och styrsystem som ska belonas med
langsiktig effektivitet ar nimndernas gemensamma bedémning att de inte kan ta stallning till
fragorna da frigorna dr av en 6vergripande karaktir och déirfér behéver utredas och
beslutas av kommunstyrelsen.

Nimnderna bedomer att det ar rimligt att kommunen arbetar fram en strategi for
torebyggande och frimjande arbete f6r ungas hilsa och vilbefinnande, pa samma vis som
kommunens arbete med alkohol-, narkotika-, dopning- och tobaksstrategin (ANDT-
strategin) och den kommande fritidsstrategin. Enligt de undersékningar som finns mar barn
och unga i Nacka generellt sett bra. Dock finns det grupper som mar simre i Nacka.
Psykisk ohalsa hos flickor dr ett problem. Niamnderna ser ocksd generellt 6kade skillnader i
hilsa och vilbefinnande i socioekonomiskt svaga grupper. Namndernas forslag till ny
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strategi bor ga i samklang med den befintliga ANDT-strategin och kommande
fritidsstrategi.

Enligt nimnderna ar det redan idag maoijligt for olika aktorer sa som socialsekreterare,
poliser, pedagoger, fritids- och féreningsledare samt fordldrar och barn att samverka och att
detta ocksa sker i olika former.

Nimndernas gemensamma bedémning ar att motionen delvis ska avslds, med hinvisning till
det som framforts ovan.

Socialndimnden och fritidsnimnden féreslar att kommunstyrelsen ger 1 uppdrag till de tva
nimnderna att ta fram ett forslag till en gemensam strategi for forebyggande och frimjande
arbete f6r barn och ungas hilsa och vilbefinnande.

Stadsledningskontorets bedomning och forslag

Nacka kommun ar vil medveten om vikten av tidiga insatser. I kommunen finns redan olika
former av samverkansavtal, 6verenskommelser och handlingsplaner om det férebyggande
arbetet for barn och unga. Néagra samverkansparter ir landsting, polis och socialtjinst. Aven
elevhilsan ska bidra till att skapa miljoer som frimjar elevernas lirande, utveckling och
hilsa.

Flera aktorer, sisom kommuner, landsting och regioner, har infort sociala
investeringsfonder och planer pa att starta fonder finns 1 ett stort antal kommuner. Detta
arbetssitt har stor potential, men har ocksa tydligt visat pa grundliggande kunskaps- och
kompetensbrister pa grund av mycket liten erfarenhet av effektutvirderingar. Det framgar
av tva nya studier fran Studieférbundet Naringsliv och Samhalle (SNS).

Stadsledningskontoret anser att rutiner for kontroll och uppfoljning av samverkansavtal och
6verenskommelser kan utvecklas i Nacka kommun. Istillet for att ta fram en ny strategi bor
redan befintliga strategier, samverkansavtal och éverenskommelser kontinuerligt f6ljas upp
och utvirderas. Detta for att sikerhetsstélla att det finns tydliga avtal kring
ansvarsfordelning mellan huvudminnen och att det finns rutiner f6r samarbete och
samverkan bade internt och externt.

Stadsledningskontoret delar nimndernas uppfattning om att Nacka kommun redan idag
arbetar forebyggande genom tidiga insatser pa olika nivaer. Stadsledningskontoret anser inte
att en social investeringsfond ska inrittas. Inférandet av en sadan fond bor foregis av en
tordjupad diskussion om hur ett sadant arbetssitt forhaller sig till och paverkar nuvarande
arbetsformer och styrprinciper. En eventuell social investeringsfond skulle om den inrittas
beh6va utgora en del av mal och budget.
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Stadsledningskontoret féreslar dirfér att kommunfullmaktige avslar motionen och uppdrar
at naimnderna att redovisa hur befintliga strategier, samverkansavtal och 6éverenskommelser
foljs upp och utvirderas.

Forslagens ekonomiska konsekvenser

Stadsledningskontorets forslag till beslut innebir inga direkta kostnader f6r kommunen.

Konsekvenser for barn

Bedomningen dr att barns basta har beaktats i beredningen av drendet. Genom att arbetet
toljs upp och utvirderas 6kar mojligheterna att barnens perspektiv genomsyrar det
torebyggande arbetet, vilket medverkar till en hégre kvalitet 1 arbetet som berér barn och
unga. Aven barns och ungdomars ritt till god hilsa har beaktats i beredningen av drendet.
Diremot har inga sirskild hiansyn tagits till kon, funktionsnedséttning, sexuell liggning,
etniskt ursprung eller tro i detta drende.

Bilaga

Protokollsutdrag fritidsndmnden § 58
Protokollsutdrag socialnimnden § 41
Motion

Kersti Hedqvist
Enhetschef
Fornyelseenheten
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@ 30 16 april 2015
SAMMANTRADESPROTOKOLL
NACKA

OMMUN Fritidsnimnden

§ 4l Dnr FRN 2015/32-440

Forebyggande arbete och tidiga insatser for unga
Motion den 21 november 2014 av Bosse Stildal (NL)

Beslut

1. Fritidsnamnden foreslir kommunfullmiktige att avsld motionen.

2. Fritidsnamnden foreslir kommunfullmaktige att besluta att kommunen ska arbeta
fram och anta en strategi for forebyggande och frimjande arbete f6r ungas hilsa
och vilbefinnande.

Arendet

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 6verlimnat en motion om foérebyggande arbete och
tidiga insatser for barn och unga till socialnimnden och fritidsnimnden for utredning och
forslag till beslut. Utredningen har genomforts i samarbete med sociala kvalitetsenheten.

Motionen har limnats av Bosse Staldal (NL) och innehaller kortfattat foljande forslag:
- Utred behov av tidiga insatser och vinster med ett forebyggande arbete
- Bygg upp en social investeringsfond i samarbete med andra aktorer

- Uppritta en strategi och handlingsplan

- Infor ett styrsystem som belonar lingsiktig effektivitet

Enhetens bedémning 4r att det finns kunskap om behov av tidiga insatser f6r barn och
unga och de ekonomiska vinsterna. Enheten bedémer tillsammans med kultur- och
fritidsenheten att de inte kan ta stillning till frigorna kring social investeringsfond och
styrsystem. Frigorna dr av en Overgripande karaktir och behover dirf6r utredas och
beslutas pa kommunstyrelseniva. Vidare ir enheternas gemensamma bedomning att det ér
rimligt att kommunen arbetar fram en strategi for forebyggande och frimjande arbete for
ungas halsa och vilbefinnande

Den samlade gemensamma bedémningen frin sociala kvalitetsenheten och kultur- och
fritidsenheten ir att motionen ska avslis.

Enheterna foreslir att kommunstyrelsen ger i uppdrag till friidsnamnden och
socialnimnden att gemensamt ta fram ett forslag till en strategi for forebyggande och
frimjande arbete for batn och ungas hilsa och vilbefinnande.

Ut ett barnperspektiv ar det positivt med en strategi for det férebyggande och frimjande
arbetet eftersom det blir vigledande for hur kommunen ska arbeta for att gynna alla barn
och ungdomar.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

N
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16 april 2015
SAMMANTRADESPROTOKOLL
uo‘}-ﬁs% Fritidsndmnden
§ 41 forts

Handlingar i drendet

Kultur- och fritidsenhetens tjansteskrivelse den 30 mars 2015

Bilaga 1. Motion Forebyggande arbete och tidiga insatser f6r unga, Bosse Stildal (NL)
Bilaga 2. Protokollsutdrag, kommunstyrelsens arbetsutskott

Beslutsgang
Fritidsndamnden beslutade i enlighet med forslag till beslut.

Protokolisanteckningar

Ordférande Richard Wendt (M) och Louise Granath (FP) lit anteckna foljande till
protokollet.

Vi ar oroade 6ver ungdomars okade anvindning av droget. Vi dr ocksd oroade 6ver den

psykiska ohilsa som &kat, framfor allt hos tjejer. En strategi for att forebygga och frimja
arbete for ungas hilsa och vilbefinnande behévs darfor.”

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

o
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21 april 2015

KNOJ}F”% SAMMANTRADESPROTOKOLL
Socialnimnden
§ 58 SOCN 2015/281-753

Forebyggande arbete och tidiga insatser for unga
Motion den 21 november 2014 av Bosse Staldal (N1.)

Beslut

Socialnamnden foreslar kommunfullmaktige att besluta att kommunen ska arbeta fram och
anta en strategi for forebyggande och frimjade arbete for ungas halsa och vilbefinnande.

Sammanfattning

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 6verlamnat en motion om forebyggande atbete och
tidiga insatser for barn och unga till socialnamnden och fritidsnimnden f6r utredning och
forslag till beslut. Utredningen har genomforts 1 samarbete med kultut- och fritidsenheten.

Motionen har limnats av Bosse Stahldal (N1.) och innehaller kortfattat foljande forslag:
- Utred behov av tidiga insatser och vinster med ett férebyggande arbete

- Bygg upp en social investeringsfond 1 samarbete med andra aktorer

- Uppratta en strategi och handlingsplan

- Infor ett styrsystem som belonar langsiktig effektvitet

Enhetens bedomning ar att det finns kunskap om behov av tidiga insatser f6r barn och
unga och de ekonomiska vinsterna. Enheten bedomer tillsammans med kultur- och
friidsenheten att de inte kan ta stallning till fragorna kring social investeringsfond och
styrsystem. Fragorna ar av en 6vergripande karaktir och behover darfor utredas och
beslutas pa kommunstyrelseniva. Vidare dr enheternas gemensamma bedomning att det ar
rimligt att kommunen arbetar fram en strategi for forebyggande och fraimjande arbete for
ungas halsa och valbefinnande.

Sociala kvalitetsenheten och kultur- och fritidsenheten foreslar att kommunstyrelsen ger i
uppdrag till fritdsnamnden och socialnimnden att gemensamt ta fram ett forslag till en
strategl for forebyggande och framjande arbete for barn och ungas hilsa och
valbefinnande.

Ur ett barnperspektiv ar det positivt med en strategi for det forebyggande och frimjande
arbetet eftersom det blir vigledande for hur kommunen ska arbeta for att gynna alla barn
och ungdomar.

Handlingar i drendet

1. Tjansteskrivelse fran sociala kvalitetsenheten, 2015-03-17

2. Motion forebyggande arbete och tidiga insatser for unga,
Bosse Staldal (N1.), 2014-11-21

3. Protokollsutdrag, kommunstyrelsens arbetsutskott, 2015-02-17

Ordforandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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8 (29)
21 april 2015
A’&m SAMMANTRADESPROTOKOLL
Socialnamnden

Yrkanden

Helene Skantze (M), yrkade med instimmande av Christine Lotne (C), Anna-Karin Boréus
(FP) och Johan Lund (KD) att socialnamnden, med 4ndring av stadsledningskontorets
forslag till beslut, ska foresla kommunfullmiktige att besluta att kommunen ska arbeta fram
och anta en strategi for forebyggande och frimjade arbete for ungas hilsa och
vilbefinnande.

Andreas Falk (S), Agneta Johansson (V), Lisskulla Zayane (MP) och Shahin Malak (NL.)
yrkade att soctalnamnden ska foresla kommunfullmaktige att bifalla motionen 1 sin helhet.

Beslutsgang

Med avslag pa Andreas Falks (S), Agneta Johanssons (V), Lisskulla Zayanes (MP) och
Shahin Malaks (NI.) yrkande beslutade socialnimnden 1 enlighet med Helene Skantzes
yrkande.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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2014-11-21

Motion om férebyggande arbete och tidiga insatser for unga

Under mina 40 ar i Nacka har jag jobbat pa barn- och ungdomshem, som fritids- och
foreningsledare, kontaktman och 6vervakare. Jag har sett stora forluster nér unga
gatt under men jag har ocksa lart mig hur samhallet kan agera for att forebygga
utanforskap. Framgangsstrategin ar att som samhallsentreprentren anvanda
befintliga resurser pa ett innovativt satt for att 6ka vinsten fér medborgarna.

Att arbeta preventivt och férebyggande ar bra for manniskorna och enligt
nationalekonomen Ingvar Nilsson dessutom oerhort I6nsamt. Ett exempel. Idag har
Nacka 26 000 barn och ungdomar upp till 19 ar. Av dem har ca 500 en form av
funktionsnedsattning. | varsta fall kan det kosta flera miljarder pa sikt om vi inget gor
for att forebygga deras ohélsa. Genom att ta en kostnad for férebyggande arbete och
tidiga insatser kan vi spara manskliga forluster och stora och langsiktiga kostnader
for samhallet.

Nacka vaxer kraftigt och planeras bli en av mest befolkningstata kommunerna i
landet. Problemen vaxer idag vad géller t.ex..drogproblem och religios
fundamentalism bland ungdomar. Kostnaderna for missbruk, kriminalitet, psykisk
ohélsa och utanforskap okar.

Kommunen behover satsa rejalt pa forebyggande arbete. Jag foreslar:

- Att kommunen utreder behoven av tidiga insatser for utsatta barn och
ungdomar och mdjliga vinster med ett férebyggande arbete

- Att kommunen bygger upp en pool av investerare, en social investeringsfond, i
samarbete med de Ovriga som "tjanar pa” det sadant arbete t.ex. landsting,
arbetsférmedling, forsakringsbolag och fastighetsbolag. Kommunen maste
sjalvklart sta for en huvuddel av kostnaderna.

- Att kommunen uppréttar en langsiktig strategi och handlingsplan for det
férebyggande arbetet i samarbete med lokala aktorer

- Att kommunen infor ett styrsystem som belonar langsiktig effektivitet, bryter
med stuprorstankande och infor en organisatorisk helhetssyn déar alla bidrar
med ansvar och kostnader. Lokalt handlar det om néra samverkan mellan t.ex.
socialsekreterare, poliser, pedagoger, fritids- och féreningsledare, diakoner
och inte minst féraldrar och deras barn

2014-11-21

Bosse Staldal, Nackalistan.

Sjobrinken 16, 132 36 Saltsjo-Boo www.nackalistan.se info@nackalistan.se
Pol.sekr.: 0725503475 Bg: 5640-0708 Org,nr: 802435-9716
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2015/362-219

Kommunstyrelsen

Aktualitetsprovning av oversiktsplanen ’Hallbar framtid
i Nacka”

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar om att paborja aktualitetsprovning av oversiktsplanen. 1
aktualitetsprévningen ska ocksa hinsyn tas till de sex miljémal med strategiska mal som
kommunfullmiktige faststallt;

1. Begrinsad klimatpaverkan

2. Frisk luft

3. Giftfri miljo

4. Levande sjOar, vattendrag och hav 1 balans

5. God bebyggd milj6

0. Ett rikt vixt- och djurliv

Sammanfattning

Den 11 juni 2012 antogs &versiktsplanen Hallbar framtid i Nacka. Enligt plan- och bygglagen
ska alla kommuner ha en aktuell 6versiktsplan (OP). OP ska ange inriktningen fér den
lingsiktiga utvecklingen av den fysiska miljén i hela kommunen. OP ir inte bindande, men
den ska ge vigledning om hur mark- och vattenomriden ska anvindas. Den ska dven ge
vigledning om hur den byggda miljon ska anvindas, utvecklas och bevaras. Det innebir att
oversiktsplanen har stor betydelse vid detaljplanering av olika omriden och vid andra
strategiska beslut som ror stadsbyggandet. En gang per mandatperiod ska 6versiktsplanens
aktualitet provas, dvs. uppdatera dess innehall utifrin vad som har férandrats sedan den
antogs.

Arendet

I den gillande Sversiktsplanen har fljande utmaningar och malomraden identifierats:
e Ett effektivt och klimatanpassat transportsystem.
e En attraktiv och hallbar byged milj6.
e Virna natur och vatten for rekreation och biologisk mangfald.
e Mingtfald och trygghet i livets alla skeden.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMs 'WEBB ORG.NUMMER
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o Starkt naringsliv, bra handelsutbud och gott om métesplatser i hela Nacka.
e Ett regionalt tinkande i planeringen.

De stadsbyggnadsstrategier som moter utmaningarna och ger oss mojlighet att uppna ett
stort antal av malen, 4r fortsatt aktuella:

e Skapa en titare och mer blandad stad pa vistra Sicklatn.

o Komplett transportsystem med tunnelbana till Nacka.

e Utveckla Nackas lokala centra och deras omgivning.

e DPlanera, forvalta och utveckla den gréna och bla strukturen.
Atgirder behéver dock i vissa fall preciseras och kompletteras med hinsyn till den paborjad
planering och genomférande.

Inom arbetet med aktualitetsprévning avser kommunen att uppdatera Gversiktsplanen med
foljande dndringar:

e Tunnelbaneavtalet (2014) som innebir att Nacka ansluts till tunnelbanans bla linje
med stationerna Sickla, Jirla och Nacka C. For tunnelbanan planeras byggstart 2018
och ska vara klar for trafik 2025. Nacka kommun férbinder sig till att planera for
byggande av 13 500 lagenheter pa vistra Sickladn. Det innebar en hogre
utbyggnadstakt jimfoért med OP 2012.

e Nacka kommun planerar dven f6r 10 000 arbetsplatser pa vastra Sicklaon.

e Program for centrala Nacka.

e Strukturplan for vistra Sickladn binder samman all stadsutveckling pa vistra
Sickladn.

e Piborjad planering for blandad stadsbebyggelse i Bergs Gard (f.d. Bergs oljehamn)

o Riktlinjer for bostadsforsorjning — 6kad utbyggnadstakt jimfért med OP 2012

e Klimatanpassning t.ex. m.h.t. h6jda havsvattennivaer, éversvimning och ¢kad
temperatur.

e Utveckling av lokala centra sisom Orminge, Saltsjobaden och Alta.

e Uppdatering avseende planerade atgirder for viginfrastruktur.

e Upprustning av Saltsjobanan 2015-2017.

e Forlingning av Tvirbanan till Sickla kopkvarter (2017).

e Upphdjning av Saltsjobanan vid Sickla kopkvarter.

Ekonomiska konsekvenser

Aktualitetsprovningen av oversiktsplanen foreslas goras med anslaget for 6versiktlig
planering.

Tidplan
Arbetet med aktualitetsprovningen paborijas i september 2015 och planeras avslutas under
forsta kvartalet 2016.



Planenheten

Angela Jonasson
Tillférordnad planchef
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Henrik Svensson
Oversiktsplanerare
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@ 26 maj 2015

NACKA SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott

7 (33)

§ 102 KFKS 2015/362-219

Aktualitetsprovning av oversiktsplanen ’Hallbar framtid
i Nacka”

Beslut

Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott foreslar kommunstyrelsen fatta foljande beslut.

Kommunstyrelsen beslutar om att pabotja aktualitetsprovning av oversiktsplanen. I
aktualitetsprovningen ska ocksa hansyn tas till de sex miljomal med strategiska mal som
kommunfullmiktige faststallt;

1. Begrinsad klimatpaverkan

2. Frisk luft

3. Giftfri miljé

4. Levande sjoar, vattendrag och hav i balans
3 God bebyggd miljo

6 Ett rikt vixt- och djurliv”

Arendet

Den 11 juni 2012 antogs oversiktsplanen Hallbar framtid i Nacka. Enligt plan- och bygglagen
ska alla kommuner ha en aktuell 6versiktsplan (OP). OP ska ange intiktningen f6r den
langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljén i hela kommunen. OP ir inte bindande, men
den ska ge vagledning om hur mark- och vattenomraden ska anvindas. Den ska aven ge
vagledning om hur den byggda miljon ska anvindas, utvecklas och bevaras. Det innebir att
oversiktsplanen har stor betydelse vid detaljplanering av olika omraden och vid andra
strategiska beslut som r6r stadsbyggandet. Ein gang per mandatperiod ska 6versiktsplanens
aktualitet provas, dvs. uppdatera dess innehall utifran vad som har forandrats sedan den
antogs.

Handlingar i drendet

Planenhetens tjansteskrivelse den 13 maj 2015

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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@ 26 maj 2015
RAGIA SAMMANTRADESPROTOKOLL
Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott
Yrkanden

Hans Peters (C) yrkade, med instimmande av Monica Brohede Tellsttém (FP), Jan-Eric

Jansson (KD), Khashayat Farmanbar (S), Mats Gerdau (M) och Sidney Holm (MP), enligt
foljande.

”Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott beslutar i enlighet med foreliggande
tjansteskrivelse med tillagget att i aktualitetsprovningen ska ocksé hansyn tas till de sex
miljomal med strategiska mil som kommunfullmaktige faststallt;

Begrinsad klimatpaverkan

Frisk luft

Giftfri miljo

Levande sjoar, vattendrag och hav i balans
God bebyggd miljo

Ett rikt vixt- och djurliv”

Budt eidad PO

Beslutsgang
Stadsutvecklingsutskottet beshutade i enlighet Hans Peters yrkande.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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@ 26 maj 2015
C

NACKA SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott

10 (33)

§ 104 KFKS 2014/1027-214

Inriktningsbeslut for fortsatt planering av tunnelbana till
Nacka avseende placering av entréer, arbetstunnlar och
etableringsytor

Beslut

Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott foreslar kommunstyrelsen fatta foljande beslut.

Kommunstyrelsen beslutar att de forslag till tunnelbanans stationsentréer, arbetstunnlar
och etableringsytor 1 Nacka kommun som beskrivs i stadsledningskontorets tjansteskrivelse
den 12 maj 2015 ska utgéra kommunens inriktning i den fortsatta planeringen av
tunnelbanan till Nacka.

Kommunstyrelsen uttalar darvid till Stockholms lans landsting att kommunen forutsatter
att tunnelbanan till Nacka kommer att byggas inom avtalad budget. Om kommunen ska
kunna fortsatta sin planering, maste landstinget dock presentera detaljerade
kostnadskalkyler for vatje planerad tunnelbanestation, som underlag for dialog. Beroende
pa kostnadskalkylerna kan kommunens planeringsinriktning komma att andras.

Arendet

Tunnelbanans Bla linje ska forlangas frin Kungstradgarden till Nacka. Arbetet med att ta
fram jarnvagsplanen gors av landstingets Forvaltning for utbyggd tunnelbana (FUT). Den
12 februari — 9 mars 2015 holls ett samrad om stationsuppgangarnas ligen.
Kommunstyrelsen yttrade sig under samradet.

FUT sammanstaller inkomna yttranden och synpunkter och fortsitter i samverkan med
kommunen utredningen om stationsentréernas placeringar. Parallellt utreds forslag pa ligen
for de arbetstunnlar och etableringsytor som behévs under byggnationen av tunnelbanan.
Det forslag som tagits fram 1 denna process samt information om byggskedet kommer att
presenteras for allmanheten i host.

Handlingar i drendet

Stadsledningskontorets tjansteskrivelse den 12 maj 2015
Bilder lokaliseringsutredning tunnelbaneentréer 1 Nacka kommun.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

& “}
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@ 26 maj 2015
NACKA, SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott

Overgtipande tidplan f6r tunnelbanans utbyggnad
Bilder lokaliseringsutredning atbetstunnlar och etabletingsytor i Nacka kommun

Beslutsgang
Stadsutvecklingsutskottet beslutade i enlighet med stadsledningskontorets fotslag.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

< . A
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2014/1027-214

NACKA Projekt 9222

Kommunstyrelsen

Inriktningsbeslut for fortsatt planering av tunnelbana till
Nacka avseende placering av entréer, arbetstunnlar och
etableringsytor

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att de forslag till tunnelbanans stationsentréer, arbetstunnlar och
etableringsytor i Nacka kommun som beskrivs i stadsledningskontorets tjansteskrivelse den

12 maj 2015 ska utgora kommunens inriktning i den fortsatta planeringen av tunnelbanan
till Nacka.

Kommunstyrelsen uttalar darvid till Stockholms lins landsting att kommunen férutsitter att
tunnelbanan till Nacka kommer att byggas inom avtalad budget. Om kommunen ska kunna
fortsitta sin planering, maste landstinget dock presentera detaljerade kostnadskalkyler for
varje planerad tunnelbanestation, som underlag f6r dialog. Beroende pa kostnadskalkylerna
kan kommunens planeringsinriktning komma att dndras.

Sammanfattning

Tunnelbanans Bla linje ska forlingas fran Kungstridgarden till Nacka. Arbetet med att ta
fram jarnvigsplanen gors av landstingets Forvaltning for utbyged tunnelbana (FUT). Den
12 februari — 9 mars 2015 holls ett samrad om stationsuppgangarnas ligen.
Kommunstyrelsen yttrade sig under samradet.

FUT sammanstiller inkomna yttranden och synpunkter och fortsitter i samverkan med
kommunen utredningen om stationsentréernas placeringar. Parallellt utreds forslag pa ligen
for de arbetstunnlar och etableringsytor som behévs under byggnationen av tunnelbanan.
Det forslag som tagits fram i denna process samt information om byggskedet kommer att
presenteras for allméinheten 1 host.

Arendet

Bakgrund
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutade 2015-01-28 § 10 att tillstyrka
startpromemorian f6r stadsbyggnadsprojektet Tunnelbana till Nacka. Kommunstyrelsens
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stadsutvecklingsutskott antog startpromemorian till stadsbyggnadsprojektet Tunnelbana till
Nacka 2015-02-10 § 15.

Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott beslutade 2015-02-10 § 16 att foresla
Kommunstyrelsen att anta Yttrande till Stockholms lins landsting under samrad inf6r
jarnvigsplan for tunnelbana till Nacka. Kommunstyrelsen antog yttrandet 2015-03-02 § 69.

Forslag till placering av tunnelbanans entréer

Kommunens arbete med att hitta limpliga ligen for tunnelbanans entréer utgar fran
planerna f6r Nacka stad och de planprogram och detaljplaner som finns. Arbetet har gjorts
inom ramen for kommunens stadsbyggnadsprojekt Tunnelbana till Nacka (nedan kallat
Projektet) och har genomférts integrerat med Gvrig planering f6r respektive stationsomrade
samt 1 nira samverkan med FUT.

Utgangspunkten ér att det fran varje plattformsande ska finnas en uppgang till en biljetthall
med minst en entré. Det dr dnnu inte beslutat om entréerna ska ligea i egna byggnader, 1 en
byggnads bottenplan eller vara helt integrerade i en byggnads 6vriga verksamhet, exempelvis
en galleria. Kommunen fortsitter att i samverkan med FUT och synkroniserat med
pagaende stadsutveckling utreda vad som passar bast for varje entré.

Sickla tunnelbanestation

Sickla tunnelbanestation blir en viktig bytespunkt mellan tunnelbanan, Saltsjébanan,
Tvirbanan och bussar. Det blir den nidrmaste tunnelbanestationen f6r boende i Alphyddan,
Sickla, Nysatra och delar av Finntorp och Hammarby Sjostad samt f6r planerad bebyggelse
pa Nobelberget och lings Uddvagen. Den nya stationen gor det ocksa littare att na handel,
service och arbetsplatser i Sickla kbpkvarter.

Kommunstyrelsen ger Projektet i uppdrag att arbeta for att f6ljande entréligen finns med i
den fortsatta planeringen av tunnelbanan till Nacka:

e SINI1 (se bilaga 1, sid 1)
I det stationshus som finns med i detaljplanen f6r Tvirbanans férlingning till Sickla
och som kommer att fungera som knutpunkt f6r Tvirbanan, Saltsjobanan samt
bussar, ska dven entré till tunnelbanan integreras.

e SINZ2 (se bilaga 1, sid 1)
Det dr kommuns inriktning att tunnelbanans resendrer inte ska behdva ga omvigar
runt barridrer sisom Saltsjobanan. Det dr dirfor angelaget med en entré dven pa
norra sidan av Virmdévigen. Om en entré norr om Varmdévigen i stationens
vistra ande inte kan genomféras kommer kommunen att fortsitta diskussionen med
FUT om att sikerstilla gingmojligheterna fran Alphyddan till tunnelbanans 6vriga
entréer.
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SISIA alternativt SIS1B (se bilaga 1, sid 1)

Placeringen av entrén ska i detta lige samplaneras med en eventuell upphdjning av
Saltsjobanan vid Nacka station.

SIS2 (se bilaga 1, sid 1)

Placeringen av denna entré ska utga fran det underlag som finns i planprogrammet
Plania och kommande detaljplanearbete, samt utifrin Virmdévigens framtida
sektion.

Jarla tunnelbanestation

Jarla tunnelbanestation planeras i anslutning till Saltsjobanans station Saltsjo-]arla. Stationen

blir bytespunkt mellan Saltsjobana, tunnelbana och buss. For boende i de Ostra delarna av

Finntorp, Birkaomradet, Jarla sjo, Lillingen och Ekudden blir det ocksa den

tunnelbanestation som 4r narmast. Det stora skol- och idrottsomradet nis frin denna

station.

Kommunstyrelsen ger Projektet i uppdrag att arbeta for att f6ljande entréligen finns med 1

den for

tsatta planeringen av tunnelbanan till Nacka:

JASTH och JASI1A (se bilaga 1, sid 2)

For tunnelbanans funktion dr det viktigt att omradena sdder om Saltsjébanan far en
god tillginglighet till tunnelbanan, liksom de kvarter som planeras mellan
Saltsjobanan och Virmdovigen i planprogrammet f6r Centrala Nacka. Samtidigt ska
tunnelbanans entréer i detta lige sikerstilla en effektiv omstigning mellan
tunnelbana, Saltsjobana och bussar. Det dr ocksa viktigt att 4stadkomma en allmin
tillganglig och tryge giang- och cykelpassage under Saltsjobanan, och placeringen av
tunnelbanans entréer ska samplaneras med en sidan passage. Entréerna JAS1H och
JAS1A ska dven samplaneras med Saltsjébanans upprustningsprojekt och med det
stadsutvecklingsarbete som kommunen bedriver kring Jérla stationsomrade.

JASIG (se bilaga 1, sid 2)

Denna entré bor forliggas pa den kommunala fastigheten Sicklaoén 40:11 och
utformningen ska samplaneras med det stadsutvecklingsarbete som kommunen
bedriver kring Jarla stationsomrade. Vid preciseringen av entréns lige ska
barnperspektivet sirskilt beaktas eftersom entrén blir nirmaste tunnelbaneentré f6r
stora delar av skol- och idrottsomradet.

JAN2 alternativt JAN3 (se bilaga 1, sid 2)

Kommunen ar medveten om att det finns vissa svarigheter att finna ett limpligt
entrélige 1 stationens vistra dnda. Det skulle sannolikt medféra linga gangar, och
det dr inte heller sikerstillt att en sidan entré skulle medféra en kortare sammanlagd
gangstricka till tunnelbanas plattform dn att ga i markplan. Av sidkerhetsskil kan det
dock krivas att det finns mojlighet att utrymma stationen at tva hall. FUT
undersoker dirfér dven mojligheten att i stationens vistra dnde enbart ha en
nédutgang. Om det av olika skal inte bedéms rimligt med en uppgang i stationens
vistra inde, vare sig mot Finntorp (JAN2) eller Ekudden (JAN3) kommer



45 4 (8)

kommunen att verka for att byggnationen av tunnelbanan inte oméjliggor att en
sidan entré kan byggas i framtiden. Entré JAS1H ska ocksa utformas pa ett sidant
sitt att den utgor ett fullgott alternativ £6r boende 1 Ekudden.

Nacka C tunnelbanestation

Stationen blir en viktig bytespunkt mellan tunnelbana och buss. En ny bussterminal
planeras 1 anslutning till tunnelbanan. Hela omradet runt Nacka C blir en viktig knutpunkt
f6r handel och service. Stationen blir den nirmaste tunnelbanestationen f6r de som bor och
arbetar i Jarlaberg, Nacka Strand, Forumomradet, Storingen och Stadshusomradet. Aven de
stora skol- och idrottsomradena ligger nira Nacka C.

Kommunstyrelsen ger Projektet i uppdrag att beakta féljande i den fortsatta planeringen av
biljetthallar och stationsentréer:

e Det av kommunen antagna planprogrammet f6r Centrala Nacka inkluderar en
mojlig 6verdickning av Virmdoleden. Beroende pa 6verdickningens lige och
utformning kan det vara lampligt med en tunnelbaneentré pa 6verdickningen. Den
fortsatta planeringen av biljetthallar och stationsentréer ska samordnas med
pagaende forstudie om overdickning.

e Nacka kommun och Trafikforvaltningen utreder lokalisering av den nya
bussterminalen vid Nacka C. Placeringen och utformningen av bussterminalen dr en
oerhort viktig parameter for tunnelbanans funktion, och samordningen inom
landstinget ar darfor mycket angeldgen. Innan beslut om placering av bussterminal
fattas ska planeringen av tunnelbanans biljetthallar och entréer fortga med
beaktande av att justeringar av entréldgen och biljetthallar kan komma att kravas for
att sikerstilla en effektiv omstigning mellan tunnelbana och buss.

e Tillsammans med Trafikverket och Trafikférvaltningen genomfér kommunen en
atgirdsvalsstudie som syftar till att studera omradets trafikférsorjning och framtida
kopplingar till Vairmdoleden. Den fortsatta planeringen av biljetthallar och
stationsentréer ska ta hinsyn till atgardsvalsstudien.

Kommunstyrelsen ger Projektet i uppdrag att arbeta for att f6ljande entréligen finns med 1
den fortsatta planeringen av tunnelbanan till Nacka:

e NANIB SCEN 1 (se bilaga 1, sid 3)
Entrén kommer att fungera som nirmaste tunnelbaneentré for stora delar av skol-
och idrottsomradet, och i det fortsatta arbetet med att precisera placeringen av
denna entré ska barnperspektivet sirskilt beaktas.

e NANI1SCEN 2 (se bilaga 1, sid 3)
Om placeringen av den nya bussterminalen blir sidan att denna entré utgor
kopplingen mellan bussterminalen och tunnelbanan sa ska utformningen och den
exakta lokaliseringen av entrén mojliggora effektiva byten mellan busstrafiken och
tunnelbanan i detta lige.
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e NAS1 SCEN1/SCEN?2 (se bilaga 1, sid 3)
Om placeringen av den nya bussterminalen blir sidan att denna entré utgor
kopplingen mellan bussterminalen och tunnelbanan sa ska utformningen och den
exakta lokaliseringen av entrén mojliggora effektiva byten mellan busstrafiken och
tunnelbanan i detta lidge. I det fortsatta arbetet med att precisera placeringen av
denna entré ska omradets stora hojdskillnader sirskilt beaktas eftersom det ar
onskvirt att entrén far tydliga kopplingar mot Nacka Strand och Jarlaberg.

Det ingir inte i det kommunala uppdraget att tunnelbanan i Nacka C far en direktentré till
kopcentret Nacka Forum. Det kan dock vara limpligt med en entré inom kopcentrets
fastighet, och en sadan funktion bor dirfor inte oméjliggoras i den kommande planeringen.

Forslag for arbetstunnlar och etableringsytor

Tunnelbana till Nacka kommer att byggas ar 2018-2025 av Landstingets Foérvaltning for
utbyged tunnelbana. For byggnationen planeras en arbetstunnel per tunnelbanestation for
att snabbt komma ner till stationen och dirifrin driva spar-/setvicetunnlar och sjilva
stationen parallellt. Vid varje arbetstunnels mynning ovan jord krivs ytor for etablering av
exempelvis bodar, ventilationsflaktar, elkraft, verkstads- och servicetilt, rening av uppumpat
inlackande vatten och spolvatten, och omlastning av byggmaterial. Etableringsomradets
ytbehov styrs av verksamheten men kan dven anpassas till forutsittningar i omgivningen.

Etableringsytornas storlek vid arbetstunnlarnas mynning stricker sig normalt fran ca 2000
kvm uppemot 6000 kvm. Till etableringsytorna krivs mediaforsorjning i form av el, vatten
och avlopp. Effektbehovet uppgar till ca 1200 kVA per arbetstunnel.

De temporira arbetstunnlarna kommer beh6vas under hela byggtiden som stricker sig i
princip fran halvarsskiftet 2018 till och med ar 2024. Vissa férberedande arbeten kan
paborjas tidigare. Under ar 2025 avslutas installationsarbetena och hela anliggningen
driftsitts. Under de inledande ca 3 dren av byggskedet bedrivs i huvudsak bergarbeten med
uttransport av bergmassor och intransport av betong och stalbult for férstirkning. Efter det
att bergarbeten avslutats paborjas arbetena med stomme, stomkompletteringar och
installationer 1 stationerna. Under denna period bestar transporterna 1 huvudsak av
intransporter av byggmaterial 1 form av exempelvis betong, stal, utrustning och
installationsmaterial. Transporterna férutsitter god kommunikation, nirhet till stérre
transportleder och maojligheter att skapa konfliktfria anslutningsmojligheter mellan
etableringsomradet och vignitet dr av stor vikt.

Nedan anges exempel pa parametrar som virderas och studeras vid val av placering av en
arbetstunnel.
* Bergtickning.
* Befintliga anldggningar (ledningar, bergrum, tunnlar). Korsningar med befintliga
bergtunnlar ska vidare studeras.
*  Arbetstunnelns lingd.
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* Tunnelns lutning.

*  Yta for etablering av arbetsplatsomrade.

* Tunnelmynning placering i férhallande till anslutande vigar.

* Tunnelmynningens placering i férhillande till niromradet (skolor, sjukhus, bostider,
verksamheter mm).

*  Mervirde om arbetstunneln kan anvindas efter fardigstillande av tunnelbanan t.ex.
tor evakuering.

Etableringsytor krivs dven kring ytorna dir uppangar, entréer och biljetthallar ska uppforas.
Storleken pa dessa ytor idr direkt avhingigt utformningen av uppgangen. Byggtiden for
arbetena ovan jord beror dven det pa utformningen av uppgangen.

Utmed hela strickan byggs en parallell servicetunnel for drift, underhall, utrymning och
riddning. Som tillfartstunnlar anvinds utvalda arbetstunnlar med foér detta indamal
anpassad storlek och lutning. Inom Nacka kommun bedéms arbetstunneln till Nacka C
station vara limpligast att permanenta. Narheten till storre vigar och en dygnet runt
bemannad brandstation ar viktiga faktorer vid denna bedémning.

Kommunen kommer att tillsammans FUT sikerstilla att storningar £6r boende och miljo
minimeras under byggskedet. I detta ingar att utreda effekterna pa framkomlighet,
trafiksdkerhet och barns sikra skolvigar, och genomféra atgirder sa att eventuell negativ
inverkan minimeras.

Under byggskedet kommer flera andra byggnadsprojekt att paga inom
tunnelbaneutbyggnadens influensomriade. Kommunen och FUT ska verka f6r en
samordning mellan de olika projekten avseende bl.a. framkomlighet.

For varje station har flera mojliga lokaliseringar av arbetstunnlar och etableringsytor utretts i
en stegvis utvirderingsprocess. Nedanstiende f6rslag bedéms vara de som orsakar minst
storning av de forslag som bedomts mojliga. Forslagen kommer att fortsitta utredas i en
tordjupad analys dir dven de etableringsytor som behovs f6r byggnation av uppangar,
entréer och biljetthallar utreds.

Sickla tunnelbanestation
Kommunstyrelsen ger Projektet i uppdrag att i samverkan med FUT fortsitta att utreda
vilket av f6ljande alternativ som bér anvindas vid tunnelbanestation Sickla:

e Sickla 1 (se bilaga 3, sid 1)
Alternativet innebdr etablering norr om Virmdoleden och tunnelpaslag till
arbetstunnel s6der om Virmdoleden. Vid etablering i detta lige ska gang- och
cykelvigen under Virmdoleden mellan Sickla och Henriksdal ska bibehallas under
hela byggtiden, liksom 6vriga befintliga gang- och cykelvigar som kan komma att
paverkas av etableringen och dess transporter.
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e Sickla 2 (se bilaga 3, sid 1)
Alternativet innebir etablering inne i berget, dock maste vissa funktioner ha tillging
till dagsljus och darmed lokaliseras utanfér bergrummet. Vid etablering i detta lige
ska byggtrafik ledas ut direkt pa Virmdovigen och inte via Svindersviksvagen.

Det ar av stor vikt att en eventuell upphojning av Saltsjobanan samordnas med planeringen
tor utbyggnaden av tunnelbanan, bide med avseende pa den slutliga utformningen och
utifran byggskedet. En tidsmassig och logistisk samordning av dessa projekt ar darfor viktig.

Jérla tunnelbanestation
Kommunstyrelsen ger Projektet 1 uppdrag att i samverkan med FUT fortsitta att utreda
vilket av féljande alternativ som bor anvindas vid tunnelbanestation Jérla:

e Jirla1 (se bilaga 3, sid 2)
Alternativet innebir etablering pa brandstationens omrade och ar enbart aktuellt
under foérutsittning att Riddningstjansten ger sitt godkdnnande. Vid etablering i
detta lige ska brandstationens funktion inte paverkas. Alternativet kraver viss
omdisponering av brandstationens mark, men stationens byggnader ska sta kvar och
utfarten till Virmdévagen for utryckningsfordon ska bibehallas. Narheten till
skolomradet ska sirskilt beaktas, och de gang- och cykelvigar som finns i omradet
ska fungera under hela byggtiden.

e Jirla 5 (se bilaga 3, sid 2)
Alternativet innebir etablering i den kommunala fastigheten Sicklaon 40:11.
Eftersom fastigheten ingar i ett omrade som planeras f6r bostider och planeras fa
en tunnelbaneentré, bedémer kommunen att detta alternativ ar simre an Jarla 1.

Tillsammans med kommunen utreder FUT moijligheten att nyttja ytan séder om
Virmdovigen (under nuvarande rampanslutning mellan Virmdovigen och Jirlaleden) for
etablering. Av tekniska skil kan en arbetstunnel inte utga fran detta lige, men ytan kan likvil
behovas for etablering, bide som komplement till Jirla 1/Jarla 5, dels f6r byggnation av
biljetthall. Under forutsittning att erforderliga ombyggnadsatgirder pa vignatet kan utforas
1 tid, och bekostas av FUT, dr denna yta vl limpad fo6r etablering.

Nacka C tunnelbanestation
Kommunstyrelsen ger Projektet 1 uppdrag att i samverkan med FUT fortsitta att utreda
vilket av f6ljande alternativ som bor anvindas vid tunnelbanestation Nacka C:

e Nacka C 1 (se bilaga 3, sid 3)
Alternativet innebdr etablering norr om Virmdoleden, 1 direkt anslutning till
Kvarnholmstoérbindelsen. Etablering i detta ldge dr enbart aktuellt under
forutsittning att trafikplats Kvarnholmen ar firdigstilld senast vid tunnelbanans
byggstart, alternativt att en tillfallig anslutning till vig 222 mojliggor att transporter
kan ledas direkt ut pa Virmdoleden.



49 8 (8)

e Nacka C 2b (se bilaga 3, sid 3)
Alternativet innebir etablering pa den yta dit brandstationen kan komma att
lokaliseras i enlighet med planprogrammet f6r Centrala Nacka. Etablering 1 detta
lige ar endast aktuell under forutsittning att det inte omojliggor att en ny
brandstation kan byggas och tas i bruk redan under tunnelbanans byggtid.
Etableringen far heller inte negativt paverka eventuella forindringar av Skvaltans
trafikplats som studeras inom ramen for Atgirdsvalsstudien som kommunen
genomfor tillsammans med Trafikverket och Trafikforvaltningen, och som syftar till
att studera omradets trafikf6rsorjning och framtida kopplingar till Varmdoéleden.

Ekonomiska konsekvenser

Arbetet med detaljplanen f6r tunnelbana till Nacka finansieras via stadsbyggnadsprojektet
9222 Tunnelbana till Nacka, vilket finansieras av Landstingets forvaltning for utbyggd
tunnelbana 1 enlighet med det planavtal som upprittats mellan parterna.

Genomférandeavtal kommer att tecknas mellan landstinget och Nacka kommun. Avtalet ar
under framtagande och kommer att innehalla ansvars- och kostnadsférdelningar samt bland
annat permanenta och tillfalliga mark- och rittighetsupplatelser.

Nasta steg

I host halls ett samrad som fokuserar pa byggskedet. Arbetet med att precisera
stationsentréer, arbetstunnlar och etableringsytor fortsatter, och 1 bérjan av 2016 halls
samrad for jairnvigsplanen. Det helt firdiga forslaget stalls ut for granskning under sista
kvartalet 2016. Jarnvigsplanen faststalls av Trafikverket.

Parallellt pagar kommunens arbete med att ta fram en detaljplan for tunnelbanans
strackning i Nacka kommun. Detaljplanen och jirnvigsplanen tas fram med samordnat
planforfarande. Eftersom detaljplaneforslaget enbart omfattar atgirder som provas genom
jarnvigsplan kan det samrad som gors for jirnvagsplanen 1 borjan av 2016 tillgodoriknas i
detaljplanen, som silunda inte behéver samradas separat. Detaljplanen kommer dock att
stillas ut for granskning och det dr Nacka kommun som antar detaljplanen.

Den 6vergripande tidplanen for tunnelbana till Nacka finns i bilaga 2.

Bilagor

1 Bilder lokaliseringsutredning tunnelbaneentréer i Nacka kommun.

2 Overgripande tidplan for tunnelbanans utbyggnad

3 Bilder lokaliseringsutredning arbetstunnlar och etableringsytor i Nacka kommun

Gunilla Glantz Frida Foley
Stadsbyggnadsdirektor Projektledare
Stadsledningskontoret
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