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Kommunstyrelsen

SOU 2015:24; en kommunallag for framtiden

Yttrande till regeringen

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen antar foreslaget yttrande 6ver SOU 2015:24; en kommunallag {61
framtiden. Beslutet justeras i omedelbar anslutning till sammantradet.

Sammanfattning

Stadsledningskontoret har tagit fram ett férslag till yttrande 6ver forslaget om en ny
kommunallag. I det féreslagna yttrandet uttrycker kommunen att alla férindringar som kan
komma att ske i en ny kommunallag alltid maste ske med ett sirskilt beaktande av den
grundlagsfasta principen om den kommunala sjilvstyrelsen. Kommunallagen ar och ska
dven fortsittningsvis vara en ramlag som strivar emot att innehalla grundliggande principer.
Utifran detta forhallningssatt limnar kommunen synpunkter inom sarskilt angeligna fragor
som exempelvis utredningens forslag om att f6retag och féreningar ska kunna begira
laglighetsprovning av kommunala beslut.

Arendet

Utredningen om en ny kommunallag 6verlimnade under viren sitt betinkande " En
kommunallag f6r framtiden" till regeringen. Utredningen har haft i uppdrag att foresla en
modernisering av kommunallagen. Utgangspunkter for uppdraget har bland annat varit att
kommunallagen dven fortsattningsvis ska vara en ramlag och att utredaren ska utga frin ett
medborgarperspektiv. Den nya kommunallagen foreslas 1 huvudsak trada i kraft den 1
januari 2018. Kommunen har att yttra sig 6ver remissen senast den 30 september 2015.

Forslaget till lagandringar i stort

Styrelsen far en stirkt stillning i f6rhallande till de 6vriga nimnderna

Fullmiktige foreslds fa besluta att styrelsen ska kunna fatta beslut om vissa fragor som ror
andra naimnders verksamhet. Det ska dock inte kunna gilla nimndernas
myndighetsutévning eller drenden som i 6vrigt ror enskilda. Styrelsens beslutanderitt ska
gilla vissa, av fullmiktige, sarskilt angivna forhallanden. Utredningen anger som exempel att
fullmiktige till exempel ska kunna ange att styrelsen ska kunna fatta 6vergripande
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ckonomiska beslut. Det kan dven bli aktuellt att tilldela styrelsen en 6verordnad roll, med en
mojlighet att fatta f6r namnderna bindande beslut pa personal-, sikerhets- och
miljbomradena. Beslutanderitten ska dven till exempel kunna anvindas nér tva naimnder ér

oense 1 nagot hanseende.

En instruktion till direktoren

Utredningen foreslar att styrelsen ska utse ez direktor. Direktoren ska ha den ledande
stillningen bland personalen och vara chef f6r den férvaltning som finns under styrelsen.
Styrelsen far besluta att direktoren ska ha en annan bendmning. Direktoren ska ansvara for
att det finns ett underlag till beslut i samtliga drenden som styrelsen ska behandla och svarar
for att styrelsens beslut verkstills.

Styrelsen ska i en instruktion faststilla hur direktoren ska leda forvaltningen under styrelsen.
Instruktionen ska ocksé faststilla direktérens Ovriga uppgifter. Syftet med en instruktion dr
att den ska aktivt bidra till att skapa ett bra samspel mellan de fértroendevalda och
direktoren.

Den fysiska anslagstavlan ersitts med en webbaserad anslagstavla

Den fysiska anslagstavlan som tillkdnnager protokoll 6ver att ett beslut justerats ersitts med
en anslagstavla pa respektive kommuns, landstings eller kommunalférbunds webbplats. Pa
den webbaserade anslagstavlan ska dven fullmiktiges sammantriden meddelas. Genom en
webbaserad anslagstavla ska tillgingligheten fo6r kommunmedborgarna 6ka.

Ett utvidgat medlemskap till foretag och féreningar

De juridiska personer som bedriver niringsverksamhet fran ett fast driftsstille i en kommun
eller ett landsting foreslas vara medlemmar i kommunen och i landstinget. Detsamma giller
de ideella foreningar som har en tydlig geografisk férankring i kommunen eller landstinget.
Genom att ett foretag eller en foérening ar medlem i kommun och landsting finns ratt att
6verklaga beslut enligt kommunallagen genom sa kallad laglighetsprovning.

Forhallandet till EU-rdtten fortydligas

Det ska tortydligas att kommunernas och landstingens maojligheter att utéva sina
befogenheter kan begrinsas av EU-ritten. De giller om inte annat foljer av reglerna om
statsstod. Det ska anges att kommuner och landsting inom sina befogenheter far
tillhandahalla tjanster av allmant intresse enligt unionens férdrag. Det ska sirskilt anges att
kommuner och landsting, nir de agerar pa en marknad, ska verka for att upptrida
konkurrensneutralt. Detta ska gilla om inte annat foljer av lag eller annan forfattning.

Forsoksverksamhet med majoritetsstyre

En lag om fors6ksverksamhet med majoritetsstyre 1 kommuner och landsting foreslas.
Moijligheten foreslas gilla f6r mandatperioden 2018-2022. Enligt forslaget ska fullmiktige
garantera insyn for de partier som finns representerade i fullmiktige, men som inte har
ledamoter i styrelsen genom ett reglemente.
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Bemanning i bolagsstyrelser

Fullmaktige far besluta att minoriteten av ledaméterna i en styrelse 1 ett kommunalt
aktiebolag ska utses utan att lagen om proportionellt valsitt ska tillimpas. Syftet med
forslaget ar enbart att ge kommuner och landsting en mojlighet att utse styrelseledaméter pa
annat sitt. Forslaget innebir inte nagot krav pd att utse styrelseledaméter pa annat sitt.
Utredningen foreslar att fullmiktige ska anta riktlinjer 1 vilka det ska anges vilken kompetens
och erfarenhet styrelseledaméterna ska ha med hinsyn till bolagets verksamhet.

Revisonens roll fortydligas

De sakkunniga ska alltid beredas tillfille att yttra sig nir fullmiktige behandlar
revisionsberattelsen. De ska ocksa ha ritt till upplysningar frin nimnder och
fullmiktigeberedningar. Om en revisor utses till ordférande bland revisorerna ska denna
utses fran den politiska minoriteten.

Ny utformning och kapitelindelning

I den nya kommunallagen ska i férhallande till den nuvarande foras in fyra nya kapitel som
ska handla om de anstillda, medborgarna, kommunal samverkan och 6verlimnande av
kommunala angelagenheter.

Utredningen foreslar att det f6rs in hianvisningsbestimmelser till annan lagstiftning sist i
varje kapitel (utom kapitel som avser fullmiktige). Exempelvis finns en hanvisning till
regeringsformen om skyldigheten f6r den som utfor offentliga forvaltningsuppgifter att
iaktta saklighet och opartiskhet.

Forslaget till yttrande

Stadsledningskontoret konstaterar att grunderna for regleringen av kommunerna genom en
kommunallag, vilar pa en solid basis. De férandringar som foreslas for att modernisera
kommunallagen innebir inte pd ndgot sitt en ny kommunalrittslig grund. I férslaget till
yttrande lyfts fram att alla férandringar som kan komma att ske 1 en ny kommunallag alltid
maste ske med ett sirskilt beaktande av den grundlagstista principen om den kommunala
sjalvstyrelsen. Det maste finnas en frihet och flexibilitet att anpassa sig efter kommunernas
skiftande forutsittningar och 6nskemal. I forslaget till yttrande limnas synpunkter inom
sarskilt angeldgna fragor som exempelvis utredningens forslag om att foretag och féreningar
ska kunna begira laglighetsprévning av kommunala beslut.

Ekonomiska konsekvenser

Utredningens férslag om att utvidga kommunmedlemskapet till att omfatta féretag och
féreningar medfor troligtvis att antalet mal om laglighetsprévning 6kar. Fér kommunens del
kan det medféra beslutsprocesser forsenas och detta kan i sig medféra 6kade kostnader f6r
kommunen.

Konsekvenser for barn

Inga konsekvenser for barn noteras med anledning av forslaget.
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