Utskicksdatum 2016-01-04

KALLELSE

NACKA

KOMMUN

Kommunstyrelsen kallas till sammantrade

Dag Mandagen den |1 januari 2016

Tid KI. 15.00

Plats Nacka stadshus, sammantradesrummet Orminge
Ordforande Mats Gerdau

Namndsekreterare Liselotte Lexén

Gruppmote KI. 14.00 Orminge M, L, C, KD

Gruppmote KI. 14.00 Eknas S, MP, V

Gruppmote KI. 14.00 Hasseludden NL

Efter sammantridet kommer Marie Hummer, lokalpolisomradeschef och Johan

Kust, kommunpolis, fran Region Stockholm, Syd att beritta om verksamheten.

Foredragningslista

I (5)

Nr

Arende Noteringar

1.

Val av justeringsman

Anmilningar

Delegationsbeslut, anmilan

Forslag till kommunfullmaktige

Detaljplan for atervinningsstation
Virmdovigen/Mensittravagen, del av fastigheten
Mensattra 1:1, 1 Boo

Antagande

KFKS 2014/842-214, MSN § 214, KSSU § 230

Detaljplan for atervinningsstation Sarvtrisk, del av
fastigheten Mensittra 1:1, 1 Boo

Antagande

KFKS 2014/843-214, MSN § 215, KSSU § 231

Detaljplan for atervinningsstation
Rensittravigen/Kummelvigen, del av fastigheten
Kummelnas 11:118, 1 Boo

Antagande

KFKS 2014/844-214, MSN § 216, KSSU § 232

POSTADRESS

BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMs 'WEBB

Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen |5 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se

ORG.NUMMER

212000-0167




2(3)

Arende

Noteringar

Detaljplan for atervinningsstation Saltingen, del av
fastigheten Sicklaon 40:14, i Saltingen

Antagande

KFKS 2014/845-214, MSN § 217, KSSU § 233

Detaljplan for atervinningsstation
Ulvsjévigen/ Altavigen, del av fastigheten Alta
10:1, i Alta

Apntagande

KFKS 2014/846-214, MSN § 218, KSSU § 234

Upplosning av Sociala samfonden
KFKS 2015/173-040, KSAU § 187

10.

Reglemente for fortroendevalda
KFKS 2015/792-003

11.

Taxor och avgifter for sotning,
brandskyddskontroll och enligt lagen om
brandfarliga och explosiva varor

KFKS 2015/882-175

Direkt till KS

12.

Barnrittscertifiering i Nacka kommun

Motion den 27 oktober 2014 av Andreas Falk, Gunnel
Nyman Gréff och Martin Hellstromer (S)

KFKS 2014/914-639, KSAU § 196
Minoritetsiterremiss KF 21/9 2015 § 220

Egna beslutsarenden

13.

Forhallningssitt till hoga hus 1 Nacka stad, projekt
9230
KFKS 2015/840-201, KSSU § 245

14.

Projektavslut f6r stadsbyggnadsprojekt 9403,
Linnerstavigen cirkulationsplats
KFKS 2013/298-251, 2005/328-214, KSSU § 247

15.

Avsiktsforklaring Saltsjo Duvnis Tennisklubb
(SDTK) avseende Sicklatn 41:2
KFKS 2015/776-260, KSSU § 249

16.

Revisionsrapport 1/2015 Granskning av intern
kontroll kopplat till rikenskaperna

Yttrande till revisorerna

KFKS 2015/393-007, KSAU § 184
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Arende

Noteringar

17.

Revisionstrapport 3/2015 — Upphandling och inkép
Yittrande #ll revisorerna
KFKS 2015/393-007, KSAU § 181

18.

Revisionsrapport 5/2015 — Granskning av
projektet Pulsen Combine
Yttrande till revisorerna

KFKS 2015/393-007, KSAU § 182

19.

Revisionsrapport 6/2015 - Granskning av
finanshanteringen
Y'ttrande till revisorerna

KFKS 2015/393-007, KSAU § 183

20.

Konstnatlig utsmyckning i Nackasalen
KFKS 2015/537-866, KSAU § 189

21.

Handlingsplan f6r mangfaldskommitténs arbete
KFKS 2015/639-070, KSAU § 190

22.

Overenskommelse om medverkan i Regionalt
nitverk for barn och ungas rittigheter 2016-2019
KFKS 2015/801-701, KSAU § 191

23.

Utokat engagemang i Eurocities
KFKS 2015/387-105, KSAU § 192

24.

Analys av naringslivet i Nacka
KFKS 2015/802-140, KSAU § 193

25.

Promemoria om ”Andringar i lagen (2013:388) om
tillimpning av Europeiska unionens
statsstodsregler”

Yttrande till regeringen

KFKS 2015/635-049, KSAU § 195

20.

Rutin f6r anmilan till huvudman vid krinkande
behandling och diskriminering inom férskolor,
skolor och annan pedagogisk verksamhet
KFKS 2015/786-003, KSVU § 61

27.

Omorganisation av arbetsmarknadsinsatserna inom
Valfard Samhallsservice
KFKS 2015/804-009, KSVU § 62

28.

Inriktning t6r upphandling av I'T-drift och
telekommunikationstjanster
KFKS 2015/781-005, KSAU § 185

29.

Inriktning f6r upphandling av nytt ekonomisystem
KFKS 2015/839-050, KSAU § 211




405

Arende

Noteringar

30.

Upphandling av tillfallig personal f6r skola och
forskola

Tilldelningsbesiut

KFKS 2015/156-050, KSAU 186

Omedelbar justering

Valirenden

31.

Val av atta ledamoter i miljémalskommittén for
2016 samt val av ordférande, 1:e vice och 2:e vice
ordférande

32.

Val av atta ledaméter 1 mangfaldskommittén f6r
2016 samt val av ordférande, 1:e vice och 2:e vice
ordforande

33.

Val av ett ombud och en ersattare vid
bolagsstimma med Nacka Stadshus AB fr.o.m.
ordinarie bolagsstimma 2016 t.o.m. ordinarie
bolagsstimma 2017

34.

Val av ett ombud och en ersittare vid
bolagsstimma med Nacka Energi AB fr.o.m.
ordinarie bolagsstimma 2016 t.o.m. ordinarie
bolagsstimma 2017

35.

Val av ett ombud och en ersittare vid
bolagsstimma med Nacka Energi Forsiljnings AB
fr.o.m. ordinarie bolagsstimma 2016 t.o.m.
ordinarie bolagsstimma 2017

30.

Val av ett ombud och en ersittare vid
bolagsstimma med Nysitra Fastighets AB fr.o.m.
ordinarie bolagsstimma 2016 t.o.m. ordinarie
bolagsstimma 2017

37.

Nominering av tva styrelseledamoter med
personliga ersittare till styrelsen for Saltsjé Pir AB
fr.o.m. ordinarie bolagsstimma 2016 t.o.m.
ordinarie bolagsstimma 2017

38.

Val av ett ombud och en ersittare vid
bolagsstimma med Saltsjé Pir AB fr.o.m. ordinarie

bolagsstimma 2016 t.o.m. ordinarie bolagsstimma
2017

39.

Val av ett ombud i Boo Energi Ekonomisk
torening fr.o.m. arsmote 2016 t.o.m. arsméte 2017
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Arende

Noteringar

40.

Val av ett ombud vid bolagsstimmor med
Kommentusgruppen for 2016

41.

Val av ett ombud och en ersattare vid

bolagsstimmor med AB Virljus (bolag for drift av
hem fo6r vard eller boende f6r barn och ungdomar
”HVB-hem”) fr.o.m. bolagsstimman 2016 t.o.m.

bolagsstimman 2017

42.

Val av ett ombud och en ersattare till Sweden
Green Building Councils drsstimma 2017

43.

Val av ett ombud och en ersittare till Filmpool
Stockholm-Mailardalen ekonomisk férenings
arsstimma 2016

44,

Val av ett ombud och en ersittare vid
bolagsstimma med Stockholmsregionens
Forsikring AB fr.o.m. ordinarie bolagsstimma
2016 t.o.m. ordinarie bolagsstimma 2017

45.

Ovriga fragor
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s 24 november 2015
MACKA SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott

§ 230 Dnr KFKS 2014/842-214

Detaljplan for atervinningsstation
Varmdovagen/Mensattravagen,

Beslut

Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott foreslir kommunstyrelsen fatta féljande beslut.

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige att anta detaljplanen.

Arendet

Syftet med planen ar att sikerstilla markanvindning fér teknisk anliggning, 1 férsta hand
itervinningsstation, pi kommunal mark i korsningen Varmdovagen/Mensittravigen.
Planférslaget innebir att dtervinningsstationen rustas upp och andrar utformning.
Genomforande och utbyggnad skots av natur- och trafikndmnden, VA- och avfallsenheten.
Milj6- och stadsbyggnadsnamnden fattade den 23 januari 2013, § 13 beslut om positivt
planbesked. Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott uppdrog at planenheten 24 sep-
tember 2013 § 181 att starta planarbetet med normalt planforfarande. Milj6- och stadsbygg-
nadsnamnden informerades om samradet 15 oktober 2014, § 253. Delegationsbeslut om
samrad fattades 6 februari 2015 och beslut om granskning fattades av milj6- och stadsbygg-
nadsnamnden den 26 augusti 2015 § 158.

Ekonomiska konsekvenser

Detaljplaneringen finansieras av Avfallsverket genom planavtal. Genomférande och
utbyggnad skots av natur- och trafiknimnden, VA- och avfallsenheten. Eventuella
investeringar 1 samband med genomférandet bekostas av verksamhetsutovaren.

Handlingar i drendet

Miljo- och stadsbyggnadsnimnden den 4 november 2015 § 214
Plankarta

Planbeskrivning

Utlatande

Arendets tidigare behandling

Beslut i miljo- och stadsbyggnadsnimnden den 4 november 2015 § 214
Miljo- och stadsbyggnadsnamnden tillstyrkte planforslaget och foreslar att
kommunfullmiktige antar planforslaget.

[Ordforandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

3 i
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24 november 2015

NACKA SAMMANTRADESPROTOKOLL

KOMMUN ;
Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott

Yrkanden

Cathrin Bergenstrihle (M) yrkade, med instimmande av Anders Tiger (KD), bifall till
miljo- och stadsbyggnadsnamndens forslag.

Gunilla Grudevall-Steen (L) anmilde att hon ej deltar 1 arendets behandling pa grund av

jav.

Beslutsgang
Stadsutvecklingsutskottet beslutade 1 enlighet med Cathrin Bergenstrahles yrkande.

Protokollsanteckningar
Rolf Wasteson (V) lat anteckna féljande.

“Det ar utmarkt att dtervinningsstationer sitts upp 1 Nacka. Vinsterpartiet skulle vilja att
atervinningsstationer finns 1 varje hushalls nirhet och dir dessa kan utnyttjas utan att man
behover transportera sig till dem med bil. Att tro att man ska ta bussen med sopor till en
atervinningsanliggning 4r nog ganska naivt. Vad vi skulle vilja ha ar mindre anlaggningar
som ligger i eller 1 den absoluta niarheten till bostadsomriden. Det planer som nu ar uppe
till behandling uppfyller bara tll en del det kravet.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

é{ (-
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@ 2015-11-04

SAMMANTRADESPROTOKOLL
Miljo- och stadsbyggnadsnimaden

§ 214 KFKS 2014/842-214

Detaljplan for atervinningsstation Varmdova-
gen/Mensattravdagen, Nacka kommun

Beslut
Miljé- och stadsbyggnadsnimnden tillstyrker planforslaget och foreslar att
kommunfullmiktige antar planférslaget.

Arendet

Syftet med detaljplanen ir att sikerstilla markanvindning f6r befintlig dtervinningsstation
pa kommunal mark vid korsningen Virmdovigen/Mensittravigen. Planforslaget innebir
att atervinningsstationen rustas upp och andrar utformning. Genomférande och utbyggnad
skots av natur- och trafiknamnden, VA- och avfallsenheten.

Milj6- och stadsbyggnadsnamnden fattade den 23 januari 2013, § 13 beslut om positivt
planbesked. Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott uppdrog it planenheten 24 sep-
tember 2013 § 181 att starta planarbetet med normalt planfoérfarande. Milj6- och stadsbygg-
nadsnamnden informerades om samridet 15 oktober 2014, § 253. Delegationsbeslut om
samrad fattades 6 februari 2015 och beslut om granskning fattades av miljo- och stadsbygg-
nadsnimnden den 26 augusti 2015 § 158.

Ekonomiska konsekvenser

Detaljplaneringen finansieras av Avfallsverket genom planavtal. Genomférande och
utbyggnad skots av natur- och trafiknimnden, VA- och avfallsenheten. Eventuella
investeringar 1 samband med genomférandet bekostas av verksamhetsutovaren.

Handlingar i darendet
Planenhetens tjansteskrivelse 2015-10-09
Plankarta

Planbeskrivning

Utlitande

Fastighetsforteckning

Beslutsgang
Namnden beslét 1 enlighet med forslaget till beslut.

Ordférandes signatur Justerandes signatur
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UTLATANDE
2015-10-09
NACKA Dnr KFKS 2014/842-214

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden

UTLATANDE

Detaljplan for atervinningsstation
Varmdovagen/Mensattravagen, Nacka kommun

Sammanfattning

Syftet med planen ir att sikerstilla markanvindning for teknisk anliggning, i forsta hand
atervinningsstation, pd kommunal mark i korsningen Virmdovigen/Mensittravigen. I och
med att marken planliges for andamalet kan investeringar géras i en permanent anliggning
tor okad trivsel, underlittad drift med mera. Det har inte funnits samma méjlighet till detta
med de tillfalliga bygglov som hittills kunnat ges.

Atervinningsstationen ir beligen intill Virmdévigen och Mensittravigen och nas enkelt
med savil bil som av gaende och cyklister. Pa platsen finns karl for dtervinning samt ett
mojligt upplag for sand. Norr om atervinningen finns villafastigheter och en gangstig.
Avstandet till villafastigheterna ar cirka 15 meter. Lings med Virmdévigen och
Mensattravagen gar gang- och cykelbanor. Pd andra sidan Virmddévigen finns tva
industrifastigheter. Pa andra sidan Mensattravigen ligger ett bostadsomrade.

Infarten till atervinningsstationen foreslas ligea kvar 1 befintligt lige. Ytan for uppstillning
av behallare minskas nagot och far en effektivare disposition. Omradet ar dock fortsatt
tillrickligt stort fOr att expandera verksamheten ndagot vid behov. Marken asfalteras och ett
nytt plank f6r avskdrmning mot bebyggelse uppfors mot norr och delvis mot Virmdovigen.
Ny vixtlighet planteras och belysning koncentreras till infarten och till omradets mitt.
Befintliga trad behalls. Planomradesgransen ar anpassad for att inte omojliggora framtida
breddning av gang- och cykelbana lings bade Virmdovigen och Mensittraviagen.

Under samradet limnade TeliaSonera Skanova, Nacka Miljovardsrad och frin dgarna till en
nirliggande fastighet synpunkter pa planforslaget. Under granskningen limnade
Lantmaiterimyndigheten i Nacka kommun, Nacka Miljévardsrad och de nirboende
fastighetsdgarna synpunkter pa planférslaget.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMs WEB ORG.NUMMER

Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen |5 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167
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Bortsett fran justeringar i plankartan med anledning av Lantmiterimyndighetens yttrande
samt fortydliganden och redaktionella justeringar i planbeskrivningen har inga férindringar
skett 1 planforslaget efter granskning.

Bakgrund

Beslut om att stilla ut detaljplanen for granskning fattades av milj6- och
stadsbyggnadsnimnden den 26 augusti 2015, § 158. Granskningstiden pagick mellan den 4
september och den 1 oktober 2015, totalt 4 veckor.

Synpunkterna som inkom under samradsskedet har redovisats och bemoétts i en
samradsredogorelse som upprittades den 7 augusti 2015.

Inkomna synpunkter
Foljande remissinstanser har inga synpunkter pa planforslaget
— Lansstyrelsen
— Trafikverket
— Trafikfoérvaltningen
— Fortum Viarme
Foljande remissinstanser har synpunkter pa planforslaget
— Lantmaterimyndigheten i Nacka kommun
— Nacka Miljovardsrad
Synpunkter har dven inkommit fran dgarna till fastighet Mensittra 1:127

Sammanfattning och bemotande av inkomna synpunkter

Inkomna synpunkter fran kommunala namnder och 6vriga myndigheter
1. Lantmiterimyndigheten i Nacka kommun péapekar att plankartan saknar ett antal
fastighetsbeteckningar, en teckenforklaring och koordinator 1 rutnit.

Planenhetens kommentar. Plankartan har kompletterats med den information som
Lantmiterimyndigheten efterfragar, det vill siga de saknade fastighetsbeteckningarna, en
teckenforklaring och koordinater i rutnit.

Inkomna synpunkter fran foreningar
1. Nacka Miljoévardsrad tillstyrker att atervinningsstationen far planstéd och pa sa

sitt blir permanent. Deras yttrande ber6r inte enbart detaljplanen f6r denna
atervinningsstation, utan aven fyra andra detaljplaner for dtervinningsstationer runt
om i kommunen som var pa granskning under samma period. Utformningen av
dtervinningsstationen vid Virmdovigen/Mensittravigen bedoms i huvudsak rimlig.
Det betonas att belysning och en smart placering av kirlen i férhallande till varandra
ar viktigt. Liksom deras yttrande i samradet anser ocksa Nacka Miljoévardsrad att
planen till stor utstrackning forutsitter att besokare till stationerna anvinder bil. De
foreslar en strategi med fler och mindre stationer nirmare bostader, utformade for
att i forsta hand nas med cykel eller till fots. I byggandet av Nacka stad anses en
sadan strategi vara noédvandighet.
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Nacka Miljovardsrad menar att planeringen for dtervinningsstationer i kommunens
planprocesser ir bristfillig, och nimner planeringen fér Alta centrum, centrala
Nacka, Planiaomradet och Nacka strand. Nacka kommun anses inte f6lja
oversiktsplanen och den skrivelse som anger att ”Det ska ges planmaissiga
forutsittningar for nya och befintliga atervinningsstationer, genom att behov och
mojliga placeringar studeras vid detaljplanliggning. Om program utarbetas sker
detta 1 programskedet.”

Planenhetens kommentar. Atervinningsstationens besékare anlinder idag i stor
utstrickning till platsen med bil. Gang- och cykelvigar finns i direkt anslutning till
atervinningsstationen. Placeringen av stationen gor att nirboende sa val som
forbipasserande med olika trafikslag kan nyttja stationen. En ny cykelparkering foreslas
inom stationen for att underlitta for besokare med cykel. Detaljplaneférslaget tar ocksa
hinsyn till eventuella framtida breddningar av gang- och cykelbanorna utmed Virmdovigen
och Mensittravigen.

Planenheten delar Miljévardsradets uppfattning att det ska finnas en rimlig belysning pa
platsen och detta styrs i utbyggnadsskedet. Vad giller uppstillningen av kirlen i férhallande
till varandra édr det en fraga som styrs av Forpacknings- och tidningsinsamlingen (FTT). FT1
har ingen faststilld generell uppstillningsordning utan placerar ut kirlen beroende av den
tillgdngliga ytans utformning och omgivningens karaktar.

Oversiktsplanen anger att det ska ges planmissiga férutsittningar fér nya och befintliga
atervinningsstationer. Denna detaljplan ér ett led 1 detta arbete da syftet ér att bekrifta en
befintlig station. Planenheten noterar synpunkten om bristfillig planliggning for
atervinningsstationer inom andra planirenden.

Inkomna synpunkter fran fastighetsidgare utanfor planomradet

1. Agarna till fastigheten Mensittra 1:127 motsitter sig planforslaget. De papekar
att atervinningsstationen idag har fler kirl 4n vad som anges i planbeskrivningen,
och att beslutet om utvecklingen av stationen tas pa felaktiga grunder. De ar kritiska
till att plantera ny vixtlighet da det anses 6ka risken att avfall slings mellan kirlen.
De undrar ocksa 1 vilken utstrickning en ny cykelparkering underlittar f6r besékare
och hur méanga av besokarna som idag anvinder cykel for att limna avfall.

Fastighetsdgarna pekar pa att stationen ar daligt skott, att avfall stills utanfér kirlen
och att skrdp yr runt pa platsen. Detta problem antas kvarsta oavsett permanent
anldgening eller tillfilligt bygglov. Med hanvisning till en mailkonversation med
tidigare ordférande 1 kommunstyrelsen papekas att skotseln varit undermalig 1 15 édrs
tid. Fastighetsdgarna fragar om kommunen regelbundet kontrollerar verksamhetens
funktion, drift och skétsel. De menar att det finns en allmidn uppfattning om
atervinningsstationen ar daligt skott och att dess placering med fa narboende
bidragit till en vardslos hantering av avfallslimning pa platsen. De kriver att
stationen antingen bemannas eller tas bort fran platsen.

Fastighetsagarna staller sig bakom Nacka Miljévardsrads forslag om en strategi med
fler och mindre stationer som placeras nirmare bostiderna. Detta skulle enligt
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fastighetsagarna bidra till att stationerna synliggérs i nirmiljon och blir littatkomliga
med cykel eller till fots. Vidare anses att atervinningsstationer bor placeras nirmare
mataffirer och avfallskillor, dit minniskor dnda beger sig med olika transportmedel.
Orminge centrum ges som exempel.

Planenhetens kommentar. Fastighetsigarna har ritt i att det idag star fler kirl 4n vad som
uppges 1 planbeskrivningen. De entreprenérer som skoter underhdll av stationen har nyligen
bytt system till ett krantémmande system. Detta anges ocksa 1 planbeskrivningen. Det nya
systemet innebir att behallarna 4r mindre, och blir dirfor fler £6r att kunna ta emot samma
maingd/volym. Entreprenoren placerar ut kirl efter det behov som finns och att antalet har
vixt de senaste aren ér inte bara ett resultat av nytt system utan tyder ocksd pa ett 6kat
behov av att sakerstilla mark for stationen. En mitning under 2013 visade att
atervinningsstationen 4r en av kommunens mest anvinda. Planbeskrivningen har dock
reviderats och anger nu inte antalet kérl pa platsen eftersom antalet ar forinderligt och
avgors av de som skoter drift och underhall av stationen.

Det har inte genomforts nagon undersékning kring hur manga besokare som anvinder
cykel for att transportera sig till och fran stationen. Planenheten anser dock att besékare bor
erbjudas alternativ till bilen, framforallt vid eventuella framtida investeringar 1 det regionala
cykelnitet utmed Virmdovigen.

Vad giller drift och skétsel av anldggningen sa regleras det inte 1 detaljplanen. Upplevda
drift- och skotselproblem kan kvarsta oavsett om stationen har planstod eller inte. En
malsittning ar att den dndrade utformningen innebidr en mer trivsam och avskarmad plats
som uppmuntrar besokare till anvindning. En tydligare och mer tilltalande plats
uppmuntrar férhoppningsvis ocksa besokare till att vara varsamma med hanteringen av det
avfall de slanger. VA- & Avfallsenheten, som dr kommunens kontakt med de entreprenérer
som ér ansvariga for avfallstomningen, har ocksa delgetts fastighetsigarnas synpunkter.

Planenheten noterar fastighetsigarnas forslag till mindre och fler atervinningsstationer
placerade pa andra platser i kommunen. Planenheten vill papeka att ytterligare en
atervinningsstation finns vid Sarvtrask norr om Orminge centrum, som ocksa planliggs
precis som denna atervinningsstation. Programmet f6r Orminge centrum som antogs av
kommunstyrelsen i september 2015 pekar ocksa ut en plats f6r en ny atervinningsstation
inom centrumomridet.

Planenheten anser att atervinningsstationer behévs for att uppmuntra till hushéllning med
naturresurser och f6r att mota behovet att géra sig av med avfall f6r en vixande befolkning.
I avvigningen mellan det enskilda intresset for angransande fastighetsigare att slippa
storningar orsakade av stationen och det allmidnna intresset av atervinningsmojligheter
bedéms det allminna intresset viga tyngre.

Planenheten

Angela Jonasson Thomas Magnusson
Bitridande planchef Planarkitekt
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Planbeskrivning
ANTAGANDEHANDLING
Upprattad oktober 2015

KOMMUN Dnr: KFKS 2014/842-214

Detaljplan for atervinningsstation
Varmdovagen/Mensdttravagen, del av Mensattra |:1 i
Boo, Nacka kommun

Kartan visar omriadets avgrinsning. Den

lilla kartan visar var i Nacka kommun

omridet ligger.

Planens syfte

Syftet med planen ar att sikerstilla markanvindning for teknisk anldggning, i forsta hand
atervinningsstation, pd kommunal mark i korsningen Virmdovigen/Mensittravigen. I och
med att marken planliggs for andamalet kan investeringar goras i en permanent anldggning
tor 6kad trivsel, underlittad drift med mera. Det har inte funnits samma moéjlighet till detta

med de tillfalliga bygglov som hittills kunnat ges.

Handlingar och innehall

Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott uppdrog till planenheten 24 september 2013 att
paborja planarbetet med normalt planforfarande. Planforslaget dr dirmed upprittat enligt
plan- och bygglagen PBL (2010:900) enligt dess lydelse foére 1 januari 2015.

Detaljplaneforslaget omfattar foljande planhandlingar:
e Detaljplanckarta med planbestimmelser
e Denna planbeskrivning
e TFastighetsforteckning

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST sMs WEBB ORGNUMMER
Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen |5 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167



14 Planbeskrivning Atervinningsstation
Varmdovagen/Mensittravagen
ANTAGANDEHANDLING

|I. Forutsattningar

Lage, areal & markagoforhallande
Den befintliga atervinningsstationen ar belagen i korsningen
Virmdévagen / Mensittravagen. Marken dgs av Nacka kommun.

Kartan visar ett flygfoto dver omradet.

Oversiktlig planering

Oversiktsplan 2012 anger féljande: Det ska ges planmissiga forutsittningar for nya och
befintliga dtervinningsstationer, genom att behov och méjliga placeringar studeras vid
detaljplaneliggning.

Atervinningsstationer

Atervinningsstationssystemet bestar av ett nationellt system av publika, obemannade
atervinningsstationer for insamling av utsorterat producentmaterial fran hushall. En
atervinningsstation bestar av uppstillda behallare med tre eller flera materialslag som téms
regelbundet och dir materialet transporteras bort f6r materialatervinning. I Nacka ska
atervinningsstationerna vara kompletta stationer med alla materialslag:

- Porpackningar av firgat och ofirgat glas
- FPorpackningar av metall

- Porpackningar av plast

- Forpackningar av kartong/wellpapp

- Returpapper (tidningar och dylikt)

2(6)
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Varmdovagen/Mensittravagen
ANTAGANDEHANDLING

Som ett tilldgg till avtalet med Foérpacknings- och tidningsinsamlingen (F'TT) finns mojlighet
att ha batteriholkar och klidinsamling inom stationerna.

Detaljplaner
Gallande detaljplan dr stadsplan 283 som vann laga kraft 1978, genomférandetiden har gatt
ut. Markanvindningen for platsen ir park/plantering.

Omradet idag

Atervinningsstationen ar beldgen intill Virmdovigen och Mensittravagen och nas enkelt
med savil bil som av gaende och cyklister. Pa platsen finns kirl for dtervinning samt ett
mojligt upplag for sand. Norr om dtervinningen finns villafastigheter och en gangstig.
Avstandet till villafastigheterna ar cirka 15 meter. Lings med Virmdévigen och
Mensittravagen gar gang- och cykelbanor. Pa andra sidan Virmdovigen finns tva
industrifastigheter. Pa andra sidan Mensittravagen ligger ett bostadsomrade.

2. Planforslaget och konsekvenser

For omradet foreslas markanvindning teknisk anlaggning dir behallare for atervinning kan
anliggas. Infarten till atervinningsstationen foreslas ligga kvar 1 befintligt lige. Ytan for
uppstillning av behillare minskas nagot och far en effektivare disposition. Omradet dr dock
fortsatt tillrackligt stort for att expandera verksamheten nigot vid behov. Marken asfalteras
och ett nytt plank f6r avskirmning mot bebyggelse uppfors mot norr och delvis mot
Virmdovigen. Plankets lingd och placering mot Virmd&vagen ska vara pa sadan sitt att
god sikt 1 korsningen erhélls. Ny vixtlighet planteras och belysning koncentreras till infarten
och till omradets mitt. Befintliga trid behalls. Planomradesgrinsen dr anpassad for att inte
omoijliggora framtida breddning av gang- och cykelbana lings bade Virmdévigen och
Mensittravagen samt for att inte vara i konflikt med befintliga teleledningar séder om
planomradet. Inom stationen uppfors en cykelparkering for att underlitta f6r besokare som
anlinder till platsen med cykel.
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Varmdovagen/Mensittravagen
ANTAGANDEHANDLING

Lilustrationsvy dver planforsiaget. Bilden visar en principiell utformmning. Exakt utformning kommer att

bestiammas i detaljprojekteringen.

Redan idag har nya behillare placerats
ut pa atervinningsstationen. Alla
behillare 4r nu krantémmande och
ddrmed 1 ett mer enhetligt utférande.
Vissa behillare byts ut successivt
beroende pa gillande avtal. En ny typ
av ljudddmpande glasbehallare finns
framtagen och kan komma att placeras
ut. Dessa behallare dimpar ljudet som
uppstar nir forpackningar limnas 1
behallaren. Behillarnas placering i
forhallande till planket har ocksa en
viss ljuddimpande verkan.

Behovsbedomning

Excempel pa krantimmande behallare.

Planenheten gér bedémningen att detaljplanens genomférande inte innebdr en betydande

miljopaverkan. En miljokonsekvensbeskrivning enligt miljébalken behover darfor inte

upprittas for planen. Inga miljokvalitetsnormer for luft kommer att 6verskridas och

eftersom planomradet dr mycket litet bedoms paverkan pa nirliggande vattenomraden bli

forsumbar.



17 Planbeskrivning Atervinningsstation 5 (6)

Varmdovagen/Mensittravagen
ANTAGANDEHANDLING

Hushallning med naturresurser

Inget tyder pa att Nackabornas behov av att gora sig av med anvinda forpackningar av olika
slag kommer att minska. Planenheten bedémer att behovet av mark f6r
atervinningsstationer ar permanent till sin natur och att det darfor dr limpligt att planldgga
mark for detta indamal. Atervinningsstationer som ir tydligt avgrinsade och
iordningsstillda med bland annat plank och planteringar uppmuntrar till anvindning och
hushallning med naturresurser.

3. Sa genomfors planen

Denna detaljplan ger rittigheter att anvinda marken f6r indamalet.

Tidplan

Tidplanen nedan utgor ett forslag f6r hur planen ska tas fram och genomforas.
Plansamrad genomfordes 1:a kvartalet 2015
Granskning genomfordes 3:e kvartalet 2015
Kommunfullmiktiges antagande 1:a kvartalet 2016

Laga kraft 1:a kvartalet 2016

Enskilt byggande, det vill siga ans6kan om bygglov, kan ske nir detaljplanen vunnit laga
kraft. Tidpunkten for laga kraft forutsitter att detaljplanen inte Gverklagas.

Genomforandetid
Genomforandetiden for denna detaljplan ér 5 ar fran den tidpunkt da detaljplanen vinner
laga kraft.

Ansvarsfordelning

Nacka kommun ska, genom natur- och trafiknimnden, vara ansvarig for stationen och
eventuella avtal gillande utbyggnad och skétsel inom planomradet. Ansékan om marklov,
bygglov och anmalan handlaggs av bygglovenheten i Nacka kommun.

Avtal och ekonomiska fragor

Enligt gillande regler om producentansvar har svenska producenter av férpackningar och
tidningar dlagts ett ansvar att med ensamritt skta om insamling och atervinning av
forpackningar och tidningar som hushall och andra férbrukare sorterat ut fran 6vrigt avfall.
Insamlingen av forpackningar och returpapper har dirmed brutits ut fran den kommunala
avfallshanteringen. Detta ansvar kan dock komma att férindras, och eventuellt dterga till
kommunen i framtiden. Gillande etablering, utformning etcetera sa finns regler 1 ett
samverkansavtal som tecknats mellan Forpacknings- och tidningsinsamlingen (FTT) och
kommunen. I de fall utformningen ska utféras pa ett satt som inte f6ljer FTT:s standard for
stationsutformning, ska parterna skriftligt komma 6verens om hur kostnader etcetera ska
fordelas.
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Varmdovagen/Mensittravagen
ANTAGANDEHANDLING

4. Medverkande i planarbetet

Nacka kommun:
Thomas Magnusson
Katarina Soédergren

Mahmood Mohammadi

Elisabeth Rosell
Love Edenborg

Tove Andersson
Birgitta Held Paulie

Ovriga:
Bernt Froderberg

Planenheten

Angela Jonasson
Bitridande planchef

planarkitekt
handlaggare
trafikplanerare
landskapsarkitekt
bygglovhandliggare
bygglovhandliggare
miljGstrateg

landskapsarkitekt

planenheten

VA- & avfallsenheten
trafikenheten

park- & naturenheten
bygglovenheten
bygglovenheten
miljéenheten

WSP Sverige

Thomas Magnusson

Planarkitekt
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= 24 november 2015

NACKA SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott

§ 231 Dnr KFKS 2014/843-214

Detaljplan for atervinningsstation Sarvtriask, del av
fastigheten Mensittra 1:1, i Boo

Beslut

Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott foreslar kommunstyrelsen fatta féljande beslut.

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige att anta detaljplanen.

Arendet

Syftet med detaljplanen ar att siakerstilla markanvandning for befintlig atervinningsstation
pa kommunal mark vid lastbilsparkeringen norr om Orminge centrum. Planforslaget inne-
bir att atervinningsstationen rustas upp och att den resterande ytan av lastbilsparkeringen
ocksa far stod for hur ytan idag anvinds. Genomférande och utbyggnad av atervinnings-
stationen skots av natur- och trafiknamnden, VA- och avfallsenheten.

Ekonomiska konsekvenser

Detaljplaneringen finansieras av Avfallsverket genom planavtal. Genomférande och
utbyggnad skéts av natur- och trafiknaimnden, VA- och avfallsenheten. Eventuella
investetingar 1 samband med genomférandet bekostas av verksamhetsutévaren.

Handlingar i arendet

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden den 4 november 2015 § 215
Plankarta

Planbeskrivning

Utlatande

Arendets tidigare behandling

Beslut i miljo- och stadsbyggnadsnimnden den 4 november 2015 § 2015
Milj6- och stadsbyggnadsnamnden tillstyrkte planférslaget och foreslar att
kommunfullmaktige antar planforslaget.

Yrkanden

Cathrin Bergenstrahle (M) yrkade, med instimmande av Anders Tiger (KD), bifall till
miljo- och stadsbyggnadsnamndens forslag.

Qrdférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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= 24 november 2015
NACKA SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott

Beslutsgang
Stadsutvecklingsutskottet beslutade 1 enlighet med Cathrin Betrgenstrihles yrkande.

Protokollsanteckningar
Rolf Wasteson (V) lit anteckna féljande.

”Det ar utmarkt att atervinningsstationer sitts upp 1 Nacka. Vinsterpartiet skulle vilja att
atervinningsstationer finns 1 varje hushills nirhet och dir dessa kan utnyttjas utan att man
behdver transportera sig till dem med bil. Att tro att man ska ta bussen med sopor till en
atervinningsanliggning ar nog ganska naivt. Vad vi skulle vilja ha ar mindre anliggningar
som ligger 1 eller 1 den absoluta nirheten till bostadsomraden. Det planer som nu it uppe
till behandling uppfyller bara till en del det kravet.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

\ (¥
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Ly oo SAMMANTRADESPROTOKOLL
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden

§ 215 KFKS 2014/843-214

Detaljplan for atervinningsstation, lastbilsparkering vid
Sarvtrask, Nacka kommun

Beslut
Milj6- och stadsbyggnadsnamnden tillstyrker planférslaget och foreslar att
kommunfullmaktige antar planforslaget.

Arendet

Syftet med detaljplanen ir att sikerstilla markanvindning for befintlig dtervinningsstation
pa kommunal mark vid lastbilsparkeringen norr om Orminge centrum. Planforslaget inne-
bar att atervinningsstationen rustas upp och att den resterande ytan av lastbilsparkeringen
ocksa far stod for hur ytan idag anvands. Genomférande och utbygenad av atervinnings-
stationen skots av natur- och trafiknamnden, VA- och avfallsenheten.

Ekonomiska konsekvenser

Detaljplaneringen finansieras av Avfallsverket genom planavtal. Genomférande och
utbyggnad skéts av natur- och trafiknamnden, VA- och avfallsenheten. Eventuella
investeringar 1 samband med genomforandet bekostas av verksamhetsutovaren.

Handlingar i arendet
Planenhetens tjansteskrivelse 2015-10-09
Plankarta

Planbeskrivning

Utlatande

Fastghetsforteckning

Beslutsgang
Nimnden beslot 1 enlighet med forslaget till beslut.

-
Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande = '
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UTLATANDE
2015-10-09
NACKA Dnr KFKS 2014/843-214

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden

UTLATANDE

Detaljplan for atervinningsstation, lastbilsparkering vid
Sarvtrdask, Nacka kommun

Sammanfattning

Syftet med planen ir att sikerstilla markanvindning for teknisk anliggning, i forsta hand
atervinningsstation, pa kommunal mark lings Mensittravigen norr om Orminge centrum.
Pa platsen finns redan en atervinningsstation, men i och med att marken planliggs for
indamalet kan investeringar goras 1 en permanent anliggning for 6kad trivsel, underlittad
drift med mera. Det har inte funnits samma méjlighet till detta med de tillfilliga bygglov
som hittills kunnat ges.

Den befintliga dtervinningsstationen ar beldgen utmed Mensattravigen vid norra hérnet av
en storre asfalterad yta som idag anvinds for bade tidsreglering av bussar, lastbilsparkering
och omlastning fér tung trafik. Atervinningsstationen nas enkelt med bil. P4 platsen finns
atta karl for atervinning och i den sédra dnden av lastbilsparkeringen finns ett upplag f6r
sand. Forutom Mensittravigen omgirdas lastbilsparkeringen av skog och i nirheten finns
ocksa sjon Sarvtrisk, ett dldreboende samt garage- och bostadsbebyggelse pa andra sidan
Mensittravagen.

Infarten till atervinningsstationen foreslas ligga kvar 1 befintligt lige vid Mensittravigen.
Ytan for uppstillning av behallare minskas nagot och far en effektivare disposition.
Omradet dr dock fortsatt tillrdckligt stort for att expandera verksamheten nagot. Som
markbeldggning vid dtervinningsstationen foreslas plattor for att tydligt separera omradet
fran ovrig asfalterad mark pa platsen. Ett nytt stingsel, forslagsvis Gunnebostingsel,
uppfors mot skogen i stationens bakkant. Ny vixtlighet och ny belysning ger en mer tydlig
inramning av atervinningsstationen.

Planomradet omfattar férutom den tekniska anliggningen ocksa resten av den asfalterade
ytan utmed Mensittravigen som idag anvinds for bade tidsreglering av bussar och
omlastning/parkering for tung trafik. Dessa tva funktioner bedéms som viktiga att bevara
och befists 1 planforslaget genom markanvindning allmin plats gatumark. Med detta forslag

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMs WEB ORG.NUMMER
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mojliggors ocksa for framtida gang- och cykelbana lings Mensittravagen, vilket kommer att
torbattra tillgangligheten till atervinningsstationen f6r gaende och cyklister.

En del av planomradet omfattas av strandskydd idag. I och med att en ny detaljplan tas
fram éterintrider dven strandskydd pa resterande del av planomradet. Planférslaget innebir
att strandskyddet féreslas upphivas inom hela omradet. Ett upphivande av strandskyddet
bedéms uppfylla de krav som stills i lagstiftningen. Som sarskilt skél dberopas MB 7 kap
18c§ punkt 1 att omradet ’redan har tagits 1 ansprak pa ett sitt som gor att det saknar
betydelse for strandskyddets syften”. Motiveringen dr att omradet idag ar i ianspraktaget for
avfallshanteringsindamal, for tidsreglering for bussar samt for parkering/omlastning av
tung trafik. Dessa andamal bedoms viga tyngre dn strandskyddsintresset f6r ytan.
Strandskyddets syften bedoms dven vid ett upphavande enligt planen sakerstillas da ingen
torindring av allmédnhetens tillginglighet till narliggande sjon Sarvtrask sker genom planen.

Under samradet limnade Sodertorns brandforsvarstérbund och Nacka Miljovardsrad
synpunkter pa planforslaget. Under granskningen limnade Lantmaterimyndigheten i Nacka
kommun och Nacka Miljévardsrad synpunkter pa planférslaget.

Bortsett fran justeringar i plankartan med anledning av Lantmiterimyndighetens yttrande
och redaktionella justeringar i planbeskrivningen har inga férindringar skett i planforslaget
efter granskning.

Bakgrund

Beslut om att stélla ut detaljplanen f6r granskning fattades av milj6- och
stadsbyggnadsnimnden den 26 augusti 2015, § 159. Granskningstiden pagick mellan den 4
september och den 1 oktober 2015, totalt 4 veckor.

Synpunkterna som inkom under samradsskedet har redovisats och bemoétts i en
samradsredogorelse som upprittades den 7 augusti 2015.

Inkomna synpunkter
Foljande remissinstanser har inga synpunkter pa planforslaget
— Linsstyrelsen
— Trafikverket
— Trafikforvaltningen (ser positivt pa att parkeringsytan for bussar sakerstills 1 planen)
— Fortum Virme
Foéljande remissinstanser har synpunkter pa planforslaget
— Lantmaiterimyndigheten i Nacka kommun
— Nacka Miljovardsrad

Sammanfattning och bemotande av inkomna synpunkter
Inkomna synpunkter fran kommunala nimnder och 6vriga myndigheter

1. Lantmiterimyndigheten i Nacka kommun péapekar att plankartan saknar ett antal
fastighetsbeteckningar, en teckenférklaring och koordinator i rutnit.



25

3(3)

Planenhetens kommentar: Plankartan har kompletterats med den information som
Lantmiterimyndigheten efterfragar, det vill siga de saknade fastighetsbeteckningarna, en
teckenforklaring och koordinater 1 rutnat.

Inkomna synpunkter fran foreningar
1. Nacka Miljoévardsrad tillstyrker att atervinningsstationen far planstéd och pa sa

satt blir permanent. Deras yttrande ber6r inte enbart detaljplanen for denna
atervinningsstation, utan aven fyra andra detaljplaner for atervinningsstationer runt
om i kommunen som var pa granskning under samma period. Utformningen av
atervinningsstationen vid lastbilsparkeringen vid Sarvtrisk bedéms i huvudsak
rimlig. Det betonas att belysning och en smart placering av kirlen i forhallande till
varandra 4r viktigt. Liksom deras yttrande 1 samradet anser ocksa Nacka
Miljévardsrad att planen till stor utstrickning forutsitter att besokare till stationerna
anvinder bil. De féreslar en strategi med fler och mindre stationer ndrmare
bostader, utformade for att i forsta hand nds med cykel eller till fots. I byggandet av
Nacka stad anses en sadan strategi vara nodvindighet.

Nacka Miljovardsrad menar att planeringen for dtervinningsstationer i kommunens
planprocesser ir bristfillig, och nimner planeringen fér Alta centrum, centrala
Nacka, Planiaomradet och Nacka strand. Nacka kommun anses inte f6lja
oversiktsplanen och den skrivelse som anger att ”Det ska ges planmassiga
forutsittningar f6r nya och befintliga atervinningsstationer, genom att behov och
mojliga placeringar studeras vid detaljplanliggning. Om program utarbetas sker
detta i programskedet.”

Planenhetens kommentar. Atervinningsstationen ir beligen utmed Mensittravigen och
dess besokare anlinder idag i stor utstriackning till platsen med bil. Detaljplaneférslaget tar
dock i beaktande en eventuell framtida gang- och cykelbana utmed Mensittravagen.
Cykelparkering foreslds inom stationen for att underlitta f6r besékare med cykel.

Planenheten delar Milj6vardsradets uppfattning att det ska finnas en rimlig belysning pa
platsen och detta styrs i utbyggnadsskedet. Vad giller uppstillningen av kirlen i forhallande
till varandra ér det en fraga som styrs av Férpacknings- och tidningsinsamlingen (FTT). FTI
har ingen faststilld generell uppstillningsordning utan placerar ut kirlen beroende av den
tillgangliga ytans utformning och omgivningens karaktr.

Oversiktsplanen anger att det ska ges planmissiga forutsittningar for nya och befintliga
atervinningsstationer. Denna detaljplan ér ett led 1 detta arbete da syftet ér att bekréfta en
befintlig station. Planenheten noterar synpunkten om bristfillig planlaggning f6r
atervinningsstationer inom andra plandrenden.

Planenheten

Angela Jonasson Thomas Magnusson
Bitridande planchef Planarkitekt
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Planbeskrivning
ANTAGANDEHANDLING
Upprattad oktober 2015

KOMMUN Dnr: KFKS 2014/843-214

Detaljplan for atervinningsstation, lastbilsparkering vid
Sarvtrask, del av Mensattra |:1 i Boo, Nacka kommun
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Planens syfte

Syftet med planen ir att sakerstilla markanvindning for teknisk anliggning, i f6rsta hand
atervinningsstation, pa kommunal mark lings Mensittravigen norr om Orminge centrum.
Pi platsen finns redan en atervinningsstation, men i och med att marken planliggs for
indamalet kan investeringar gbras 1 en permanent anliggning for 6kad trivsel, underlittad
drift med mera. Det har inte funnits samma mo&jlighet till detta med de tillfilliga bygglov
som hittills kunnat ges. Den resterande asfalterade ytan pa platsen, som idag anvinds f6r
tidsreglering av bussar och omlastning/parkering for tung trafik, foreslds ocksa fa stod i
planen genom markanvindning allmén plats gatumark.

Handlingar och innehall
Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott uppdrog till planenheten 24 september 2013 att

pabotja planarbetet med normalt planforfarande. Planforslaget dr dirmed upprittat enligt
plan- och bygglagen PBL (2010:900) enligt dess lydelse fére 1 januari 2015.

Detaljplaneforslaget omfattar foljande planhandlingar:
e Detaljplanckarta med planbestimmelser
e Denna planbeskrivning
e Tastighetsforteckning
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|I. Forutsattningar

Lage, areal & markagoforhallande

Den befintliga atervinningsstationen ar belagen vid en lastbilsparkering lings

Mensittravagen norr om Orminge centrum. Marken 4gs av Nacka kommun.

244

Kartan visar ett flygfoto over omridet och planomrddet dr inringat i vitt.

Oversiktlig planering

Oversiktsplan 2012 anger féljande: Det ska ges planmissiga forutsittningar for nya och
befintliga dtervinningsstationer, genom att behov och méjliga placeringar studeras vid
detaljplaneliggning.

Atervinningsstationer

Atervinningsstationssystemet bestar av ett nationellt system av publika, obemannade
atervinningsstationer for insamling av utsorterat producentmaterial fran hushall. En
atervinningsstation bestar av uppstillda behallare med tre eller flera materialslag som t6ms
regelbundet och dir materialet transporteras bort f6r materialatervinning. I Nacka ska
atervinningsstationerna vara kompletta stationer med alla materialslag:

- Forpackningar av firgat och ofirgat glas
- Forpackningar av metall

- Forpackningar av plast

- Forpackningar av kartong/wellpapp

- Returpapper (tidningar och dylikt)
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Som ett tilldgg till avtalet med Foérpacknings- och tidningsinsamlingen (F'TT) finns mojlighet
att ha batteriholkar och klidinsamling inom stationerna.

Detaljplaner/strandskydd

Gillande detaljplaner ar stadsplaner 259 och 269 samt detaljplan 86. Ingen av planerna har
genomforandetid kvar. Omradet har markanvindning park/naturmark i samtliga planer.
Inom delar av planomradet giller idag strandskydd.

Omradet idag

Den befintliga atervinningsstationen ar belagen utmed Mensittravigen vid norra hérnet av
en storre asfalterad yta som idag anvinds for bade tidsreglering av bussar, lastbilsparkering
och omlastning fér tung trafik. Atervinningsstationen nas enkelt med bil. P4 platsen finns
karl tor atervinning och 1 den s6dra dnden av lastbilsparkeringen finns ett upplag for sand.
Forutom Mensittravigen omgirdas lastbilsparkeringen av skog och i nirheten finns ocksa
sjon Sarvtrisk, ett dldreboende samt garage- och bostadsbebyggelse pa andra sidan
Mensittravagen.

2. Planforslaget och konsekvenser

For atervinningsomradet foreslas markanvindning teknisk anldggning dir behallare f6r
atervinning kan anldggas. Infarten till dtervinningsstationen foreslas ligga kvar i befintligt
lige vid Mensittravigen. Ytan f6r uppstillning av behallare minskas ndgot och far en
effektivare disposition. Omradet ar dock fortsatt tillrickligt stort for att expandera
verksamheten nagot. Som markbeliggning vid atervinningsstationen foreslas plattor for att
tydligt separera omradet fran Gvrig asfalterad mark pa platsen. Ett nytt stingsel, forslagsvis
Gunnebostingsel, uppfors mot skogen i stationens bakkant. Ny vixtlighet och ny belysning
ger en mer tydlig inramning av atervinningsstationen.

Planomradet omfattar férutom den tekniska anliggningen ocksa resten av den asfalterade
ytan utmed Mensittravigen som idag anvinds f6r bade tidsreglering av bussar och
omlastning/parkering for tung trafik. Dessa tvd funktioner bedéms som viktiga att bevara
och befists 1 planforslaget genom markanvindning allmén plats gatumark. Med detta férslag
mojliggors ocksa for framtida gang- och cykelbana lings Mensittravagen, vilket kommer att
torbattra tillgangligheten till atervinningsstationen f6r gdende och cyklister. Inom stationen
uppfors en cykelparkering for att underlitta f6r besokare som anlinder till platsen med
cykel.
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Lilustrationsvy dver den del av planfirslaget som omfattar dtervinningsstationen. Bilden visar en principiel]
utformning. Exakt utformning Rommer att bestidmmas i detaljprojekteringen.

En del av planomradet omfattas av strandskydd idag. I och med att en ny detaljplan tas
fram éterintrader dven strandskydd i andra delar av planomradet (se illustration nedan).
Planforslaget innebir att strandskyddet foreslds upphivas inom hela omradet. Ett
upphivande av strandskyddet bedoms uppfylla de krav som stalls i lagstiftningen. Som
sarskilt skil aberopas MB 7 kap 18c§ punkt 1 att omradet ”redan har tagits i ansprak pa ett
sitt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften”. Motiveringen ar att
omradet idag ir i ianspraktaget for avfallshanteringsindamal, for tidsreglering f6r bussar
samt for patkering/omlastning av tung trafik. Dessa dindamél bedéms viga tyngtre dn
strandskyddsintresset for ytan. Platsen utmed Mensittravigen har varit en utfylld vigbank
sedan mitten av 1970-talet. Strandskyddets syften bedéms dven vid ett upphivande enligt
planen sikerstillas dd ingen forindring av allmanhetens tillginglighet till nirliggande sjoén

Sarvtriask sker genom planen.

Lllustrationen visar planomradet i
svartstreckad linje, nuvarande
strandskyddade omrdden (i rott), det
nuvarande strandskydd som foreslas

linje) samt den yta inom planomridet dér
Strandskydd dterintréder nér detaljplanen
vinner laga kraft (i grinstreckad line).
Aterintriidande strandskydd foreslis
ocksd upphdvas, och ddarfor foreslds en
generell bestimmelse om upphdvande av
strandskydd inom hela planomradet.

upphdvas inom planomrddet (i vitstreckad

4(6)
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ANTAGANDEHANDLING
KA

Redan idag har nya behallare placerats

ut pa itervinningsstationen. Alla
behillare 4r nu krantdmmande och i
mer enhetligt utférande. Vissa
behallare byts ut successivt beroende
pa gillande avtal. En ny typ av
ljudddmpande glasbehillare finns
framtagen och kan komma att placeras
ut. Dessa behallare dimpar ljudet som
uppstar nir forpackningar limnas 1
behillaren.

Excempel pa krantimmande behallare.

Behovsbedomning

Planenheten gér bedémningen att detaljplanens genomférande inte innebdr en betydande
miljépaverkan. En miljokonsekvensbeskrivning enligt miljobalken behéver darfor inte
upprittas for planen. Inga miljokvalitetsnormer £6r luft kommer att Gverskridas och
eftersom planomradet dr mycket litet bedoms paverkan pa nirliggande vattenomraden bli
férsumbar.

Hushallning med naturresurser

Inget tyder pa att Nackabornas behov av att gora sig av med anvinda forpackningar av olika
slag kommer att minska. Planenheten bedémer att behovet av mark f6r
atervinningsstationer ar permanent till sin natur och att det darfor dr limpligt att planldgga
mark for detta indamal. Atervinningsstationer som ir tydligt avgrinsade och
iordningsstillda med bland annat plank och planteringar uppmuntrar till anvindning och
hushallning med naturresurser.

3. Sa genomfors planen

Denna detaljplan ger rittigheter att anvinda marken f6r dndamalet.

Tidplan

Tidplanen nedan utgdr ett forslag f6r hur planen ska tas fram och genomforas.
Plansamrid genomfoérdes 1:a kvartalet 2015
Granskning genomfordes 3:e kvartalet 2015
Kommunfullmiktiges antagande 1:a kvartalet 2016

Laga kraft 1:a kvartalet 2016

Enskilt byggande, det vill sdga ans6kan om bygglov, kan ske nir detaljplanen vunnit laga
kraft. Tidpunkten for laga kraft forutsitter att detaljplanen inte 6verklagas.
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Genomforandetid
Genomférandetiden f6r denna detaljplan dr 5 ar fran den tidpunkt dd detaljplanen vinner
laga kraft.

Ansvarsfordelning

Nacka kommun ska, genom natur- och trafiknimnden, vara ansvarig f6r stationen och
eventuella avtal gillande utbyggnad och skétsel inom planomradet. Ansékan om marklov,
bygglov och anmailan handliggs av bygglovenheten i Nacka kommun.

Avtal och ekonomiska fragor

Enligt gillande regler om producentansvar har svenska producenter av férpackningar och
tidningar alagts ett ansvar att med ensamritt skdta om insamling och atervinning av
forpackningar och tidningar som hushall och andra férbrukare sorterat ut fran ovrigt avfall.
Insamlingen av férpackningar och returpapper har dirmed brutits ut frin den kommunala
avfallshanteringen. Detta ansvar kan dock komma att fériandras, och eventuellt dterga till
kommunen i framtiden. Gillande etablering, utformning etcetera sa finns regler i ett
samverkansavtal som tecknats mellan Forpacknings- och tidningsinsamlingen (FTT) och
kommunen. I de fall utformningen ska utforas pa ett sitt som inte foljer FTT:s standard for
stationsutformning, ska parterna skriftligt komma 6verens om hur kostnader etcetera ska
fordelas.

4. Medverkande i planarbetet

Nacka kommun:

Thomas Magnusson planarkitekt planenheten

Katarina Soédergren handlaggare VA- & avfallsenheten
Mahmood Mohammadi trafikplanerare trafikenheten
Elisabeth Rosell landskapsarkitekt park- & naturenheten
Love Edenborg bygglovhandliggare bygglovenheten
Tove Andersson bygglovhandliggare bygglovenheten
Birgitta Held Paulie miljGstrateg miljéenheten
Planenheten

Angela Jonasson Thomas Magnusson

Bitridande planchef Planarkitekt

6 (6)
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. 24 november 2015
KNO%C’I“%AN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott

§ 232 Dnr KFKS 2014/844-214

Detaljplan for atervinningsstation
Rensittravagen/Kummelnédsvagen, del av fastigheten
Kummelnas 11:118, i Boo

Beslut

Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott foreslair kommunstyrelsen fatta f6ljande beslut.

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige att anta detaljplanen.

Arendet

Syftet med detaljplanen ir att sikerstilla markanvindning fér befintlig atervinningsstation
pa kommunal mark lings Rensittravagen 1 norra Boo. Planforslaget foreslar ingen forand-
ring av atervinningsstationens nuvarande utformning.

Miljo- och stadsbyggnadsnimnden fattade den 23 januari 2013, § 13 beslut om positivt
planbesked. Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott uppdrog at planenheten 24 sep-
tember 2013 § 181 att starta planarbetet med normalt planférfarande. Milj6- och stads-
byggnadsnamnden informerades om samradet 15 oktober 2014, § 253. Delegationsbeslut
om samrad fattades 6 februari 2015 och beslut om granskning fattades av milj6- och
stadsbyggnadsnimnden den 26 augusti 2015 § 160.

Ekonomiska konsekvenser

Detaljplaneringen finansieras av Avfallsverket genom planavtal. Eventuellt genomférande
och eventuell utbyggnad skéts av natur- och trafiknamnden, VA- och avfallsenheten.
Eventuella investeringar 1 samband med genomforandet bekostas av verksamhetsutovaren.

Handlingar i drendet
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden den 4 november 2015 § 216
Plankarta

Planbeskrivning
Utlatande

Arendets tidigare behandling

Beslut i miljo- och stadsbyggnadsnimnden den 4 november 2015 § 216
Milj6- och stadsbyggnadsnamnden tillstyrkte planforslaget och foreslar att
kommunfullmiktige antar planforslaget.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

R -
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NACKA SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott

4

Yrkanden

Cathrin Bergenstrihle (M) yrkade, med instimmande av Anders Tiger (KD), bifall till
milj6- och stadsbyggnadsnamndens forslag.

Beslutsgang
Stadsutvecklingsutskottet beslutade i enlighet med Cathrin Bergenstrahles yrkande.

Protokollsanteckningar
Rolf Wasteson (V) lat anteckna foljande.

“Det ar utmarkt att atervinningsstationer satts upp i Nacka. Vinsterpartiet skulle vilja att
atervinningsstationer finns i varje hushalls nirhet och dir dessa kan utnyttjas utan att man
behover transportera sig till dem med bil. Att tro att man ska ta bussen med sopor till en
atervinningsanliggning ir nog ganska natvt. Vad vi skulle vilja ha 4r mindre anliggningar
som ligger i eller 1 den absoluta nirheten till bostadsomriaden. Det planer som nu ar uppe
till behandling uppfyller bara till en del det kravet. ”

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

‘ 'SY U
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2015-11-04
NACKA SAMMANTRADESPROTOKOLL
Milj6- och stadsbyggnadsnamnden
§ 216 KFKS 2014/844-214

Detaljplan for atervinningsstation Rensattravi-
gen/Kummelvagen, Nacka kommun

Beslut
Milj6- och stadsbyggnadsnamnden tillstyrker planforslaget och foreslar att kommun-
fullmaktige antar planforslaget.

Arendet

Syftet med detaljplanen ir att sikerstilla markanvandning for befintlig dtervinningsstation
pa kommunal mark lings Rensittravigen 1 norra Boo. Planférslaget foreslar ingen férand-
ring av atervinningsstationens nuvarande utformning.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden fattade den 23 januari 2013, § 13 beslut om positivt
planbesked. Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott uppdrog it planenheten 24 sep-
tember 2013 § 181 att starta planarbetet med normalt planférfarande. Miljo- och stads-
byggnadsnimnden informerades om samradet 15 oktober 2014, § 253. Delegationsbeslut
om samrad fattades 6 februari 2015 och beslut om granskning fattades av milj6- och
stadsbyggnadsnamnden den 26 augusti 2015 § 160.

Ekonomiska konsekvenser

Detaljplaneringen finansieras av Avfallsverket genom planavtal. Eventuellt genomférande
och eventuell utbyggnad skots av natur- och trafiknimnden, VA- och avfallsenheten.
Eventuella investeringar i samband med genomférandet bekostas av verksamhetsutovaren.

Handlingar i drendet
Planenhetens tjansteskrivelse 2015-10-09
Plankarta

Planbeskrivning

Utlatande

Fastighetsforteckning

Beslutsgang
Nimnden beslot 1 enlighet med f6rslaget till beslut.

Ordforandes signatur Justerandes signatur Ul‘dragsbegpﬂtande
A '
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UTLATANDE
2015-10-09
NACKA Dnr KFKS 2014/844-214
KOMMUN
<<

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden

UTLATANDE

Detaljplan for atervinningsstation
Rensadttraviagen/Kummelvagen, Nacka kommun

Sammanfattning

Syftet med planen ar att sikerstilla markanvindning for i forsta hand édtervinningsstation pa
kommunal mark lings Rensittravigen vid fore detta Porsmosseverket. Pa platsen finns
redan en dtervinningsstation, men i och med att marken planlidggs for andamalet kan
investeringar goras i en permanent anliggning for 6kad trivsel, underlittad drift med mera.
Det har inte funnits samma mojlighet till detta med de tillfilliga bygglov som hittills kunnat
ges for atervinningsstationen.

Atervinningsstationen ir beligen utmed Rensittravigen, nira korsningen Kummelvigen.
Rensittravigen dr vid atervinningsstationen asfalterad men blir grusvig strax séder om
platsen. Pa platsen finns atta kirl for dtervinning. Vister om atervinningsstationen ligger det
inhagnade omradet for det tidigare Porsmosseverket, ett dldre reningsverk vars byggnader
nu ar rivna. I 6vrigt omgirdar villafastigheter platsen.

Planférslaget bekriftar den befintliga atervinningsstationen som i nuldget saknar bygglov.
For omradet foreslas markanvindning teknisk anliggning dar atervinningsstation kan
anliggas. Atervinningsstationen foreslas ligga kvar i befintligt lige utmed Rensittravigen.
Ytan for uppstillning av behéllare bedéms som tillracklig f6r att fylla dagens behov i
omradet men omradet med den féreslagna markanvindningen ir tillrackligt stort for en
eventuell mindre expansion av verksamheten. Det ér planenhetens bedémning att
atervinningsstationen inte behdver ramas in av plank eller liknande i nuldget. Dock finns
mojlighet att uppfora plank eller annan inramning om exempelvis omradet for det fore detta
Porsmosseverket skulle utvecklas med bostéder i framtiden.

Under samradet limnade Nacka Miljévardsrad synpunkter pa planférslaget. Under
granskningen limnade Lantmaterimyndigheten i Nacka kommun, Kummelnis vigforening
och Nacka Miljévardsrad synpunkter pa planférslaget.
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Bortsett fran justeringar i plankartan med anledning av Lantmiterimyndighetens yttrande
och redaktionella justeringar i planbeskrivningen har inga férindringar skett i planforslaget
efter granskning.

Bakgrund

Beslut om att stilla ut detaljplanen for granskning fattades av milj6- och
stadsbyggnadsnimnden den 26 augusti 2015, § 160. Granskningstiden pagick mellan den 4
september och den 1 oktober 2015, totalt 4 veckor.

Synpunkterna som inkom under samradsskedet har redovisats och bemoétts i en
samradsredogorelse som upprittades den 7 augusti 2015.

Inkomna synpunkter
Foljande remissinstanser har inga synpunkter pa planforslaget
— Lansstyrelsen
— Trafikfoérvaltningen
— Trafikverket
— Fortum Virme
Foljande remissinstanser har synpunkter pa planforslaget
— Lantmaterimyndigheten i Nacka kommun
— Kummelnis vigforening
— Nacka Miljovardsrad

Sammanfattning och bemotande av inkomna synpunkter

Inkomna synpunkter fran kommunala namnder och 6vriga myndigheter
1. Lantmiterimyndigheten i Nacka kommun papekar att plankartan saknar ett
antal fastighetsbeteckningar, en teckenférklaring och koordinator i rutnit. Vidare
skriver Lantmiterimyndigheten att det dr nagot otydligt i kartan vad som dr vad av
fastighetsgrinser, vigar med mera. Myndigheten noterar ocksa att planforslaget inte
foreslar markreservat for ledningsritt till befintlig ledning som gar genom
planomradet och stiller sig fragande till detta.

Planenhetens kommentar. Plankartan har kompletterats med den information som
Lantmiterimyndigheten efterfragar, det vill siga de saknade fastighetsbeteckningarna, en
teckenférklaring och koordinater i rutnit. Planenheten noterar informationen om att det ar
svart att skilja vissa linjer at. Det pagar ett arbete for att atgirda detta. Vad giller frigan om
markreservat for ledningsritt till den befintliga hégspanningsledningen sa har plankartan
kompletterats med en illustrationslinje som uppmirksammar ledningens lage.
Planbeskrivning och samradsredogorelse innehaller sedan tidigare avsnitt om
torhallningssitt till ledningen vid framtida behov av ledningsatkomst.

Inkomna synpunkter fran foreningar
1. Kummelnis Vigforening vill att tomning av behallarna inte ska ske via
foreningens vig, Rensittravigen. Vigpartiet dir foreningen dr vighallare ligger
s6der om atervinningsstationen. De har upplevt problem med att sophimtningsbilar
kor den vigen och foreslar skyltning som forbjuder denna typ av tung trafik pa
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foreningens viagparti. De undrar vidare om detaljplanen kan reglera firdvigen till
och fran atervinningsstationen for dessa typer av fordon.

Planenhetens kommentar: Syftet med detaljplanearbetet ir att sikerstalla markanvindning
tor en befintlig dtervinningstation. Planenheten bedomer att sophimtningsfordonens
firdvig till och fran stationen inte dr en detaljplanefraga. De olika vigarna som leder till och
fran stationen ligger utanfér planomradet, och en detaljplan reglerar endast marken inom
planomradesgrinsen. Vigforeningen bor kontakta Vigenheten och VA- & Avfallsenheten
pa Nacka kommun samt de entreprenorer som skoter driften pa atervinningsstationen.
Vigenheten och VA- & Avfallsenheten har delgetts féreningens yttrande.

2. Nacka Miljovardsrad tillstyrker att atervinningsstationen far planstéd och pa sa
satt blir permanent. Deras yttrande ber6r inte enbart detaljplanen f6r denna
atervinningsstation, utan dven fyra andra detaljplaner for atervinningsstationer runt
om 1 kommunen som var pa granskning under samma period. Att
itervinningsstationen vid Rensittraviagen/Kummelvigen inte dndrar utformning
bed6éms i huvudsak rimlig. Det betonas att belysning och en smart placering av
kirlen i férhallande till varandra dr viktigt. Liksom deras yttrande i samradet anser
ocksa Nacka Miljovardsrad att planen till stor utstrickning forutsitter att besokare
till stationerna anvander bil. De féreslar en strategi med fler och mindre stationer
nirmare bostider, utformade for att i forsta hand nas med cykel eller till fots. I
byggandet av Nacka stad anses en sadan strategi vara nodvindighet.

Nacka Miljovardsrad menar att planeringen for dtervinningsstationer i kommunens
planprocesser ir bristfillig, och nimner planeringen fér Alta centrum, centrala
Nacka, Planiaomradet och Nacka strand. Nacka kommun anses inte f6lja
oversiktsplanen och den skrivelse som anger att ”Det ska ges planmaissiga
forutsittningar for nya och befintliga atervinningsstationer, genom att behov och
mojliga placeringar studeras vid detaljplanliggning. Om program utarbetas sker
detta i programskedet.”

Planenhetens kommentar. Angiende synpunkten att dtervinningsstationer bor utformas
tor bes6kare med andra trafikslag dn bil 4r planenhetens bedémning att nuvarande
belastningsgrad och geografiskt lige inte kriver en férindring av dtervinningsstationens
utformning. Naromradet dr glesbebyggt och besokare kan nyttja stationen savil med bil
som med cykel eller till fots.

Planenheten delar Miljévardsradets uppfattning att det ska finnas en rimlig belysning pa
platsen och detta styrs 1 utbyggnadsskedet. Vad galler uppstillningen av kirlen i férhallande
till varandra ér det en fraga som styrs av Forpacknings- och tidningsinsamlingen (FTT). FTI
har ingen faststilld generell uppstillningsordning utan placerar ut kirlen beroende av den
tillgdngliga ytans utformning och omgivningens karaktar.

Oversiktsplanen anger att det ska ges planmissiga forutsittningar fér nya och befintliga
atervinningsstationer. Denna detaljplan ér ett led 1 detta arbete da syftet ér att bekréfta en
befintlig station. Planenheten noterar synpunkten om bristfillig planldgening for
atervinningsstationer inom andra planirenden.
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Planbeskrivning
ANTAGANDEHANDLING
Upprattad oktober 2015
NACKA
KOMMUN Dnr: KFKS 2014/844-214

Detaljplan for atervinningsstation
Rensdttraviagen/Kummelvagen, del av Kummelnas
11:118 i Boo, Nacka kommun
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Planens syfte

Syftet med planen ar att sakerstilla markanvindning for i forsta hand édtervinningsstation pa
kommunal mark lings Rensittravigen vid fore detta Porsmosseverket. Pa platsen finns
redan en atervinningsstation, men i och med att marken planliggs for indamalet kan
investeringar goras 1 en permanent anldggning fér 6kad trivsel, underlittad drift med mera.
Det har inte funnits samma mojlighet till detta med de tillfilliga bygglov som hittills kunnat

ges for atervinningsstationen.

Handlingar och innehall

Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott uppdrog till planenheten 24 september 2013 att
paborja planarbetet med normalt planférfarande. Planforslaget dr darmed upprittat enligt
plan- och bygglagen PBL (2010:900) enligt dess lydelse fére 1 januari 2015.

Detaljplaneforslaget omfattar foljande planhandlingar:
e Detaljplanckarta med planbestimmelser
¢ Denna planbeskrivning
e Tastighetsforteckning

I (5)
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Rensattravagen/Kummelvagen
ANTAGANDEHANDLING

|I. Forutsattningar

Lage, areal & markagoforhallande

Den befintliga atervinningsstationen édr beldgen utmed Rensittravigen bredvid platsen for

tidigare Porsmosseverket. Marken dgs av Nacka kommun.

Rartan visar ett flygfoto Gver omradet och det ungefirliga planomradet i vit linje.

Oversiktlig planering

Opversiktsplan 2012 anger féljande: Det ska ges planmissiga forutsittningar for nya och
befintliga dtervinningsstationer, genom att behov och méjliga placeringar studeras vid
detaljplaneliggning. Oversiktsplanen anger ocksa att platsen for det fore detta
Porsmosseverket kan vara aktuell f6r ny bebyggelse i form av offentlig service, bostider,
batuppliggning eller andra verksamheter.

Atervinningsstationer

Atervinningsstationssystemet bestir av ett nationellt system av publika, obemannade
atervinningsstationer for insamling av utsorterat producentmaterial frin hushall. En
atervinningsstation bestar av uppstillda behallare med tre eller flera materialslag som téms
regelbundet och dir materialet transporteras bort f6r materialatervinning. I Nacka ska
atervinningsstationerna vara kompletta stationer med alla materialslag:

- Forpackningar av firgat och ofirgat glas
- Forpackningar av metall
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Rensittravagen/Kummelvigen
ANTAGANDEHANDLING
KA

- Forpackningar av plast
- Forpackningar av kartong/wellpapp
- Returpapper (tidningar och dylikt)

Som ett tilldgg till avtalet med Férpacknings- och tidningsinsamlingen (F'TT) finns mojlighet
att ha batteriholkar och klidinsamling inom stationerna.

Detaljplaner

Gillande detaljplan ar stadsplan 78, genomférandetiden har gatt ut. Markanvindningen for
planomradet dr delvis parkmark men ocksa gatumark enligt en foreslagen illustrationslinje
for gata och parkering, som dock aldrig genomforts.

Omradet idag

Atervinningsstationen ir beligen utmed Rensittravigen, nira korsningen Kummelvigen.
Rensittravigen ar vid atervinningsstationen asfalterad men blir grusvig strax séder om
platsen. Vister om atervinningsstationen ligger det inhdgnade omradet f6r det tidigare
Porsmosseverket, ett dldre reningsverk vars byggnader nu ar rivna. I 6vrigt omgardar
villafastigheter platsen.

2. Planforslaget och konsekvenser

Planférslaget bekriftar den befintliga atervinningsstationen som i nuldget saknar bygglov.
For omradet féreslas markanvindning teknisk anliggning ddr atervinningsstation kan
anliggas. Atervinnjngsstationen foreslas ligga kvar i befintligt lage utmed Rensittravagen.
Ytan for uppstillning av behallare bedéms som tillricklig f6r att fylla dagens behov 1
omradet men omradet med den féreslagna markanvindningen ir tillrackligt stort for en
eventuell mindre expansion av verksamheten. Det édr planenhetens bedémning att
atervinningsstationen inte behover ramas in av plank eller liknande i nuldget. Dock finns
mojlighet att uppfora plank eller annan inramning om exempelvis omradet for fore detta
Porsmosseverket skulle utvecklas med bostider i framtiden.

Redan idag har nya behallare placerats
ut pa atervinningsstationen. Alla
behillare 4r nu krantdmmande och i
mer enhetligt utférande. Vissa
behallare byts ut successivt beroende
pé gillande avtal. En ny typ av
ljudddmpande glasbehillare finns
framtagen och kan komma att placeras
ut. Dessa behillare dimpar ljudet som
uppstar nir forpackningar limnas i
behillaren.

Exempel pa krantommande behallare.
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Rensittravagen/Kummelvigen
ANTAGANDEHANDLING

Ledningar

Inom planomradet 16per en hégspianningsledning pa 24 kV i nordsydlig riktning. Denna
ledning blir kvar i befintligt lige och bedéms inte paverkas av planférslaget. Vid eventuell
framtida ombyggnad (asfaltering, grundarbete etcetera) for den tekniska anlidggningen
kommer ledningsdgaren kontaktas. Planférslaget innebir inte att nagot markreservat for
ledningsritt upprittas. I ett fall dir ledningsigaren behover atkomst till ledningen inom de
cirka 16 meter som planomradet med kvartersmark teknisk anldggning tar i ansprak kan i
forsta hand atervinningskarlen flyttas. Ledningen ar ocksa atkomlig direkt soder och direkt
norr om planomradet.

Behovsbedomning

Planenheten gér bedomningen att detaljplanens genomférande inte innebér en betydande
miljépaverkan. En miljokonsekvensbeskrivning enligt miljobalken behéver darfor inte
upprittas for planen. Inga miljokvalitetsnormer for luft kommer att Gverskridas och
eftersom planomradet dr mycket litet bedéms paverkan pa nirliggande vattenomraden bli
térsumbar.

Hushallning med naturresurser

Inget tyder pa att Nackabornas behov av att gora sig av med anvinda férpackningar av olika
slag kommer att minska. Planenheten bedémer att behovet av mark for
atervinningsstationer ir permanent till sin natur och att det dirfor dr limpligt att planldgga
mark for detta indamal. Atervinningsstationer som ir tydligt avgriansade och
iordningsstillda med bland annat plank och planteringar uppmuntrar till anvindning och
hushallning med naturresurser.

3. Sa genomfors planen

Denna detaljplan ger rittigheter att anvinda marken f6r indamalet.

Tidplan

Tidplanen nedan utgor ett forslag f6r hur planen ska tas fram och genomforas.
Plansamrad genomfordes 1:a kvartalet 2015
Granskning genomfordes 3:e kvartalet 2015
Kommunfullmiktiges antagande 1:a kvartalet 2016

Laga kraft 1:a kvartalet 2016

Enskilt byggande, det vill siga ans6kan om bygglov, kan ske nir detaljplanen vunnit laga
kraft. Tidpunkten for laga kraft forutsitter att detaljplanen inte Gverklagas.

Genomforandetid
Genomforandetiden for denna detaljplan ér 5 ar fran den tidpunkt da detaljplanen vinner
laga kraft.
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Rensittravagen/Kummelvigen
ANTAGANDEHANDLING

Ansvarsfordelning

Nacka kommun ska, genom natur- och trafiknimnden, vara ansvarig for stationen och
eventuella avtal gillande utbyggnad och skétsel inom planomradet. Ansékan om marklov,
bygglov och anmalan handlaggs av bygglovenheten i Nacka kommun.

Avtal och ekonomiska fragor

Enligt gillande regler om producentansvar har svenska producenter av férpackningar och
tidningar alagts ett ansvar att med ensamritt skdta om insamling och atervinning av
forpackningar och tidningar som hushall och andra férbrukare sorterat ut fran 6vrigt avfall.
Insamlingen av foérpackningar och returpapper har dirmed brutits ut frin den kommunala
avfallshanteringen. Detta ansvar kan dock komma att f6rindras, och eventuellt aterga till
kommunen i framtiden. Gillande etablering, utformning etcetera sa finns regler i ett
samverkansavtal som tecknats mellan Forpacknings- och tidningsinsamlingen (FTT) och
kommunen. I de fall utformningen ska utforas pa ett sitt som inte foljer FTT:s standard for
stationsutformning, ska parterna skriftligt komma 6verens om hur kostnader etcetera ska
tordelas.

4. Medverkande i planarbetet

Nacka kommun:

Thomas Magnusson planarkitekt planenheten

Katarina Sodergren handlaggare VA- & avfallsenheten
Mahmood Mohammadi trafikplanerare trafikenheten
Elisabeth Rosell landskapsarkitekt park- & naturenheten
Love Edenborg bygglovhandliggare bygglovenheten
Tove Andersson bygglovhandliggare bygglovenheten
Birgitta Held Paulie miljostrateg milj6enheten
Planenheten

Angela Jonasson Thomas Magnusson

Bitradande Planchef Planarkitekt

5(3)
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24 november 2015

NACKA SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott

§ 233 Dnr KFKS 2014/845-214

Detaljplan for atervinningsstation Saltangen, del av
fastigheten Sicklaon 40:14, i Saltingen

Beslut

Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott foreslir kommunstyrelsen fatta foljande beslut.

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige att anta detaljplanen.

Arendet

Syftet med detaljplanen ir att sikerstilla markanvindning for befintlig atervinningsstation
pa kommunal mark 1 Saltangen. Planforslaget innebar att tervinningsstationen flyttas nagot
norrut, rustas upp och andrar utformning. Genomférande och utbyggnad skots av natur-
och trafiknamnden, VA- och avfallsenheten.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden fattade den 23 januari 2013, § 13 beslut om positivt
planbesked. Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott uppdrog at planenheten 24 sep-
tember 2013 § 181 att starta planarbetet med normalt planférfarande. Milj6- och stads-
byggnadsnimnden informerades om samradet 15 oktober 2014, § 253. Delegationsbeshat
om samrad fattades 6 februari 2015 och beslut om granskning fattades av miljo- och
stadsbyggnadsnamnden den 26 augusti 2015 § 161.

Ekonomiska konsekvenser

Detaljplaneringen finansieras av Avfallsverket genom planavtal. Genomférande och
utbyggnad skéts av natur- och trafiknimnden, VA- och avfallsenheten. Eventuella
investeringar 1 samband med genomfoérandet bekostas av verksamhetsutévaren.

Handlingar i drendet
Miljo- och stadsbyggnadsnimnden den 4 november 2015 § 217
Plankarta

Planbesktivning
Utlatande

Arendets tidigare behandling

Beslut i miljé- och stadsbyggnadsnimnden den 4 november 2015 § 217
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden tillstyrkte planforslaget och foreslir att
kommunfullmiktige antar planforslaget.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

ﬁ v
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NACKA SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott

Yrkanden

Cathrin Bergenstrahle (M) yrkade, med instimmande av Anders Tiger (KD), bifall till
milj6- och stadsbyggnadsnamndens forslag.

Beslutsgang
Stadsutvecklingsutskottet beslutade 1 enlighet med Cathrin Bergenstrihles yrkande.

Protokollsanteckningar
Rolf Wasteson (V) lat anteckna féljande.

”Det ar utmirkt att dtervinningsstationer sitts upp 1 Nacka. Vinsterpartiet skulle vilja att
atervinningsstationer finns 1 varje hushalls nirhet och dir dessa kan utnyttjas utan att man
behéver transportera sig till dem med bil. Att tro att man ska ta bussen med sopor till en
itervinningsanlaggning ir nog ganska naivt. Vad vi skulle vilja ha dr mindre anliggningar
som ligger 1 eller 1 den absoluta narheten till bostadsomraden. Det planer som nu ar uppe
till behandling uppfyller bara till en del det kravet.

Ordforandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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NACKA SAMMANTRADESPROTOKOLL
Miljo- och stadsbyggnadsnimnden
§ 217 KFKS 2014/845-214

Detaljplan for atervinningsstation Saltingen,
Nacka kommun

Beslut
Milj6- och stadsbyggnadsnamnden tillstyrker planforslaget och foreslir att kommun-
fullmaktige antar planforslaget.

Arendet

Syftet med detaljplanen ar att sikerstilla markanvindning for befintlig dtervinningsstation
pa kommunal mark 1 Saltangen. Planférslaget innebar att atervinningsstationen flyttas nagot
nortut, rustas upp och dndrar utformning. Genomférande och utbyggnad skéts av natur-
och trafiknamnden, VA- och avfallsenheten.

Milj6- och stadsbyggnadsnamnden fattade den 23 januari 2013, § 13 beslut om positivt
planbesked. Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott uppdrog at planenheten 24 sep-
tember 2013 § 181 att starta planarbetet med normalt planférfarande. Milj6- och stads-
byggnadsnimnden informerades om samradet 15 oktober 2014, § 253. Delegationsbeslut
om samrid fattades 6 februari 2015 och beslut om granskning fattades av miljé- och
stadsbyggnadsnimnden den 26 augusti 2015 § 161.

Ekonomiska konsekvenser

Detaljplaneringen finansieras av Avfallsverket genom planavtal. Genomforande och
utbyggnad skoéts av natur- och trafiknimnden, VA- och avfallsenheten. Eventuella
investeringar 1 samband med genomforandet bekostas av verksamhetsutovaren.

Handlingar i drendet
Planenhetens tjansteskrivelse 2015-10-09
Plankarta

Planbeskrivning

Jtlatande

Fastighetsforteckning

Beslutsgang
Namnden beslot 1 enlighet med forslaget tll beslut.

' /"
Ordforandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande {
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UTLATANDE
2015-10-09
NACKA Dnr KFKS 2014/845-214

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden

UTLATANDE

Detaljplan for atervinningsstation Saltangen, Nacka
kommun

Sammanfattning

Syftet med planen ir att sikerstilla markanvindning for teknisk anliggning, i forsta hand
dtervinningsstation pa kommunal mark intill korsningen Higervigen/Tranvigen i Saltsjo-
Duvnis. Vid korsningen finns redan en atervinningsstation, men i och med att mark
planlaggs for andamalet kan investeringar goras i en permanent anldggning for 6kad trivsel,
underlittad drift med mera. Det har inte funnits samma moijlighet till detta med de tillfalliga
bygglov som hittills kunnat ges.

Atervinningsstationen ar beldgen intill Tranvigen i Saltsjo-Duvnis. Pa platsen finns en
trafiklosning for att mojliggéra vindning f6r bussar vid korsningen Tranvigen/Higervigen.
Intill platsen ligger ocksa en fotbollsplan, en lekpark och Saltingens skola. Pa platsen finns
sju karl f6r atervinning samt ett mojligt upplag for sand. Lings med Tranvigen gir en
gangbana och strax norr om atervinningsstationen ligger en rad med parkeringsplatser.

For omradet foreslas markanvindning teknisk anliggning dir behallare f6r dtervinning kan
anldgeas. Hela atervinningsstationen foreslas flyttas nagot norrut fran korsningen och uppta
en nagot storre yta dn i dagslidget. Detta for att underlitta f6r underhall, avfallshamtning och
besckare till atervinningsstationen samt for att géra korsningen mer trafiksiker. Parkeringen
norr om atervinningsstationen far nagot farre p-platser pa grund av att stationen flyttas
norrut. Alternativet att forldgga omradet lingre séderut, eller att kvarsta i samma lige som
befintlig atervinningsstation, skulle innebara en dn mer komplex trafiklosning vid
korsningen 4n vad som redan idag ér fallet.

Infarten till atervinningsstationen foreslas ligga 1 sodra anden av omradet. For att underlitta
for underhall, avfallshimtning och besékare foreslas utformningen av atervinningsstationen
som en genomfartslosning, med utfart i norra dnden av omradet. Platsen skdrmas av 1 alla
viaderstreck av ny vixtlighet och ett nytt plank uppfors. Ytan £6r uppstillning av behéllare
tar en effektivare disposition. Marken asfalteras och belysning i form av stralkastare sitts
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upp inne pa omradet. Det plank som finns vid befintlig dtervinningsstation tas bort och
ytan iordningsstills med plantering och gris for att passa omkringligeande parkyta.

Under samradet limnade Trafikférvaltningen, Nacka Miljovardsrad och Natur- och
trafiknamnden i Nacka kommun synpunkter pa planférslaget. Under granskningen limnade
Lantmiterimyndigheten i Nacka kommun och Nacka Miljévardsrad synpunkter pa
planforslaget.

Bortsett fran justeringar i plankartan med anledning av Lantmiterimyndighetens yttrande
och redaktionella justeringar och fortydliganden 1 planbeskrivningen har inga férindringar
skett 1 planforslaget efter granskning.

Bakgrund

Beslut om att stilla ut detaljplanen for granskning fattades av milj6- och
stadsbyggnadsnimnden den 26 augusti 2015, § 161. Granskningstiden pagick mellan den 4
september och den 1 oktober 2015, totalt 4 veckor.

Synpunkterna som inkom under samradsskedet har redovisats och bemoétts i en
samradsredogorelse som upprittades den 7 augusti 2015.

Inkomna synpunkter
Foljande remissinstanser har inga synpunkter pa planforslaget
— Lansstyrelsen
— Trafikverket
— Trafikfoérvaltningen
— Nacka Energi
— Fortum Viarme
Foljande remissinstanser har synpunkter pa planforslaget

— Lantmaterimyndigheten i Nacka kommun
— Nacka Miljovardsrad

Sammanfattning och bemotande av inkomna synpunkter

Inkomna synpunkter fran kommunala namnder och 6vriga myndigheter
1. Lantmiterimyndigheten i Nacka kommun péapekar att plankartan saknar ett antal
fastighetsbeteckningar, en teckenforklaring och koordinator i rutnit. Vidare skriver
Lantmiterimyndigheten att det dr nagot otydligt i kartan vad som ér vad av
fastighetsgrinser, viagar med mera. Det papekas ocksa att om den lind som star
inom planomradet ska bevaras bor en skyddsbestimmelse inforas.

Planenhetens kommentar. Plankartan har kompletterats med den information som
Lantmaterimyndigheten efterfragar, det vill siga de saknade fastighetsbeteckningarna, en
teckenforklaring och koordinater i rutnit. Planenheten noterar informationen om att det ar
svart att skilja vissa linjer at. Det pagar ett arbete for att atgirda detta. Angaende den
befintliga linden som stir inom planomradet har planbeskrivningen fortydligats att tradet
kan bevaras om stationen utformas sd som planen foreslar. Att inte inféra en
skyddsbestimmelse for tradet ar ett medvetet val som ar grundat pa park- och
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naturenhetens bedomning, att marken kvarstar i kommunal 4go samt for att inte ta bort
mojligheten till att utforma stationen nagot annorlunda om sa dr nédvindigt i
utbyggnadsskedet.

Inkomna synpunkter fran foreningar

1. Nacka Miljoévardsrad tillstyrker att atervinningsstationen far planstéd och pa sa
satt blir permanent. Deras yttrande ber6r inte enbart detaljplanen for denna
atervinningsstation, utan aven fyra andra detaljplaner for atervinningsstationer runt
om i kommunen som var pa granskning under samma period. De konstaterar att
den nya utformningen tar mark 1 ansprak, men att det finns en férdel i att
busstrafiken inte blockeras av stationens bestkandes bilar, en situation som kan
uppsta idag. Det betonas att belysning och en smart placering av kirlen i forhallande
till varandra 4r viktigt. Liksom deras yttrande i samradet anser ocksa Nacka
Miljovardsrad att planen till stor utstrickning forutsitter att besokare till stationerna
anvinder bil. De foreslar en strategi med fler och mindre stationer narmare
bostider, utformade for att i forsta hand nas med cykel eller till fots. I byggandet av
Nacka stad anses en sadan strategi vara nddvindighet.

Nacka Miljovardsrad menar att planeringen for dtervinningsstationer i kommunens
planprocesser ar bristfillig, och nimner planeringen for Alta centrum, centrala
Nacka, Planiaomradet och Nacka strand. Nacka kommun anses inte f6lja
oversiktsplanen och den skrivelse som anger att ”Det ska ges planmaissiga
forutsittningar for nya och befintliga atervinningsstationer, genom att behov och
mojliga placeringar studeras vid detaljplanliggning. Om program utarbetas sker
detta i programskedet.”

Planenhetens kommentar. Placeringen av atervinningsstationen i ett omrade med nira till
béde villabebyggelse och flerbostadshus gor att nairboende och férbipasserande med olika
trafikslag kan nyttja stationen. Cykelparkering foreslas inom stationen for att underlitta f6r
bestkare med cykel. Vid édtervinningsstationen finns ocksa en befintlig gangvig.

Planenheten delar Miljévardsradets uppfattning att det ska finnas en rimlig belysning pa
platsen och detta styrs i utbyggnadsskedet. Vad giller uppstillningen av kirlen 1 férhallande
till varandra édr det en fraga som styrs av Forpacknings- och tidningsinsamlingen (FTT). FTI
har ingen faststilld generell uppstillningsordning utan placerar ut kirlen beroende av den
tillgéngliga ytans utformning och omgivningens karaktar.

Opversiktsplanen anger att det ska ges planmissiga forutsittningar for nya och befintliga
atervinningsstationer. Denna detaljplan ar ett led i detta arbete da syftet r att bekrifta en

befintlig station. Planenheten noterar synpunkten om bristfillig planliggning for
atervinningsstationer inom andra planirenden.

Planenheten

Angela Jonasson Thomas Magnusson
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Planbeskrivning
ANTAGANDEHANDLING
Upprattad oktober 2015

KOMMUN Dnr: KFKS 2014/845-214

Detaljplan for atervinningsstation Saltingen, del av
Sicklaon 40:14 i Saltsjo-Duvnas, Nacka kommun
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Planens syfte

Syftet med planen ir att sikerstilla markanvindning for teknisk anliggning, i forsta hand
tervinningsstation pa kommunal mark intill korsningen Higervigen/Tranvigen i Saltsjo-
Duvnis. Vid korsningen finns redan en dtervinningsstation, men i och med att mark
planliggs for andamalet kan investeringar goras 1 en permanent anlagening f6r 6kad trivsel,
underlittad drift med mera. Det har inte funnits samma moijlighet till detta med de tillfalliga
bygglov som hittills kunnat ges. Dessutom foreslar planen att dtervinningsstationen flyttas
ndgot norrut frin korsningen for att underlitta f6r underhall, avfallshimtning och besokare
till dtervinningsstationen samt for att gora korsningen mer trafiksiker.

Handlingar och innehall

Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott uppdrog till planenheten 24 september 2013 att
paborja planarbetet med normalt planforfarande. Planforslaget dr dirmed upprittat enligt
plan- och bygglagen PBL (2010:900) enligt dess lydelse fére 1 januari 2015.

Detaljplaneforslaget omfattar féljande planhandlingar:
e Detaljplanekarta med planbestimmelser
e Denna planbeskrivning
e TFastighetsforteckning

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST sMs WEBB ORG.NUMMER
Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen |5 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167
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I. Forutsattningar

Lage, areal & markigoforhallande
Den befintliga atervinningsstationen dr beldgen i korsningen Higervigen / Tranvagen.
Marken 4dgs av Nacka kommun.

———— Atervinningsstationens
foreslagna nya lage

-

'
L :
1 . Atervinningsstationens
v © befintligalage
'
'

- -
- -

Kartan visar ett flygfoto over omrddet, dtervinningsstationens befintliga liige och det nya foreslagna laget.

Oversiktlig planering

Oversiktsplan 2012 anger féljande: Det ska ges planmissiga forutsittningar for nya och
befintliga dtervinningsstationer, genom att behov och méjliga placeringar studeras vid
detaljplaneliggning.

Atervinningsstationer
Atervinningsstationssystemet bestar av ett nationellt system av publika, obemannade
atervinningsstationer for insamling av utsorterat producentmaterial fran hushall. En
atervinningsstation bestar av uppstillda behallare med tre eller flera materialslag som téms
regelbundet och dir materialet transporteras bort f6r materialatervinning. I Nacka ska
atervinningsstationerna vara kompletta stationer med alla materialslag:

- Forpackningar av fargat och ofirgat glas

- Forpackningar av metall

- Forpackningar av plast

- Forpackningar av kartong/wellpapp

2(6)
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@ ANTAGANDEHANDLING

- Returpapper (tidningar och dylikt)

Som ett tillagg till avtalet med Forpacknings- och tidningsinsamlingen (IFTT) finns mojlighet
att ha batteriholkar och klidinsamling inom stationerna.

Detaljplaner
Gillande detaljplan idr stadsplan 10 som vann laga kraft 1956, genomforandetiden har gatt
ut. Markanvindningen for platsen ir park/plantering.

Omradet idag

Atervinningsstationen ir beligen intill Tranvigen i Saltsj6-Duvnis. P4 platsen finns en
trafiklosning for att mojliggoéra vindning f6r bussar vid korsningen Tranvigen/Higervigen.
Intill platsen ligger ocksa en fotbollsplan, en lekpark och Saltingens skola. P platsen finns
karl t6r atervinning och ett méjligt upplag for sand. Lings med Tranvigen gar en gangbana
och strax norr om atervinningsstationen ligger en rad med parkeringsplatser.

2. Planforslaget och konsekvenser

For omradet foreslas markanvindning teknisk anliggning dir behallare for dtervinning kan
anldgeas. Hela atervinningsstationen foreslas flyttas nagot norrut fran korsningen och uppta
en nagot storre yta dn i dagslidget. Detta f6r att mojliggora f6r bilar att kora in pa
atervinningsstationen och for att undvika att gora trafiklosningen vid korsningen
Higervigen/Tranvigen mer komplex. Patkeringen norr om dtervinningsstationen fir nigot
tirre p-platser pa grund av att stationen flyttas norrut. Alternativet att forligga omradet
lingre séderut, eller att kvarsta i samma lige som befintlig atervinningsstation, skulle
innebdra en dan mer komplex trafiklosning vid korsningen dn vad som redan idag ar fallet.

Infarten till atervinningsstationen foreslas ligga i sédra dnden av omradet. For att underlitta
tor underhall, avfallshimtning och besékare féreslas utformningen av atervinningsstationen
som en genomfartslésning, med utfart i norra dnden av omradet. Bes6kande bilar som
kommer fran norr utmed Tranvigen vinder i korsningen séder om édtervinningsstationen
for att komma till infarten. Platsen skdrmas av i alla viderstreck av ny vixtlighet och ett nytt
plank uppfors. En befintlig lind inom omradet kan med foreslagen utformning bevaras.
Ytan for uppstillning av behéllare far en effektivare disposition. Marken asfalteras och
belysning 1 form av stralkastare sitts upp inne pa omradet. Inom stationen uppférs en
cykelparkering for att underlitta f6r besékare som anlinder till platsen med cykel. Det plank
som finns vid befintlig atervinningsstation tas bort och ytan iordningsstills med plantering
och gris for att passa omkringliggande parkyta.

3(6)



56 Planbeskrivning Atervinningsstation Saltingen 4 (6)
ANTAGANDEHANDLING

i
=~
%‘ & 7 I}

[ \

2,34 3
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Lllustrationsvy dver planforslaget. Bilden visar en principiell utformning. Exafkt utformning kommer att

bestdammas i detaljprojekteringen.

Redan idag har nya behallare placerats
ut pa atervinningsstationen. Alla
behallare 4r nu krantdmmande och i
mer enhetligt utférande. Vissa
behallare byts ut successivt beroende
pé gillande avtal. En ny typ av
ljudddmpande glasbehillare finns
framtagen och kan komma att placeras
ut. Dessa behillare dimpar ljudet som
uppstar nir forpackningar limnas i
behallaren. Behallarnas placering i
torhallande till planket har ocksa en
viss ljuddimpande verkan.

Behovsbedomning

Exempel pa krantommande behallare.

Planenheten gor bedomningen att detaljplanens genomférande inte innebdr en betydande

miljépaverkan. En miljokonsekvensbeskrivning enligt miljobalken behéver darfor inte

upprittas for planen. Inga miljokvalitetsnormer for luft kommer att Gverskridas och

eftersom planomradet dr mycket litet bedéms paverkan pa nirliggande vattenomraden bli

forsumbar.
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Hushallning med naturresurser

Inget tyder pa att Nackabornas behov av att gora sig av med anvinda forpackningar av olika
slag kommer att minska. Planenheten bedémer att behovet av mark f6r
atervinningsstationer ar permanent till sin natur och att det darfor dr limpligt att planldgga
mark for detta indamal. Atervinningsstationer som ir tydligt avgrinsade och
iordningsstillda med bland annat plank och planteringar uppmuntrar till anvindning och
hushallning med naturresurser.

3. Sa genomfors planen

Denna detaljplan ger rittigheter att anvinda marken for dndamalet.

Tidplan

Tidplanen nedan utgdr ett forslag f6r hur planen ska tas fram och genomforas.
Plansamrad genomfordes 1:a kvartalet 2015
Granskning genomfoérdes 3:e kvartalet 2015
Kommunfullmiktiges antagande 1:a kvartalet 2016

Laga kraft 1:a kvartalet 2016

Enskilt byggande, det vill sdga ans6kan om bygglov, kan ske nir detaljplanen vunnit laga
kraft. Tidpunkten for laga kraft forutsitter att detaljplanen inte 6verklagas.

Genomforandetid
Genomférandetiden for denna detaljplan dr 5 ar fran den tidpunkt da detaljplanen vinner
laga kraft.

Ansvarsfordelning

Nacka kommun ska, genom natur- och trafiknimnden, vara ansvarig for stationen och
eventuella avtal gillande utbyggnad och skétsel inom planomradet. Ansékan om marklov,
bygglov och anmailan handliggs av bygglovenheten i Nacka kommun.

Avtal och ekonomiska fragor

Enligt gillande regler om producentansvar har svenska producenter av férpackningar och
tidningar alagts ett ansvar att med ensamritt skdta om insamling och atervinning av
torpackningar och tidningar som hushall och andra férbrukare sorterat ut fran ovrigt avfall.
Insamlingen av férpackningar och returpapper har dirmed brutits ut frin den kommunala
avfallshanteringen. Detta ansvar kan dock komma att férindras, och eventuellt aterga till
kommunen i framtiden. Gillande etablering, utformning etcetera sa finns regler i ett
samverkansavtal som tecknats mellan Férpacknings- och tidningsinsamlingen (FTT) och
kommunen. I de fall utformningen ska utforas pa ett sitt som inte foljer FTT:s standard for
stationsutformning, ska parterna skriftligt komma 6verens om hur kostnader etcetera ska
fordelas.
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4. Medverkande i planarbetet

Nacka kommun:
Thomas Magnusson
Katarina Soédergren

Mahmood Mohammadi

Emma Hirsch
Elisabeth Rosell
Love Edenborg
Tove Andersson
Birgitta Held Paulie

Ovriga:
Bernt Froderberg

Planenheten

Angela Jonasson
Bitridande planchef

ANTAGANDEHANDLING
planarkitekt planenheten
handlaggare VA- & avfallsenheten
trafikplanerare trafikenheten
trafikplanerare trafikenheten
landskapsarkitekt park- & naturenheten
bygglovhandliggare bygglovenheten
bygglovhandliggare bygglovenheten

miljostrateg

landskapsarkitekt

milj6enheten

WSP Sverige

Thomas Magnusson

Planarkitekt
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- 24 november 2015

NACKA SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott

§ 234 Dnr KFKS 2014/846-214

Detaljplan for atervinningsstation
Ulvsjovagen/Altavigen, del av fastigheten Alta 10:1, i
Alta

Beslut

Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott foreslar kommunstyrelsen fatta foljande beslut.

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige att anta detaljplanen.

Arendet

Syftet med detaljplanen ir att sakerstilla markanvandning for befintlig atervinningsstation
pa kommunal mark 1 Kolarangen. Planforslaget innebar att atervinningsstationen rustas
upp och dndrar utformning. Genomférande och utbyggnad skots av natur- och trafik-
namnden, VA- och avfallsenheten.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden fattade den 23 januari 2013, § 13 beslut om positivt
planbesked. Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott uppdrog at planenheten 24
september 2013 § 181 att starta planarbetet med normalt planforfarande. Miljo- och
stadsbyggnadsnimnden informerades om samradet 15 oktober 2014, § 253. Delegations-
beslut om samrad fattades 6 februari 2015 och beslut om granskning fattades av miljo- och
stadsbyggnadsnimnden den 26 augusti 2015 § 162.

Ekonomiska konsekvenser

Detaljplaneringen finansieras av Avfallsverket genom planavtal. Genomforande och
utbyggnad skots av natur- och trafiknamnden, VA- och avfallsenheten. Eventuella
investeringar 1 samband med genomférandet bekostas av verksamhetsutévaren.

Handlingar i darendet

Milj6- och stadsbyggnadsnamnden den 4 november 2015 § 218
Plankarta

Planbeskrivning

Utlatande

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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. 24 november 2015

NACKA SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott

Arendets tidigare behandling

Beslut i miljo- och stadsbyggnadsnimnden den 4 november 2015 § 218
Milj6- och stadsbyggnadsnamnden tillstyrkte planforslaget och foreslar att
kommunfullmiktige antar planforslaget.

Yrkanden

Cathrin Bergenstrihle (M) yrkade, med instammande av Anders Tiger (KD), bifall till
milj6- och stadsbyggnadsnimndens férslag.

Beslutsgang
Stadsutvecklingsutskottet beslutade 1 enlighet med Cathrin Bergenstrihles yrkande.

Protokollsanteckningar
Rolf Wasteson (V) lit anteckna féljande.

“Det 4r utmarkt att atervinningsstationer satts upp 1 Nacka. Vinsterpartiet skulle vilja att
atervinningsstationer finns 1 varje hushalls narhet och dir dessa kan utnyttjas utan att man
behover transportera sig till dem med bil. Att tro att man ska ta bussen med sopor till en
atervinningsanligegning ir nog ganska naivt. Vad vi skulle vilja ha ar mindre anlaggningar
som ligger 1 eller 1 den absoluta nirheten till bostadsomraden. Det planer som nu ir uppe
till behandling uppfyller bara till en del det kravet.

[‘Ordforandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

e
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NACKA SAMMANTRADESPROTOKOLL
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden
§ 218 KFKS 2014/846-214

Detaljplan for atervinningsstation Ulvsjovigen/Alta-
vagen, Nacka kommun

Beslut
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden tillstyrker planférslaget och foreslar att kommun-
fullmaktige antar planforslaget.

Arendet

Syftet med detaljplanen ir att siakerstalla markanvindning for befintlig atervinningsstation
pa kommunal mark i Kolaringen. Planférslaget innebir att dtervinningsstationen rustas
upp och dndrar utformning. Genomférande och utbyggnad skots av natur- och trafik-
namnden, VA- och avfallsenheten.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden fattade den 23 januari 2013, § 13 beslut om positivt
planbesked. Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott uppdrog at planenheten 24
september 2013 § 181 att starta planarbetet med normalt planforfarande. Miljo- och
stadsbyggnadsnimnden informerades om samradet 15 oktober 2014, § 253. Delegations-
beshut om samrad fattades 6 februari 2015 och beslut om granskning fattades av milj6- och
stadsbyggnadsnamnden den 26 augusti 2015 § 162.

Ekonomiska konsekvenser

Detaljplaneringen finansieras av Avfallsverket genom planavtal. Genomférande och
utbyggnad skéts av natur- och trafiknimnden, VA- och avfallsenheten. Eventuella
investeringar 1 samband med genomférandet bekostas av verksamhetsutévaren.

Handlingar i arendet
Planenhetens tjansteskrivelse 2015-10-09
Plankarta

Planbeskrivning

Utlatande

Fastighetsforteckning

Beslutsgang
Nimnden beslét 1 enlighet med forslaget till beslut.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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UTLATANDE
2015-10-09
NACKA Dnr KFKS 2014/846-214

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden

UTLATANDE

Detaljplan for atervinningsstation
Ulvsjovagen/Altaviagen, Nacka kommun

Sammanfattning

Syftet med planen ir att sikerstilla markanvindning for teknisk anliggning, i forsta hand
itervinningsstation pa kommunal mark i korsningen Ulvsjévigen/Altaviigen. I och med att
marken planldggs for andamalet kan investeringar goras 1 en permanent anliggning for 6kad
trivsel, underlittad drift med mera. Det har inte funnits samma moijlighet till detta med de
tillfalliga bygglov som hittills kunnat ges.

Den befintliga dtervinningsstationen ar belagen intill Ulvsjovagen nira korsningen med
Altavigen. Bredvid stationen finns ett sandupplag. Omridet ir i behov av att
iordningsstillas bittre. For omradet foreslas markanvindning teknisk anlidggning dar
behallare for atervinning far uppforas. Infart till atervinningsstationen foreslas ske fran
Ulvsjovagen. Ytan for uppstillning av behallare utokas nagot och fir en tydligare
disposition. I och med detta foreslas ocksa att det sandupplag som ligger bredvid
atervinningsstationen flyttas till mer limplig plats. Marken asfalteras och ett nytt plank f6r
avskdrmning mot bebyggelse uppfors mot Ulvsjévigen. Ny vixtlighet och nya trad
planteras och belysning koncentreras till inom omradet. Befintliga trid behalls. For att
gaende littare ska ha tillgang till atervinningsstationen foreslas att nuvarande gangbana Gster
om omradet forgrenas i en entré norr om stationen och en entré i den sédra delen.

Under samradet limnade Trafikverket och Nacka Miljovardsrad synpunkter pa
planforslaget. Under granskningen limnade Lantmaterimyndigheten 1 Nacka kommun och
Nacka Miljovardsrad synpunkter pa planforslaget.

Bortsett fran justeringar i plankartan med anledning av Lantmiterimyndighetens yttrande
och redaktionella justeringar i planbeskrivningen har inga férindringar skett i planforslaget
efter granskning.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMs WEB ORG.NUMMER
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Bakgrund

Beslut om att stélla ut detaljplanen for granskning fattades av Milj6- och
stadsbyggnadsnimnden den 26 augusti 2015, § 162. Granskningstiden pagick mellan den 4
september och den 1 oktober 2015, totalt 4 veckor.

Synpunkterna som inkom under samradsskedet har redovisats och bemoétts i en
samradsredogorelse som upprittades den 7 augusti 2015.

Inkomna synpunkter
Foljande remissinstanser har inga synpunkter pa planforslaget
— Lansstyrelsen
— Trafikfoérvaltningen
— Trafikverket
— Nacka Energi
— Fortum Viarme
Foljande remissinstanser har synpunkter pa planforslaget
— Lantmaterimyndigheten i Nacka kommun
— Nacka Miljovardsrad

Sammanfattning och bemotande av inkomna synpunkter

Inkomna synpunkter fran kommunala namnder och 6vriga myndigheter
1. Lantmiterimyndigheten i Nacka kommun péapekar att plankartan saknar ett antal
fastighetsbeteckningar, en teckenforklaring och koordinator i rutnit. Vidare skriver
Lantmiterimyndigheten att det dr nagot otydligt i kartan vad som ér vad av
fastighetsgrinser, vigar med mera.

Planenhetens kommentar: Plankartan har kompletterats med den information som
Lantmiterimyndigheten efterfragar, det vill siga de saknade fastighetsbeteckningarna, en
teckenforklaring och koordinater 1 rutnit. Planenheten noterar informationen om att det ar
svart att skilja vissa linjer at. Det pagar ett arbete for att atgirda detta.

Inkomna synpunkter fran foreningar

1. Nacka Miljoévardsrad tillstyrker att atervinningsstationen far planstéd och pa sa
satt blir permanent. Deras yttrande ber6r inte enbart detaljplanen for denna
atervinningsstation, utan aven fyra andra detaljplaner for atervinningsstationer runt
om i kommunen som var pa granskning under samma period. Utformningen av
itervinningsstationen vid Ulvsjévigen/Altavigen bedéms i huvudsak rimlig. Det
betonas att belysning och en smart placering av kirlen i foérhallande till varandra dr
viktigt. Liksom deras yttrande i samradet anser ocksa Nacka Miljovardsrad att
planen till stor utstrickning forutsitter att besokare till stationerna anvinder bil. De
foreslar en strategi med fler och mindre stationer nirmare bostader, utformade f6r
att i forsta hand nas med cykel eller till fots. I byggandet av Nacka stad anses en
sadan strategi vara nodviandighet.

Nacka Miljovardsrad menar att planeringen for dtervinningsstationer i kommunens
planprocesser ar bristfillig, och nimner planeringen fér Alta centrum, centrala
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Nacka, Planiaomradet och Nacka strand. Nacka kommun anses inte f6lja
oversiktsplanen och den skrivelse som anger att ”Det ska ges planmaissiga
forutsittningar for nya och befintliga atervinningsstationer, genom att behov och
mojliga placeringar studeras vid detaljplanliggning. Om program utarbetas sker
detta i programskedet.”

Planenhetens kommentar. Placeringen av atervinningsstationen i ett omrade nara villa-
och radhusomraden gor att nirboende och forbipasserande med olika trafikslag kan nyttja
stationen. Cykelparkering foreslas inom stationen for att underlitta f6r besékare med cykel.
Gang- och cykelbana finns redan 1 direkt anslutning till dtervinningsstationen. Tva nya
gangvigar foreslds leda till och frin stationen frin Altavigen och Ulvsjévigen.
Detaljplaneforslaget tar ocksa i beaktande Trafikverkets cykelsatsning att upprusta
Altavigens cykelbana.

Planenheten delar Miljovardsradets uppfattning att det ska finnas en rimlig belysning pa
platsen och detta styrs i utbyggnadsskedet. Vad giller uppstallningen av kirlen i forhallande
till varandra ér det en fraga som styrs av Férpacknings- och tidningsinsamlingen (FTT). FTI
har ingen faststilld generell uppstillningsordning utan placerar ut kirlen beroende av den
tillgangliga ytans utformning och omgivningens karaktir.

Opversiktsplanen anger att det ska ges planmissiga forutsittningar fér nya och befintliga
atervinningsstationer. Denna detaljplan ir ett led 1 detta arbete da syftet ér att bekrifta en
befintlig station. Planenheten noterar synpunkten om bristfillig planlaggning f6r
atervinningsstationer inom andra planirenden.

Planenheten

Angela Jonasson Thomas Magnusson
Bitridande planchef Planarkitekt
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Planbeskrivning
ANTAGANDEHANDLING
Upprattad oktober 2015

KOMMUN Dnr: KFKS 2014/846-214

Detaljplan for atervinningsstation
Ulvsjovagen/Altavagen, del av Alta 10:1 i Alta, Nacka
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Kartan visar omradets avgriansning. Den lilla kartan visar var i Nacka kommun omradet ligger.

Planens syfte

Syftet med planen ir att sikerstilla markanvindning for teknisk anliggning, i forsta hand
itervinningsstation pa kommunal mark i korsningen Ulvsjévigen/Altavigen. I och med att
marken planliggs for indamalet kan investeringar goras 1 en permanent anliggning f6r 6kad
trivsel, underlittad drift med mera. Det har inte funnits samma moijlighet till detta med de
tillfalliga bygglov som hittills kunnat ges.

Handlingar och innehall

Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott uppdrog till planenheten 24 september 2013 att
pabotja planarbetet med normalt planforfarande. Planforslaget dr dirmed upprittat enligt
plan- och bygglagen PBL (2010:900) enligt dess lydelse fére 1 januari 2015.

Detaljplaneforslaget omfattar foljande planhandlingar:
e Detaljplanckarta med planbestimmelser
e Denna planbeskrivning
e Tastighetsforteckning
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|I. Forutsattningar

Lage, areal & markagoforhallande

Den befintliga dtervinningsstationen ir beligen i korsningen Ulvsjovigen/Altavigen.

Marken dgs av Nacka kommun.

Kartan visar ett flygfoto ver omridet.

Oversiktlig planering

Opversiktsplan 2012 anger féljande: Det ska ges planmissiga forutsittningar for nya och
befintliga dtervinningsstationer, genom att behov och méjliga placeringar studeras vid
detaljplaneliggning.

Atervinningsstationer

Atervinningsstationssystemet bestir av ett nationellt system av publika, obemannade
atervinningsstationer for insamling av utsorterat producentmaterial fran hushall. En
atervinningsstation bestar av uppstillda behallare med tre eller flera materialslag som toms
regelbundet och dir materialet transporteras bort f6r materialatervinning. I Nacka ska
dtervinningsstationerna vara kompletta stationer med alla materialslag:

- Forpackningar av firgat och ofirgat glas
- Forpackningar av metall

- Forpackningar av plast

- Forpackningar av kartong/wellpapp

- Returpapper (tidningar och dylikt)

Som ett tilldgg till avtalet med Foérpacknings- och tidningsinsamlingen (F'TT) finns mojlighet
att ha batteriholkar och klidinsamling inom stationerna.
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Ulvsjovagen/Altavigen
ANTAGANDEHANDLING

Detaljplaner
Gillande detaljplan ar stadsplanerna 331 och 262, genomférandetiden har gatt ut.
Markanvindningen dr parkmark respektive gatumark.

Omradet idag

Den befintliga atervinningsstationen ér beldgen intill Ulvsjévagen, nira korsningen med

Altavigen. Omradet grinsar till en fotbollsplan och pa andra sidan Ulvsjévigen ligger villor.

Bredvid atervinningsstationen mot korsningen finns ett sandupplag. Omradet dr i behov av
att iordningsstallas bittre.

2. Planforslaget och konsekvenser

For omradet foreslas markanvindning teknisk anlaggning dar behallare for atervinning far
uppforas. Infart till atervinningsstationen foreslas ske fran Ulvsjovigen. Ytan for
uppstillning av behillare utokas nagot och fir en tydligare disposition. I och med detta
foreslds ocksa att det sandupplag som ligger bredvid atervinningsstationen flyttas till annan
mer limplig plats. Marken asfalteras och ett nytt plank f6r avskirmning mot bebyggelse
uppfors mot Ulvsjovigen. Ny vaxtlighet och trid planteras for att rama in
atervinningsstationen och belysning koncentreras till inom omradet. Befintliga trid behalls.
Inom stationen uppfors en cykelparkering for att underlitta f6r besékare som anlinder till
platsen med cykel. For att gaende littare ska ha tillgang till atervinningsstationen kan
nuvarande gangbana Oster om omradet forgrenas i en entré norr om stationen och en entré
1 den s6dra delen, se forslag nedan. De illustrerade gangvigarna ar utanfor planomradet.
Behov och utformning av gangvigar bestims 1 samband med utbyggnaden av stationen.

32,9?\

dtervinningsstationen
med gingvigen utmed
HKitavigen L'

Lllustrationsvy dver planforslaget. Bilden visar en principiell utformning. Exakt utformning kommer att
bestimmas i detaljprojefteringen.

3(6)
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Redan idag har nya behallare placerats
ut pa atervinningsstationen. Alla
behallare 4r nu krantdmmande och
ddrmed 1 ett mer enhetligt utférande.
Vissa behallare byts ut successivt
beroende pa gillande avtal. En ny typ
av ljuddimpande glasbehallare finns
framtagen och kan komma att placeras
ut. Dessa behillare dimpar ljudet som
uppstar nir forpackningar limnas i
behallaren. Behillarnas placering i
torhallande till planket har ocksa en

viss ljuddimpande verkan.

Exempel pa krantommande behallare.

Ledningar

Inom planomradet, parallellt med Ulvsjovagen, 16per kommunens dagvatten-, spillvatten-
och vattenledningar. Ledningarna blir kvar i befintligt lige och markreservat upprittas f6r
att langsiktigt sakerstalla atkomst till ledningarna. Utbyggnaden av den nya
atervinningsstationen, i form av asfaltering, plantering, placering av kirl med mera, kan ske
ovanpa markreservatet. Vid uppférandet av nytt plank ska placering av plankets fundament
beakta ledningarnas placering.

Behovsbedomning

Planenheten gor bedomningen att detaljplanens genomférande inte innebdr en betydande
miljépaverkan. En miljokonsekvensbeskrivning enligt miljobalken behéver darfor inte
upprittas for planen. Inga miljokvalitetsnormer for luft kommer att Gverskridas och
eftersom planomradet dr mycket litet bedéms paverkan pa nirliggande vattenomraden bli
térsumbar.

Hushallning med naturresurser

Inget tyder pa att Nackabornas behov av att gora sig av med anvinda férpackningar av olika
slag kommer att minska. Planenheten bedémer att behovet av mark for
atervinningsstationer dr permanent till sin natur och att det ddrfor dr limpligt att planldgga
mark for detta indamal. Atervinningsstationer som ir tydligt avgriansade och
iordningsstillda med bland annat plank och planteringar uppmuntrar till anvindning och
hushallning med naturresurser.
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Ulvsjovigen/Altavigen
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3. Sa genomfors planen

Denna detaljplan ger rittigheter att anvinda marken for dndamalet.

Tidplan

Tidplanen nedan utgdr ett forslag f6r hur planen ska tas fram och genomforas.
Plansamrad genomfordes 1:a kvartalet 2015
Granskning genomfoérdes 3:e kvartalet 2015
Kommunfullmiktiges antagande 1:a kvartalet 2016

Laga kraft 1:a kvartalet 2016

Genomférande av planforslaget kan ske nir detaljplanen vunnit laga kraft.

Enskilt byggande, det vill siga ans6kan om bygglov, kan ske nir detaljplanen vunnit laga
kraft. Tidpunkten for laga kraft forutsitter att detaljplanen inte Gverklagas.

Genomforandetid
Genomforandetiden for denna detaljplan ér 5 ar fran den tidpunkt da detaljplanen vinner
laga kraft.

Ansvarsfordelning

Nacka kommun ska, genom natur- och trafiknimnden, vara ansvarig for stationen och
eventuella avtal gillande utbyggnad och skétsel inom planomradet. Ansékan om marklov,
bygglov och anmalan handlaggs av bygglovenheten i Nacka kommun.

Avtal och ekonomiska fragor

Enligt gillande regler om producentansvar har svenska producenter av férpackningar och
tidningar dlagts ett ansvar att med ensamritt skta om insamling och atervinning av
forpackningar och tidningar som hushall och andra férbrukare sorterat ut fran 6vrigt avfall.
Insamlingen av forpackningar och returpapper har dirmed brutits ut fran den kommunala
avfallshanteringen. Detta ansvar kan dock komma att férindras, och eventuellt dterga till
kommunen i framtiden. Gillande etablering, utformning etcetera sa finns regler 1 ett
samverkansavtal som tecknats mellan Forpacknings- och tidningsinsamlingen (FTT) och
kommunen. I de fall utformningen ska utféras pa ett satt som inte f6ljer FTT:s standard for
stationsutformning, ska parterna skriftligt komma 6verens om hur kostnader etcetera ska
fordelas.

4. Medverkande i planarbetet

Nacka kommun:

Thomas Magnusson planarkitekt planenheten
Katarina Sodergren handlaggare VA- & avfallsenheten
Mahmood Mohammadi trafikplanerare trafikenheten

Elisabeth Rosell landskapsarkitekt park- & naturenheten



Love Edenborg
Tove Andersson
Birgitta Held Paulie

Ovriga:
Bernt Froderberg

Planenheten

Angela Jonasson
Bitridande planchef
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bygglovhandliggare bygglovenheten
bygglovhandliggare bygglovenheten
miljostrateg milj6enheten
landskapsarkitekt WSP Sverige

Thomas Magnusson
Planarkitekt
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% 15 december 2015

DACKA SAMMANTRADESPROTOKOLL
Kommunstyrelsens arbetsutskott
§ 187 Dnr KFKS 2015/173-040

Uppldsning av Sociala samfonden

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslir kommunstyrelsen fatta féljande beslut.
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige fatta foljande beslut.

1. Sociala samfonden ska upplosas.

2. Inga ytterligare medel ska utdelas frin Sociala samfonden.

3. Vid upplosningen ska stiftelsens férmogenhet anvindas f6r verksamhet som f6ljer
stiftelseurkunden och gi till barn, sjuka eller gamla som lever under sma
ekonomiska villkor och ar skrivna 1 Nacka kommun. Kommunstyrelsen fattar
beslut om detta.

Arende

Nacka kommun f6rvaltar en stiftelse kallad Sociala samfonden. Fondens arliga avkastning
har blivit ligre med 4ren och de senaste fem dren har det inte varit mojligt att mer an
sporadiskt gora utdelningar 1 enlighet med stiftelsens stadgar. Avkastningen som finns att
fordela ar ligre in kostnaderna for annonsering om mojlighet att s6ka medel och
administration. Eftersom det inte finns nigon stadgad upplosningsritt for Sociala
samfonden kan den enbart uppl6sas enligt bestimmelser i stiftelselagen. Tre av fyra
forutsattningar dr uppfyllda men sedan krivs att ingen mer utdelning sker. Om ingen
utdelning gors 2015 eller direfter kan stiftelsen upplosas 2019.

Handlingar i drendet

Stadsledningskontorets tjinsteskrivelse den 11 november 2015
Sociala kvalitetsenhetens tjansteskrivelse
Socialnimnden den 20 oktober 2015 § 153

Arendets tidigare behandling

Beslut i socialnimnden den 20 oktober 2015 § 153
Socialnimnden beslutade att foreslda kommunfullmaktige att inga medel utdelas frin
stiftelsen Sociala Samfonden frin och med 2015 med syftet att upplosa fonden 2019.

Beslutsgang
Arbetsutskottet beslutade 1 enlighet med stadsledningskontorets forslag.

Ordforandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2015/173-040

Kommunstyrelsen

Upplosning av Sociala samfonden

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige fatta foljande beslut.

1. Sociala samfonden ska uppldsas.

2. Inga ytterligare medel ska utdelas fran Sociala samfonden.

3. Vid upplosningen ska stiftelsens formogenhet anvindas f6r verksamhet som féljer
stiftelseurkunden och ga till barn, sjuka eller gamla som lever under sma
ekonomiska villkor och dr skrivna i Nacka kommun. Kommunstyrelsen fattar beslut
om detta.

Sammanfattning

Nacka kommun férvaltar en stiftelse kallad Sociala samfonden. Fondens arliga avkastning
har blivit ligre med aren och de senaste fem aren har det inte varit méjligt att mer 4n
sporadiskt gora utdelningar i enlighet med stiftelsens stadgar. Avkastningen som finns att
fordela ir lagre dn kostnaderna for annonsering om mojlighet att soka medel och
administration. Eftersom det inte finns nagon stadgad upplésningsritt for Sociala
samfonden kan den enbart upplosas enligt bestimmelser i stiftelselagen. Tre av fyra
forutsittningar dr uppfyllda men sedan krivs att ingen mer utdelning sker. Om ingen
utdelning gors 2015 eller darefter kan stiftelsen upplosas 2019.

Arendet

Sociala samfonden bildades 1986 genom en sammanslagning av Ernst Broderssons fond,
Olivia och Alfred Pettersons fond, Clara Svenssons fond f6r tuberkul6sa barn samt
Lindmanssons fond. Enligt en tolkning av stiftelseurkunderna ska avkastningen ga till barn,

sjuka eller gamla som lever under sma ekonomiska villkor. S6kande maste vara skriven i
Nacka kommun.

Totalt finns 151 000 kr i fonden, vilket motsvarar cirka 3,4 prisbasbelopp. Socialnimnden
har i uppdrag att arligen fordela 90% av den arliga avkastningen som Sociala samfonden
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genererar. 10% ska ldggas till stiftelsens kapital. Resultatet har drligen redovisats i
kommunens bokslut. For tio dr sedan fanns drygt 7000 kr att férdela och de senaste aren
har avkastningen legat runt 1000- 2000 kr. Den senaste utdelningen skedde 2014.

Stiftelsen har inga skulder.

Stadgarna f6r Sociala samfonden innehiller inga regler om upplosning av stiftelsen. Om
grundarna av stiftelsen inte har stadgat om en upplosningsritt for stiftelsens forvaltare,
krivs enligt 6 kap 5 § stiftelselagen (1994:1220) att fyra forutsittningar ska vara uppftyllda
for att en stiftelse ska kunna upplosas.

1. Stiftelsen bildades f6r mer 4n 20 4r sedan.

2. Stiftelsen inte har kunnat frimja sitt endamal under de senaste fem aren.

3. Virdet av tillgingarna, virderade med tillimpning av 3 kap. 3 §, vid utgangen av de tre
senaste rikenskapsaren har understigit ett grainsbelopp som motsvarar tio ganger det da
gillande prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 {§ socialforsikringsbalken

4. Stiftelsen saknar skuldet.

Stadsledningskontoret bedémer att férutsittningarna ett, tre och fyra ovan r uppfyllda. For
att uppfylla punkt tva ovan, stiftelsen har inte kunna framja sitt andamal de senaste fem
aren, krivs att ingen ytterligare utdelning sker. Den senaste utdelningen fran stiftelsen
skedde 2014. Den érliga avkastningen ticker inte kostnaden for annonsering. Tolkningen av
kriteriet att stiftelsen inte ska ha frimjat sitt syfte de senaste fem aren ér restriktiv och 1
princip kravs att nagon utdelning inte har gjorts alls under den tidsrymden.

For att Sociala samfonden ska kunna upplosas krivs att linsstyrelsen godkint upplésningen,
vilket i praktiken innebdr att den i egenskap av tillsynsmyndighet beslutar att inte ingripa
mot kommunens upplosningsbeslut. Som alternativ finns det ocksa en maojlighet att anséka
om tillstaind f6r upphivande av avkastningskravet hos Kammarkollegiet enligt 6 kap 1 §
stiftelselagen. Ett sadant tillstind mojliggor for stiftelsen att anvanda avkastningen till annat
indamal.

Med tanke pa den restriktiva tolkningen av om Sociala samfonden kunnat frimja sitt
indamal de senaste fem dren, bedoms det som limpligt att inte dela ut ndgra medel ur
fonden fram till ar 2019, och darefter fatta ett upplésningsbeslut enligt 6 kap 5 §
stiftelselagen och delge linsstyrelsen detta beslut nir det blir aktuellt.

Ekonomiska konsekvenser

Forvaltningen av stiftelsen ar minimal, men belastar socialnimnden. I 6vrigt inga
ekonomiska konsekvenser om stiftelsen finns kvar. Om stiftelsen I6ses upp gar 6verskottet i
stiftelsen forslagsvis till verksamhet 1 kommunen som jobbar med fragor i nira anslutning
till stiftelsens stadgar.



76 3(3)

@

Konsekvenser for barn

Utdelningen fran stiftelsen har de senaste aren varit bade sporadisk och med lagre belopp.
Konsekvensen av en upplosning ir att tid och resurser kan liggas pa annan verksamhet med
inriktning pa barn och unga.

Bilagor
Tjansteskrivelse frin Sociala kvalitetsenheten
Protokollsutdrag Socialnimnden

Anders Fredriksson Johanna Magnusson
Social- och dldredirektor Controller
Stadsledningskontoret Controllerenheten
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KNOA"%% SAMMANTRADESPROTOKOLL
Socialnimnden
§ 153 SOCN 2015/373-790

Ingen utdelning fran Stiftelsen Sociala samfonden

Beslut
Socialnimnden beslutar att foreslda Kommunfullmiktige att inga medel utdelas frin
stiftelsen Sociala Samfonden frin och med 2015 med syftet att upplésa fonden 2019.

Arendet

Kommunfullmaktige forvaltar en stiftelse kallad Sociala Samfonden. Fondens érliga
avkastning har blivit allt ligre med dren och de senaste fem aren har det inte varit mojligt
att mer an sporadiskt gora utdelningar 1 enlighet med fondens stadgar. Avkastningen som
finns att fordela ar lagre an kostnaderna f6r annonsering och 6vrig administration.
Eftersom det inte finns nigon stadgad upplosningsritt for Sociala samfonden kan den
enbart upplésas enligt de fyra forutsattningar som anges 1 stiftelselagen kapitel 6 paragraf 5.
Tre av dessa ar redan uppfyllda. Eftersom utdelning skedde 2014 foreslas att ingen mer
utdelning go6rs for att kunna uppfylla forutsittningen att stiftelsen inte kan frimja sitt
dndamal under de senaste fem aren. D4 dr samtliga férutsittningar uppfyllda och fonden

kan avslutas.

Handlingar i drendet
1. Tjansteskrivelse stadsledningskontoret, 2015-09-24

Beslutsgang
Socialnimnden beslutade i enlighet med stadsledningskontorets forslag till beslut.

Ordférandes signatur Justerandes signatur I'Utdragsbestyrkande
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TJANSTESKRIVELSE
SOCN 2015/373-790

Socialnimnden

Ingen utdelning fran Stiftelsen Sociala samfonden

Forslag till beslut
Socialnimnden beslutar att féreslda Kommunfullmiktige att inga medel utdelas frin
stiftelsen Sociala Samfonden fr o m 2015 med syftet att upplosa fonden 2019.

Sammanfattning

Kommunfullmiktige forvaltar en stiftelse kallad Sociala Samfonden. Fondens arliga
avkastning har blivit allt ligre med dren och de senaste fem dren har det inte varit méjligt att
mer an sporadiskt gora utdelningar 1 enlighet med fondens stadgar. Avkastningen som finns
att fordela dr ligre dn kostnaderna f6r annonsering och 6vrig administration. Eftersom det
inte finns nagon stadgad upplosningsritt for Sociala samfonden kan den enbart uppl6sas
enligt de fyra forutsattningar som anges i stiftelselagen kapitel 6 paragraf 5. Tre av dessa ar
redan upptyllda. Eftersom utdelning skedde 2014 foreslés att ingen mer utdelning gors for
att kunna uppfylla férutsittningen att stiftelsen inte kan frimja sitt &ndamal under de
senaste fem dren. Da dr samtliga férutsittningar uppfyllda och fonden kan avslutas.

Arendet

Om grundarna av stiftelsen inte har stadgat om en upplésningsritt for stiftelsens forvaltare,
kravs enligt 6 kap 5 § stiftelselagen (1994:1220) att ett antal forutsittningar ska vara
uppfyllda for att en stiftelse ska kunna upplosas. Det finns ingen stadgad upplosningsratt
tor Sociala samfonden.

Enligt 6 kap 5 § Stiftelselagen galler f6ljande forutsittningar f6r upphorande av en stiftelse 1
visst fall

5 § Styrelsen eller forvaltaren far besluta om att forbruka stiftelsens tillgangar f6r det
andamal vartill de ar bestaimda eller f6r ett iandamal som sa nara som mojligt motsvarar
detta, om
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1. stiftelsen bildades f6r mer an 20 ar sedan. Denna forutsittning ar uppfylld, stiftelsen bildades
genom ett permutationsbeslut 1986 genom sammaniaggning av Ernst Broderssons fond, Olivia och
Alfred Pettersons fond, Clara Svenssons fond for tuberknlisa barn samt Lindmanssons fond

2. stiftelsen inte har kunnat fraimja sitt indamal under de senaste fem aren. Denna
forutsattning kan uppfyllas om ingen utdelning sker fram till 2019. Den sista utdelningen skedde
2014. Den drliga avkastningen tdcker inte kostnaden for annonsering och ingen forvaltningsersittning
har tagits ut. Tolkeningen av kriteriet att stiffelsen inte ska ba framjat sitt syfte de senaste fem dren dr
restriktiv, och i princip krdvs att nagon utdelning inte har gorts alls under den tidsrymden.

For att Sociala samfonden ska kunna upplisas krivs antingen att lansstyrelsen godfkdnt
upplosningen, vilket i praktiken innebdr att de i egenskap av tillsynsmyndighet beslutar att inte
ingripa mot kommunens upplosningsbesiut. Det finns ocksd en mijlighet att ansoka om tillstand for
upphdvande av avkastningskravet hos Kammarkollegiet enligt 6 kap 1 § Stiftelselagen. Ett sadant
tillstand mijliggor for stiftelsen att anvinda avkastningen till annat dndamal. Med tanke pa den
restriktiva tolkningen av om Sociala samfonden kunnat framja sitt andamal de senaste fem dren,
bedims det som lampligt att inte dela ut nagra medel ur fonden fram till ar 2019, och direfter fatta ett
upplosningsbesiut enligt 6 kap 5 § stiftelselagen och delge linsstyrelsen detta besiut ndr det blir
aktuellt.

3. virdet av tillgangarna, virderade med tillimpning av 3 kap. 3 §, vid utgangen
av de tre senaste rikenskapsiren har understigit ett grinsbelopp som motsvarar
tio ganger det da gillande prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§
socialforsikringsbalken. Forutsdttningen dar upppylld da stiftelsen i dagsliget har 157 000

kronor vilket understiger tio ganger gallande prisbasbelopp som for 2015 bestdamts till
44 500kronor.

4. stiftelsen saknar skulder. Forutsattningen dr uppfylld.

Totalt finns cirka 150 000 kr i fonden. Socialnimnden har i uppdrag att arligen fordela 90 %
av avkastningen som Sociala samfonden arligen genererar. En tiondel ska liggas till
kapitalet. Resultatet har arligen redovisats i revisionsberittelsen till bokslutet for hela
kommunen. For tio ar sedan var det drygt 7000 kr att férdela och de senaste aren har
avkastningen legat runt 1000- 2000 kr.

Bidraget far delas ut som stod at behévande inom kommunen. Enligt en tolkning av
stiftelseurkunderna ska avkastningen ga till barn, sjuka eller gamla som lever under sma
ckonomiska villkor. S6kande maste vara skriven i Nacka kommun. Utdelning ska ske arligen
1 december manad. Utdelning har inte kunnat goras arligen i den omfattning som stadgarna
toreskriver, utan en thopsamling har fitt gbras 6ver en lingre period for att moéjliggora
utdelning enstaka ar. Svarigheten att dela ut pengar i enlighet med dndamalet har
torekommit under den senaste femarsperioden. Eftersom utdelningsutrymmet varit sé litet
och sporadiskt har det inte heller varit méjligt att tillkdinnage mojligheten till ansékan om



80 3(3)

bidrag genom annonsering eller pa annat sitt, vilket ska ske enligt Sociala samfondens
stadgar.

Anders Fredriksson Susanne Eriksson
Socialdirektor Planerare och utvecklare
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@ 15 december 2015

RAGKA SAMMANTRADESPROTOKOLL
Kommunstyrelsens arbetsutskott
§ 188 Dnr KFKS 2015/792-003

Reglemente for fortroendevalda

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott féreslir kommunstyrelsen fatta foljande beslut.

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige antar foreslaget reglemente for
fortroendevalda.

Arende

Det befintliga regelverket kring ersittning till fértroendevalda ir otydligt och limnar stort
utrymme for tolkningar. For att underlitta och tydliggora for fortroendevalda och
tjanstemain foreslir stadsledningskontoret ett uppdaterat reglemente. Det foreslagna
reglementet bygger pa det befintliga regelverket och de anvisningar som finns. Storsta
skillnaderna ar att tydliggra vad som giller vid kurser och konferenser samt att
arvodesbelopp som beslutas 1 det arliga mal- och budgetirendet inte inkluderas i
reglementet.

Handlingar i drendet

Stadsledningskontorets tjansteskrivelse den 1 december 2015
Forslag "Reglemente for fortroendevalda”

Yrkanden

Khashayar Farmanbar (S) yrkade, med instimmande av Sidney Holm (MP), att samma
regler gillande arvode ska gilla for namnder som giller f6r kommunfullmaktige.
Ersittning for forlorad arbetsinkomst ska ta hansyn till restid.

Sidney Holm yrkade, med instimmande av Khashayar Farmanbat, att regler for ersittning
ska vara densamma for beredning som for nimndsammantriden.

Mats Gerdau (M) yrkade bifall till stadsledningskontorets forslag.

Beslutsgang

Med avslag pa Khashayar Farmanbars och Sidney Holms bada yrkanden beslutade
arbetsutskottet 1 enlighet med Mats Gerdaus yrkande.

Ordforandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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@ 15 december 2015

NACKA SAMMANTRADESPROTOKOLL
Kommunstyrelsens arbetsutskott
Reservationer

Khashayar Farmanbar reserverade sig f6r Socialdemokraternas arbetsutskottsgrupp mot
beslutet.

Sidney Holm reserverade sig f6r Miljopartiets arbetsutskottsgrupp mot beslutet.

Protokollsanteckningar
Rolf Wasteson (V) lit anteckna foljande.

”Viansterpartiet instimmer 1 de yrkanden som stilldes av (S) och (MP).

Det finns ingen anledning att begrinsa sammantridesersittningen fér nimndmaoten tll 3
timmar. Det ar sillan som mote blir s langa (och dirmed ir den ekonomiska
konsekvensen minimal) och de fall det sker sa finns det ingen anledning att arvode ska utga
pa ett kommunfullmiktigemote men inte ett nimndmote.

Ersittning for forlorad arbetsfortjanst bor rimligtvis utga aven for restiden i samband med
ett sammantride. Idag ar det 1 praktiken si att den som deltar 1 sammantriden pa dagtid
inte far full ersattning for den forlorade arbetsfortjansten 1 och med att restiden inte ersatts.
Man ska inte behéva betala for att kunna uppritthalla ett fértroendeuppdrag.
Sammantridesersittning och forlorad arbetsfortjanst bor utga for deltagande i
beredningsméten pa samma sitt som for nimndmoten. Att delta 1 ett beredningsméte 4r
ett sitt att fa bittre mnsikt 1 aktuella drenden. Darfor ar det viktigt att kunna fi ersattning for
forlorad arbetsfortjanst sa att forlorad inkomst inte ska hindra nidgon att delta. ”

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2015/792-003

Kommunstyrelsen

Reglemente for fortroendevalda

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foéreslar att kommunfullmiéktige antar foreslaget reglemente for
tortroendevalda

Sammanfattning

Det befintliga regelverket kring ersittning till fértroendevalda ir otydligt och limnar stort
utrymme for tolkningar. For att underlitta och tydliggora for fortroendevalda och
tjansteman foreslar stadsledningskontoret ett uppdaterat reglemente. Det féreslagna
reglementet bygger pa det befintliga regelverket och de anvisningar som finns. Storsta
skillnaderna ir att tydliggora vad som giller vid kurser och konferenser samt att
arvodesbelopp som beslutas i det arliga mal- och budgetirendet inte inkluderas i
reglementet.

Arendet

Kommunens befintliga reglemente for fortroendevalda faststilldes for ett antal ar sedan. Ett
reglemente ska vara tydligt och tillgangligt. Grunderna 1 reglementet dr fortfarande relevant,
men det finns behov att fortydliga vissa delar. Fortydliganden sker for att minimera risken
tor fel och brister i tolkningen av reglementet.

Det foreslagna reglementet f6r fortroendevalda bygger pa det befintliga. De tre storsta
skillnaderna mellan det befintliga och det foreslagna ar tydliggbrande av vad som giller f6r
fortroendevald som deltar 1 kurser och konferenser, kortare tider for att begira ersittning
tor direkta kostnader och utligg och att arvodesbelopp och liknande ersittningar som
beslutas i det arliga mal- och budgetirendet lyfts ut ur reglementet.

Reglementet publiceras pa lampligt stille pa www.nacka.se I den publicerade versionen
kommer dven de arvoden och belopp som beslutas i det arliga mal- och budgetirendet
finnas med. Dessa uppdateras drligen baserat pa vad kommunfullmiktige faststéller i mal-
och budget.
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Det foreslagna reglementet ersitter foljande befintliga dokument:
Ersittningar for fortroendevalda '

Ersittning vid deltagande 1 kurser och konferenser 2

Ersittning vid deltagande i moten m.m°

I samband med 6versynen av reglementet féreslas dven nagra mindre sprakliga justeringar i
reglementet, samt att kommunens beslutade mall f6r reglemente anvinds.

Ekonomiska konsekvenser

Det foreslagna reglementet innehaller fortydliganden om vad som ersitts av kommunen och
hur den fortroendevalda ska gora for att fa ersittning. Kostnader for fértroendevalda finns
med i mal- och budget samt i respektive nimnds internbudget.

Konsekvenser for barn

Inga sirskilda konsekvenser for barn. Tydlighet 1 kommunens reglementen och andra
styrande dokument ar viktigt for alla, oavsett alder.

Bilagor

Bilaga 1 Forslag “Reglemente f6r fortroendevalda”

Helena Meier Johanna Magnusson Patricia Zeiloth
Stadsjurist Controller Administrativ handldggare
Stadsledningskontoret Controllerenheten Juridik- och kanslienheten

1

http://www.nacka.se/web/politik_organisation/sa_stvrs nacka/sa stvrs/regelverk/Sidor/ersattningar fortro

endevalda.aspx




REGLEMENTE

NACKA S
KOMMUN Reglemente for fortroendevalda

Dokumentets syfte

For alla fortroendevalda i Nacka kommun giller foljande gemensamma bestammelser. | begreppet namnd
innefattas aven kommunstyrelsen, annan nimnd benamnd styrelse samt i tillimpliga delar beredningar,
kommittéer och rad beslutade av kommunfullmiktige samt utskott inom nimnder.

Dokumentet giller for
Fortroendevalda i Nacka kommun

§l. Fortroendeuppdrag som omfattas av bestimmelserna

Dessa bestimmelser giller f6r fortroendevalda som avses 1 4 kap 1§ kommunallagen, det
vill siga:

e ledamoter och ersittare 1 fullmiktige,

e ledamoter och ersittare 1 nimnder och styrelser samt i eventuella av
kommunfullmiktige inrittade beredningar, kommittéer och rad och som ir valda
av kommunfullmiktige eller nimnd,

® Revisorer

e Annan av nimnd eller styrelse vald person for ett kommunalt uppdrag.

Ersittning till ledamoter i styrelsen for Nacka Energi AB betalas enligt sirskilt beslut hos
bolaget.

Om ekonomiska férmaner till kommunal- och oppositionsrad finns sirskilda
bestammelser.

§2. Ersattningsberattigade sammantraden

Tjanstgérande ledaméter, narvarande ersittare och andra fértroendevalda som medgetts
narvaroritt har ritt till ersittning enligt vad anges i det hir reglementet.

Ersittning utgar for

1. sammantride med kommunfullmiktige, kommunstyrelsen och 6vriga nimnder
och styrelser, nimnd/utskott, kommittéer och beredningar;

2. sammantride med utredningskommittéer, projekt och arbetsgrupper;

3. konferens, informationsméte med nagon utanfér den kommunala organisationen,
studiebes6k och resa, uppdrag som kontaktperson, kurs eller liknande som r6r
kommunal angeligenhet och som har ett direkt samband med det kommunala
fortroendeuppdraget;

4. torhandling eller férberedelse infor férhandling med personalorganisation eller
annan motpart till kommunen;

5. overliggning med foretradare for annat kommunalt organ dn det som den
tortroendevalde sjilv tillhor;

Diarienummer Faststalld/senast uppdaterad Beslutsinstans Ansvarigt politiskt organ Ansvarig processagare
KFKS 2015/792-003 Februari 2016 Kommunfullmiktige Kommunstyrelsen Stadsjuristen
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6. sammankomst med kommunalt samradsorgan/intressentsammansatt organ;

7. overligening med direktor, enhetschef, verksamhetschef eller annan anstélld som
har uppdrag f6r det kommunala organ som den fortroendevalde sjilv tillhor;

8. besiktning eller inspektion;

9. O6verliggning med utomstaende myndighet eller organisation;

10. fullgérande av granskningsuppgift inom ramen for ett revisionsuppdrag;

For ersittning for deltagande i kurser, konferenser, resor och liknande krivs protokollfort
beslut i nimnden. For kurser, konferenser och resor ska dven deltagare rapportera
resultatet till nimnden.

Ersittning for justering av protokoll ingar i ssmmantriadesersittningen, dven nar sarskild
tid och plats bestims.

§3. Forlorad arbetsinkomst

Forvirvsarbetande fortroendevald som deltar i sammantride under sin arbetstid, vilket
dven innefattar kvillstid f6r den som har skiftarbete, far en schablonersittning for
torlorad arbetstortjanst. Schablonersittningen faststills drligen i mal- och budgetirendet.

Med forvirvsarbetande avses savil den som ar anstilld som den som ir egen foretagare.

Arbetstid anses foreligega mellan 08.00 - 17.00 om inget annat anmals. Aven om
tortroendevald deltar 1 mer an ett heldags eller tva halvdagssammantriden under arbetstid
betalas ersittning hogst motsvarande en heldag.

§4. Forlorad pensionsféorman

Fortroendevald har ritt till ersittning for forlorad pensionsférman med det belopp som
kan verifieras.

§5. Forlorad semesterforman

Fortroendevald har ritt till ersittning for forlorad semesterférman med

12 % av ersittningen for forlorad arbetsfortjanst for semesterersittning, vilket riknats in 1
schablonersittningen for forlorad arbetsfortjanst (§ 3 ovan); 400 kr/dag for forlorade
semesterdagar

§6. Sdrskilda arbetsforhallanden, restid och forberedelser

Ritten till ersittning enligt §§ 3-5 omfattar dven den nodvindiga ledighet som
tortroendevalda med speciella arbetstider eller sirskilda arbetsforhéllanden i 6vrigt
behover, nir det inte kan anses skaligt att de fortroendevalda fullg6r sina arbetsuppgifter i
direkt anslutning till sammantradet eller motsvarande.

Ritten till ersittning enligt §§ 3-5 omfattar inte tid for resa till och fran sammantridet
eller motsvarande och tid for praktiska forberedelser i anslutning dartill.

§7. Arsarvode

Fortroendevald som fullgor presidieuppdrag kan fa arsarvode med belopp som
kommunfullmiktige beslutar. Arsarvoden faststills arligen i mal- och budgetirendet.
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Arsarvoderade fortroendevalda har ritt till skalig ledighet fran uppdraget utan att arvodet
reduceras. Ledighetens omfattning och forliggning ska ske pa sadant satt att uppdraget
kan fullgoras.

Avgiar fortroendevald som uppbir arsarvode under tjanstgoringsperioden, fordelas
arvodet mellan honom/henne och den som intrader i hans/hennes stille i forhallande till
den tid var och en av dem innehaft uppdraget.

Om drsarvoderad fortroendevald pa grund av sjukdom eller annars 4r forhindrad att
fullgora sitt uppdrag for tid som Gverstiger 2 manader, ska arvodet minskas 1 motsvarande
man.

Har ersittare utsetts enligt 6 kap. 16 § kommunallagen for fortroendevald med drsarvode,
uppbir ersittaren arvode som motsvarar tjanstgoringstiden.

Om annan ledamot 4n ordinatie ordforande eller vice ordférande med fast drsarvode
tullg6r ordférandes uppgifter under sammantride, utgar till denne ledamot en med 50 %
forhojd ersittning for forlora arbetsfortjanst alternativt 50 % hogre sammantridesarvode,
beroende pa tidpunkten f6r sammantridet.

Arsarvode ticker foljande arbetsuppgifter:

1. rutinmassigt foljande av nimndernas arbete

2. Overliggning med tjinsteman eller annan anstilld

3. genomging och/eller beredning av drenden enskilt eller med andra
tortroendevalda, eller anstilld 1 anledning av sammantraden, besiktning,
forrittning eller dylikt

4. besok pa nimnder f6r information, utanordning, forrattning eller dylikt. Hit
riknas dven informationsmdoten, Gverliggningar eller liknande dir egen eller annan
nimnd/styrelse eller central eller lokal forvaltning stir for inbjudan eller kallelse

5. mottagning for allmanheten, telefonsamtal och dylikt. I arsarvodet ingér dven
ersittning for telefonkostnader féranledda av uppdraget

6. utévande av delegerad beslutanderitt

7. overligeningar med foéretridare f6r andra kommunala organ eller med icke
kommunala organ

8. restid och resekostnader med anledning av ovan uppriknade atgirder

For deltagande 1 besiktning, inspektion eller motsvarande utgar ersittning utover
arsarvodet endast under forutsittning att sirskilt protokoll, besiktningsinstrument eller
motsvarande upprittats.

Ersittning till kommunfullmaiktiges revisorer betalas med fast belopp som arligen
faststills i mal- och budgetirendet.

Det utgar inte ersittning till kommunens ombud vid bolagsstimma i kommunens
aktiebolag.

§8. Begridnsat arvode

Fortroendevald som valts till deltidsengagerad fortroendevald eller gruppledare har ritt till
arvode 1 den utstrickning som fullmaktige beslutat. Deltidsarvoden och
gruppledararvoden faststills arligen i mal- och budgetirendet.
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Deltidsengagerad fortroendevald eller gruppledare som édven har ett eller flera andra
kommunala uppdrag dir det betalas arsarvode, erhaller alla arvoden utan reducering av
nagot av dem.

§9. Arvode for sammantraden

For sammantride betalas efter klockan 17.00 arvode for forsta timmen 1 form av
grundarvode (Vinldsningsarvode”) och direfter for varje paborjad halvtimma. Arvoden
tor sammantraden faststills arligen i mél- och budgetirendet.

Sammantridesarvode betalas dven till:
e arsarvoderad fortroendevald vid deltagande i protokollférda sammantriden;

e kommunalrad och oppositionsrad vid deltagande i protokollférda sammantriden
efter klockan 17.00.

Sammantridesarvode betalas for lingst tre timmar, dven om sammantridet pagar under
lingre tid. F6r sammantriden i kommunfullmaktige giller inte tretimmars-grinsen.
Sammantridesarvode betalas inte till kommunfullmaktiges revisorer.

Om ett dagsammantride, ’hel” eller halv” dag, fortsitter efter klockan 17.00 har
fortroendevald inte ritt till eventuellt grundarvode/”inldsningsarvode” for forsta immen,
utan arvodet beridknas per paborjad halvtimme enligt ovan och som lingst for tre timmar.
For sammantriden i kommunfullmiktige giller inte tretimmars-griansen.

§lo. Kommunal pension

For arsarvoderade fortroendevalda finns det sirskilda bestaimmelser om kommunal
pension i det kommunala pensionsreglementet.

§il. Resekostnader

Sirskild ersittning for kostnader for resa till och frin sammantride med nimnd/styrelse
eller motsvarande betalas inte. Kostnader f6r resor vid konferenser, studiebesok, kuts
med mera ersitts pa samma grunder som giller f6r kommunens medarbetare.
Kommunens upphandlade reseleverantor ska anlitas.

§12. Kostnader for barntillsyn

Ersittning betalas for kostnader som uppkommit till f6ljd av deltagande 1 sammantriden
eller motsvarande for vard och tillsyn av barn som vardas i den fértroendevaldes familj
och som under kalenderaret inte hunnit fylla 10 ar. Om sirskilda skl foreligger kan
ersittning betalas aven for dldre barn. Ersittning betalas dven vid gruppmoéte, som halls
med direkt anledning av ett f6r den fortroendevalde arvoderat sammantrade.

Ersittning betalas inte for tillsyn, som utfors av egen familjemedlem eller sammanboende
och inte heller for tid da barnet vistas 1 den kommunala barnomsorgen.

Ersittningen faststills arligen 1 mal- och budgetirendet.
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§13. Vard av funktionsnedsatt

Ersittning betalas f6r kostnader som uppkommit till f6ljd av deltagande i sammantriden
eller motsvarande for vird och tillsyn av funktionsnedsatt eller svirt sjuk person som
vistas i den fortroendevaldes bostad. Ersittning betalas dven vid gruppméte, som halls
med direkt anledning av ett for den fértroendevalde arvoderat sammantride. Ersittning
betalas inte for tillsyn, som utfors av egen familjemedlem eller sammanboende.

Ersittningen faststills arligen 1 mal- och budgetirendet.

§14. Funktionsnedsatt fortroendevalds sarskilda kostnader

Ersittning betalas till funktionsnedsatt fortroendevald for de sirskilda faktiska kostnader
som uppkommit till f6ljd av deltagande vid sammantriden eller motsvarande och som
inte ersatts pa annat sitt. Hari ingdr kostnader for till exempel. resor, ledsagare, tolk, hjilp
med inlasning och upplisning av handlingar och liknande.

§15. Ersdttning vid deltagande i kurser och konferenser

Fortroendevald far pa kommunens bekostnad delta 1 studieresor, kurser och konferenser
inom Sverige och utomlands arrangerade av savil kommunen som utomstiende
organisation eller motsvarande. Namnden ifriaga ska besluta om den fortroendevalde far
delta 1 arrangemanget och beslutet ska protokollféras eller framga av separat
delegationsbeslut. Inbjudan, kallelse eller annan redogorelse for arrangemanget ska
foreligga nar beslutet fattas.

Beslut om deltagande ska fattas innan arrangemanget genomfors. I samband med beslutet
faststiller nimnden dven hur den fortroendevalda ska redovisa eventuell rapport och nar.
Till beslutet ska ocksa finnas en kostnadsuppskattning. Den fértroendevalda har ritt till
ersittning for forlorade arbetsfortjanst enligt §3 samt till traktamente och resekostnader i
enlighet med kommunens gillande reglemente.

§16. Ersdttning for ovriga kostnader

For andra kostnader d4n som avses 1 {11, §12, §13, §14, och §15, kan ersittning betalas
efter sirskild provning, om den fortroendevalde kan visa att sirskilda skl funnits for
dessa kostnader. Ersittning betalas inte om den fértroendevalde haft rimliga mojligheter
att genom omdisponering av arbete eller pa annat sitt kunna hindra att kostnaderna
uppkom.

§17. Hur man begar ersittning

For att fa ersittning enligt det hir reglementet ska den fortroendevalde styrka sina
forluster eller kostnader. Forluster eller kostnader ska anmiilas till fullmaktiges eller
nimndens/styrelsens sekreterare. Arvode enligt §7, §8, §9 och {10 betalas ut utan
féregaende anmilan, med undantag for ersittning for férlorade semesterdagar, som den
tortroendevalde sjilv ska anmala.
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§18. Nar begars ersattning

Begiran om ersittning for forlorad arbetsinkomst utéver schablonbelopp ska framstillas
senast inom ett tertial frain dagen f6r sammantridet eller motsvarande till vilket forlusten
hinfor sig.

Begiran om ersittning for forlorad pensionsférman ska framstillas i samband och senast
inom ett ar fran pensionstillfallet.

Begiran om ersittning for forlorad semesterférman utéver schablonersittning ska
framstillas senast inom ett tertial frin dagen f6r sammantridet eller motsvarande till
vilken forlusten hanfor sig.

Begiran om andra ersittningar enligt dessa bestimmelser ska framstillas senast inom ett
ar fran dagen for sammantride eller motsvarande till vilken kostnaden hanfor sig till.

§19. Utbetalning

Arsarvoden betalas ut med en tolftedel varje manad. Ovriga arvoden och ersittningar
betalas normalt ut en gang per manad.

§20. Tolkning av bestimmelserna

Fragor om tolkning och tillimpning av dessa bestimmelser och prévning av
ersattningsansprak utover schablonersittningarna, avgors av kommunstyrelsen.
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2015/882-175

Kommunstyrelsen

Forslag till faststdllande av upprakning av taxor for 2016
gdllande tillsyn och tillstandsbeslut enligt LBE och LSO

Verksamhet som utfors i Nacka kommun av Sodertorns brandforsvarsforbund

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige fatta f6ljande beslut.

Kommunfullmiktige antar foreslagna upprikning till 943 kronor/timme (frin nuvarande
931 kronor/timme) avseende avgiften for tillsyn och tllstindsbeslut i punkterna 9 A-C i
taxan for Sédertorns brandférsvarstérbunds material, tjanster och service som ej kan
hinforas till riddningstjanst enligt lagen om skydd mot olyckor att gilla fr.o.m. 2016-01-01.

Sammanfattning

Sédertorns brandforsvarsforbunds direktion beslutade vid sitt sammantriade den 2015-10-
16, § 53, att godkinna en upprakning om 1,3 % av taxa f6r 2016 gillande avgifter {or tillsyn
och tillstindsbeslut enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor (LBE) samt lagen om
skydd mot olyckor (LSO). Denna upprikning innebir att avgiften for tillsyn och
tillstindsbeslut dr 943 kronor/timme fr.o.m. 2016-01-01.

Arendet

Enligt beslut 1 Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) i slutet av 2013 (mal nr 3835-12) far ett
kommunalférbund inte sjilv faststilla sina taxor, det ska kommunfullmiktige i férbundets
medlemskommuner gora. Brandférsvarstorbundet foreslar darfor att kommunfullmiktige
faststiller den upprakning som forbundsdirektionen godkint.

Ovan nimnda taxor for tillsyn och tillstandsbeslut enligt LBE och LSO framgar av punkt 9
A-C 1 taxan for Soédertorns brandférsvarsférbunds material, tjanster och service som ej kan
hinforas till riddningstjanst enligt lagen om skydd mot olyckor. Ritten att ta ut de avgifter
som foreskrivs i taxans punkt 9 A-C grundar sig pa 3 kap 6 § LSO, vilken i sin tur utgor
normgivning som delegerats med stéd av 8 kap 10 § regeringsformen. Det édr den typen av
avgifter som kommunfullmaktige i medlemskommunerna behover faststilla. Punkter i taxan
som giller fakultativ verksamhet kan férbundet sjilvt besluta om.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMs 'WEBB ORG.NUMMER

Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen |5 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167
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NACKA

KOMMUNMN

Stadsledningskontoret har ingenting att invinda mot den upprikning som Sédertérns
brandforsvarsforbunds direktion foreslar.

Ekonomiska konsekvenser

Inga ekonomiska konsekvenser pa kommuns budget.

Bilagor
e {53, upprikning av taxor f6r 2016 gillande tillsyn och tillstindsbeslut enligt LBE
och LSO.

e SBFF:s Sammantridesprotokoll, 2015-10-16
e Nuvarande taxa f6r SBFF:s material, tjanster och service

Mats Bohman Jan Landstrom
Administrativ direktor Sikerhetssamordnare
Stadsledningskontoret Juridik- och kanslienheten
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Sodertorns brandforsvarsforbund

Samtliga medlemskommuner

Upprakning av taxor for 2016 géllande tillsyn och
tillstandsbeslut enligt LBE och LSO

Sammanfattning

Vid Sodertdrns brandforsvarstforbunds direktionssammantride 2015-10-16 beslutades
om upprékning av taxor gillande avgifter for tillsyn och tillstandsbeslut enligt LBE och
LSO, § 53 for 2016.

Da kommunalforbund ej sjélv far faststélla sin taxa, enligt beslut i hogsta forvaltnings-
domstolen 2013-12-12 (mal nr 3835-12) skall kommunfullméktige i férbundets
medlemskommuner fatta besluta om denna taxa.

Beslutet vid Sodertérns brandforsvarsforbunds direktionssammantriade innebér en upprakning
av ovan ndamnda taxor till 943 kr/tim. for ar 2016.

Beslutsunderlag
- Protokollsutdrag 2015-10-16 § 53 — Uppriikning av taxa fér 2016.

Sodertérns brandférsvarsférbunds férslag till beslut

1. Faststilla den av S6dertorns brandforsvarsforbund yrkade upprakning av taxa for ar
2016, att gélla fran och med 1 januari 2016.
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Sammantradesdatum Sida

7(13)

§ 53 Dnr: 2015-007238

Upprédkning av taxa for 2016

Sammanfattning

Forbundets medlemskommuners fullméktige har tidigare ar faststiillt taxa for
myndighetsutévning inom forbundet for 2015 &rs verksamhet, i enlighet med
konsekvenser av domslut som angav att kommunalférbund inte sjélvstéindigt
far fatta beslut om foreskriven avgift.

Taxan bor rdknas upp med 1,3 % for 2016 vad géller:

- Avgift for tillsyn enligt lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva
varor.
- Avgift for tillstdnd enligt lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva

varor.
- Avgift for tillsyn enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor.

Taxan ska borja gélla 2016-01-01.

Yrkande

Meeri Wasberg yrkar att upprékningen av taxan sker i kronor dé
medlemskommunerna har kommit olika 14ngt i beslutande av taxa for 2015.
Detta for att sikerstilla att alla medlemskommuner har samma taxa géllande
tillsyn och tillstdndsbeslut enligt LBE och LSO.

Foreslagen taxa for 2016, enligt den berikningsmodell som beslutades vid
direktionens sammantride 2014-04-25 § 31, &r 943 kr/tim.

Samtliga ledaméter bifoll Meeris yrkande.

Férbundsdirektionens beslut

1.  Forbundsdirektionen godkénner yrkad uppriakning av taxa for 2016
giillande avgifter for tillsyn och tillstindsbeslut enligt LBE och LSO.
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum Sida

2015-10-16 1 (13)

Platsochtid  Direktionsrummet, Lindvreten klockan 09.00-11.15

Beslutande Lembit Vilidu (M), ersitter Adam Reuterskiold (M) Ersittare Hans Peters (C), §§ 52-59
Arne Nirstrom (S), ersétter Anna Ljungdell (S), §§ 50-55 Serkan Kdse (S), §§ 50-55
Serkan Kose (S), ersitter Anna Ljungdell (S), §§ 56-59 Stefan Dayne (KD)

Ann-Marie Hogberg (S)

Anneli Sjoberg (S), ersiitter Anti Avsan (M)

Bob Wallberg (NP)

Christina Zedell (S)

Anders Linder (S), ersitter Fredrik Sawestahl (M)

Kia Hjelte (M)

Majvie Swird (S)

Hans Peters (C), ersétter Marita Larnestad (M) §§ 50-51
Mats Siljebrand (FP), ersiitter Marita Larnestad (M) §§ 52-59
Gunnel Trelje (S), ersitter Martina Mossberg (M)

Mats Rohr (M), §§ 50-55

Arne Nérstrom (S), ersitter Mats Rohr (M), §§ 56-59
Meeri Wasberg (S)

Susanne Bergstrom (S)

Kurt Bjorkholm (FP), ersiitter Tobias Néssén (M)

g e Christer Flodfilt, Kommunal
Owiga  Anders Edstam, produktionschef Froukje Bouius, jurist
Hffl"“e_ie Holmsten, personalchef Cecilia Lundfeldt, kommunikator
Victoria Skynis, sidkerhetssamordnare, §§ 50-52 Susanne Nilsson, administrativ chef
; T
e gl .
Underskrifter -
Sekt;lerare S Paragrafer 5 0 -5 9

Spsanne Nilsson s
[l (e, —
Ordférande

Meeri Wasberg 0

Christina Zedell
| BEVIS 3 i .3 v i Py
Justeringen har tillkéinnagivits genom anslag enligt forbundsordningen
|
I Organ Sodertorns brandforsvarsforbund ;
Sammantradesdatum  2015-10-16
Datum fér anslags 2015-10-20 Datum for anslags nedtagande 2015-11-11
uppséttande
Efoflvoa;g;lgefp'a‘s for — Sodertorns brandforsvarsforbund, Mogardsvigen 2, Varby
Underskrift

Susanne Nilsson

Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum Sida

2015-10-16 2(13)

Arenden behandlade pa Sédertérns brandférsvars-
forbunds direktionssammantrade 2015-10-16

§ 50
§ 51
§ 52
§ 53
§ 54
§ 55
§ 56
§ 57
§ 58

§ 59

Val av justerare

Budgetuppfoljning, januari-augusti 2015, delarsrapport
Verksamhetsplan 2016

Taxa 2016

Kalendarium 2016

Resultat N6jd Kund Index

Anmiélan delegationsbeslut

Anmélningsirenden

Brandchefen informerar

Arbetsgivarinformation

Ordforandes sign

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

4
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Sammantradesdatum Sida

2015-10-16 3(13)

§ 50

Val av justerare

Direktionen beslutar utse Christina Zedell att jimte ordférande justera dagens
protokoll.

Justering dger rum den 19 oktober 2015.

Ordférandes sign Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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e Sodertorns SAMMANTRADESPROTOKOLL
‘4> brandforsvarsforbund 3"’(’)“1’“53?{"85’3]";‘““’ zad(a]})
§ 51 Dnr: 2015/3

Budgetuppfdljning, januari-augusti 2015, delarsrapport

Sammanfattning

Utfallet for perioden januari — augusti 2015 visar ett dverskott pa 7
Mkr som innehéller realisationsvinster pa 0,1 Mkr. Semester-
loneskulden dr som vanligt ldgst i augusti. Skulden har sjunkit med
3,7 Mkr sedan arets borjan inklusive sociala avgifter pa den upplupna
semesterlonen. Semesterskulden okar igen till arets slut.

Styrelsen i Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) rekommenderade ar
2007 sina medlemmar att beridkna den kommunala pensionsskulden enligt
regelverket “riktlinjer for berdkning av pensionsskuld” RIPS 07. Enligt RIPS
07 definieras pensionsskulden som nuvérdet av framtida utfista
pensionsutbetalningar. Eftersom utbetalningar sker langt fram i tiden ska
skulden nuvirdesberiknas. En nuviirdesberidknad skuld blir hogre ju ldgre
riantan dr och vice versa. RIPS-kommittén, som 6vervakar
diskonteringsréntan i berdkningen av pensionsskulden, triffades den 3
september 2015 for det arliga 6vervakningsmétet. RIPS-kommittén
konstaterar att rintenivan ligger kvar pa en lag niva och RIPS-indikatorn
ligger under tolerans intervallet, men de reala marknadsrintorna &r ver tiden
fortfarande i paritet med RIPS-rintan for virdesdkrade formaner, vilket dr det
mest centrala antagandet i RIPS-modellen. En forklaring till detta &r den
mycket laga inflationen som rader for nédrvarande.

Justerat resultat, det vill séiga exklusive reavinster per den 31 augusti
ar ett overskott pa 6,9 Mkr. Prognosen for justerat arsresultat &r ett
dverskott pa 0,6 Mkr. Balanskravet ar uppfyllt for aktuell period och
for berdknat arsresultat.

Beslutsunderlag

- Delérsrapport per 2015-08-31
- Revisionens utlatande avseende delarsrapport 2015

Ordférandes sign

MW

Justerandes sign . Utdragsbestyrkande s ?Z



99

Sodertorns SAMMANTRADESPROTOKOLL
§ > brandférsvarsforbund 57" o
§ 51, forts. Dnr: 2015/3
Yrkande

Meeri Wasberg yrkar att forvaltningen atgérdar de redaktionella dndringar som
uppkommit under dagens sammantréde.

Samtliga ledaméter bifoll Meeris yrkande.

Forbundsdirektionens beslut

1. Forbundsdirektionen beslutar att godkénna redovisat delarsbokslut
per 2015-08-31 med yrkande édndringar.

Ordférandes sign Justerandes sign Utdragsbestyrkande & _Z
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Sel7”  Sodertorns SAMMANTRADESPROTOKOLL
: > brandférsvarsféorbund 3%“{";:"{%“_*?";‘”'” 2"(313)
§ 52 Dnr: 2015-007237

Diariet Verksamhetsplan 2016

Sammanfattning

Vid direktionens sammantride 2015-09-04, § 43, beslutades att
verksamhetsplanen for ndstkommande ar ska beslutas i direktionen. Detta &r
en direkt atgérd av Lansstyrelsens synpunkter efter den tillsyn som
genomfordes under hosten 2014,

Verksamhetsplanen grundar sig i det kommande handlingsprogrammet for
2016-2019. Handlingsprogrammet beskriver verksamhetens évergripande
inriktningar per mandatperiod. Verksamhetsplanerna ligger sedan till grund
for varje stations arbetsplan, som ska vara anpassad efter den lokala
kommunens behov och beskriver de direkta aktiviteter varje brandstation ska
utfora under aret. Verksamhetsplanen beskriver inte alla uppgifter som ska
utforas i forbundet, utan lyfter fram de prioriterade omréaden dér vi vill se en
utveckling.

Beslutsunderlag
- Verksamhetsplan 2016.

Yrkande

Meeri Wasberg yrkar att forbundsdirektionen godkénner de av Victoria
Skynds presenterade é@ndringar fran utskicket i verksamhetsplan 2016.

Samtliga ledaméter bifoll Meeris yrkande.

Forbundsdirektionens beslut

1. Férbundsdirektionen beslutar att godkénna forvaltningens presenterade
forslag pa verksamhetsplan for 2016.

Ordférandes sign Justerandes sign Utdragsbestyrkande ( : \.?
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\\\"? ’W/ S8detbins SAMMANTRADESPROTOKOLL
4 - brandforsvarsforbund

Sammantradesdatum

2015-10-16

§53 Dnr: 2015-007238

Uppréakning av taxa for 2016

Sammanfattning

Forbundets medlemskommuners fullméktige har tidigare ar faststillt taxa for
myndighetsutévning inom forbundet fér 2015 ars verksambhet, i enlighet med
konsekvenser av domslut som angav att kommunalforbund inte sjélvstindigt
far fatta beslut om foreskriven avgift.

Taxan bor ridknas upp med 1,3 % for 2016 vad giller:

- Avgift for tillsyn enligt lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva
varor.

- Avgift for tillstdnd enligt lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva
varor.

- Avgift for tillsyn enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor.

Taxan ska borja gilla 2016-01-01.

Yrkande

Meeri Wasberg yrkar att upprikningen av taxan sker i kronor da
medlemskommunerna har kommit olika 1angt i beslutande av taxa fér 2015.
Detta for att sidkerstilla att alla medlemskommuner har samma taxa gillande
tillsyn och tillstdndsbeslut enligt LBE och LSO.

Foreslagen taxa for 2016, enligt den berdkningsmodell som beslutades vid
direktionens sammantrdade 2014-04-25 § 31, ar 943 kr/tim.

Samtliga ledaméter bifoll Meeris yrkande.

Forbundsdirektionens beslut

1. Forbundsdirektionen godkénner yrkad upprikning av taxa for 2016
gillande avgifter for tillsyn och tillstandsbeslut enligt LBE och LSO.

Sida

7(13)
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\et”  Sodertorns SAMMANTRADESPROTOKOLL
<P '4 > brandforsvarsforbund 0151016 sida
2 "M 8(13)

Medlemskommuner
Revisorer

§ 54

Kalendarium 2016

Sammanfattning
Direktionen har att besluta om kalendarium for 2016.

Beslutsunderlag
- Forslag pa kalendarium for 2016.

Yrkande
Susanne Bergstrom yrkade att sammantradet den 29 januari flyttas framat en
vecka till 5 februari da Sodertéljes ledaméter dr upptagna med
kommunstyrelsesammantridde samma datum.

Samtliga ledaméter bifoll Susannes yrkande.

Forbundsdirektionens beslut

1. Forbundsdirektionen beslutar att godkénna kalendariet for 2016 med
yrkad dndring.

Ordférandes sign
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Sédertorns SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum Sida

9(13)

§ 55

Resultat fran N6jd Kund Index (NKI)

Sammanfattning

Anders Edstam, produktionschef, informerade om sammanstéllningen av NKI
for 2015, den enkdtundersokning som riktar sig till foretagare som blivit
utsatta for myndighetsutdvning, ér klar.

Jamfort med 2013 har vart genomsnittsbetyg okat fran 73 till 77 vilket ér ett
mycket bra viirde. 100 dr det teoretiskt hogsta virde man kan fa, men mer én
70 anses vara ett hogt viarde och mer én 80 mycket hégt och alla vara
kommuner hamnar i dessa grupper. Resultatet for Nacka var for 6vrigt det
hogsta av alla kommuner som ingick i undersdkningen. Nykvarn och Salems
kommuner far inga vérden da antalet svarande var for fa. Av vara kommuner
fick Botkyrka hogst medelbetyg som helhet (brandtillsyn, miljétillsyn,
markupplételse, bygglov och alkoholtillstdnd) med 72.

QOrdférandes sign
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Diariet

y - brandférsvarsférbund e 77

Sammantradesdatum Sida

10 (13)

§ 56 Dnr: 2015/1

Anmalan delegationsbeslut

Sammanfattning 6ver fattade beslut enligt delegation géllande:

- Foreldgganden enligt LSO och LBE

- Tillstand

- Dispens annan behorig sotare

- Godkinda dispenser att sota sjdlv

- Foreldggande vid kontroll av brandskydd

Forbundsdirektionens beslut

1. Forbundsdirektionen godkénner redovisningen av de beslut som fattats
pé delegation under perioden och ldgger dem till handlingarna.

Ordforandes sign
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Sodertorns SAMMANTRADESPROTOKOLL

B 3 13 Sammantradesdatum ida

- brandforsvarsforbund " ?? i
§57
Anmilningsarenden

Protokollsutdrag — Kommunfullméktige Nyndshamns kommun 2015-09-16,
§ 101. Uppréakning av Sodertoérns brandforsvarsforbunds
taxa giillande sotning och brandskyddskontroll.

Protokollsutdrag — Kommunfullméaktige Nykvarns kommun 2015-09-17,
§ 71. Taxor géllande sotnings- och brandskyddskontroll -
Sodertorns brandforsvarsforbunds.

Forbundsdirektionens beslut

1.  Lidgga anmélningsidrendena till handlingarna.

i : ; sadbork
Ordférandes sign | Justerandes sign ' Utdragsbestyrkande ( 2
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e’ Sodertorns SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum Sida

> brandférsvarsférbund "

12 (13)
§ 58
Brandchefen informerar
Anders Edstam, vice brandchef, informerar ledaméterna i foljande drenden:
- Lénsutveckling
- Larm och ledningsupphandling Attunda
- Studiebestk Véstmanland
- Intervju gillande rekrytering
- Fokusgrupper, ett resultat av den utékade hélsokontrollen
- Tva medarbetare utlanade som hjalpresurs till Migrationsverket
- Jamstilldhetskonferensen den 8 december
Direktionens ledaméter tackar for informationen.
Ordférandes sign Justerandes sign Utdragsbestyrkande ( \2
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\4?  sodertorns SAMMANTRADESPROTOKOLL
= 4 brandforsvarsforbund Srrentacesdum sida
o) 2015-10-16 13(13)
L,
§ 59
Arbetsgivarinformation
Inga drenden togs upp.
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Taxa 2015

for Sodertdrns brandforsvarsforbunds material, tjanster och service som ej kan hianforas till
rdddningstjdnst enligt lagen om skydd mot olyckor att gilla fr om 2015.

Taxan géller i normalfallet. Brandchefen kan besluta om avvikelse 1 taxan. Moms tillkommer
pa samtliga priser utom dér annat anges.

1. PERSONAL Pris/tim
Utryckningspersonal 472 kr
Fridygnsledig utryckningspersonal 1131 kr

Péborjad forsta timme ridknas som hel timme. Efter forsta timmen rdknas faktisk tid dér sista
paborjade halvtimmen ridknas som hel halvtimme.
For sidkerhetsvakt debiteras dock minst 3 timmar

2. FORDON (exKl. forare) Pris/tim
(om inget annat anges)
Maskinstege 1 006 kr
Slackbil, tankbil 763 kr
Transportbil (person- eller lastbil) 402 kr/dygn + 3:75 kr/km eller 6:65 kr/km
Sldpfordon 268 kr/dygn
Motorcykel med slip 224 kr
Bat
<5 meter 550 kr
<9 meter 446 kr
Mareld af Sodertorn 2174 kr

Péborjad forsta timme rédknas som hel timme. Efter forsta timmen ridknas faktisk tid dér sista
paborjade halvtimmen rédknas som hel halvtimme.

3. PUMPAR Pris/dygn
Brandpump klass I < 500 I/min exkl. brénsle 716 kr
Lanspump, elektrisk 146 kr

Minimierséttning 1 dygn
Onormalt slitage debiteras extra.

4. BRANDSLANG OCH DIVERSE Pris/dygn
MATERIEL (om inget annat anges)
Grov- eller smalslang grundavgift 187 kr/langd
dygnsavgift 30 kr

Nedklassad grov- eller smalslang 127 kr/langd
dygnsavgift 30 kr

Utskjutsstege 292 kr
Skarvstege 146 kr
Grenror, stralror 146 kr
Sjalvresande kar 529 kr/tillfélle

Onormalt slitage debiteras extra.
Anm.: Uthyrning av "brandpostmaétare" hdnvisas till VA-ansvarig i respektive kommun.

1(8)
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5.  SLANGVARD/SERVICEARBETEN Pris/styck

(om inget annat anges)

Tvéttning, provtryckning, torkning, packning 204 kr/langd
Lagning av hél (lagningsmateriel ingar) 89 kr
Pésittning av kopplingshalva (hylsa ingér) 89 kr
Byte av packning (packning ingér) 54 kr
Mirkning av slangldangd 54 kr
6. ANNAN SERVICE Pris/tim

(om inget annat anges)
Kontroll och provning av andningsapparat Se bilaga 1
Laddning av handbrandsldckare Se bilaga 2
Pumpning (exkl. personalkostnad) Se bilaga 2
Ovrig service 460 kr/tim + material

7.  FORKOMMEN, SKADAD ELLER FORBRUKAD MATERIEL

Debiteras reparationskostnad eller 75 % av dagspriset.
For onormalt nedsmutsad materiel debiteras extra rengoringskostnad.

8. AVTAL BRANDTEKNISKA

TJANSTER Pris
Nyteckningsavgift (per kund)
Anslutningsavgift 5702 kr
Tillkommande larmadress (er) 2 450 kr/larmadress
Arsavgift
Abonnemangsavgift 7 338 kr/ar
Ytterligare larmadresser 3 333 kr/ar och larmadress
Atgirdsavgift (alt. framkorning, undersokning och aterstillning)
Resursalternativ Avgifter
Alt. Enheter Paborjad atgird Fullbordad atgéard

A RC-Sddertorn 810 kr 810 kr

B RC-Sodertdrn 810 kr 810 kr

C XX1 2672 kr 3426 kr

D XX1 +XX1/3 4934 kr 6444 kr

E XX1 + XX2/5 3552 kr 4602 kr

F XX1 + XX1/3 + XX8 5497 kr 7164 kr

G XX1 + XX2/5 + XX8 4116 kr 5347 kr

H XX1 + XX1/3 + XX2/5 + XX8 6374 kr 8362 kr

| XX3 2392 kr 3068 kr

Péborjad atgird = framkorning
Fullbordad édtgird = undersdkning och aterstéllning

9. LAGSTADGADE AVGIFTER Pris
A. Avgift for tillsyn och tillfilliga hetarbetstillstind enligt lag 931 kr/tim

(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor, 27§ (exkl. moms)
B. Avgift for tillstind enligt lag (2010:1011) om brandfarliga och 931 kr/tim
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explosiva varor, 27§.

Ldgsta avgift dr fyra timmar vid nytt tillstand, tre timmar vid fornyat

tillstand samt en timme for godkdnnande av en ny forestdandare till
befintligt hanteringstillstand avseende explosiv vara.

Avgift for tillsyn enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor,
5 kap 4§

Avgift for sotning

(exkl. moms)

931 kr/tim

(exkl. moms)

enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor, 3 kap 6§ (gillande Botkyrka, Ekero,

Haninge, Nacka Nykvarn Salem, Sodertélje).

For Huddinge, Nyndshamn och Tyreso géller taxa enligt respektive avtal.

Objekt i smahus

Grundavgift fastighet:
Hus
Hus utan landforbindelse

Objektsavgifi:
Sotning av objekt med tillhdrande rokkanal och forbindelsekanal i
smahus.

Dagtid, vardagar
For forsta objektet
For varje tillkommande objekt

Kvillstid k1. 17.00-20.00

Objektsavgift
Tillkommande objekt

Ovriga objekt
For sotning 1 fastighet som ej 4r sméhus.

Grundavgift:
Fastighet som ej dr sméhus
Fastighet som ej dr sméhus utan landforbindelse

Objektsavgift
For sotning av virmepanna vars maxeffekt dverstiger 60 kW jamte
tillhérande rokkanal och forbindelsekanal.

Imkanal i storkok/restaurang.

Parterna kan tréffa 6verenskommelse om fast pris.

Sarskilda bestimmelser

Nar ordinarie sotning 1 sméhus utan giltigt skél ej kunnat utféras och

avbokning ej skett 1 rétt tid.

175 kr
275 kr

226 kr
105 kr

423 kr
205 kr

175 kr
275 kr

debitering av
nedlagd tid
enligt
timtaxa
debitering av
nedlagd tid
enligt
timtaxa

Pris
215 kr

Nar ordinarie rengoring eller sotning 1 andra objekt 4n smahus utan giltigt skil ej
kunnat utforas, och avbokning ej skett i rétt tid debiteras grundavgift + debitering av

nedlagd tid enligt timtaxa.
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Om det vid utforande av arbete foreligger nedan nimnda avvikelser debiteras
grundavgift och nedlagd tid enligt timtaxa:

1. Sédan placering av objektet att rensluckor dr svardtkomliga.

2. Anordningar och konstruktionsdetaljer hindrar eller forsvarar anvindning av
standardverktyg.

3. For sotningens genomforande erforderlig demontering och montering av
luckor och andra detaljer som orsakar merarbete i sddan omfattning att
tidsatgangen uppgér till mer dn 30 minuter.

4. Blockering av rensluckor eller av utrymme med renslucka.

5. Forekomsten av svéra blanksotbeldggningar eller av storre sotmingd &n
normalt.

6. Fastsdttning av arbetsredskap 1 kanal, fortdppning eller liknande.

Timersittning
Timerséttning utgar med 424 kr

I angivna erséttningar ingar kostnaden for konventionell teknisk utrustning t.ex.
stoftsugare, tvittaggregat etc. For anvindande av speciell teknisk utrustning,
exempelvis skylift etc. utgar tilldggsersittning enligt skriftlig verenskommelse med
den betalande. Forbrukningsmaterial sdsom t.ex. rengoringsmedel etc. debiteras
separat enligt redovisad forbrukning.

Sbff beslutar om fler grundavgifter kan tas ut nir fastigheten har fler hus med
forbranningsanordning.

Avgift for brandskyddskontroll

enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor, 3 kap 6§ (géillande Botkyrka, Ekerd,
Haninge, Nacka Nykvarn Salem, Sodertélje). For Huddinge, Nyndshamn och Tyreso
géller taxa enligt respektive avtal.

Objekt i smahus

Instdllelse for utforande av brandskyddskontroll

Hus 175 kr
Hus utan landfoérbindelse 275 kr
Kontrollavgift

Kontroll av eldstad med tillhérande rokkanal. Tar kontrollen mer dn
25 minuter debiteras faktiskt tid.

Dagtid, vardagar

Kontroll av eldstad med tillhorande rokkanal 250 kr
Kontroll av ytterligare eldstad ansluten till rokkanal i samma skorsten

debiteras nedlagd tid enligt timtaxa

Kvillstid kl 17.00-20.00

Kontroll av eldstad med tillhdrande rokkanal 500 kr
Kontroll av ytterligare eldstad ansluten till rokkanal i samma skorsten

debiteras nedlagd tid enligt timtaxa.

Ovriga objekt
For brandskyddskontroll i fastighet som ej dr smahus.

Instdllelse for utforande av brandskyddskontroll
Fastighet som ej dr sméhus 175 kr
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Fastighet som ej dr sméhus utan landforbindelse 275 kr

Kontrollavgift
Kontrollavgift i fastighet som ej dr smahus debiteras nedlagd tid enligt timtaxa

Sarskilda bestimmelser
Nir ordinarie kontroll i sméhus utan giltigt skil ej kunnat utforas och 215 kr
avbokning ej skett 1 rétt tid.

Nir ordinarie kontroll 1 andra fastigheter &n smahus utan giltigt skl
e] kunnat utforas, och avbokning ej skett 1 rétt tid debiteras avgift for
nedlagd tid enligt timtaxa.

For kontroll utford utom ordinarie arbetstid orsakat av att objektet
inte ar tillgéngligt under ordinarie arbetstid, sker debitering enligt
timtaxa samt tilligg motsvarande de merkostnader enligt
kollektivavtalet som arbetet foranleder.

For separat utford efterkontroll av forelagd brandskyddsatgérd
debiteras instéllelseavgift + debitering av nedlagd tid enligt timtaxa.

Timersittning
Timersittning utgar med kronor 600 kr

I angivna erséttningar ingar kostnaden for teknisk utrustning och for protokollering
av brandskyddskontrollen.

Sbff beslutar om fler grundavgifter kan tas ut nir fastigheten har fler hus med
forbranningsanordning.

10. OVRIGA TJANSTER Pris

Avskrifter, kopior m m av allménna handlingar
sidal-10 6,05/st
sida utover 10 2,20/st

1 Ovrigt géller Avgiftsforordningen (1992:191)

Brinning av rivningshus Enligt offert
Ovriga tjinster Enligt offert
Uthyrning av gymnastiksal 166 kr/tim
(momsfritt)
11. UTBILDNING OCH KONSULTATION Pris/tim
(om inget annat anges)
Konsultationsavgift (ev. reskostnader tillkommer) 931 kr
Bilkostnad 69 kr/mil
Lérare 931 kr
Anpassad utbildning Enligt offert

Beredning av tillstdnd for hantering av brandfarliga varor sker enligt avtal med respektive
kommun.
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12. RESTVARDE

Enligt Larmtjénsts taxa

13. UTHYRNING AV LEKTIONSSALAR

Lektionssal Antal personer Halvdag Heldag
Haninge 24 435 kr 649 kr
Huddinge 36 649 kr 968 kr
Nynédshamn 24 435 kr 649 kr
Sodertédlje 32 580 kr 860 kr
Tyreso 24 435 kr 649 kr
Lindvreten 24 435 kr 649 kr
Eker6 24 435 kr 649 kr
Botkyrka 28 580 kr 863 kr

14. TAXEJUSTERING

Taxan inklusive bilagor justeras arligen med nedanstdende index:
a) Punkt 9 A-C: Sammanvigning av 80 % Medlingsinstitutets publicerade
”Loneutveckling sektorvis” sektor ”Kommuner”, 20 % KPI (oktober manad som bas)
b) Punkt 9 D-E enligt sotningsindex faststéllt av SKL
c¢) Ovriga punkter i taxan innehéllande personalkostnad, 16nekostnadsindex
d) Ovriga punkter i taxan innehéllande materielkostnad, konsumentprisindex
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Bilaga 1

Andningsskydd

Laddning av luft

Behallartyp Fyllningstryck Pris
5-7 lit 150-200 55 kr
Flaskpaket 324 300 78 kr
2x5 lit 200 78 kr
2x7 lit 200 78 kr
10-14 it 200 78 kr
2x7 lit 300 98 kr
2x10 lit 200 98 kr
20 lit 200 98 kr
40 lit 150 115 kr
Hanteringskostnad for ombesdrjande avprovtryckning av

flaska 110 kr
Torkning av luftflaska, luftpaket (exkl. fyllning) 96 kr
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Bilaga 2

Handbrandslidckare

Arskontroll av handbrandslickare:
Enheter per besoksadress 1
Enheter per besoksadress ~ 2-10
Enheter per besoksadress 11-25
Enheter per besoksadress ~ 26-

Omladdning av pulversldackare:

Tryckladdade slickare ABE pulver
2 kg

6 kg

12 kg

Tryckladdade slidckare BE pulver
2 kg

6 kg

12 kg

Patronladdare slickare ABE pulver
Skg

6 kg

12 kg

Omladdning av vattenslidckare:
Tryckladdad slédckare

Ej tryckladdad sldckare
Frostskyddsmedel 9 lit
Omladdning av kolsyresldckare
Provtryckning

Pumpning (exkl. personalkostnad)
500 lit/min

500-1200 lit/min

1200-8000 lit/min

115

Pris/enhet

(om inget annat anges)

81 kr
74 kr
66 kr
57 kr

204 kr
429 kr
668 kr

164 kr
338 kr
490 kr

419 kr
481 kr
716 kr

181 kr

193 kr

204 kr

Faktisk kostnad
117 kr/st

137 kr/tim
191 kr/tim
267 kr/tim

I erséttningen inbegrips kostnad for bransle, smorjmedel, forslitning, forsikring, rengdring

och iordningstillande
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@ 15 december 2015

RO SAMMANTRADESPROTOKOLL
Kommunstyrelsens arbetsutskott
§ 196 Dnr KFKS 2014/914-639

Barnrittscertifiering i Nacka kommun

Motion den 27 oktober 2014 av Andreas Falk, Gunnel Nyman Graff och Martin
Hellstromer (S)

Beslut

Kommunstyrelsens atbetsutskott foreslir kommunstyrelsen fatta foljande beslut.
Kommunstyrelsen foreslir kommunfullmaktige fatta f6ljande beslut.

Kommunfullmiktige noterar att det pagar ett aktivt arbete med barnrattsfragor.
Niamnderna har mojlighet att 1 arbetet med strategiska mal och indikatorer forstirka
barnperspektivet. Kommunfullmiktige avslir dirmed forslagen 1 motionen.

Arende

Motionarerna foreslar att Nacka kommun fir 1 uppdrag att utarbeta indikatorer och
utbildning fér personal for att kunna barnrattscertifiera enskilda delar av verksamheten 1
Nacka kommun och att en plan for infoérande av barnrittscertifiering utarbetas.

Kommunfullmiktige minoritetsaterremitterade arendet den 21 september 2015, § 220, for
att “besvara att-satserna”.

I undetlag frin sociala kvalitetsenheten, kultur och fritidsenheten, utbildningsnimnden och
vilfard skola redogor verksamheterna for det arbete som redan gors samt kommenterar det
omfattande arbete och administration ett certifieringsarbete innebir. Forsoket med
barnrittscertifiering i Orebro kommun lades ned och det finns ingen firdig metod for
certifiering. Det innebir att om Nacka ska inféra barnrittscertifiering behover kommunen
arbeta fram en egen certifiering vilket skulle vara oerhort tid- och resurskrivande.

Det bed6ms att barnfokus redan finns i verksamheterna. Férutom i det dagliga arbetet med
barn arbetar diven kommunen med barnfokus genom att uppmarksamma konsekvenser for
barn i alla beslut. Kommunen 4r dessutom med 1 regionalt nitverk f6r barns och ungas
rattigheter. I och med att barnkonventionen forvintas bli lag 2018 planeras dven for
aktiviteter for att férbereda organisationen for denna férandring. I arbetet med
framtagande av nimndernas strategiska mal under 2016 finns méjlighet f6r nimnderna att
utarbeta indikatorer med barnfokus. En certifiering bedoms inte ge ndgon férstirkning av
arbetet utan snarare tvartom riskerar att skapa ytterligare administration.

Handlingar i drendet

Fornyelseenhetens tjinsteskrivelse den 30 november 2015

[ Ordforandes sianatur Justerandes signatur [ Utdragsbestyrkande
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@ 15 december 2015

NACKA SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Beslut om aterremiss, kommunfullmaktige 21 september 2015 § 220
Motion

Beslutsgang
Arbetsutskottet beslutade i enlighet med fornyelseenhetens forslag.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2014/914-639

Kommunstyrelsen

Barnrittscertifiering i Nacka kommun
Motion den 27 oktober 2014 av Andreas Falk, Gunnel Nyman Griff och Martin
Hellstrémer (S)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige fatta foljande beslut.

Kommunfullmiktige noterar att det pagar ett aktivt arbete med barnrittsfrigor. Nimnderna
har mojlighet att 1 arbetet med strategiska mal och indikatorer forstirka barnperspektivet.
Kommunfullmiktige avslar dirmed forslagen i motionen.

Sammanfattning

Motionadrerna foreslar att Nacka kommun far i uppdrag att utarbeta indikatorer och
utbildning f6r personal for att kunna barnrittscertifiera enskilda delar av verksamheten i
Nacka kommun och att en plan fér inférande av barnrittscertifiering utarbetas.
Kommunfullmiktige minoritetsaterremitterade drendet den 21 september 2015, § 220, t6r
att ’besvara att-satserna’’.

I underlag fran sociala kvalitetsenheten, kultur och fritidsenheten, utbildningsnimnden och
vilfird skola redogor verksamheterna f6r det arbete som redan gérs samt kommenterar det
omfattande arbete och administration ett certifieringsarbete innebar. Forscket med
barnrittscertifiering i Orebro kommun lades ned och det finns ingen firdig metod for
certifiering. Det innebir att om Nacka ska inféra barnrittscertifiering behéver kommunen
arbeta fram en egen certifiering vilket skulle vara oerhért tid- och resurskrivande.

Det bedéms att barnfokus redan finns i verksamheterna. Férutom 1 det dagliga arbetet med
barn arbetar dven kommunen med barnfokus genom att uppmirksamma konsekvenser for
barn i alla beslut. Kommunen ér dessutom med i regionalt nitverk for barns och ungas
rittigheter. I och med att barnkonventionen férvintas bli lag 2018 planeras dven for
aktiviteter for att forbereda organisationen f6r denna foriandring. I arbetet med framtagande
av namndernas strategiska mal under 2016 finns mojlighet for nimnderna att utarbeta
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indikatorer med barnfokus. En certifiering bedéms inte ge nagon forstirkning av arbetet
utan snarare tvirtom riskerar att skapa ytterligare administration.

Forslagen i motionen
Andreas Falk, Gunnel Nyman Griff och Martin Hellstromer (S) f6rslar i motionen
— att Nacka kommun far i uppdrag att utarbeta indikatorer och utbildning for personal
for att kunna barnrittscertifiera enskilda delar av verksamheten i Nacka kommun
— att en plan for inférande av barnrittscertifiering utarbetas

Motionirerna menar att kommunens verksamheter bér ha ett tydligt barnperspektiv och
alltid utga fran barnets bista. Nacka kommun maste darfor intensifiera sitt arbete med att
implementera barnkonventionen i sina verksamheter. I motionen beskrivs att det i Orebro
pagar ett projekt for att barncertifiera kommunen.

Arendet

Arendet aterremitterades av kommunfullmiktige den 21 september 2015, § 220, for att
“besvara att-satserna’.

I hanteringen av aterremissen har drendet kompletterats med underlag frin sociala
kvalitetsenheten, kultur och fritidsenheten samt beslut i utbildningsnimnden. Vilfird skola
har limnat underlag i den forsta beredningen av motionen.

Underlag fran verksamheterna

Viilfird skola beskriver att verksamheten dagligen arbetar for barnen i forsta hand.
Verksamheten har barnens perspektiv i allt som gors. Vilfird skola arbetar malinriktat f6r
att barn och elever ska fa en hog kvalitet pa sin dag 1 férskolan och skolan. Alla barn och
elever ska kinna delaktighet, trygghet och trivsel i de kommunala férskolorna och skolorna
och detta ir prioriterat 1 all verksamhet. Genom olika styrdokument och arbetssitt ar
barnkonventionen en aktiv del av vilfird skolas verksamhet. Vilfird skola anser att
verksamheten redan idag arbetar med barnkonventionen som byggsten i det dagliga arbetet
och att barn, elever och pedagoger dr vil insatta i barns rittigheter i samhallet.

Sociala kvalitetsenheten har tagit reda pa mer om projektet med barnrittscertifiering i
Orebro. Barnrittscertifiering var ett projekt som startade 2012 pa initiativ av Ridda barnen i
Orebro. Projektet fick medel frin Allminna arvsfonden och hade goda ambitioner att ta
fram ett unikt instrument fOr att mata hur kommunerna lever upp till barnkonventionen.
Projektet blev dock aldrig avslutat. Idag finns inte nagon firdig metod for att
barnrittscertifiera verksamheter. Det innebir att om Nacka ska inféra barnrittscertifiering
behéver kommunen arbeta fram en egen certifiering,
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Andra certifieringar har tidigare tagits fram i Nacka inom till exempel férskolan, Trygg och
siker forskola samt dldreomradet, Safe elderly. Utbildningsnimnden beslutade under hésten
2015 att avveckla certifieringen av Trygg och Siker forskola. Kultur och fritidsenheten
besktiver att fritidsnimnden och SISU idrottsutbildarna/Stockholmsidrotten drligen delar
ut en utmirkelse, utmirkt forening i Nacka, till ett antal féreningar som uppnar ett antal
kriterier som fritidsnimnden beslutat om. Kriterierna f6r Utmirkt férening dr omfattande, i
det ingar bland annat att féreningen har en aktuell virdegrund, att det finns en policy
motverka mobbning och krinkande beteenden och minst tva ledare deltagit i workshop
kring ungas delaktighet och inflytande det senaste éret.

Erfarenheten ir att en certifiering dr ett mycket omfattande arbete som for att vara
trovirdigt helst ska ha en extern part med for granskning. Ett annat sitt, menar sociala
kvalitetsenheten, att arbeta med barnfokus vore att fortsatta uppmirksamma konsekvenser
for barn 1 alla beslut, och dven nimnderna sirskilt uppmirksamma barns rittigheter nir
nimnderna formulerar sina strategiska mal.

Utbildningsnamnden menar att barns rattigheter sakerstills genom att de regleras i
skollagen, diskrimineringslagen och FN:s barnkonvention. Utbildningsenheten féljer upp
detta arbete pa bade fristiende och kommunala férskolor och skolor pa olika satt. En
barnrittscertifiering kan dessutom ge felaktiga signaler att det finns ett val f6r
verksamheterna att arbeta med barns rittigheter eller inte. En certifiering kan ocksa sdrskilt
beh6va dokumenteras, vilket kan bli en arbetsborda som tar tid frin det konkreta arbetet
med barn och elever.

Stadsledningskontorets bedomning

Samtliga underlag fran verksamheterna anger att barnrittscertifiering inte dr det bésta sattet
att arbeta med barnen i fokus. Stadsledningskontoret instimmer i att certifieringsarbete
kriver en omfattande administration och kan i sin férlingning till och med stjala fokus fran
det dagliga arbetet med barn. I och med att férsdket med barnrittscertifiering i Orebro
lades ned finns inte nagon fardig metod for certifiering av verksamheter. Det innebir att om
Nacka ska inféra barnrittscertifiering behéver kommunen arbeta fram en egen certifiering,
Istillet for att barnrittsarbetet ligger som en separat process blir det effektivare att fa in det
in den dagliga verksamheten. Dessutom ingir det som en bade lagstyrd och naturlig del i
det vardagliga arbetet och 1 styrningen. Det finns en risk med att certifiering snarare blir en
marknadsfoéring dn det ger faktiskt effekt f6r barnen. Precis som nimns i ett av underlagen
finns det dven en risk med att certifiering ger felaktiga signaler att det finns ett val for
verksamheterna att arbeta med barns rittigheter eller inte.

Andra sitt att arbeta med barnfokus ir att fortsitta uppmarksamma konsekvenser f6r barn i
alla beslut. Kommunen ér dessutom med i regionalt nitverk for barns och ungas rittigheter.
Fokus for nitverket har varit erfarenhetsutbyte samt kompetens- och metodutveckling i
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barnrittsfragor. I och med att barnkonventionen férvintas att bli lag 2018 planeras dven for
aktiviteter for att forbereda organisationen for denna forindring.

Nacka kommun har fatt nya 6évergripande mal. Stadsledningskontoret ser girna att
nimnderna har barnens fokus 1 sitt arbete med att ta fram sina strategiska mal och
indikatorer.

Forslagens ekonomiska konsekvenser

Forslaget far inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn

Ett certifieringsarbete skulle kunna systematisera arbetet med barn. Det skulle dock riskera
att dra resurser fran det dagliga arbetet som har barnens fokus. Forslag till beslut innebar att
resurser istillet anvinds for att kontinuerligt har barnens fokus.

Bilagor

Beslut om dterremiss, kommunfullmaktige 21 september 2015 § 220
Motion

Lena Dahlstedt Kersti Hedqvist

Stadsdirektor chef férnyelseenheten
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@ 21 september 2015
SAMMANTRADESPROTOKOLL
ACKA g
OMMUN Kommunfullmaktige
§ 220 Dnr KFKS 2014/914-639

Barnrattscertifiering i Nacka kommun

Motion den 27 oktober 2014 av Andreas Falk, Gunnel Nyman Graff och Martin
Hellstromer (S)

Beslut

Arendet Atetremitteras for att besvara att-satserna i motionen.

Arendet

Andreas Falk, Gunnel Nyman Griff och Martin Hellstr6mer (S) forslar i en motion att
varje enskild del av verksamheten 1 Nacka kommun ska barnrittscertifieras utifrin tydliga
indikatorer. Utbildning ska ges 1 detta samt att en plan for inférandet av certifieringen tas
fram.

Utredningen besvarar inte alls att-satserna i motionen. Dessutom ligger fokus i utredningen
enbart pa aktiviteter inom skolan. Arendet behéver kompletteras med hur Nacka kommun
ser pa inforande av barnrattscertifiering inom enskilda delar av Nacka kommuns
verksamheter som t.ex skola, socialtjanst, kultur och futidsomradet.

Handlingar i arendet

Kommunstyrelsen den 25 maj 2015 § 152
Vilfird skolas tjansteskrivelse den 2 februari 2015
Motion

Arendets tidigare behandling

Beslut i kommunfullmiktige den 15 juni 2015 § 178
Arendet bordlades.

Beslut i kommunstyrelsen den 25 maj 2015 § 152

Kommunstyrelsen foreslog kommunfullmiktige fatta foljande beslut.
Kommunfullmiktige noterar att det som foreslas 1 motionen i huvudsak redan pagar.
Intentionen bakom motionen ir dirmed uppfyllda och motionen ar fardigbehandlad.

Ordforandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 3
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@ 21 september 2015
SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Kornmunfullméiktige
Yrkanden

Andreas Falk yrkade med instimmande av Gunnel Nyman Graff i forsta hand att drendet
skulle dterremitteras for att besvara att-satserna i motionen och i andra hand bifall till
motionen.

Tobias Nassén yrkade med instimmande av Mats Granath bifall till kommunstyrelsens
forslag.

Beslutsgang

Ordforanden stillde proposition pa Andreas Falks yrkande om éterremiss mot avslag pi
detta och fann att kommunfullmiktige hade avslagit yrkandet. Votering begirdes och
verkstilldes. Vid voteringen avgavs 38 roster for avslag och 23 roster for Andreas Falks

yrkande. Kommunfullmiktige hade siledes, med st6d av reglerna om minoritetsiterremiss i
5 kap. 36 § kommunallagen, bifallit Andreas Falks yrkande.

Vid voteringen avgavs roster enligt foljande.
* Voteringslista 9

Ordfdrandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Voteringslista nr. 9
Nacka kommunfullméktiges sammantrdade den 21 september 2015 klockan 22:11:52.

32. Barnrattscertifiering i Nacka kommun Motion den 27 oktober 2014 av Andreas Falk, Gunnel Nyman
Graff och Martin Hellstrémer (S) Bordlagt 15/6 2015 aterrimess

Ja = bifall avslag yrkande om aterremiss
Nej = bifall Andreas Falks yrkande

Ledambter r : Parti | Kret | Ersittare Ja | Nej | Avst | Franv ;
Mats Gerdau M) | Alla | X ]
Cathrin Bergenstrahle (M) Alla X
Tobias Néssén (M) | Alla X '
| Eva Ghbom Ekdahl (M) | Alla X |
| Filip Wiljander _ (M) | Alla %
Linda Norberg (M) | Alla | Annika Jung X
Ylva Sandstrém (M) Alla X
Peter Zethraeus (M) | Alla X
Helene Skantze (M) Alla X
Lars Stenholm (M) Alla X
Eva Nérva Eickenrodt (M) | Alla X
Sofia Félster (M) Alla X
Susann Markow (M) | Alla | Christer Lydig X
Henrik Barck (M) | Alia X ’
Johan Hiller ™ | Ala | ¥ i
Vilma Mori Aguilar (M) Alla | Oliver Rykatkin X |
Pernilla Hsu (M) | Alila X |
Richard Wendt (M) Alla X
Magnus Wakander (M) | Alla | Anna Kiellin Flory X '
Lotta Riedel (M) | Alla X :
Magnus Sjoquist M) | Alla X |
Sebastian Ridderskans (M) | Alla | Bo Bergkvist X |
Dominique Faymonville L (M) Alla X |
Anders Bruhn (M) | Alla X |
Gunilla Grudevall-Steen (FP)} | Alla X
Monica Brohede Tellstrém | (FP)y | Alla X | '
Stefan Saldang (FP) | Alla X |
Louise Granath (FP) | Alla X :
Mats Granath (FP) | Alla X I.
Christine Lorne (C) Alla X |
Mia Wallgren (C) | Alla | Hakan Ekengren X '|
| Hans Peters © | Ala X [
| Jan-Eric Jansson (KD) | Alla X
Lydia Liu (KD} | Alla X
| Khashayar Farmanbar (S) | Alla X
| Anita Johansson (S) Alla X
. Espen Bjordal (S) | Alla X
. Helena Westerling | (S) | Alla X
| Mattias Qvarsell (S) | Alla X
| Maria Léhetkangas (S) I Alla X
; Martin Hellstrémer (S) | Alla | Andreas Falk X
| Zakia Mirza (S) | Alla | Ella Tegsten X
. Kaj Nyman (S) | Ala X
| Gunnel Nyman Graff (S) f Alla X
| Kirsad Orhan (S) | Alia | Erik Svanfeldt X
| Asa Marnell (MP) | Alla | Mathias Zachariassen X
Sidney Holm (MP) | Alla X
Louise Ollivier (MP) | Alla X
Magnus Séderstrém (MP) | Alla | Desha Svenneborg X
| Lisskulla Zayane (MP) | Alla X
Transport: | 36 | 14 o 0




Ledamdter
Roger Bydler
Pascal Fall
Christina Staldal
Bosse Staldal |
Efson Goitom
Mikael Carlsson
Camilla Carlberg
Rolf Wasteson
Birgit Hansson
Eric Myrin

David Bergquist

Parti
(MP)
(MP)

(NL)
(NL)
(NL)
(NL)

%
(V)

™ 1

(SD)
(SD)

Kret
Alla
Alla
Alla
Alla
Alla
Alla
Alla
Alla
Alla
Alla
Alla
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Ersiéttare

Barbro Sorman

Asa Nyberg

Transport:

SUMMA: |

36
Ja

38

X XXX XXX xxF R

-

_Avet




126

Socialdemokraterna i Nacka kommunfullmaktige

Barnrattscertifiering i Nacka kommun

Motion till kommunfullméktige
Barnréttscertifiering av Nacka kommuns verksamheter

Av Nackas kommunala verksamheter berér de flesta barn pa ett eller annat sétt. Det kan t.ex.
handla om det sociala omradet, skolan eller planering av nya véagar och bostadsomraden.
Verksamheter bor darfor ha ett tydligt barnperspektiv och alltid utga fran barnets basta.
Tyvarr sa ser verkligheten manga ganger annorlunda ut. Nacka kommun maste darfor
intensifiera sitt arbete med att implementera barnkonventionen i sina verksamheter.

Inom HBT- rorelsen har man upplevt en liknande situation da kompetensen om HBT inte
varit tillracklig inom kommun och landsting. Sedan 2008 erbjuder darfor RFSL HBT-
certifiering, som innebadr ett synliggdrande av att en organisation jobbar strategiskt i syfte att
erbjuda en god arbetsmiljo for anstéllda och ett respektfullt bemétande av
kunder/klienter/patienter utifran ett HBT-perspektiv. Av den anledningen har RFSL utarbetat
indikatorer for att HBT-certifiera verksamheter. Detta sker efter att personal genomgatt
utbildning och att verksamheterna vidtagit atgarder i syfte att inte diskriminera HBT-personer
samt att ge dem ett gott bemdtande och ett bra omhandertagande.

| Orebro pagar ett projekt for att barncertifiera en kommun. Projektet ar finansierat av
Arvsfonden och ar mycket intressant. Det skulle finnas ett mycket stort varde utifran ett
barnperspektiv att Nacka kommun inleder arbetet med att barnrattscertifiera enskilda delar av
den kommunala verksamheten. Detta skulle utgtra en viktig del i vidareutvecklingen av
kvalitetssakringen av de kommunala verksamheterna. Ordning och reda i ekonomin med 6kad
kvalitet for barnens basta.

Nacka kommunfullméktige foreslas darfor besluta

att Nacka kommun far i uppdrag att utarbeta indikatorer och utbildning for personal
for att kunna barnréattscertifiera enskilda delar av verksamheten i Nacka
kommun

att en plan for inférande av barnréttscertifiering utarbetas

Nacka den 27 oktober 2014

Andreas Falk (s) Gunnel Nyman-Graff (s) Martin Hellstromer
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O 8 december 2015

NACKE SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott

§ 245 Dnr KFKS 2012/696-214

Forhallningssitt till hga hus i Nacka stad

Beslut

Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott féreslar kommunstyrelsen fatta foljande beslut.

Kommunstyrelsen antar promemorian Forhallningssatt till higa bus i Nacka stad som underlag
i stadsutvecklingen. Kommunstyrelsen noterar darvid att forhallningssatten provas i vart
enskilt fall och att stallningstagande till platser inte gors nu.

Arendet

En tydlig trend i stadsbyggandet idag 4r de héga husen. Mycket av héghusdebatten priglas
dock av godtycklighet, generaliseringar och vinklade argument f6r att stédja just den
stadsbild som avsindaren vill ha — med eller utan héga hus. For att hantera alla propier om
h6ga hus behover kommunen ett genomtankt forhallningssatt till om och 1 sa fall var och
hur hégre bebyggelse kan tillféra nagot 1 Nacka stad.

Promemotian Forhdllningssatt till higa bus i Nacka stad syftar till att fungera som ett stod i
stadsbyggnadsprojekten.

Handlingar i drendet

Enheten for strategisk stadsutvecklings tjdnsteskrivelse den 27 november 2015
PM Férhallningssitt till hoga hus 1 Nacka stad

Yrkanden

Hans Peters (C) yrkade att de delar i promemotian som handlar om hégre hus 4an 12-16
vaningar ska utga, och dirmed ska hogre an sa ej provas 1 Nacka.

Gunilla Grudevall-Steen (L) yrkade, med instimmande av Jan-Eric Jansson (KD), bifall il
enheten for strategisk stadsutvecklings forslag.

Beslutsgang

Med avslag pa Hans Peters yrkande beslutade stadsutvecklingsutskottet i enlighet med
Gunilla Grudevall-Steens yrkande.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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12 (27)
o 8 december 2015

NACKA SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott

Protokollsanteckningar
Hans Peters lit anteckna foljande for Centerpartiets stadsutvecklingsutskottsgrupp.

”Frigan om hoga hus aktualiseras ofta da nya bostadsomraden planeras runt om i
Stockholmsregionen. Detta for att skapa kansla av ”modern™ stad och f6r att skapa
landmirken och for marknadsféring mm. Men det ar viktigt att framhalla att tit stad med
ménga bostider foretridesvis byggs 1 form av kvartersbebyggelse med gatuliv, skapar en
storre tithet jamfort med enstaka hoga hus eller skyskrapor. Centerpartiet anser att
grundnivin ska vara 5-6 vaningar i Nacka stad s som slagits fast 1 dokumentet
”Fundamenta” Men att pa nagra limpliga platser kan hus med 12-16 véiningar provas efter
noggranna studier, inte minst av ljus- och vindférhallanden.

Den finns inget 1 konceptet mycket hoga hus som kan kopplas till Nackas historia eller
tradition pa nigot satt. Och det finns inga sirskilda behov av landmarken,
symbolbyggnader eller monument. Vi har heller inget behov av att efterlikna New York
eller Singapore. Nacka gor 1 stallet klokt 1 att bygga vidare pa traditionell Europeisk karaktir
av stadsbebyggelse som passar in 1 vért klimat och lagt staende sol under stora delar av
aret.”

[Ordforandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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2016-01-11
TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2015/840-201
NACKA Projekt 9230 Nacka Stad
KOMMUN
Kommunstyrelsen

Forhallningssatt till hoga hus i Nacka stad

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen antar promemotian Forhallningssatt till hoga hus i Nacka stad som underlag i
stadsutvecklingen. Kommunstyrelsen noterar dirvid att forhéllningssitten provas i vart
enskilt fall och att stillningstagande till platser inte gbrs nu.

Sammanfattning

En tydlig trend i stadsbyggandet idag dr de hoga husen. Mycket av héghusdebatten praglas
dock av godtycklighet, generaliseringar och vinklade argument for att stodja just den
stadsbild som avsiandaren vill ha — med eller utan hoga hus. For att hantera alla propaer om
héga hus behéver kommunen ett genomtinkt férhallningssitt till om och 1 sa fall var och
hur hogre bebyggelse kan tillféra nagot i Nacka stad.

Promemorian Forhallningssatt till hoga hus i Nacka stad syftar till att fungera som ett stod 1
stadsbyggnadsprojekten.

Arendet

Den framtagna promemorian om hoga hus ger inledningsvis en historisk bakgrund till
torekomsten av hoga hus 1 Stockholm, stillningstaganden f6r och emot héga hus och hur
de paverkas av stads- och landskapsbilden. Vidare redovisas vanligt férekommande
argument for och emot héga hus i stadsbyggnadsdebatten. I Nacka finns nagra solitira hoga
hus, men de flesta ar placerade gruppvis i slinter eller pa hojdpartier. Promemorian
innehaller férhéllningssatt diar hoga hus kan prévas i en plan- och bygglovsprocess;
forhallningssitt som exemplifieras med platser, som visar hur det skulle kunna bli. Héga hus
kriver stor omsorg om arkitektur och formsprak. Topografin ger Nacka dess prigel, hga
hus ska ta stod av och forhalla sig till den. Andra viktiga faktorer att ta hansyn till ar
vindférhéllanden och skuggverkan pa annan bebyggelse, offentliga platser och gator.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMs WEBB ORGNUMMER
Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen 15 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167
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KOMMURN

Bilagor

PM Férhallningssatt till hga hus 1 Nacka stad.

Gunilla Glantz
Stadsbyggnadsdirektor
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Henrik Svensson
Oversiktsplanerare
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# NackaStad

Medverkande

Forhallningssitt till hoga hus i Nacka Stad har tagits
fram av Nacka kommun hosten 2015 som en del i
arbetet med utvecklad strukturplan for Nacka Stad.
Medverkande har varit Christian Rydberg Dahlin,
Henrik Svensson, Sven Andersson och Lena
Nordenlow.

Foto
Fotograf anges under respektive bild.

lllustrationer
Framsida, sid 12 och 13: Christian Rydberg Dahlin.
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INNEHALL

SYFTE OCH BAKGRUND

HOGA HUS | STOCKHOLM - HISTORISK BAKGRUND

STADS- OCH LANDSKAPSBILD

BEFINTLIGA HOGA HUS PA VASTRA SICKLAON

KOMMUNALA BESLUT OCH RIKSINTRESSE

FORSLAG TILL FORHALLNINGSSATT
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SYFTE OCH BAKGRUND

En tydlig trend i stadsbyggandet idag ar
de hdga husen. Mycket av hoghusdebat-
ten praglas dock av godtycklighet, gene-
raliseringar och vinklade argument for
att stodja just den stadsbild som avsan-
daren vill ha — med eller utan héga hus.

For att hantera alla propaer om héga hus
behdver vi ett genomtankt forhallnings-
satt till om och i sa fall var och hur hégre
bebyggelse kan tillféra ndagot i Nacka
stad.

Aktuellt PM syftar till att fungera som
stod till stadsbyggnadsprojekten inom
Nacka stad. Ett beslutat forhallningssatt
till hoga hus i Nacka stad ger tydliga rikt-
linjer till fastighetsagare och byggherrar.

134
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VAD AR ETT HOGT HUS? / SVERIGES HOGSTA BYGGNADER

Ett hogt hus ar hogre an sin omgivning. i ett platt landskap behover huset inte vara sa
hogt for att uppfattas som ett hogt hus. Enligt europeisk standard (Emporis standards)
ar ett hogt hus minst 12 vaningar eller 35 meter hogt. Ar ett hus hogre an 100 meter
kallas det for for skyskrapa.

SYFTE OCH BAKGRUND

Victoria Tower, 120 meter, 34 véningar. Kista Torn, 120,7 meter, 40 vaningar. Arkitekt:
Arkitekt: Wingdrdhs. Foto: Henrik Svensson Brunnberg & Forshed. Foto: Mikael Levander Santiago Caltrava. Foto: Birgitta Strombéck.
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MEDELTIDEN OCH FRAMAT

Under medeltiden och framat dominerades stads-
bilden av kyrkobyggnadernas torn.

Hogalidskyrkan, 1916-1923, 84 meter hdga torn. Foto: Svenska spar-
vagssallskapet.
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Tyska kyrkan 1571. 1886 fick kyrkan sitt nuvarande torn, 96 meter hégt. Foto: Holger :
Ellgaard. Riddarholmskyrkan cirka 1300, 87 meter hogt. Foto: Holger Ellgaard.
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SENT 1800-TAL OCH TIDIGT 1900-TAL

Under det sena 1800-talet och det tidiga 1900-talet domi-
nerades samhallet av industrialismen. Det var den framsta-
ende ingenjorskonsten och innovationer som gav tydliga
avtryck i de byggnader som uppférdes.

Kungstornen, 1924 - 1925. Var med sina 17 vaningar/60 meter
Sveriges hogsta hus da de byggdes. Arkitekt: Sven Wallander

Gasklocka 1 (1893) och 2 (1900), Hjorthagen. Arkitekt: = : '
Ferdinand Boberg. Hojder ej kdnda. Stadshuset, 95 meter, 1923. Arkitekt: Ragnar Ostberg
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EFTERKRIGSTIDEN

Under efterkrigstiden dominerades samhallet av modernismens
tankegangar. Hoghusbebyggelse utifran modernistiska ideal till-
kom i innerstan samt utmed tunnelbanans och pendeltagens
strackningar. Bebyggelsen var markorer for den rationella och so-
ciala planeringen, fran folkhemmet till miljonprogrammet.

L 1L
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Hotorgsskraporna, 19 vaningar. Uppfordes mellan 1955
och 1966. Arkitekter: David Helldén, Paul Hedqvist, Tage

William-Olsson med flera. Foto: Jan Johansson.

Hoghuset i Bjorkhagen, 16 vaningar. Huset
var Nordens hogsta bostadshus nar det
uppfordes 1956. Arkitekt: Georg Varhelyi.
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ABC-staden, Vdllingby Centrum, 12 vaningar.
Arkitekt: Backstrom & Reinius. Foto: Stadsmuseet/
Stockholmskallan.

Vastra Flemingsberg (Grantorp), 8-14 vaningar.
Omradet byggdes som en del av miljonprogram-
met. De arton skivhusen ar utférda i klara fasad-
farger och de forsta husen blev fardiga 1973.
Arkitekt: Ej kdnt. Foto: Okant.
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AR 2000 - IDAG

Hoghustypologin har aterigen fatt faste men nu
i en krans i en krans runt och strax utanfor inner-
staden och i Kista.

= e
Hornsberg, 24 vaningar,
76 meter. Arkitekt:
Rosenberg Arkitekter.

Hotell i Arenastaden, 25
vaningar, 94 meter. Arkitekt:
Wingardhs.

sl =4

Victoria Tower, 34
Ere EE— vaningar, 120 meter.
Arstadal, 22 vaningar, 75 me- Arkitekt: Wingardhs.

e o
L}

l.ll J‘l

Kista Science Tower, 32 van, 117 meter. Arkitekt: White. ter. Arkitekt: Wingardhs. Foto: Henrik Svensson
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HOGA HUS PA GANG

Det finns aven flera hoghusprojekt pa planeringsstadiet.

S T e
r/45 vaningar. Arkitekt och

Hjorthage, 40 mté

bild: Herzog & de Meuron.

I= !_. A 'rlii-j. i IL*E““}. i ‘Ir+— = 0] £~ ; =—
Norra tornen, Torsplan, 99 respektive 117 meter Stockholm New, Hammarby Sjostad, cirka 90 meter

hdga. Hogsta huset dr 37 vaningar. Arkitekt och hoégt/29 vaningar. Arkitekt och bild: Sauerbruch
bild: OMA. Hutton. Arkitekt och bild: Wingardhs.



| DEBATTEN

Debatten om de héga husen brukar ofta vara polariserad med starka foresprakare och avstandstagare. De som ar emot héga
hus tycker ofta att den historiska stadsbilden ska dominera och att nya byggnader ska underordna sig denna. De som ar for
hdga hus a andra sidan framfor ofta argument om det myllrande stadslivet och ger ofta exempel fran New York och Hong Kong.
Nedan listas nagra vanligt forekommande argument fran de som féresprakar hoga hus respektive de som ar emot hoga hus:

FOR
+ Riktmarke som starker noder, strak och orienterbar-
heten

+ Tathetens fordelar - manga bostader, hallbart mar-
kutnyttjande, underlag for stadsliv och kollektivtrafik

+ Hoga hus frigor mark for gronytor med mera

+ Symbol f6r staden - platsidentitet och marknadsfo-
ring

+ En tillgang for alla - om helt eller delvis publika de-
lar sasom takterrass

+ Ekonomiskt fordelaktigt att maximera byggratter
+ Variation gor stadsbilden intressant och levande

+ Varje epok maste fa gora avtryck i stadsbilden

EMOT

- Forsamrar mikroklimatet med skuggor och vindar
- Stora biytor - tathet skapas battre med kvarterstad
- Svarhanterliga proportioner och dalig koppling till
gatan, bidrar inte till trygghet och grannskapets so-
ciala kvaliteter

- Identitetslos trend utan lokal férankring — hoghus
satter ingen plats pa kartan, endast marknadsféring
av enskilda intressen

- Hogt pa bekostnad av andra kvaliteter

- Tar stort visuellt och fysiskt utrymme utan att skapa
varden for allmanheten

- Drastiskt forandrad skala/karaktar kan skada kultur-
historiska varden
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STADS- OCH LANDSKAPSBILD

Mer an husets egentliga hojd paverkar hur det uppfattas och bor darfér vagas in: Topografin och
den relativa hojden. Star huset pa plan mark, i slant eller pa en héjd? Foljer eller doljs huset av ter-
rangen? Forstarks huset eller blir det en distinkt kontrast till terrangen och omgivande bebyggelse?

L P 3

Pa plan mark kan dven ett medelhdgt hus | en slant uppfattas i regel huset inte som sa hogt, Pa en hojd eller ett berg forstarker topografin upp-
uppfattas som hogt. da fler vaningar kan utgoras av souterrangplan. fattnigen om husets hojd.

1| (T

En grupp med hogre hus lases ihop, varje hus blir darfor Ett solitart hogt hus syns mer an hdga hus i grupp och maste
mindre "viktigt”. darfor ha en "battre” arkitektur och formsprak.
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HOGT ELLER HOGT?

Pa grund av tekniska begransningar, sakerhetskrav och
ekonomi kan hoghusen delas in i olika hojdkategorier,
vilket gor att manga hogre hus darfor ar exakt 16 vaningar.

- Hus pa 12-16 vaningar ar ganska vanliga, i detta spann
skiljer sig krav och kostnader inte namnvart at.

- Mellan 17-28 vaningar 6kar kostnad och svarighet matt-
ligt. Ganska manga nya héghus i Stockholm ar cirka 22-25
vaningar héga.

- Runt 30 vaningar: Har har bade krav och kostnader 6kat
avsevart vilket kraver stora satsningar. Malet blir darfor att
bygga markesbyggnader.
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12 - 16 vaningar. cirka 25 vaningar. > 30 vaningar.




HOGA HUS PA VASTRA SICKLAON

| Nacka finns nagra solitara hdoga hus, men de flesta ar placerade gruppvis i slanter eller pa hojd-
partier.
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Grupper utmed Saltsjon pa hojd och/eller med
stod av forkastningsbranten

Nacka Strand: 1899 uppfoérdes det en motorfabrik dar det
tillverkades en tvataktsmotor med téandkula. Omradet
utvecklas idag fran ett utpraglat foretagsomrade, framforallt
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ht?:]“ - kontor, till ett omrade med storre inslag av bostader. Bebyg-
el | : e . gelse i upp till 16 vaningar. Foto: Jan Johansson
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Kvarnholmen (bildmontage): Qvarnaktiebolaget Tre Kronor grundades 1898.

FORHALLNINGSSATT TILL HOGA HUS | NACKA STAD

Till en boérjan drevs kvarnen, precis som Saltsjokvarn, med dnga. 1922 kdpte Saltsjoqvarn: Kulturmiljé med kvarnar och silos fran
Kooperativa Forbundet hela omradet. Omrddet utvecklas med framférallt 1890-1930-talet, som har kompletterats med bebyg-
bostdader men dven skola och kommersiell service. Bebyggelse i upp till 16 gelse pa 2000-talet. Cirka 10 vaningar med hogre
vaningar. Fotomontagé: Sweco Architects. vaningshdjder. Foto: David Thyberg.
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Grupper av punkthus pa hojd

Ekudden: Bostadsomradet bebyggdes med héghus under perioden 1958-1965

och da fanns bland annat ett postkontor och en livsmedelsaffar i omradet. Flera av
héghusen ar ritade av arkitekten Sture Frélén. 2012 uppfordes ytterligare tva hoghus
med 14 vaningar + underliggande garageplan. Foto: Henrik Svensson.
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Alphyddan: 1959 togs en stadsplan fram for om-

radet som byggdes ut mellan 1960 och 1965 och Tallbacken/Atlasvagen: Nuvarande bebyggelse

ritades av arkitekterna Sven Backstrom och Leif uppfordes 1962 och ritades av Sture Frolén. Omradet Finntorp: Efter 1949 ars stadsplan vaxte bostads-
Reinius. Totalt byggdes 700 lagenheter fordelade bestar av fyra punkthus & 12 vaningar och tre bostads- omradet fram med en mindre centrumbildning.
pa fem hoga punkthus med 13-15 vaningar och langor med fyravaningshus som grupperar sig kring De hogsta husen ar 11 vaningar beldagna i hég

atta nagot lagre lamellhus. Foto: BlomWebViewer. Atlasvagen. Foto: BlomWebViewer. terrdng. Foto: Johan Aspfors.



Solitarer

I

Flaktfabrikens fore detta huvudkontor: Den 12
vaningar hoga tegelbyggnaden fardigstalldes
1959 som huvudkontor for Svenska Flakt-
fabriken. Arkitekt: Ture Wennerholm. Huset
byggdes om till flerbostadshus 2004. Foto:
Johan Aspfors.
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DanvikCenter: Komplexet byggdes 1986 for Viking
Lines behov. Idag huserar ett 40-tal foretag har.
Arkitekt: CAN Arkitektkontor. Den hdgsta delen ar
14 vaningar. Foto: Henrik Svensson

Nacka Forum: | dagslaget ar det Nackas hogsta
byggnad med sina 16 vaningar. Hoghusdelen inne-
haller kontor och var klar 1989 da hela centrum-
anldaggningen invigdes. Redan 1968 togs en forsta
oversiktsplan av omradet och planerna pa ett stort,
modernt képcentrum i Nacka. Arkitekt: Gillberg
Arkitekter. Foto: Christian Rydberg Dahlin.
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KOMMUNALA BESLUT OCH RIKSINTRESSE

Nedanstaende kommunala beslut och strategier hanterar héga hus idag.

Oversiktsplanen - Hallbar framtid i Nacka
(2012): 4-6 vaningar. Hogre hus kan vara
lampliga i vissa omraden

Skapa en tatare och mer blandad stad pa vastra
Sickladn. Det ar viktigt att gestaltningsfragorna
har en central roll i alla planeringsskeden och att
utformningen av allménna platser studeras ur en
estetisk synvinkel, och att en analys gors avom ny
bebyggelse ska vara tdt, gles, hog eller 1ag.

Vision for Nacka stad (2014) - Nara och
nyskapande

Kommunstyrelsen har antagit visionen som ska
vara vagledande ndr Nacka bygger stad pa vastra
Sickladn. 5 000 Nackabor har bidragit till visionen
om framtidens Nacka stad. Resultatet av dialogen
sammanfattas i visionen nara och nyskapande:

- Har ar det nara till allt - motesplatser, natur och
kultur - stadens puls, lugna platser och varandra

- Har &r det enkelt att leva och arbeta - att g4, cykla
och dka kollektivt

- Har far du mota det ovantade - en mangfald av
arkitektur, uttryck och manniskor - med ett aktivt liv
mellan husen

- Har skapar vi en levande och hallbar stad for alla -
dar det kuperade landskapet, vattnet och platsens
historia ger staden karaktar

- Har utvecklar vi staden i samspel med andra -
tanker nytt, Idngsiktigt och innovativt. Historia ger
staden dess karaktar.

Utvecklad Strukturplan for Nacka stad
(2015): Bostadsbebyggelse ska huvud-
sakligen vara 5-6 vaningar. Men det ska
finnas inslag av bebyggelse dar hushdj-
derna varierar betydligt mer.

Den utvecklade strukturplanen foreslar i huvudsak-
ligen ny bebyggelse i 5-6 vaningar. Men det ska fin-
nas inslag av bebyggelse dar hushdjderna varierar
betydligt mer, till exempel vid Varmdoleden. Bygg-
nader och gator ska placeras med utgangspunkt i
omradets terrdng. Dar det kravs ska markens hojder
tas upp av suterrangvaningar. Binda samman floden
och strak vid overblickbara och tydliga knutpunkter,
sammanhdngande stadsstruktur, tydlig rumslig
struktur. Fasadlangderna och kvarteren bor brytas
upp och halla en varierad och mattlig skala. Gestalt-
ningen av byggnader ska vara varierad i arkitektur,
fargsattning och form.

Fundamenta - grunden for stadsbygg-
nade i Nacka stad (2015): Hoga hus pa

sarskilt lampade platser

Utdrag ur Fundamenta: Stadsrummen ska tillatas
att férandras ver tid. Variation ska dstadkommas
genom mindre enheter och olika hushojder. Storhe-
ten ligger i detaljerna. Hoga hus pa sarskilt impade
platser. Det befintliga, det nya och tiden ger till-
sammans staden karaktar. Varje stadsdel ska ha en
karaktarsgivande del, ny eller befintlig.

Kulturmiljoprogram (2011): Héga hus
studeras for varje enskild plats

Flera av bebyggelsemiljoerna som idag har hoga
hus dr ocksa en del av en kulturmiljo i Nacka stad.
For dessa platser finns noggranna beskrivningar
och férhallningssatt i Nackas kulturmiljéprogram
fran 2011. Ny bebyggelse som planeras tillkomma
utmed Nackas norra kustlinje tillika farledsmiljon,
omfattas av riksintresse for kulturmiljovarden, se
sidan 19 till hoger.
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Farledsmiljon langs med hela norra kuststrackan
utgor riksintresse for kulturmiljovarden.

Lansstyrelsens motivering till riksintresset

Farledsmiljé utmed inloppet till Stockholm via och som speglar Stockholms utbyggnad mot &ster.
Vaxholm, som speglar skargardens betydelse for Har kan levnadsférhallanden for olika sociala skikt
huvudstadens sjofart, livsmedelsforsorjning och utlasas, liksom utvecklingen inom transportteknik

rekreationsliv, som speglar levnadsbetingelserna for  och arkitektur.
innerskargdrdens befolkning alltsedan medeltiden

" Wpige TSR
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Nacka sett fran Skeppsbron norr om Slussen. Foto: Christian Rydberg Dahlin




-
<
v
%)
O
=
pd
=
-
o<
I
o
‘O
L
—
—
|_
)
<
—
n
o'
‘O
rd

150

NACKAS FORHALLNINGSSATT TILL HOGA HUS

- Klargor alltid syftet: Varfor bygger vi hogt just har?

- Topografin ger Nacka dess pragel, hdga hus ska ta stoéd av och for-
halla sig till den

- Riksintresset for kulturmiljon satter en Ovre grans langs den norra
kusten

- Med hogt avses generellt 12-16 vaningar. Hogre hus upp till 30
vaningar foranleder arkitekttavling/parallella uppdrag och foéreslas
provas vid entréerna till Nacka stad: Klinten, Skvaltan och i Nacka C

- Placeras nara tunnelbanestation/kollektivtrafiknod

- Hansyn ska tas till befintliga hoga hus, uttryck och siktlinjer -
Anvand 3D-modell

- Bor som utgangspunkt byggas i grupp eller i tydlig sekvens med
topografin/befintliga hogre byggnader. Solitara hdga hus kraver
annu storre omsorg om gestaltning och uttryck
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- Undvik langa skuggande skivor eller svarplacerade tjocka klossar

- Storst omsorg ska laggas pa hur byggnaden upplevs fran gatan i
bottenvaningar, entréer och lokaler

- Noggrann analys av byggnadens effekt pa skuggverkan och
vindférhallanden ska goras

- Framja allman tillganglighet pa exempelvis takterrasser
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Kartan visar exempel pa lampliga platser efter att forhallningssattet har tillampats
och dar héga hus kan provas i en plan- och bygglovprocess.
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B : : e e Vid Klinten, Nacka C och Skvaltan, dar upp till 30
4. Sickla A e e RS \aningar kan provas, krdver kommunen att paral-
l’ : g B lellauppdrag eller arkitekttavling genomférs. Mo-
Jil o : tivet ar att byggnader i upp till 30 vaningar/100
o ot meters hojd kommer att synas pa langt avstand

: och fran olika synvinklar.

e _. .";“-. 5

Ortofoto: Nacka kommun. ‘ Inom markerat omrade kan hoga hus prévas i en plan- och bygglovsprocess

. Befintligt solitdrt hogre hus ' T Befintliga hdga hus i grupp

~
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Kommunen kan i en plan- och
bygglovprocess prova héga hus
utifran forhallningssattet pa ex-
emplifierade platser i kartan.

1. Henriksdalsberget

En betydelsefull trafikplats och storskaligt land-
skapsrum med varierande topografi. Vastra Kvarn-
holmsvagen kan fanga upp den stora skalan med
hjalp av hogre bebyggelse med stod av slanterna.
Hogre hus kan markera gaturum och riktning mot
Kvarnholmen. Enstaka hégre byggnader kan provas
i sammanhanget med Henriksdalsringen som entré-
eller signaturbyggnad. Hansyn ska tas till riksintres-
set for kulturmiljé utmed norra kusten.

2. Kvarnholmen

Ett storskaligt landskapsrum med varierande to-
pografi. Hoga hojder och slanter gor att hogre hus
inte upplevs som sa hdga. Sédra sidan har goda
forutsattningar att inrymma hogre hus med stod av
terrangen. Langs den norra kajen kan enstaka hogre
hus tillkomma med stéd av forkastningsbranten.
Hansyn ska tas till riksintresset for kulturmiljo
utmed norra kusten. Behall siluetten inom gallande
detaljplaner. Inga ytterligare hoga hus ska tillkom-
ma pa platan. Bageritornet ar den hégsta punkten.

3. Klinten
Ett mycket storskaligt landskapsrum i ett utsatt
horn med en stor trafikplats och vidstrackta trafik-
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leder. Klinten upplevs som en hard miljé som skulle
ma bra av ett ordentligt objekt, ett riktmarke och
markor, vastlig entré till Nacka Stad. Platsen lampar
sig val att prova ett hogre hus i upp till 30 vaningar
vilket kan ta stod av Henriksdalsberget och dess
8-vaningsbyggnader och andra hdgre byggnader i
omgivningen. Viktigt att stor omsorg laggs pa ge-
staltning da byggnaden kommer att synas pa langt
hall. Beroende pa hushojd kan riksintresset for kul-
turmiljé utmed norra kusten komma att paverkas.

4. Sickla

Alphyddans punkthus i 13-15 vaningar pa en hojd-
rygg och pabyggda kontorshus ar en kulturmiljo-
massig brokighet att ta hansyn och knyta an till.
Hogre hus kan provas framst utmed Varmddévagen.
Det kan forstarka straket och markera noderna vid
tunnelbanans framtida uppgdangar. Hansyn ska tas
till Sicklas industriella kulturmiljoé och Alphyddan.

5. Jarla

Platsen utgor en framtida nod med uppgangar till
tunnelbanan. Topografin varierar och det finns olika
typer av bebyggelse, fran Ekuddens punkthus och
Jarla Sjos 4-5-vaningsbebyggelse till Birkaomradets
stadsvillor. Sjalva Jarlakrysset dr en brytpunkt dar
Varmdovagen dndrar riktning och som kan forstar-
kas av hogre hus som bade riktmarke och markor
for den framtida tunnelbanestationen. Platsen ar en
portal till den tatare bebyggelsen i centrala Nacka
Oster om kyrkogdrden. Hansyn ska tas till kyrkogar-
den samt den lagre bebyggelseskalan och kultur-
miljon i Birkaomradet.

6. Nacka C
Ett storskaligt landskapsrum och en trafikplats vid

Varmdoleden. Nacka stads tyngdpunkt som kom-
mer att bli en regional nod och bytespunkt for
kollektivtrafik i och med planerad tunnelbanesta-
tion och bussterminal. Platsen kring Nacka Forum
bor kompletteras med nya hogre hus i forsta hand

i upp till 16 vaningar. Nagot enstaka hus i form av
ett landmarke, i upp till 30 vaningar, kan prévas om
projektet bidrar till att starka stadskvaliteter. Hansyn
ska tas till vistelsekvaliteter i gatunivan.

7. Skvaltan

Ett mycket storskaligt landskapsrum utsatt av
Varmdoleden och en storskalig trafikplats. En hard
miljo som skulle ma bra av ett ordentligt objekt, ett
riktmarke och markér, ostlig entré till Nacka Stad.
Platsen lampar sig val att prova ett hogre hus i upp
till 30 vaningar. Hansyn ska tas till till riksintresset
for kulturmiljé utmed norra kusten och vistelsekva-
liteter i gatunivan.

8. Nacka Strand

Omrdadet sluttar ner mot stranden och bebyggelsen
"klattrar”i terrangen. Nya hogre hus bor utnyttja
terrangen och ta hansyn till de befintliga riktmar-
kena i form av ett runt hus och vattentornet. Hansyn
ska tas till riksintresset for kulturmiljé utmed norra
kusten och vistelsekvaliteter i gatunivan.

9. Bergs Gard/oljehamnen

Fran en plata sluttar omradet brant ner mot stran-
den. Nacka planerar ny stadsbebyggelse i omradet
och nya hogre hus bor utnyttja terrdngen och ta
hansyn till riksintresset for kulturmiljé utmed norra
kusten. Hogre hus kan provas utmed Skdnviksva-
gen.
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'I‘\ : Enheten for strategisk stadsutveckling
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- 8 december 2015

NACKA SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott

§ 247 Dnr KFKS 2013/298-251 mfl

Projektavslut for stadsbyggnadsprojekt 9403,
Liannerstavdgen cirkulationsplats

Beslut

Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott foreslar kommunstyrelsen fatta foljande beslut.

Kommunstyrelsen beslutar att avsluta stadsbyggnadsprojekt 9403, Linnerstavigen
citkulationsplats. Investering for kommunens arbete med planliggning och utredningar pa
384 000 kronor direktavskrivs 1 kommunstyrelsens bokshut for innevarande 4r.

Arendet

Projektet omfattar korsningen Linnerstavagen/Pristkragens vig, infarten till Lannersta
foretagsby. Beslut om Start-PM f6r projektet togs av kommunstyrelsens arbetsutskott den
9 augusti 2005, § 188, och syftet med projektet var att utreda om korsningen
Linnerstavagen/Pristkragens vig beh6vde byggas om med hansyn till att
verksamhetsomradet lings Pristkragens vag vuxit. Syftet var ocksi att planligga fastigheter
1 direkt anslutning till korsningen da dessa saknar detaljplan. Projektet har inte resulterat i

nigra nya anliggningar att forvalta for kommunen eller nagra nya byggritter, projektet
innebir enbart en kostnad.

Handlingar i arendet

Exploateringsenhetens tjansteskrivelse den 5 november 2015

Beslutsgang

Stadsutvecklingsutskottet beslutade 1 enlighet med exploateringsenhetens forslag.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
K

ke 73 s

\
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2015-11-05
TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2013/298-251
KFKS 2005/328-214
NACKA /
KOMMUN
Kommunstyrelsen

Projektavslut for stadsbyggnadsprojekt 9403,
Liannerstavagen cirkulationsplats

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att avsluta stadsbyggnadsprojekt 9403, Linnerstavagen
cirkulationsplats. Investering f6r kommunens arbete med planliggning och utredningar pa
384 000 kronor direktavskrivs i kommunstyrelsens bokslut for innevarande ar.

Sammanfattning

Projektet omfattar korsningen Linnerstavigen/Pristkragens vig, infarten till Linnersta
toretagsby. Beslut om Start-PM f6r projektet togs av kommunstyrelsens arbetsutskott den 9
augusti 2005, § 188, och syftet med projektet var att utreda om korsningen
Linnerstavigen/Pristkragens vig beh6vde byggas om med hinsyn till att
verksamhetsomradet lings Pristkragens vig vuxit. Syftet var ocksa att planlidgga fastigheter 1
direkt anslutning till korsningen da dessa saknar detaljplan. Projektet har inte resulterat 1
ndgra nya anlidggningar att forvalta f6r kommunen eller nagra nya byggritter, projektet
innebir enbart en kostnad.

Projektet

Syftet med projektet var att utreda om cirkulationsplats skulle byggas i korsningen
Linnerstavigen/Pristkragens vig med hinsyn till existerande och planerade verksamheter i
omradet. Projektet skulle ocksa undersoka méjligheten att detaljplanelidgga intilliggande
fastigheter dér det ej finns detaljplan samt att ta ut gatukostnader for att finansiera en ny
cirkulationsplats.

Projektet paborjades under 2005 och innebar att ta fram en trafikteknisk undersokning som
skulle ligga till grund f6r ny detaljplan och ny trafiklosning i korsningen. Projektet skulle

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMs 'WEBB ORG.NUMMER

Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen |5 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167
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dven ta fram en gatukostnadsutredning som foérdelar kostnaderna pa de fastighetsdgare som
har nytta av en ny trafiklosning i korsningen. Under 2006 tog Catl Bro fram en
trafikutredning som visar att det gar att bygga en cirkulationsplats i korsningen, utredningen
visade dock att cirkulationsplats ej var nédvandig. Eftersom ingen ny cirkulationsplats var
aktuell togs ingen gatukostnadsutredning fram och projektet stannade av.

Under 2013 togs en ny trafikutredning fram i samband med att fastighetsigaren till
Linnersta 14:1 ansckte om planandring for att utvidga verksamhet pa fastigheten. Fragan
om cirkulationsplats aktualiserades dirmed igen. Utredningen visar att befintlig
trafiksituation fungerar och att korsningen inte behéver byggas om. Eftersom nigon
ombyggnad inte kunde motiveras av kapacitetsskil kan kommunen inte heller ta ut nagra
gatukostnader for finansiering av eventuell ombyggnad av korsningen. Pa lingre sikt ar det
dessutom troligt att trafiken pd Lannerstavigen kan minska. Stadsbyggnadsprojekt 9421
Dalkarlsingen har som mal att skapa en ny trafikplats dar Booviagen korsar Virmdoleden.
Konsekvensen av detta blir troligtvis att de boende i syddstra Boo anvinder sig av den nya
trafikplatsen istéllet f6r Lannerstavagen och Orminge trafikplats.

Aktiveringar och avskrivningar
Nettoinvesteringar om 384 000 kronor f6r kommunens arbete med planliggning och
utredningar ska direktavskrivas i kommunstyrelsens bokslut f6r innevarande ar, 2015.

UIf Crichton David Arvidsson
Exploateringschef Projektledare
Exploateringsenheten Exploateringsenheten
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] 8 december 2015

REFR SAMMANTRADESPROTOKOLL
Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott

§ 249 Dnr KFKS 2015/776-260

Avsiktsforklaring med Saltsjo-Duvnds Tennisklubb och
NackaMark Exploatering KB om fastigheten Sicklaon
41:2

Beslut

Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott foreslar kommunstyrelsen fatta foljande beslut.

Kommunstyrelsen beslutar att kommunen ingir foreslagen avsiktsforklaring med
NackaMark Exploatering KB och Saltsj6-Duvnias Tennisklubb (ideell férening) om fortsatt
forhandling avseende direktanvisning for bostadsbyggnation och markforvirv alternativt
markupplatelse inom fastigheten Sicklaon 41:2.

Arendet

Idag arrenderar Saltsjo-Duvnis Tennisklubb (SDTK) del av fastigheten Sicklaén 207:8 av
kommunen. Tennisklubben har ett behov av att utveckla sina anliaggningar men nagon
kommunal mark for andamalet finns inte tillganglig. Ett alternativ ar att SDTK eller
kommunen for andamalet forvarvar alternativt nyttjar del av fastigheten Sickladn 41:2 som
ags av NackaMark Exploatering KB (Bolaget). Bolaget ir positivt installt till detta men
kraver i gengild att erhalla direktanvisningar for bostadsbyggnation om cirka 20 000 kvm
BTA, dock minst 200 ligenheter, inom centrala Sicklaén. Med anledning hirav foreslas att
kommunen, SDTK och Bolaget ska inga foreslagen avsiktsforklaring. Parterna kommer i
senare skede att beh6va teckna flera juridiskt bindande avtal mellan sig f6r att intentionerna

ska uppfyllas. Samtliga 6verlatelser och upplatelser ska enligt foreslagen avsiktsforklating
ske till marknadsvarde.

Handlingar i drendet

Enheten for fastighetsutvecklings och exploateringsenhetens tjansteskrivelse den 24
november 2015
Avsiktsforklaring

Yrkanden

Mats Gerdau (M) yrkade bifall till enheten for fastighetsutvecklings och
exploateringsenhetens yrkande.

Helena Westerling (S) yrkade att till avsiktsforklaringen kompletteras med 50 % hyresritter.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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° 8 december 2015
DA SAMMANTRADESPROTOKOLL
Kommunstyrelsens stadsutveckli utskott
Beslutsgang

Med avslag pi Helena Westerlings yrkande beslutade stadsutvecklingsutskottet i enlighet
med Mats Gerdaus yrkande.

Protokollsanteckningar
Rolf Wasteson (V) lit anteckna féljande.

“Ersattningen till fastighetsigaren kan inte annat 4n anses vara generds. Bade av den
otsaken och for att det finns ett stort behov, borde det ha ingatt 1 uppgorelsen att en stor
andel av de bostider som byggs pi marken, atminstone hilften, ska vara hyresbostider.”

Kaj Nyman (S) lit f6r Socialdemokraternas stadsutvecklingsutskottsgrupp anteckna
foljande.

Vi Socialdemokrater ar glada at att den langdragna frigan om att méta SDTK:s behov av
en utveckling av sin verksambhet tar ett steg i ritt riktning, Vi tillstyrker darfor i princip
avsiktsforklaringen. Dock skulle vi -- inte minst mot bakgrund av att markdgarna (Skanska
och HSB) fatt bra "betalt" for ett markomride som definitivt inte ar lampat for
bostadsbebyggelse. For att tillgodose behovet av hyresligenheter (nigot som alla partier i
kommunen numera stiller sig bakom) borde avsiktsforklaringen kompletteras med att
hilften av de bostider som 1 framtiden kommer att byggas pa den matrk som byggforetagen
kan fa sig tilldelade ska upplatas med hyresritt.”

Ordforandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2015/776-260

Kommunstyrelsen

Avsiktsforklaring med Saltsjo-Duvnas Tennisklubb och
NackaMark Exploatering KB om fastigheten Sicklaon
41:2

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att kommunen ingar foreslagen avsiktsforklaring med
NackaMark Exploatering KB och Saltsjo-Duvnis Tennisklubb (ideell f6rening) om fortsatt
torhandling avseende direktanvisning for bostadsbyggnation och markférviry alternativt
markupplatelse inom fastigheten Sickladn 41:2.

Sammanfattning

Idag arrenderar Saltsjo-Duvnids Tennisklubb (SDTK) del av fastigheten Sicklaon 207:8 av
kommunen. Tennisklubben har ett behov av att utveckla sina anldggningar men nagon
kommunal mark for andamalet finns inte tillgédnglig. Ett alternativ ar att SDTK eller
kommunen f6r dndamalet forvirvar alternativt nyttjar del av fastigheten Sickladn 41:2 som
dgs av NackaMark Exploatering KB (Bolaget). Bolaget dr positivt instillt till detta men
kriver i gengild att erhalla direktanvisningar f6r bostadsbyggnation om cirka 20 000 kvm
BTA, dock minst 200 ligenheter, inom centrala Sicklaén. Med anledning hirav féreslas att
kommunen, SDTK och Bolaget ska inga féreslagen avsiktsforklaring. Parterna kommer i
senare skede att behova teckna flera juridiskt bindande avtal mellan sig for att intentionerna
ska uppfyllas. Samtliga 6verlitelser och upplatelser ska enligt foreslagen avsiktstorklaring
ske till marknadsvirde.

Arendet

SDTK arrenderar sitt nuvarande markomrade inom fastigheten Sicklaén 207:8 fran
kommunen. Tennisklubben har under en lingre period varit i behov av att utveckla sina
anlidggningar pa fastigheten Sickladn 207:8 vid Bavervigen och Langsjon, pa grund av ett
stort underhallsbehov och en utokad verksamhet. Det befintliga omradet dr dels for litet for
att kunna rymma samtliga tinkta funktioner, dels har det grundliggningssvarigheter som
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resulterar i sattningar inom banorna. Nagon annan kommunal mark som ér limplig f6r
andamalet har inte kunnat lokaliseras.

SDTK har hittat ett lige direkt norr om Virmdoleden och vister om Ektorpsvigen som
skulle kunna tillfredsstilla klubbens behov. Det ér fastigheten Sickladn 41:2 som dgs av
Bolaget, som ir ett samigt bolag av Skanska och HSB. Fastigheten Sickladn 41:2 stricker
sig lings med Virmdoleden och marken dr idag att betrakta som ramark.

Avsiktsforklaringen innefattar en skrivning om en méjlig framtida koppling frin
Ektorpsvigen genom framtida tennisanlaggning och vidare vasterut for en mojlig utveckling
av fastigheten. Den del av fastigheten som ir av intresse f6r SDTK omfattas inte av
nirliggande Nyckelvikens naturreservat. SDTK har ett behov av cirka 6 000 kvm mark. I
samband med att den framtida anlidggningen blir klar ska SDTK frantrida sitt nuvarande
arrende och darmed aterlimna radigheten 6éver marken till kommunen.

Bolaget ser positivt pa att till kommunen 6verlata alternativt till SDTK upplata den del av
Sickladn 41:2 som behovs for SDTK:s verksamhet. Alternativen kommer att utredas inom
ramen for fortsatt arbete. I utbyte mot dessa alternativ vill Bolaget erhalla direktanvisningar
tor bostadsbyggnation om cirka 20 000 kvm BTA, dock minst 200 ligenheter, inom centrala
Sicklaon. Upplatelseformen ar inte bestimd i den tinkta avsiktsférklaringen.

Markomradena pa centrala Sicklabn och del av fastigheten Sickladn 41:2 kommer att
behova detaljplaneras for bostads- respektive idrottsindamal. Parterna kommer vidare att
behova teckna flera avtal fOr att reglera kostnad och ansvar mellan sig.

For att klargora parternas intentioner har ett forslag till avsiktsforklaring tagits fram. I
avtalet framgdr principerna for det fortsatta samarbetet fram till den 31 december 2016. 1
det fall avsiktsforklaringen upphor ér ingen av parterna ersattningsskyldiga. Avtalet kan
ocksa forlingas om parterna sa 6nskar.

Ekonomiska konsekvenser

All 6verlatelse och upplatelse ska enligt avsiktsférklaringen ske till marknadsvirde. Det
galler savil mark for direktanvisning som arrende och 6verlatelse. Marknadsvarden kommer
att erhéllas genom virdering 1 samtliga fall. Den mark som SDTK idag arrenderar av
kommunen pa Sickladn 207:8 innebir en intiakt om cirka 300 kr arligen. Efter det att
arrendet upphort kan marken istillet anvindas f6r bostadsbyggnation, efter
detaljplaneliggning, vilket skulle innebira intikter till kommunen.

Konsekvenser for barn

I samband med att SDTK kan anpassa och uttka sina ytor kan barn och ungdomar fa
Okade mojligheter till idrottsaktiviteter i kommunen.



Bilagor
a. Avsiktsforklaring

Anna Ahrling

Gruppchef markgruppen
Enheten for fastighetsutveckling
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Jacob Gerson
Exploateringsingenjor
Exploateringsenheten
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KOMMUN

Avsiktsforklaring (Letter of intent)
Parter
1. Nacka kommun 2. NackaMark Exploatering KB
Orgar.  212000-0167 Org.nr. 916633-8401
nedan kallad Kommunen Nedan kallat Bolaget

3. Saltsjo-Duvnis Tennisklubb
Org.nr. 814000-2091

nedan kallad SDTK

§ 1 Bakgrund och markomraden
SDTK arrenderar fastighet Sicklaén 207:8 av Kommunen f6r sin verksamhet. Bolaget dger
ensamt och forfogar 6ver fastighet Sickladn 41:2.

Denna Avsiktsforklaring avser mojlighet for Bolaget att av Kommunen erhalla en direkt
markanvisning for bostadsbyggnation pa limplig fastighet inom Nacka Stad till
marknadsvirde, fastigheten benimns hirefter ”markomrade 1”. Denna mdjlighet ér
villkorad pi sa sitt att Bolaget som motprestation uppfyller endera av nedan angivna
alternativ.
1. Kommunen av Bolaget f6r SDTK:s verksamhet far pi marknadsmissiga villkor
forvirva del av fastighet Sickladn 41:2 som hirefter benimns markomrade 2” och
ir markerad med r6d kantfirg pa bifogad karta (se bilaga 1).
2. Bolaget till SDTK upplater markomrade 2 som arrende pa marknadsmaissiga villkor.

§ 2 Avsiktsforklaring

Denna Avsiktsforklaring ger uttryck for parternas intentioner. Parternas gemensamma vilja

ar att Bolaget eller dess dgare av Kommunen erhiller en direkt markanvisning for

bostadsbyggnation pa markomride 1 och att Bolaget i utbyte mot denna méjlighet fullgér

endera i § 1 angivna alternativen. Hirvidlag ska markomride 2 varderas pa ”
2N

'Jg,/qféw
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marknadsmassiga villkor utifrin andamal som kommande detaljplan anger. Vidare ér det
parternas avsikt att Kommunen och SDTK gemensamt avslutar befintligt arrendeavtal i
samband med att markomrade 2 4r lamplig att anvindas for SDTK:s nuvarande verksamhet
samt att markomrade 1 overlats till Bolaget till marknadsvirde och att Bolaget pa
markomrade 1 ska ha méjlighet att uppféra ungefir 20 000 kvm BTA bostader, dock lagst
200 ligenheter.

Parterna forklarar att ingen av dem har f6r avsikt att, under tid som denna Avsiktsforklaring
giller, till annan erbjuda de markomriden som Avsiktsforklaringen omfattar och som
respektive part forfogar Sver.

Parterna ir infoérstidda med att bade markomride 1 och 2 behéver detaljplaneras for
avsedda dndamal. Affirsuppgorelsen forutsitter att markomridena kan planliggas for
respektive indamal och att detaljplanerna f6r markomridena antas av behorigt organ inom
Kommunen och vinner laga kraft. I samband med planlaggningen av markomrade 2 ir
avsikten att utrymme for en forbindelsevig mellan resterande delen av fastigheten Sickladn
41:2 och intilliggande Ektorpsvigen, ska finnas. Parternas prestationer ska dmsesidigt
villkoras av varandra, varvid i det fall Bolaget till Kommunen 6verliter markomride 2, ska
denna 6verlitelse villkoras med att markéverlatelsesavtalet f6r markomrade 1 vinner laga
kraft.

Avsiktsforklaringen syftar till att endast fastligga parternas gemensamma vilja och vad som
ska gilla vid kommande avtalsférhandlingar avseende markomradena 1 och 2.

§ 3 Forhandlingar och férhandlingstid

Parterna avser att fortsitta forhandlingar i syfte att ingd nédvindiga avtal for markomridena
1 och 2 (som hirefter benimns ”Avtalen”). Denna Avsiktsforklating innebir ingen
skyldighet for parterna att inga en viss rittshandling eller att vidta en viss atgird. Avtalen ir
giltiga forst efter att var och en av dem undertecknats av 1 Avtalen ingdende parter. Da
Kommunen ir part krivs hirtill for Avtalens giltighet att dem, fére undertecknande,
antagits av behorigt organ inom Kommunen genom lagakraftvunnet beslut.
Forhandlingarna ska paga intill dess att Avtalen undertecknats av parterna eller intill dess att
part tillstdller de andra parterna skriftligt meddelande, som dven mottas av dem, att
férhandlingarna ska avbrytas, dock langst till och med utgéngen av den i § 7 angivna
tidsfristen.

§ 4 Overlatelse
Denna Avsiktsforklaring kan inte 6verldtas pa annan utan Ovriga parters skriftliga samtycke.

§ 5 Andringar och tilligg

Andringar och tilligg till denna Avsiktsférklaring kan endast ske genom en skriftlig handling
som hanvisar till Avsiktsforklaringen och som ar undertecknad av behoriga foretriadare £6
/s

18 S

par terna.
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§ 6 Giltighet
Avsiktsforklaringen giller frin och med att den undertecknats av samtliga parter till och
med den 31 december 2016.

Har parterna inte senast vid utgingen av tidsfristen undertecknat Avtalen eller
6verenskommit om en forlingning av denna tidsfrist ska Avsiktsforklaringen automatiskt
upphora att galla.

Om det innan namnda tidpunkt stir klart att forutsittningarna for detaljplaneliggningen av
markomriden 1 och 2 enligt parternas intentioner inte kan komma till stind, eller om det
star klart att parterna inte kan enas om villkoren for 6verlitelserna av markomréide 1 eller 2,
eller upplitelsen av markomréide 2, ska denna avsiktsforklaring upphora att gilla vid sadan
tidpunkt.

Ingen av parterna 4ger ritt till ersittning frin nigon annan part pa grund av
Avsiktsforklaringens upphorande.

§ 7 Kostnader
Parterna ska svara for sina respektive kostnader hianférliga till denna Avsiktsforklaring.

Denna Avsiktsforklaring har upprittats 1 tre (3) exemplar varav parterna har tagit var sitt.

For Nacka kommun For NackaMark Exploatering KB

Datum L4//) — 20008
/ = 5277?’

Mats Gerdau ///’?7/" 1 SZ(ZW

| ind

Jonas Erkenborn

Anna Ahrling

For SDTK

Datum Z—"; l‘%

A/\dazs’of/n M
} Aa
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@ 15 december 2015

i SAMMANTRADESPROTOKOLL
Kommunstyrelsens arbetsutskott
§ 184 Dnr KFKS 2015/393-007

Revisionsrapport | ar 2015 Granskning av intern kontroll
kopplat till rakenskaperna

Yttrande till revisorerna

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslir kommunstyrelsen fatta f6ljande beslut.

Kommunstyrelsen antar stadsledningskontorets forslag till yttrande 6ver revisionsrapport
nr 1 2015 — Granskning av intern kontroll kopplat till rikenskaperna.

Arendet

EY har p uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Nacka kommun genomfort en
granskning av intern kontroll kopplat till rikenskaperna. EY har inte hittat nigra vasentliga
brister i sin granskning. Revisorerna har identifierat nigra utvecklingsomriden dar de
rekommenderar att den interna kontrollen forstirks:

Loner inkl pensioner
e Materiella anlaggningstillgangar
e Ledningsnara/fortroendekinsliga kostnader
e Attester av leverantorsfakturor

Syftet med granskningen har varit att bedoma status pa det atgirdsarbete som bedtivs av
kommunen 1 syfte att forbattra rutiner for internkontroll. Revisorerna noterar med
tillfredsstillelse att flera av de rekommendationer som limnats under flera 4r har atgirdats.

Stadsledningskontoret redovisar att forbattringar har gjorts och gérs 1 linje med det som
revisorerna rekommenderar och foreslar. Det giller samtliga rekommendationer och
forslag.

Handlingar i drendet

Stadsledningskontorets tjansteskrivelse den 30 november 2015
Forslag till yttrande till revisoterna

Revisionsskrivelse

Revisionsrapport 1/2015

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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@ 15 december 2015

o SAMMANTRADESPROTOKOLL
Kommunstyzelsens arbetsutskott
Beslutsgang

Arbetsutskottet beslutade 1 enlighet med stadsledningskontorets forslag.

[ Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2015/393-007

Kommunstyrelsen

Revisionsrapport | ar 2015 Granskning av intern kontroll
kopplat till rakenskaperna

Yttrande till revisorerna

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen antar stadsledningskontorets forslag till yttrande 6ver revisionsrapport nr
1 2015 — Granskning av intern kontroll kopplat till rikenskaperna.

Arendet

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Nacka kommun genomfort en
granskning av intern kontroll kopplat till rikenskaperna. EY har inte hittat nagra visentliga
brister 1 sin granskning. Revisorerna har identifierat nagra utvecklingsomraden dir de
rekommenderar att den interna kontrollen forstarks:

e Loner inkl pensioner

e Materiella anliggningstillgangar

e Ledningsnira/fortroendekinsliga kostnader
o Attester av levarantorsfakturor

Syftet med granskningen har varit att bedoma status pa det atgardsarbete som bedrivs av
kommunen i syfte att forbittra rutiner for internkontroll. Revisorerna noterar med
tillfredsstillelse att flera av de rekommendationer som limnats under flera ar har atgirdats.

Stadsledningskontoret redovisar att forbittringar har gjorts och gors i linje med det som
revisorerna rekommenderar och foéreslar. Det giller samtliga rekommendationer och
forslag.

Ekonomiska konsekvenser

Eventuella kostnader for insatserna hanteras inom ramen for faststilld budget.
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Bilagor

Forslag till yttrande till revisorerna
Revisionsskrivelse
Revisionsrapport 1/2015

Eva Olin
Ekonomidirektor
Stadsledningskontoret
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Forslag till yttrande
KFKS 2015/393-007

Revisorerna

Yttrande over revisionsrapport | 2015, Granskning av
intern kontroll kopplat till rikenskaperna

EY har pd uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Nacka kommun genomfort en
granskning av intern kontroll kopplat till rikenskaperna. EY har inte hittat nagra visentliga
brister i sin granskning. Revisorerna har identifierat nagra utvecklingsomraden dir de
rekommenderar att den interna kontrollen forstarks:

e Loner inkl pensioner

e Materiella anlaggningstillgangar

e Ledningsnira/fortroendekinsliga kostnader
o Attest av leverantorsfakturor

Syftet med granskningen har varit att beddma status pa det atgirdsarbete som bedrivs av
kommunen 1 syfte att forbittra rutiner for internkontroll. Revisorerna noterar med
tillfredsstillelse att flera av de rekommendationer som limnats under flera ar har dtgirdats.

Kommunstyrelsen redovisar nedan atgirder och tidplan f6r de omraden dir
forbattringsbehov noterats:

Loéner inklusive pensioner

Personalenheten pabérjade under 2014 ett arbete med att kartligea vilka méjligheter som
finns att genomfora en obligatorisk kostnadskontroll for chefer efter I16neutbetalningen.
Den obligatoriska kontrollen har inte implementerats eftersom den tekniska l6sningen for
den har varit under utveckling hos var systemleverantor, Visma fd. Aditro. I samband med
uppgraderingen av personalsystemet i november 2015 inférdes den tekniska 16sningen som
mojliggor av vi nu kan implementera kostnadskontrollen under 2016.

Kostnadskontrollen méjliggor efterhandskontroll av manuellt registrerade transaktioner av
redan attesterad 16n. For att sakerstilla att den obligatoriska kontrollen gors av cheferna
kommer personalenheten f6lja upp detta via att manadsvis kontrollera att kostnadskontroll
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genomfors. I den tekniska 16sning som finns sedan november 2015 ér det mojligt att folja
kostnadskontroller 6ver tid.

Personalenheten kommer att komplettera den checklista som inférts f6r dokumentation av
pensionshanteringen med en utférare och en kontrollant for att sikerstalla att identifierade
kontrollatgirder dokumenteras. Checklistan kommer att kompletteras med manatlig
dokumentation av de kontroller som ska genomforas samt med uppgift om vilka
kontrolbevis som ska dokumenteras. Komplettering av checklistan kommer att genomféras
1 borjan av december 2015.

Materiella anliggningstillgidngar

Revisorerna anser att det ar bra att kommunen har startat sitt arbete med att infora
komponentavskrivning. Nyinvesteringar har sedan 2014 fullt ut férdelats pa komponenter.
Inom ekonomiprocessen har ett intensivt arbete pagatt under hela 2015 med att infora
komponentavskrivning pa befintliga anliggningstillgangar i kommunens
anldggningsredovisning. Avsikten for kommunen dr att samtliga historiska tillgangar ska
vara helt indelade 1 komponenter nar bokféringen f6r 2015 stinger i januari. Detta arbete
kommer att beskrivas 1 arsredovisningen f6r 2015.

Rutinen for aktiveringar av anliggningstilloangar behéver formaliseras. En mall f6r
aktivering héller pa att tas fram. Mallen ska innehalla uppgifter om hur investeringen ska
delas upp i komponenter, vilken verksamhet som ska belastas av avskrivningskostnader och
internrinta samt attesteras av behorig chef for den verksamheten. Mallen kommer att kunna
anvindas frin och med bérjan av 2016.

Nir det giller pagaende investeringsprojekt utan rorelse sa noterade ni vid er granskning att
dessa 6kat nagot fran 30 till 33 stycken jamfort med foregiaende ar. Ni kunde trots det
notera att kommunen arbetat med att forbittra denna rutin. Uppfoljning av aktivering sker
vid varje tertialbokslut av controllerenheten. Under érets sista tertial mellan den 31 augusti
och till den 31 december 2015 kommer ett stort antal av de projekt som inte uppvisat nagra
upparbetade utgifter att aktiveras. Samtliga dterstiende projekt utan rérelse kommer att
upparbetas under 2016. Aven ett antal delaktiveringar av stora exploateringsprojekt kommer
att goras till arsbokslutet 2015. Detta f6r att kommunen ska belastas med korrekta
kostnader och dirmed f6lja god redovisningssed.

Nir det giller investeringsbudget och foljsamhet pagar en kontinuerlig utveckling av intern
styrning, kontroll och uppféljning. Ni har papekat att det saknas ursprungligt beslutad
budget i investeringsuppfoljningen. I kommande upphandlingen av ekonomisystem
kommer ett krav stillas att ursprungligt beslutad budget ska framgé av investeringsrapporter
som tas fram ur ekonomisystemet.

Vid granskningen av exploateringsprojekt noterades att 6vergripande riktlinjer f6r
exploateringsredovisning bor beslutas pa politisk niva. Vidare noterades att den interna
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kontrollen bor dokumenteras samt att uppfoljning bor goras av riktlinjer f6r férdelning
mellan gata, VA och park. En 6versyn av exploateringsredovisningen kommer att paborjas i
december 2015. Denna 6versyn kommer att berora de rekommendationer om forbattringar
som ges enligt ovan. Det pagar dven ett arbete med att forbittra de ekonomiska kalkylerna
for att underlitta avvikelseanalyser och for att skapa bittre beslutsunderlag. Den nya mallen
for beslutsunderlag kommer att tas 1 bruk under 2016.

Fortroendekinsliga kostnader

Kommunens redovisningsreglemente har uppdaterats under 2014 och i det kompletterande
styrdokumentet Sa har gor vi i Nacka, som férdigstallts under forsta kvartalet 2015 har dessa
delar fortydligas. Nir det giller efterlevnaden genomfor redovisningsenheten hela tiden
egna stickprov och granskningar av fortroendekénsliga kostnader. Hanteringen av
fortroendekinsliga kostnader kommer att tas upp pa ekonomiutbildningar for
ckonomiassistenter samt i informationsbrev som gar ut till alla chefer.

Attest av leverantorsfakturor

Ni rekommenderar att kommunen infér beloppsgrinser for attester i kommunens
delegationsordning. I Nacka kommun dr det budgetramen som styr hur stora belopp som
varje attestant far attestera. I budgetuppfoljning som gors varje manad maste avvikelser
rapporteras och forklaras. Redovisningsenheten utfor ocksa kontroller av alla fakturor som
overstiger 2 miljoner kronor. Det finns dven mojlighet att utféra kontroller pa ligre belopp.
Sadana kontroller kommer att stickprovsvis utféras med start under december 2015.

Efter er rekommendation kommer en efterkontroll av registrerade behérigheter 1
ekonomisystemet att inféras. Efterkontrollen kommer att genomforas av personer som inte
sjdlva har behorighet att registrera attestanter i ekonomisystemet. Inférandet av kontrollen
kommer att goras i december 2015.

Kommunstyrelsen har eller kommer vidta atgirder inom samtliga utvecklingsomraden som
ni revisorer rekommenderar.

Mats Gerdau Eva Olin
Kommunstyrelsens ordférande Ekonomidirektor
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Nacka kommun Revisionsskrivelse

Revisorerna 2015-10-21
Till: Kommunstyrelsen
Foér kdnnedom: Kommunfullmaktige

Revisionsrapport nr 1/2015 — Granskning av intern kontroll kopplat till
rakenskaperna

Pa uppdrag av oss revisorer i Nacka kommun har EY genomfért granskning av den
interna kontrollen kopplat till rékenskaperna.

I granskningen har inga vasentliga brister noterats.

Ett antal utvecklingsomraden har dock identifierats vilka féranleder rekommendationer
som syftar till att férstarka den interna kontrollen. Rekommendationer Iamnas bl.a. inom
foljande omraden:

Loner (inklusive hantering av pensioner); battre kontroll av manuell hantering

Materiella anlaggningstillgangar; bl.a. behov av battre rutiner for bokféring av
aktiviteter och kostnadsférdeining i projekt samt férbattrad kontroll inom
exploateringsverksamheten. Overgripande riktlinjer for exploateringsredovisning bér
beslutas pa politisk niva och ekonomiska kalkyler som underlag for beslut i namnd bér
utvecklas.

Ursprunglig budget bor alltid framga i den uppféljning som sker av investeringsprojekt.

Ledningsnara/fértroendekansliga kostnader; battre efterlevnad av beslutade regler fér
representation

Attest av leverantérsfakturor; behov av beloppsgranser i kommunens
delegationsordning och sakerstallande av "tvahandsprincipen" i hela
transaktionsflédet.

Nagra av de rekommendationer som lamnas har aven framforts tidigare ar. En
atgardsplan, inkluderande tidplan, bér tas fram for att atgarda kvarvarande brister.

Revisionen dnskar kommunstyrelsens kommentarer till de rekommendationer och
utvecklingsomraden som lamnas i rapporten samt kommunstyrelsens atgéards- och
tidplan. Svar 6nskas senast den 29 januari 2016.

Under 2016 kommer en uppféljning att géras av vilka atgarder som vidtagits av
kommunen med anledning av ldmnade rekommendationer.

Revisionen star givetvis till forfogande for att besvara eventuella fragor.

Fér rgvisorerna i Nacka kommun

9 ..

A e Wnstime U Snnn
ars Berglund “Yvonne Wessman

Ordférande | Vice ordférande

Bilaga: Revisionsrapport nr 1/2015 — Granskning av intern kontroll kopplat till réakenskaperna
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Revisionsrapport 1 / 2015
Genomfdrd pa uppdrag av revisorerna
Oktober 2015

Nacka kommun

Granskning av intern kontroll kopplat
till rakenskaperna
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1 Sammanfattning och rekommendationer

Revisorerna ska arligen granska kommunens verksamhet i den omfattning som kravs enligt
god revisionssed. Granskningen ska omfatta en bedémning av att verksamheten skéts pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt, att den interna kontrollen
ar tillracklig samt att rakenskaperna ar rattvisande.

Som ett led i revisionen av kommunens rakenskaper har vi granskat rutiner kopplade till
vasentliga redovisningsprocesser. Granskningen har skett i enlighet med den revisionsplan for
2015 som faststallts av kommunens revisorer.

Utifran var vasentlighets- och riskanalys har granskningen sarskilt inriktats pa féljande
vasentliga omraden:

» Loner (inklusive hantering av pensioner)

» Bokslutsprocess/avstamningar

» Intakter/kundfordringar

» Inkdp/leverantdrsskulder

» Likvida medel (inbetalningar och utbetalningar)
» Materiella anlaggningstillgangar

» Ledningsnéra och fortroendekansliga kostnader

Slutsats av granskningen
Vi har inte noterat nagra vasentliga brister inom granskade omraden.
Utvecklingsomraden

Vi har identifierat ett antal utvecklingsomraden vilka féranleder rekommendationer som syftar
till att forstarka den interna kontrollen. Uppféljning av tidigare ars rekommendationer avseende
intern kontroll framgar under respektive avsnitt.

En separat revisionsrapport har lamnats avseende granskningen av kommunens delarsbokslut
per 31 augusti 2015 (Revisionsrapport nr 2).

Inom féljande omraden noterar vi férbattringsbehov:

» Loéner
- Kontroll av Iéner. Vi rekommenderar att kommunen implementerar den tilltankta
kontroll som syftar till att identifiera eventuella felaktigheter i manuellt registrerade
transaktioner. Denna bor vara obligatorisk och dokumenterad samt omfatta
samtliga manuella dndringar som genomfors.

- Vi rekommenderar kommunen att fortsatta sitt arbete med att dokumentera och
utvardera risker och kontroller kopplat till pensionshanteringen samt sakerstalla att
utférda kontroller dokumenteras pa ett &ndamalsenligt satt.
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» Materiella anlaggningstillgangar

Komponentavskrivning

- Virekommenderar att kommunen fortsatter arbetet med att dela upp historiska
anskaffningar pa komponenter. | arsredovisningen behéver kommunen redogéra
for hur langt man kommit i arbetet.

Pagaende projekt

- Kommunens genomgang av pagaende projekt bor fortsatta for att sakerstalla att
projekt aktiveras snarast inpa fardigstallande. Kommunen bér dven utarbeta en
rutin for hur projekt utan rérelse som ar delprojekt i aktiva projekt bér hanteras.
Detta fér att kommunen ska belastas med korrekta kostnader och darmed félja god
redovisningssed. Detta géller alla typer av investeringar i materiella och
immateriella tillgangar.

- Kommunen boér formalisera rutinen for aktiveringar och underséka mojligheten att
utarbeta en standardiserad attestgang vid avslut av pagaende projekt.

- Kommunen bér ta fram generella dokumenterade riktlinjer for hur utgifter ska
fordelas mellan vatten, aviopp, gata samt dvriga utgifter i projekten. Dessa olika
utgifter ska betalas av olika kollektiv och det ar viktigt att det finns tydliga
utgangspunkter for hur fordelningen ska ga till. Rutinerna och utgangspunkterna
bér vara desamma, oavsett om arbeten utférs av egen personal och med egna
maskiner eller av externa entreprendrer. De underlag som ligger till grund fér
fordelning av utgifter mellan olika utgiftsslag kopplat till varje faktura bér vara
sparbar fran fakturan.

Exploateringsverksamhet
- Overgripande riktlinjer fér exploateringsredovisning bér beslutas pa politisk niva.

- Den interna kontrollen bér utvecklas genom att krav pa dokumenterade kontroller
infors for vasentliga kontrollmoment inom exploateringsverksamheten. Detta kan
ske inom ramen for exploateringsenhetens internkontrollplan.

- Inom ramen for den interna kontrollen bér uppféljning ske att riktlinjer for férdelning
mellan gata, VA och park efterlevs.

- Virekommenderar att de ekonomiska kalkyler for beslut rérande
exploateringsprojekt i namnd utvecklas for att underlatta avvikelseanalyser och
skapa battre beslutsunderlag.

» Fortroendekédnsliga kostnader

Kommunen behdver fortsatt starka sina rutiner vad galler att verifierande underlag
till kostnader i form av resor, representation, konferenser etc. finns bilagda till
respektive verifikation. Det &r av vikt att det framtagna redovisningsreglementet
avseende representation efterlevs i verksamheten.
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» Attest av leverantorsfakturor

- Virekommenderar kommunen att infora beloppsgranser for attester i kommunens
delegationsordning, samt lata detta aterspeglas i kommunens ekonomisystem.

- Virekommenderar kommunen att inféra en kontroll av registrerade
attestbehdrigheter i ekonomisystemet for att sakerstalla att tvahandsprincip
tillampas genom hela transaktionsflodet.

Ovanstaende rekommendationer kan med férdel behandlas genom tillampning av
kontrollpunkts- och malstyrningssystemet av de berérda verksamheterna. Kommunstyrelsen
bér tillse att det tydliggérs vem/vilka som ar ansvariga for att rekommendationerna atgéardas
och nar detta skall ske.
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2 Loner

2.1 Lonerutinen

Vi har i likhet med tidigare ar genomfort en granskning av lénerutinen genom intervju med
anstallda pa personalavdelningen. Genomgangen har syftat till att skapa forstaelse for hur
flodet fran anstélining till I6neutbetalning ser ut, inklusive eventuella féréandringar i processen
jamfért med féregaende ar. Forutom kartlaggning av rutinen har aven stickprovskontroll av
I6neutbetalningar utférts i samband med granskningen.

Var genomgang har inte féranlett nagra vasentliga noteringar.

2.2 Uppfdljning av rekommendationer fran féregaende ar

| samband med arets revision har en uppféljning av tidigare ars lamnade rekommendationer
kopplat till IGnehantering genomférts. Féljande omrade har féljts upp:

» Efterhandskontroll och - attest av manuellt registrerade transaktioner | I6nesystemet

Nedan beskrivs kortfattat den uppféljning som gjorts.

2.2.1 Efterhandskontroll och -attest av manuellt registrerade transaktioner i
lénesystemet

| I6nesystemet Personec P attesterar samtliga chefer digitalt personalens rapporterade tid,
franvaro och overtid. Daremot attesteras inte manuella andringar av redan attesterad I6n, som
i forekommande fall genomférs av I6neadministratérerna.

Vi har tidigare ar rekommenderat att en kontroll av samtliga transaktioner med status "Manuellt
registrerat” ska implementeras. Kommunen har i samband med detta kommenterat att inga
manuella transaktioner genomfors i [6nesystemet utan att tillfredsstallande underlag har
inkommit. Vidare inférde kommunen under 2012 en kompenserande kontroll; cheferna
genomfor en kostnadskontroll innan utbetalning av |6nerna, for att se att beloppen stammer.
Denna kontroll ar dock inte obligatorisk. Vi har i samband med tidigare rekommendationer
framfort att vi anser denna kontroll vara for évergripande och att den inte omfattade en
fullstandig kontroll av manuella justeringar. Detta da andringar genomférda efter signering inte
inkluderas samt att kontrollen inte var tvingande.

Kommunen planerar att innan utgangen av 2015 infoéra en kontroll som innebar att ansvariga
chefer i efterhand kontrollerar och godkanner de manuella justeringar som har skett. Vid de
tilifallen eventuella felaktigheter noteras kommer dessa saledes att justeras i efterhand och
alla andringar kommer att signeras elektroniskt i systemet. | och med att cheferna kommer att
ga in och signera elektroniskt mojliggor det att | efterhand ga in och stickprovsgranska att
kontrollen har genomforts av cheferna. Kommunen kommer att uppratta en rutinbeskrivning i
vilken det tydliggors att kontrollen avseende godkannande av manuella justeringar ar
tvingande fér samtliga chefer med ett personalansvar. Da kontrollen per granskningstilifallet
inte ar inrattad kvarstar dock féregaende ars rekommendation.
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Rekommendation

- Vi rekommenderar att kommunen implementerar den tilltankta kontroll som syftar
till att identifiera eventuella felaktigheter i manuellt registrerade transaktioner.
Denna bér vara obligatorisk och dokumenterad samt omfatta samtliga manuella
andringar som genomfors.

2.3 Registeranalys Loner

I likhet med tidigare ar avser vi att komplettera var rutingenomgang med substansgranskning
av Iénerelaterade kostnader avseende perioden januari — december 2015 med hjalp av en
registeranalys for att styrka vara slutsatser om att processen ar fungerande.
Substansgranskningen ar en form av stickprovsgranskning dar vi med stéd av
registeranalysen foljer upp exempelvis héga bruttoléner, dubbla poster samt avvikande
skatteavdrag. Uppfoljning av genomférd registeranalys av I6ner kommer att avrapporteras i
samband med rapport 6éver bokslutsgranskning.

2.4 Pensioner

Kommunen bytte pensionsadministratér per den 1 juli 2013 fran KPA till Skandia. Pensioner ar
en omfattande post i bade resultat- och balansrakning samt utanfér linjen
(ansvarsférbindelse). Ansvaret for pensionshanteringen ligger hos enhetschef foér
personalenheten. For pensioner ar den informella kontrollen fran anstalida lag och chefer i
organisationen &r ofta mindre aktiv inom detta omrade an vad som galler fér andra poster,
exempelvis inkép och I6ner. Bl.a. beror detta pa att pensioner &ar ett komplext omrade och att
kunskapen om pensioner generellt sett ar forhallandevis lag. Vikten av att ha tydliga
dokumenterade kontroller fér pensioner, som minimerar riskerna fér saval avsiktliga som
oavsiktliga fel, ar darfor stor.

Under hosten 2013 tog kommunen fram en riskanalys kopplat till pensioner som innehaller
identifierade riskomraden for processen. Riskanalysen specificerar atgarder, vem som ska
utféra dessa samt vilken kontroll som finns kopplat till respektive atgard. Riskanalysen anger
exempelvis att fel och varningar pa signallistan ska kontrolleras och rattas samt att
stickprovskontroller ska utféras arligen pa registrerade uppgifter. Under 2015 har riskanalysen
uppdaterats och en checklista har inférts for dokumentation av utférare och kontrollant av
identifierade kontrollatgarder. Kontrollbevisen sparas nu pa personalenhetens server. Vi
noterar foljaktligen att forbattringar har skett pa omradet. Dock omfattar inte checklistan
uppgifter om vilka kontrollbevis som ska dokumenteras. Vidare mojliggoér den inte manatlig
dokumentation av de kontroller som angivits som manatliga i riskanalysen varfor vi anser att
det finns viss potential fér att ytterligare starka dokumentationen av genomférda kontroller.

Rekommendation

- Vi rekommenderar kommunen att fortsatta sitt arbete avseende
pensionsprocessen, med att dokumentera och utvardera risker och kontroller samt
sakerstalla att utforda kontroller dokumenteras pa ett &ndamalsenligt sétt.



182

EY

3 Bokslutsprocessen

Vara bedémningar vad galler bokslutsprocessen framgar av revisionsrapport avseende
granskning av delarsrapport 2015 (Revisionsrapport nr 2 ar 2015).

4 Intaktsprocessen for sarskilt boende

Vi har genom intervjuer granskat intéktsprocessen med avseende pa debiteringen av sarskilt
boende inom Socialtjanstens aldreenhet. Vi har tagit del av kommunens dokumenterade
arbetsbeskrivning samt granskat ett stickprov genom hela flodet utan anmarkande. Fiodet
beddms fungera tillfredsstallande.

5 Kundfordringar

Vi har genom intervju och granskning av stickprov granskat kommunens hantering av
kundfordringar. Sammanfattningsvis beddms rutinerna fungera tillfredsstallande.

6 Leverantorsskulder

6.1 Attest av leverantorsfakturor

Vi har i samband med var granskning av leverantorsfakturaprocessen noterat att
attestbehdrigheter i ekonomisystemet inte begransas beloppsmassigt. Vid férfragan uppger
kommunen att det sker en indirekt kontroll genom att respektive attestant har ett budgettak att
forhalla sig till. Vi anser dock att den interna kontrollen skulle starkas om beloppsgréanser
skulle inféras i delegationsordningen och tillika finnas aterspeglade i ekonomisystemet.

Vidare noterar vi att det inte féreligger nagon tvahandsprincip avseende registrering av
attestbehdrigheter i ekonomisystemet da det utférs av en person med ensamt ansvar for detta.
Ur ett internkontrollperspektiv &r det att foredra att den dualitet som tillampas vid attest av
fakturor dven aterspeglas vid registrering av behdérigheter att utféra attest. Baserat pa denna
iakttagelse vore det 6nskvart att en efterkontroll av registrerade behérigheter for att sakerstélla
dualitet i hela flodet.

Vi har aven stickprovsmassigt granskat ett urval av fakturor med avseende pa dels
rorelsegillhet och dels attest i samband med granskning av ledningsnéra kostnader.
Granskningen har skett utan vasentliga anmarkningar.

Rekommendationer

- Vi rekommenderar kommunen att inféra beloppsgranser for attester i kommunens
delegationsordning, samt lata detta aterspeglas i kommunens ekonomisystem.
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- Vi rekommenderar kommunen att inféra en kontroll av registrerade
attestbehorigheter i ekonomisystemet for att sakerstalla att tvahandsprincip
tilldmpas genom hela transaktionsflédet.

6.2 Avstamningsrutiner

Vi har granskat avstamningar som upprattats under aret utan anmarkning. Avstamningsrutinen
beddéms vara tillfredstallande.

6.3 Utldndska leverantorsfakturor

Kommunen betalar ett fatal utlandska leverantérsfakturor per manad. Tidigare ar har dessa
inte lagts in i leverantdrsreskontran utan en manuell hantering har tillampats dar det har kravts
dualitet for att genomféra betalningen. Vi har tidigare ar rekommenderat kommunen att dven
hantera de utlandska leverantérsfakturorna i leverantdrsreskontran for att minska risken for
eventuella fel.

Under foregaende ar gjordes en uppgradering av systemet vilket resulterade i att utlandska
fakturor inte langre kan scannas in i systemet, utan hamnar hos kommunen fér manuell
hantering. Kommunen startade da en utredning tillsammans med inscanningsbolaget i hopp
om att problemet skulle vara atgardat under hosten 2014. Vi har i samband med arets
granskning féljt upp detta arbete och noterar att problemet kvarstar trots fortsatta férsék att
atgarda det under 2015. Var rekommendation kvarstar saledes och kommer att féljas upp i
samband med kommande granskningar.

7 Likvida medel

Vi har 6versiktligt granskat kommunens hantering av inbetalningar och utbetalningar.
Sammanfattningsvis bedéms rutinerna fungera tillfredsstallande. Under aret har hanteringen
av fakturor med felaktigt innehall i fraga om belopp eller kontonummer férandrats. Den tidigare
hanteringen med hjalp av sa kallade fellistor har ersatts av en manuell hantering via en
funktion i internetbanken. Felaktiga fakturor tas dar bort eller utreds av ansvarig personal
innan betalning kan ske. Denna kontroll kompletteras sedan féregaende ar av en efterkontroll
med stdd fran en extern leverantér som analyserar de utbetalningsfiler som kommunen har
skickat till banken.

| 6vrigt har hanteringen av in- och utbetalningar inte férandrats vasentligt sedan féregaende
ar.

7.1 Dualitet vid manuella betalningar

Vid manuella betalningar, exempelvis utlandsbetalningar, kravs tva personer i forening for
att genomféra betalningar, vilket ar tillfredsstallande ur intern kontrollsynpunkt.
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8 Materiella anlaggningstillgangar

8.1 Komponentindelning av anldggningstillgangar

Radet for kommunal redovisning anger i sin rekommendation 11.4 angaende fordelning av
anlaggningstillgangar pa komponenter att: "Férvéntas skillnaden i férbrukningen av en
materiell anldggningstillgangs betydande komponenter vara véasentlig, ska tillgangen delas
upp pa dessa. Respektive komponent ska skrivas av separat.” Ett arbete med uppdelning av
anlaggningstillgangar pa komponenter pagar inom kommunen. Fran och med rakenskapsaret
2014 har nyinvesteringar fullt ut fordelats pa komponenter. Under 2015 har kommunen inlett
arbetet med att komponentindela historiska anskaffningar pa komponenter. | detta skede har
samtliga anlaggningar redovisade inom Lokalenheten exklusive stadshuset omfattats av
uppdelningen pa komponenter.

Avseende pagaende projekt genomfors en komponentindelning i samband med aktivering av
projektet. For att kunna genomféra en rattvisande komponentindelning utifran upparbetade
kostnader kravs darfor ofta den kunskap som projektledare besitter om projektet. Vi noterar
har samma problematik som lyfts tidigare avseende kostnadsférdelning av projekt. Med
anledning av att pagaende projekt ofta I6per éver flera ars tid foreligger en risk att nédvandig
kunskap om projektet, vilken ligger till grund fér komponentindelningen, gar forlorad till féljd av
personalomsattning i projekt.

Rekommendation

- Vianser att det ar bra att kommunen startat sitt arbete med att infora
komponentavskrivning. Nyinvesteringar har fullt ut férdelats pa komponenter ,
sedan rakenskapsaret 2014. Under 2015 har kommunen inlett arbetet med att i
komponentindela historiska anskaffningar pa komponenter. Vi rekommenderar att
kommunen fortsatter arbetet med att dela upp historiska anskaffningar pa
komponenter. | arsredovisningen behéver kommunen redogéra for hur langt man
kommit i arbetet.

8.2 Formalisering av aktiveringsrutin

| samband med var granskning av materiella anlaggningstillgangar noterades ett exempel dar
en forstudie aktiverats trots att projekteringen av den underliggande anldggningstillgangen
annu endast var i inledningen av byggnationsstadiet. Vidare noterar vi att inget formellt
aktiveringsunderlag upprattas i samband med aktivering av anlaggningstillgangar och
exploateringsprojekt. Da avskrivningarna av en anlaggningstillgang paverkar resultatet for den
verksamhet den tillhér under lang tid ar det av vikt att dessa blir korrekt registrerade.
Motsatsvis géller detta dven de fall dar kommunen istéllet véljer att kostnadsfora ett pagaende
projektet. Vi bedémer saledes att det finns ett behov av att formalisera rutinen géllande
aktivering av anlaggningstillgangar sa att kostnadsbarande enhet dven attesterar aktiveringen
pa ett strukturerat vis.
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Rekommendation

- Vi rekommenderar att kommunen formaliserar rutinen for aktiveringar och
undersdker mojligheten att utarbeta en standardiserad attestgang vid avslut av
pagaende projekt.

8.3 Bruttoredovisning av investeringsinkomster och investeringsutgifter

Radet fér kommunal redovisning (RKR) anger i rekommendation 18.1; “Intakter fran avgifter,
bidrag och férséljningar’, att bruttoredovisning ska tillampas av investeringsinkomster. Det
innebar exempelvis att erhallna gatukostnadsersattningar, anlaggnings/anslutningsavgifter och
dvriga investeringsbidrag initialt bokfors som skuld pa balansrakningen for att darefter i
enlighet med matchningsprincipen intaktsforas successivt i takt med att investeringarna
aktiveras och avskrivningar paborjas. Med anledning av detta inférde kommunen i samband
med delarsbokslutet 2014 en bruttouppdelning av pagaende projekt.

Det nuvarande bokféringsprogrammet erbjuder inget systemmassigt stéd for att tillampa
bruttoredovisning, vilket medfér att det kravs en manuell handpalaggning fér att séka fram de
investeringsinkomster som ska skuldféras. Det manuella inslaget bidrar till en 6kad risk for fel
och vi ser garna att rutinen for att tillampa bruttoredovisning starks upp.

8.4 Uppfdljning av tidigare ars rekommendationer

8.4.1 Pagaende investeringsprojekt utan rérelse

Vid tidigare ars granskningar av kommunens redovisning av pagaende projekt har vi
konstaterat att det funnits ett antal storre fardigstallda projekt som borde ha aktiverats och
pabdrjat belasta resultatet med avskrivningskostnader.

Per den 31 augusti 2015 fanns 33 pagaende projekt om 27,0 mkr (vid arsbokslut 2014 fanns
30 stycken om 23,3 mkr) som inte uppvisar nagon rérelse under aret. Saval beloppsmassigt
som antalsmassigt har salunda en 6kning skett av sadana projekt under 2015 efter att de
senaste aren visat en minskning. Av dessa har 14 projekt uppgaende till ca 6,8 mkr heller inte
rort sig under 2014 (foregaende ar 19 stycken ororda under narmast féregaende ar
uppgaende till ca 16,2 mkr). De &ldsta projekten som inte uppvisat nagon rérelse har inga
upparbetade kostnader sedan 2010 och uppgar till 0,4 mkr. Trots den totala 6kningen av
stillastaende projekt under 2015 kan vi konstatera att kommunen arbetat med att forbattra
denna hantering pa omradet. Dock finns det fortsatt ett antal pagaende projekt som inte har
rort sig mellan aren.

Vi lamnade forslag pa féljande forbattringsomraden infor framtiden:

- Kommunens genomgang av pagaende projekt bor fortsatta for att sakerstalla att
projekt aktiveras snarast inpa fardigstallande. Kommunen bor aven utarbeta en
rutin for hur projekt utan rorelse som ar delprojekt i aktiva projekt bor hanteras.
Detta for att kommunen ska belastas med korrekta kostnader och darmed félja god
redovisningssed. Detta géaller alla typer av investeringar i materiella och
immateriella tillgangar.

10
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8.4.2 Granskning av exploateringsprojekt

Inom ramen fér granskningen av intern kontroll har vi tidigare lamnat férslag pa
férbattringsomraden avseende redovisning och uppféljning av exploateringsprojekt. | samband
med arets granskning har dessa forbattringsomraden foljits upp med ansvariga personer pa
exploateringsenheten.

Efter var uppféljning av tidigare rekommendationer under féregaende ar kvarstod forslag pa
féljande forbattringsomraden infor framtiden:

- Kommunen bér ta fram generella dokumenterade riktlinjer for hur utgifter ska
fordelas mellan vatten, aviopp, gata samt dvriga utgifter i projekten. Dessa olika
utgifter ska betalas av olika kollektiv och det ar viktigt att det finns tydliga
utgangspunkter for hur fordelningen ska ga till. Rutinerna och utgangspunkterna
bér vara desamma, oavsett om arbeten utférs av egen personal och med egna
maskiner eller av externa entreprendérer.

- De underlag som ligger till grund for férdelning av utgifter mellan olika utgiftssiag
kopplat till varje faktura bér vara sparbar fran fakturan.

Det finns riktlinjer faststallda av kommunstyrelsen for hur exploateringsprojekt ska redovisas.
Vidare har Exploateringsnamnden under 2015 tagit fram ett mallunderlag fér férdelning av
utgifter mellan gata, VA och park. Dock framgar inte av mallunderlaget hur férdelning av
kostnader ska ske. | kalkylskedet sker utgiftsférdelningen enligt schablon for att slutligen
fordelas vid projektslut. Projektledaren ansvarar for fordelningen. Det sker inte nagon specifik
kontroll av att riktlinjerna efterlevs, vilket enligt var uppfattning bér ske inom ramen for den
interna kontrollen. Projekten pagar ofta éver flera ar varfor en risk foéreligger vid
personalomsattning eftersom kostnadsférdelningen bygger pa en uppskattning och schablon
utifran projektiedarens basta formaga och kunskap om projektet. Fakturor fran entreprenérer |
ar oftast inte specificerade pa vilken kostnadstyp som avses utan bara pa projektniva vilket
forsvarar utgiftsfordelningen. Detta innebar att det kravs en forandring bade i avtalsstrukturer
gentemot entreprentren och i den egna uppféljningen i kommunen. Likt tidigare sker
uppféljningen av exploateringsprojekten pa ett strukturerat satt och rapporteras till politikerna i
samband med tertialboksluten.

Under 2014 genomférdes dven en sarskild granskning av exploateringsprocessen. Vi noterade
i samband med detta att det finns tydliga styrdokument och riktlinjer fér verksamheten. Dessa
har dock utarbetats pa tjdnstemannaniva och har inte faststallts av styrelse/namnd. Vidare
noterades dven att det inte finns nagon 6vergripande rutin eller utarbetade kontroller som
syftar till att félja upp och sakerstalla att riktlinjerna foljs. Inom ramen fér denna granskning
noterades aven att det finns forbattringspotential av den interna kontrollen med avseende pa
kostnadsférdelning inom projekten, samt avseende de beslutsunderlag som tas fram till den
politiska ledningen. Dessa noteringar ar i viss man dverlappande med vad som tidigare lyfts
fram i den ordinarie revisionen av internkontroll i kommunen. Med anledning av den
granskning som genomforts framférdes féljande fértydligade rekommendationer:

- Virekommenderar att évergripande riktlinjer foér exploateringsredovisning beslutas
pa politisk niva.

- Virekommenderar vidare att den interna kontrollen utvecklas genom att krav pa
dokumenterade kontroller infors for vasentliga kontrollmoment. Detta kan ske inom
ramen fér exploateringsenhetens internkontrollplan.

11
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- Inom ramen for den interna kontrollen bér uppféljning ske att riktlinjer for fordelning
mellan gata, VA och park efterlevs.

- Virekommenderar att de ekonomiska kalkyler for beslut rérande
exploateringsprojekt i ndmnd utvecklas for att underlatta avvikelseanalyser och
skapa battre beslutsunderlag.

Var bedémning utifran arets granskning ar att ovanstaende rekommendationer kvarstar och att
det alltjamt kvarstar ett forbattringsbehov avdeende den interna kontrollen av
exploateringsprojekt.

8.4.3 Budgetéverskridande

| investeringsuppféljningen bor alltid ursprungligt beslutad budget framga for att ge ett komplett
beslutsunderlag. | samband med tidigare ars granskning har brister noterats i den
investeringsredovisning som skickats till kommunfullméaktiga da budgetéverskridande for tva
stérre investeringsprojekt inte hade noterats, samt att ett stort antal investeringsprojekt
beloppsmassigt 6verskred tidigare beslutade budgetar. Vi noterade da att den interna
kontrollen kopplat till styrning, uppféljning och kontroll behévde forstarkas for att uppna en
hogre budget-/ prognossakerhet. Vi har i samband med arets granskning oversiktligt granskat
rapporteringen till kommunfullmaktige avseende investeringsredovisningar under 2015. Ingen
férandring med avseende pa var rekommendation om ursprunglig beslutad budget har skett.
Det ar fortfarande den totala beslutade budgeten som framgar (dvs. inte ursprunglig budget
och eventuella tillaggsbudgetar). Vi vidhaller salunda var tidigare rekommendation om att den
ursprungligt beslutade budgeten alltid bor framga i investeringsuppfoéljningen.

8.4.4 Delaktiveringar av projekt

Sedan avrapporteringen av var internkontroligranskning 2009 kvarstar en rekommendation
avseende delaktiveringar av projekt hos mark- och exploateringsenheten. Var
rekommendation innebar att kommunen bor dela upp stérre bygg- och exploateringsprojekt i
delprojekt i redovisningen. Detta skulle ge mgjlighet till att delaktivera projekt vartefter dessa
fardigstalls for att pa sa vis ge en mer rattvisande bild av kostnader fér avskrivningar. | de av
Kommunstyrelsen 2011 beslutade "Riktlinjer for investeringar” framgar att projekt skall delas
upp pa mindre projekt enligt detaljplanen for aktuellt projekt ("Investeringsprojekten delas upp i
foreslagna projekt for antagen detaljplan”). Vi anser att detta kan fortydligas ytterligare sa att
delprojekt kan aktiveras aven om de ingar i gemensam detaljplan.

Riktlinjer for delaktivering av projekt antogs av kommunen i september 2014. | var granskning

av pagaende projekt noterar vi dock att ingen delaktivering har genomfért avseende pagaende
exploateringsprojekt. Saledes kvarstar var rekommendation.

12
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9 Fortroendekansliga kostnader

Ledningsnara/fértroendekansliga kostnader sasom kommunalradens omkostnader samt
ovriga ledningsnara kostnader (t.ex. representation, konferenser och resor) har stickprovsvis
granskats i syfte att sakerstalla att dessa inte strider mot gallande lagar och kommuninterna
regelverk.

Enligt redovisningsreglementet antaget av KF star skrivet att "Vid representation ska syfte,
samband med verksamhet, namn och titel pa deltagare och féretag/verksamhet noteras pa
kvitto/faktura. Konferensprogram ska bifogas fakturan. Vid heldagskonferens bér antal
konferenstimmar uppga till minst sex timmar/dag med verksamhetsrelaterade aktiviteter.
Dricks ska inte betalas.”, samt att "En attestant far inte attestera utldgg/betalningar till sig sjélv
eller nérstaende. Detsamma géller utgifter av personlig karaktar.”

| arets granskning konstateras att kvalitén pa de underlag som bifogas denna typ av kostnader
har starkts. Dock har det noterats att det for enstaka fakturor och verifikationer som avser
representation, resor och konferenser har saknats dokumentation av syfte. For flera av de
granskade verifikationerna har ocksa noterats avsaknad av deltagarlista och program for bland
annat konferenser. Verifierande underlag har dock kunnat samilas in i efterhand efter att
underlagen efterfragats. En rekommendation till kommunen éar att fortsatta arbetet med att
forstarka sina rutiner for att kunna sakerstalla att denna typ av kostnader inte godkanns utan
att erforderliga underlag finns bifogade till verifikationen/fakturan.

Rekommendation:

« Kommunen behover fortsatt starka sina rutiner vad galler att verifierande underlag till
kostnader | form av resor, representation, konferenser etc. finns bilagda till respektive
verifikation. Det ar av vikt att det framtagna redovisningsreglementet avseende
representation efterlevs i verksamheten.

Nacka den 21 oktober 2015

/ y, 7/ J/'
Mikael Sjélander L/ Jenny Gothberg
Auktoriserad revisor Auktoriserad revisor

Certifierad kommunal revisor

~ . /
JoMatan Svensso //l

Revisor

,-’/ 7 /\/‘u‘w-\/ g /2\./1,1..,‘__
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@ 15 december 2015

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsens arbetsutskott

§ 181 Dnr KFKS 2015/393-007

Revisionsrapport 3/2015 - Upphandling och inkép

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott féreslir kommunstyrelsen fatta foljande besht.

Kommunstyrelsen antar stadsledningskontorets forslag till yttrande 6ver revisionsrapport
3/2015 — upphandling och inkop.

Arende

Kommunfullmiktiges revisorer har granskat kommunen upphandling och inkép.
Granskningen har gjorts som stickprov. De har funnits brister kring vissa arbetsrutiner och
dokumentationskrav. I forslaget till yttrande redovisas att det 1 vissa fall redan vidtagits
atgarder fOr att ratta till bristerna, 1 de andra pagar ett arbete som ska vara klart under forsta
halviret 2016.

Handlingar i drendet

Stadsledningskontorets tjansteskrivelse den 27 november 2015
Stadsledningskontorets forslag till yttrande
Revisionssktivelse med bifogad revisionsrapport

Beslutsgang

Arbetsutskottet beslutade 1 enlighet med stadsledningskontorets forslag.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

(F
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2015/393-007

Kommunstyrelsen

Revisionsrapport 3/2015 - Upphandling och inkop

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen antar stadsledningskontorets forslag till yttrande 6ver revisionsrapport
3/2015 — upphandling och inkép.

Sammanfattning

Kommunfullmiktiges revisorer har granskat kommunen upphandling och inkép.
Granskningen har gjorts som stickprov. De har funnits brister kring vissa arbetsrutiner och
dokumentationskrav. I férslaget till yttrande redovisas att det 1 vissa fall redan vidtagits

atgirder for att ritta till bristerna, i de andra pagar ett arbete som ska vara klart under forsta
halvaret 2016.

Arendet

Revisorerna har gjort en granskning av upphandlings- och ink&psprocessen 1 kommunen.
Granskningen har skett genom en registeranalys dar man granskat 20 leverantérer. En
fjardedel av leverantrerna har undantagits fran granskningen eftersom de finns inom
kundvalssystemet. Utifran resterande underlag har revisorerna identifierat vissa brister som
kommenteras i rapporten. Revisorerna har skickat en revisionsskrivelse till
kommunstyrelsen som man 6nskar svar pa senast den 8 februari 2016.

Stadsledningskontoret har tagit fram ett férslag till yttrande som séger att det systematiska
utvecklingsarbete som pagar inom upphandlings- och inképsprocessen har gett resultat. De
brister som patalas giller vissa arbetsrutiner och dokumentationskrav. I yttrandet redovisas
att det i vissa fall redan vidtagits dtgirder for att ritta till bristerna, i de andra pagar ett
arbete som ska vara klart under forsta halvaret 2016.

Ekonomiska konsekvenser

Kostnader for de atgirder som vidtas hanteras inom beslutad budget.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMs 'WEBB ORG.NUMMER

Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen |5 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167
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Konsekvenser for barn

De brister som patalas och de atgirder som vidtas med anledning av dessa har inga
konsekvenser for barn.

Bilagor
Revisionsskrivelse med bifogad revisionsrapport
Stadsledningskontorets férslag till svar

Mats Bohman
Administrativ direktor
Stadsledningskontoret
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KFKS 2015/393-007

Revisorerna

Yttrande over revisionsrapport 3/2015 - Upphandling och
inkop

Inledningsvis vill kommunstyrelsen siga att det som framkommit i revisionsrapporter visar
pé att det systematiska arbete som bedrivs med att utveckla upphandlings- och inképsverk-
samheten ger resultat. De brister som patalas 1 rapporten ir viktiga att beakta och ér ett bra
stod for den fortsatta utvecklingen. Kommunstyrelsen noterar att revisorerna inte har funnit
nagra storre allvarliga brister eller fel utan pekar mer pa brister 1 systematik nér det galler
vissa arbetsprocesser och dokumentation. Kommunstyrelsen stiller sig fragande till varfér
det i revisionsskrivelsen star att bristerna ar “vasentliga” nar det i sjilva rapporten star att
det finns “vissa brister”.

Det f6érsta som kommenteras i skrivelsen dr att information och mallar ska uppdateras for
att vara i linje med gillande lagar och forskrifter. Detta ar ett arbete som pagatt under hos-
ten och delvis redan dr genomfort. Det har tagits fram mallar 61 forfragningsunderlag som
foljer gallande lagstiftning och som kommer att minimera risken for att det blir fel i forfrag-
ningsunderlagen. Mallarna gor det dven enklare f6r anbudsgivare att limna svar. Det pagar
dven ett arbete med att ta fram gemensamma grundforutsittningar f6r anbudsutvirdering,
som ocksa ir i linje med gillande lagar. Detta gbrs mot bakgrund att det funnits for stor va-
riation 1 hur anbudsutvirderingar gors, vilket i vissa fall lett till oklara tilldelningsbeslut som
har 6verklagats. Genom att gemensamma grundférutsittningar kommer anbudsutvardering-
arna att bli enklare och mer transparenta. Detta arbete kommer att bli klart under forsta
kvartalet 2016.

Revisorerna papekar att anbudsoppning inte alltid skett enligt lagen om offentlig upphand-
ling, LOU. Detta kommer att rittas till omgaende.

I den tredje kommentaren papekas att rutiner och blanketter f6r dokumentation av direkt-
upphandlingar behéver ses 6ver. Aven inom detta omrade pagar ett utvecklingsarbete sa att
dokumentationskraven som finns i LOU efterlevs i praktiken. Arbetet kommer att vara klart
under forsta halviret 2016.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMs 'WEBB ORG.NUMMER
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Den avslutande kommentaren ir att direktupphandlingar ska dokumenteras och att inképs-
enheten ska konsulteras nir direktupphandlingar genomférs av synnerliga skil. Inom detta
omrade har redan dtgirder vidtagits. Det finns numer en ansvarig upphandlare f6r varje
nimnd/verksamhet. Denna haller regelbunden kontakt med nimnden/verksamheten om
vilka upphandlingar som behéver genomféras under de kommande aret/aren. I samband
med dessa méten kommer dven frigan om direktupphandlingar upp, och om det ar ritt att
anvinda denna form. I flera fall har man istallet valt att gora en upphandling med forenklat
forfarande. Inképsenheten har infért en modell med fast prisintervall f6r olika former av
upphandlingar. For en relativt lig kostnad erbjuds verksamheterna stéd 1 att genomféra och
dokumentera direktupphandlingar. Det gor det littare f6r verksamheterna att gora ritt.
Detta har fatt god respons bade vad det giller kravet pa dokumentation av direktupphand-
lingar och att man tar stdd av inképsenheten. Vad giller dessa kommentarer finns redan
processer och stéd pa plats och de kommer att fortsitta att anvindas och utvecklas.

Vinliga hilsningar
Mats Gerdau Mats Bohman
Ordforande Administrativ direktor

Kommunstyrelsen Stadsledningskontoret
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Nacka kommun Revisionsskrivelse

Revisorerna 2015-11-11
Till: Kommunstyrelsen
Foér kdnnedom: Kommunfullmaktige

Revisionsrapport nr 3/2015 — Upphandling och inkop

Pa uppdrag av oss revisorer i Nacka kommun har EY genomfért en granskning av
upphandling och inkdp.

| granskningen har noterats vasentliga brister som behéver vara féremal fér
kommunstyrelsens atgarder. | bifogad granskningsrapport lyfts bland annat féljande
omraden fram:

Anbudsdppning sker inte fullt ut i enlighet med lagen om offentlig upphandling.

Lagen om offentlig upphandling staller htga krav fér att synnerliga skal ska kunna
aberopas for direktupphandling. Inképsenheten bér konsulteras innan synnerliga skal
aberopas och en adekvat dokumentation bér finnas pa plats hos enheten for de fall
kommunen aberopat synnerliga skal.

Den stickprovsgranskning som genomférts visar pa brister i dokumentation avseende
direktupphandlingar.

Mallar och blanketter som tillhandahalls som stéd fér upphandling och inkép inom
kommunen behodver dessutom uppdateras for att uppfylla gallande lagar och foreskrifter.

Revisionen 6nskar kommunstyrelsens kommentarer till de brister och rekommendationer
som framgar i rapporten samt kommunstyrelsens atgards- och tidplan. Svar 6nskas
senast den 8 februari 2016.

Revisionen star givetvis till férfogande fér att besvara eventuella fragor.

Forfevi 0r7{ﬂa i Nacké kommun

L )
' Vi e Z’l/ A et
“Yvohne Wessman

ce ordférande

Bitaga:"’Revisionsrappon nr 3/2015 — Granskning av upphandling och inkop
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Revisionsrapport 3/2015
Genomférd pd uppdrag av revisorerna

Nacka kommun

Granskning av upphandling
och inkop
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Goda rutiner och processer for upphandling/inkop ar viktigt for Nacka kommun inte minst mot
bakgrund av de omfattande investeringar och kdp av verksamhet som gors. Revisorerna har
i sin risk- och vasentlighetsanalys bedémt att en granskning av upphandling ska ske med
avseende pa efterlevnad av Lagen om offentlig upphandling (LOU). EY har pa uppdrag av
revisorerna genomfort granskningen.

1.2 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att bedéma om det finns en tillracklig intern kontroll och
uppfoéljning kopplat till upphandiing i Nacka kommun.

1.3 Metod och avgrédnsning

Granskningen baseras pa en databaserad registeranalys éver samtliga hanterade
leverantdrsfakturor i Nacka kommun under perioden 2014-07-01 — 2015-06-30. Utifran
registeranalysen har ett urval av 20 leverantérer skett fér kontroll och analys. Beskrivningar
och kommentarer avseende rutiner har inhamtats fran upphandlingsenheten, och i vissa fall
aven fran de som genomfért inképen. Vara noteringar i rapporten baseras pa denna
begréansade granskning, vilket innebar att granskningen inte tacker in andra eventuella
brister och svagheter.

Rapporten har faktagranskats av Inképsenheten.

1.4 Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvands for analyser, slutsatser och
beddémningar. Revisionskriterierna kan hamtas ifran lagar och forarbeten eller interna
regelverk, policies och fullmaktigebeslut. Kriterier kan ocksa ha sin grund i jamférbar praxis
eller erkand teoribildning.

Lag om offentlig upphandling och kommunens styrdokument, bi.a. upphandlingspolicy, samt
erkand teoribildning kopplat till god intern kontroll ligger till grund for revisionella
bedémningar.
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2 Resultat av genomférd granskning

2.1 Interna styrdokument — policy och riktlinjer fér upphandling

Nacka kommun har en inképspolicy och ett dokument med information om
direktupphandlingar. Vidare finns en avdelning inom intranatet KanalN som innehaller
upphandlingsstdd (fragor och svar, rad och anvisningar etc.).

Inképspolicyn uppdaterades senast i oktober 2013, och i denna slas bl.a. fast att kommunen
utgdér en upphandlande myndighet och att ramavtal ska tecknas dar sa ar méjligt. Det anges
vidare att upphandling av kommungemensamma ramavtal genomférs av kommunens
gemensamma inképsfunktion i samrad med namnder och verksamheter.

Dokumentet med information om direktupphandlingar faststalides i november 2014 och syftar
till att fértydliga vad som galler vid direktupphandlingar (beloppsgrans, kort om hur
bedémning om varas/tjdnsts varde ska ske samt att direktupphandlingar ska dokumenteras
och handlingar ska registreras). Informationen | dokumentet korrelerar med de nya reglerna
for direktupphandling som inférdes i LOU fran 1 juli 2014. De nya reglerna innebar bland
annat att gransen for direktupphandling héjts fran 284 000 kronor till 505 800 kronor och att
en dokumentationsplikt har inforts fér direktupphandlingar vars varde éverstiger 100 000
kronor.

Vid en oversiktlig genomgang av material och texter pa KanalN har vi noterat att dessa inte
har uppdaterats efter att de nya reglerna tréadde i kraft. Bl.a. anges den tidigare
beloppsgransen och den blankett/mall som finns tillganglig for nedladdning for
dokumentation av direktupphandlingar uppfyller inte de dokumentationskrav som framgar av
prop. 2013/14:133.

Kommentar
e Kommunen bér tillse att tillhandahallen information och mallar uppdateras fér att vara
i linje med géllande lagar och féreskrifter.

2.2 Registeranalys
Vi har, med stéd av registeranalys, gjort ett urval av leverantorsfakturor i syfte att bedoma

foljsamhet till LOU och kommunens upphandlingspolicy etc. Totalt har inkép fran 20
leverantérer foljts upp.

Stickprovet baseras pa fakturerade belopp fran leverantérer under urvalsperioden
(2014-07-01 — 2014-12-31 och 2015-01-01 — 2015-06-30) och de i stickprovet ingaende
leverantérerna framgéar nedan’.

Xylem Water Solutions Sweden AB Bilfinger Construction Gmbh
Learning & Consulting by OC UNIKE Service & Konsult AB
Emotion Olivia Hemtjanst AB
Plattform STHLM AB Rodemreklam AB

' Respektive foretagsnamn ar angivet utifran hur det &ar inlagt i Nacka kommuns leverantorsregister
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Pilen Marknadsundersokningar AB Sjoberga Gard AB

Hanson & Mohring, Aktiebolaget Advokatfirman Ann-Christine Johnsson Akt
Tengbomgruppen Aktiebolag Granitstycket AB

Movant AB Tunstall AB

Public Partner KB Golden Saltsjobaden AB

Boardtalk AB Nordplan Inredningar Aktiebolag

2.3 Kundvalsleverantorer

| Nacka kommun tillampas sedan bérjan av 1990-talet kundvalssystemet inom ett flertal
valfardstjanstomraden. Medborgaren vaéljer sjalv vilken serviceleverantér (anordnare) som
ska utféra den tjanst som medborgaren har ratt till (exempelvis hemtjanst, musikskola,
férskola) och ersattning utbetalas genom ett checkbelopp. Det innebar att nagon
upphandling inte sker med avseende pa tjanster som faller inom kundvalsomradena.
Hanteringen av avtal med anordnare skiljer sig at mellan de olika namnderna.

Av de utvalda leverantérerna visade sig fem utgéra kundvalsleverantérer’. Efter kontroll mot
Retrievers foretagstjanst har vi kunnat verifiera att dessa leverantérer tillhandahaller tjanster
inom vuxenutbildning, férskola, dldreboende, hemtjanst och familjebehandling.

2.4 Hyreskostnader

Golden Saltsjébaden AB avser lokalhyror. Dylika ar undantagna krav om upphandling enligt
LOU 1 kap. 6 § 1st. 1p.

2.5 Upphandling genomférd i samarbete med annan kommun

Upphandiing avseende kundundersékning inom férskola och skola (leverantér Pilen
Marknadsundersokningar AB) genomférdes av Sollentuna kommun och var en samordnad
upphandling omfattande tio kommuner. Hos Nacka kommun finns férfragningsunderlaget och
det vinnande anbudet.

Utbildningsenheten uppger att styrgruppen for kommunsamarbetet beslutade om hur
upphandlingen skulle genomféras samt vilka tjansteman fran styrgruppen som skulle gora
bedémningar av inkomna anbud. Underlaget till kravspecifikationen togs fram gemensamt i
styrgruppen.

2.6 Upphandling fran befintlig leverantor

Inkép av pumpar och reservdelar fér kommunens utbyggnad av LTA-system har skett fran en
befintlig leverantér, Xylem Water Solutions Sweden AB, utan féregaende offentlig
upphandling, efter beslut av tekniska direktéren och enhetschefen for VA & Avfall.
Hanvisning sker till LOU 15 kap 3 § (férhandlat forfarande utan féregaende annonsering) och
4 kap 7 § 2 p. a och b (varorna ar avsedda som antingen delvis utbyte av eller tillagg till
tidigare leveranser, och ett byte av leverantér skulle medféra att den upphandlande
myndigheten tvingades anskaffa varor som skulle vara tekniskt oférenliga med de forst
anskaffade eller leda till oproportionerliga tekniska svarigheter avseende drift och underhall).

¢ Learning & Consulting by OC, Movant AB, UNIKE Service & Konsult AB, Olivia Hemtjanst AB och Sjéberga Gard AB
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Enligt Tjansteskrivelse TN 2012/31-349 har drendet varit uppe hos Konkurrensverket, men
lades ner i december 2012.

2.7 Annonserade upphandlingar i egen regi

For sju av leverantérerna® har inkép foregatts av en annonserad upphandling, antingen via
Oppet, forhandiat eller férenklat férfarande, som genomférts av Nacka kommun. For dessa
upphandlingar har féljande underlag efterfragats (att avtal finns har kontrollerats via e-avrop):

» Forfragningsunderlag

» Anbudséppningsprotokoll

» Utvarderingsdokument/-PM
» Tilldelningsbeslut e.dyl.

Enligt LOU 9 kap 7 § och 15 kap 11 § ska inkomna anbud 6ppnas vid en forrattning dar minst

tva personer som utsetts av den upphandlande myndigheten skall delta. Anbuden ska foras

upp i en forteckning, som ska bestyrkas av dem som deltar i férrattningen. Vi noterar att detta

ar fallet i upphandlingen avseende Hanson & Méhring, Aktiebolaget samt i tva av tre

oppningsomgangar avseende Bilfinger Construction Gmbh. Fér évriga finns inga

underskrifter dokumenterade och det ar bara en person som finns namngiven i

Oppningsunderlagen. ;

Avseende Biltinger Construction Gmbh &r det erhallna utvarderingsdokumentet
knapphéandigt.

| 6vrigt har granskningen inte medfért nagra anmarkningar.

Kommentar
e Kommunen bér tillse att 6ppningsforfarandet sker i enlighet med LOU och att detta
framgar av den dokumentation som arkiveras. ;

2.8 Direktupphandlingar

Av urvalet i registeranalysen avser tva leverantérer, Public Partner KB och Nordplan
Inredningar Aktiebolag®, direktupphandlingar. Leverantérerna har under granskad period haft
en forsaljning déverskridande 505 800 kr till Nacka kommun, vilket ar lagens grans for
direktupphandling. Tillgangliga underlag har granskats med avseende pa om reglerna for
direktupphandlingar efterlevs, med fokus pa direktupphandlingsgransen och
dokumentationskravet fér direktupphandiingar éver 100 000 kr fran 1 juli 2014.

Av prop. 2013/14:133 framgar att féljande uppgifter bor inga i dokumentation av
direktupphandlingar:

» Upphandlande myndighetens/enhetens namn och organisationsnummer
» Foremalet for direktupphandlingen

» Hur konkurrensen togs tillvara

3 Emotion, Plattform STHLM AB, Hanson & Méhring, Aktiebolaget, Tengbomgruppen Aktiebolag, Bilfinger Construction Gmbh,
E{odemrek!am AB och Advokatfirman Ann-Christine Johnsson Akt
Namnandrat till Bruynzeel Storage Systems AB
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» Tillfragade leverantérer (inkl. organisationsnummer)
» Hur manga lamnade anbud
» Avtalets uppskattade varde

Viktigaste skalet for tilldelningen

v

» Kontraktets 16ptid

Med Public Partner KB har avtal tecknats inom tre olika omraden, fakturering avseende
respektive omrade understiger 505 800 kr. For det ena omradet saknas dokumentation
(utéver offert och avtal), enligt uppgift fran ansvarig inkdpare beror detta pa ett missférstand
mellan berérd enhet och Inképsenheten. For det andra omradet finns dokumentation i form
av férfragningsunderlag, utvarderingsmodell och éppningsprotokoll; det saknas dock
dokumentation for att uppfylla dokumentationskravet vid direktupphandling. For det tredje
omradet finns dokumentation i form av anbud fran Public Partner och en mailbekréftelse fran
kommunen att Public Partner KBs anbud blivit antaget; det saknas saledes dokumentation
for att uppfylla dokumentationskravet vid direktupphandling. Vidare har vi efterfragat ett
underskrivet avtal, men inte erhallit nagot dylikt.

Med Nordplan Inredningar Aktiebolag (Bruynzeel Storage Systems AB) finns ett avtal
avseende inkop av ett kompaktarkiv. Ersattning enligt avtalet uppgar till 434 tkr avseende
material och 73 tkr avseende option for montering, dvs. en totalersattning om 507 tkr. Detta
belopp faklurerades i december 2014, men blev sedermera krediterat i januari 2015 och
ersatt av en faktura om 504,5 tkr. Dokumentationsblankett avseende direktupphandling

saknas.

Den blankett avseende dokumentation av direktupphandling som gar att hamta fran KanalN
har inte uppdaterats sedan de nya dokumentationskraven tradde i kraft (se avsnitt 2.1).

Kommentar
o Kommunen bér se dver sina rutiner och blanketter gallande direktupphandling, for att
sakerstalla att de dokumentationskrav som féljer av LOU efterlevs i praktiken.

2.9 Saknad dokumentation
For leverantérerna Boardtalk AB, Granitstycket AB (avser Traktor Nord AB) och Tunstall AB
har ingen underliggande dokumentation kunnat presenteras.

* Boardtalk AB — detta anges bero pa att omfattningen av uppdraget inte var kant nar
den aktuella leverantéren kontaktades och att uppdraget sedan vaxte avsevart mer
an forvantat. Det bedémdes da vara for sent att avbryta det pagaende uppdraget for
att genomféra en korrekt upphandlingsprocess. Inkdp under perioden 1501-1506
uppgar till 548 tkr.

e Traktor Nord AB — en upphandling avseende leasing av traktor skedde under 2013.
Vid ett inledande 6ppet férfarande inkom inga anbud, varfér en direktupphandling
genomfordes. Denna finns dokumenterad. Under hosten 2014 skedde sedan ett
stérre inkép av en grasklippararm for montering pa den befintliga traktorn (389 tkr)
samt ett antal mindre diverseinkop. Kommunen uppger att det bedémdes som mest
fordelaktigt att anlita samma leverantér som hade levererat traktorn bl.a. for att ratt
teknisk kompetens ansags finnas hos denne. Dessa bedémningar och
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staliningstaganden har dock inte dokumenterats. Inkép under 1407-1412 uppgar till
536 tkr.

¢ Tunstall AB — kommunen uppger att det finns ett avtal som gick ut 2013 och som
sedan férlangdes. Det finns dock ingen dokumentation som kan verifiera detta. Inkép
under perioden 1407-1412 uppgar till 529 tkr.

Kommentar
e Ansvariga bér tillse att dokumentationen avseende inkdép dokumenteras enligt LOU
och kommunens riktlinjer for upphandling.

e Inkopsenheten bér konsulteras innan /direkt/upphandling av synnerliga skal
genomférs, for att sakerstalla att adekvat och tillracklig dokumentation finns pa plats
som stod for taget beslut.

2.10 Sammantagen bedémning

Som framgar av det granskade stickprovet ovan férekommer det vissa brister i efterlevnaden
av LOU. Det rér sig huvudsakligen om bristande/ofullsténdig dokumentation eller avsaknad
av dokumentation. Det ar viktigt att det finns en val utvecklad kommunikation och information
om upphandlingars syfte och konsekvenserna av att avvika fran upphandlingsrutiner, samt
att inképsenheten I6pande konsulteras i upphandlingsfragor. | de fall avvikelser fran LOU
sker, att synnerliga skal aberopas e.dyl. ar det angelaget att dylikt dokumenteras och

forvaras samlat hos inkdpsenheten.
Vidare finns ett behov av uppdatering av kommunens instruktioner och mallar sa att dessa ar
i linje med nu gallande lagstiftning.

Stockholm den 11 november 2015

Mikael(Siblanfler ~  Jenny Géthberg
Auktorisera 1sor Auktoriserad revisor
Certifierad kommunal revisor

-2 ]
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9 (45)
@ 15 december 2015
DA SAMMANTRADESPROTOKOLL
Kommunstyrelsens arbetsutskott
§ 182 Dnr KFKS 2015/393-007

Revisionsrapport 5 ar 2015 granskning av projektet
Pulsen Combine

Yttrande till revisorerna

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslir kommunstyrelsen fatta féljande beslut.

Kommunstyrelsen antar stadsledningskontorets forslag till yttrande 6ver revisionstapport
nr 5 2015 — Granskning av projektet Pulsen Combine.

Arende

EY har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Nacka kommun genomfort en
granskning av projektet Pulsen Combine. EY vill sirskilt lyfta fram foljande visentliga
noteringar fOr dtgirder:

e Avsaknad av dokumentation som underlag f6r aktiverade utgifter samt avsaknad av
dokumenterade principer/rutiner f6r hur utgifter férdelas mellan investering och
drift

e Agarskap och styrning

Syftet med granskningen har varit att bedéma projektets styrning, implementering och
kostnadsuppfoljning.

Stadsledningskontoret redovisar att forbattringar gors 1 linje med det som revisorerna
rekommenderar och féreslir. Det giller samtliga rekommendationer och férslag.

Handlingar i drendet

Stadsledningskontorets tjinsteskrivelse den 30 november 2015
Forslag till yttrande till revisorerna

Revisionsskrivelse 2015-11-18

Revisionstapport 5/2015

Beslutsgang
Arbetsutskottet beslutade i enlighet med stadsledningskontorets fo1slag.

Ordférandes signatur [Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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@ 15 december 2015

NARKA SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsens arbetsutskott

10 (45)

Protokollsanteckningar
IChashayar Farmanbar (S) lat anteckna féljande for Socialdemokraternas
arbetsutskottsgrupp.

”Vi Socialdemokrater har flera ginger papekat riskerna med de skenande kostnaderna for
projektet Pulsen Combine. Nu kommer det dven kritik frin revisorerna och det finns all
anledning f6r kommunstyrelsen att ta till sig kritiken. Det liggande forslaget visar inte pa
detta.”

[ Ordfrandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

| Pyl ~

::;;J‘) f i : r “{—f—i__../"‘
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2015/393-007

NACKA

KOMMUN

Kommunstyrelsen

Revisionsrapport 5 ar 2015 granskning av projektet
Pulsen Combine

Yttrande till revisorerna

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen antar stadsledningskontorets forslag till yttrande 6ver revisionsrapport nr
52015 — Granskning av projektet Pulsen Combine

Arendet

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Nacka kommun genomfort en
granskning av projektet Pulsen Combine. EY vill sarskilt lyfta fram féljande visentliga
noteringar for atgirder:

e Avsaknad av dokumentation som underlag f6r aktiverade utgifter samt avsaknad av

dokumenterade principet/rutiner for hur utgifter férdelas mellan investering och
drift
° Agarskap och styrning

Syftet med granskningen har varit att bedoma projektets styrning, implementering och
kostnadsuppfoljning.

Stadsledningskontoret redovisar att forbiéttringar gors i linje med det som revisorerna
rekommenderar och foreslar. Det giller samtliga rekommendationer och forslag.

Ekonomiska konsekvenser

Eventuella kostnader for insatserna hanteras inom ramen for faststilld budget.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMs 'WEBB ORG.NUMMER

Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen |5 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167
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Bilagor

Forslag till yttrande till revisorerna
Revisionsskrivelse 2015-11-18
Revisionsrapport 5/2015

Eva Olin
Ekonomidirektor
Stadsledningskontoret

2(2)
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Forslag till yttrande
KFKS 2015/393-007

Revisorerna

Yttrande oOver revisionsrapport 5 2015, granskning av
projektet Pulsen Combine

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Nacka kommun genomfért en
granskning av projektet Pulsen Combine. EY wvill sarskilt lyfta fram f6éljande vasentliga
noteringar for atgirder:

e Avsaknad av dokumentation som underlag for aktiverade utgifter samt avsaknad av
dokumenterade principer/rutiner for hur utgifter fordelas mellan investering och
drift

° Agarskap och styrning

Syftet med granskningen har varit att bedoma projektets styrning, implementering och
kostnadsuppfoljning.

Kommunstyrelsen redovisar nedan atgirder och tidplan f6r de omraden dir brister noterats:

Avsaknad av dokumentation som underlag f6r aktiverade utgifter samt avsaknad av
dokumenterade principer/rutiner for hur utgifter férdelas mellan investering och
drift

Ett underlag som visar pa framtida ekonomiska fordelar f6r att Pulsen Combine ska fa
redovisas som en immateriell tillgdng kommer att presenteras vid darsbokslutet 2015.

Under 2015 har en genomgang gjorts av de poster som belastar investeringsprojektet under
2015. Den genomgingen visade att 1,4 miljoner kronor avser 16nekostnader som felaktigt
belastat investeringsprojektet och dessa kommer darfor att kostnadsféras och dirmed
belasta resultatet. Sedan tidigare har 4 miljoner kronor forts om fran investeringsprojektet
till driftresultatet.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMs 'WEBB ORG.NUMMER

Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen |5 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167
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De principer som giller for all redovisning av investeringsprojekt finns dokumenterade i
reglemente f6r redovisning samt tillhérande bilaga, styrdokumentet Sa hir gor vi 1 Nacka,
dir finns riktlinjer f6r grinsdragning f6r vad som ér investeringsutgift respektive
driftkostnad. Dessa rutiner ska tillimpas av samtliga nimnder och verksamheter i Nacka
kommun. Det pagir en kontinuerlig utveckling av intern styrning, kontroll och upptéljning
av investeringsprocessen for att minimera risken for felaktigt redovisade tillgangsposter.
Under 2015 har det skapats tydliga rutiner for aterrapportering av projektet Pulsen
Combine till social- och dldrenimnderna avseende projektets utveckling.

Agarskap och styrning

Investeringsprojekt ingar i kommunens investeringsprocess dar sociala kvalitetsenheten
forst lagger fram sitt investeringsforslag till social- och dldrendimnderna som ska besluta om
investeringsbudgeten ska beviljas. Direfter bereds investeringsbudgeten i
kommunstyrelsens arbetsutskott. Sedan behandlas drendet i kommunstyrelsen som ligger
sitt forslag till beslut till kommunfullmiktige som sista beslutande instans. I den
ovannimnda beslutsgangen utfér kommunstyrelsen sin uppsiktsplikt gentemot social- och
dldrenimnderna och har dirmed kontroll att ritt beslutsunderlag ligger till grund for
investeringen.

Vid érliga budget- och bokslutsberedningar far kommunstyrelsen ta del av samtliga
nimnders investeringsuppfoljning, vilket har varit fallet med projektet Pulsen Combine.
Dessutom f6ljs samtliga investeringsprojekt upp i samband med manads-, tertial och
arsbokslut som informations- eller beslutsirenden 1 kommunstyrelsen.
Investeringsuppfoljningen utvecklas hela tiden f6r att bli ett annu bittre beslutsunderlag.

Kommunstyrelsen har eller kommer vidta atgirder inom samtliga utvecklingsomraden som
ni revisorer rekommenderar.

Mats Gerdau Eva Olin
Kommunstyrelsens ordférande Ekonomidirektor
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Forslag till yttrande - rev
KFKS 2015/393-007

Revisorerna

Yttrande oOver revisionsrapport 5 2015, granskning av
projektet Pulsen Combine

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Nacka kommun genomfért en
granskning av projektet Pulsen Combine. Revisorerna vill sirskilt lyfta fram foljande
visentliga noteringar for atgirder:

e Avsaknad av dokumentation som underlag for aktiverade utgifter samt avsaknad av
dokumenterade principer/rutiner for hur utgifter fordelas mellan investering och
drift

° Agarskap och styrning

Syftet med granskningen har varit att bedoma projektets styrning, implementering och
kostnadsuppfoljning.

Kommunstyrelsen redovisar nedan atgirder och tidplan f6r de omraden dir brister noterats:

Avsaknad av dokumentation som underlag f6r aktiverade utgifter samt avsaknad av
dokumenterade principer/rutiner for hur utgifter férdelas mellan investering och
drift

Ett underlag som visar pa framtida ekonomiska fordelar f6r att Pulsen Combine ska fa
redovisas som en immateriell tillgdng kommer att presenteras vid darsbokslutet 2015.

Under 2015 har en genomgang gjorts av de poster som belastar investeringsprojektet under
2015. Den genomgingen visade att 1,4 miljoner kronor avser 16nekostnader som felaktigt
belastat investeringsprojektet och dessa kommer darfor att kostnadsféras och dirmed
belasta resultatet. Sedan tidigare har 4 miljoner kronor forts om fran investeringsprojektet
till driftresultatet.
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De principer som giller for all redovisning av investeringsprojekt finns dokumenterade i
reglemente f6r redovisning samt tillhérande bilaga, styrdokumentet Sa hir gor vi 1 Nacka,
dir finns riktlinjer f6r grinsdragning f6r vad som ér investeringsutgift respektive
driftkostnad. Dessa rutiner ska tillimpas av samtliga nimnder och verksamheter i Nacka
kommun. Det pagir en kontinuerlig utveckling av intern styrning, kontroll och upptéljning
av investeringsprocessen for att minimera risken for felaktigt redovisade tillgangsposter.
Under 2015 har det skapats tydliga rutiner for aterrapportering av projektet Pulsen
Combine till social- och dldrenimnderna avseende projektets utveckling.

Agarskap och styrning

Investeringsprojekt ingar i kommunens investeringsprocess dar sociala kvalitetsenheten
forst lagger fram sitt investeringsforslag till social- och dldrendimnderna som ska besluta om
investeringsbudgeten ska beviljas. Direfter bereds investeringsbudgeten i
kommunstyrelsens arbetsutskott. Sedan behandlas drendet i kommunstyrelsen som ligger
sitt forslag till beslut till kommunfullmiktige som sista beslutande instans. I den
ovannimnda beslutsgangen utfér kommunstyrelsen sin uppsiktsplikt gentemot social- och
dldrenimnderna och har dirmed kontroll att ritt beslutsunderlag ligger till grund for
investeringen.

Vid érliga budget- och bokslutsberedningar far kommunstyrelsen ta del av samtliga
nimnders investeringsuppfoljning, vilket har varit fallet med projektet Pulsen Combine.
Dessutom f6ljs samtliga investeringsprojekt upp i samband med manads-, tertial och
arsbokslut som informations- eller beslutsirenden 1 kommunstyrelsen.
Investeringsuppfoljningen utvecklas hela tiden f6r att bli ett annu bittre beslutsunderlag.

Kommunstyrelsen har eller kommer vidta atgirder inom samtliga utvecklingsomraden som
ni revisorer rekommenderar.

Mats Gerdau Eva Olin
Kommunstyrelsens ordférande Ekonomidirektor
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Nacka kommun Revisionsskrivelse

Revisorerna 2015-11-18
Till: Kommunstyrelsen
Foér kdnnedom: Kommunfullméktige

Revisionsrapport nr 5/2015 — Pulsen Combine

Pa uppdrag av oss revisorer i Nacka kommun har EY genomfért en granskning av
projektet Pulsen Combine.

Sammantaget &r var bedémning att projektet inte har bedrivits pa ett tillfredsstaliande satt
vad géller ekonomisk styrning och kontroll fran politisk niva, varken initialt eller under
projektets gang. Projektet har férsenats under flera ar och blivit vasentligt dyrare an vad
som initialt kalkylerades. Annu &r inte samtliga funktioner implementerade och det &r

darfor for tidigt att utvardera om systemet uppfyller de verksamhetsméassiga andamal som

initialt var syftet med att utveckla ett eget system.

Vi vill sarskilt lyfta fram féljande vasentliga noteringar som behéver vara féremal for
omedelbara atgarder fran Kommunstyrelsen:

Till bokslutet per 31 december 2015 maste kommunen ta fram en dokumentation
som underlag fér bedémning av huruvida de utgifter som hittills bokférts som
immateriella tillgangar ar balansgilla eller maste kostnadsféras. Enligt Radet for
kommunal redovisning ska det finnas ett underlag som visar pa framtida
ekonomiska foérdelar for att en immateriell tiligang ska fa redovisas. Vi har inte fatt
del av nagon sadan kalkyl. Revisionen har dven tidigare efterfragat sadana
kalkyler. Den genomgang som gjorts i ar visar dven att det finns ett antal poster
redovisade i investeringsprojektet som borde redovisats som driftkostnad. Totalt
har drygt 4 mnkr férts om fran investering till drift och darmed belastat resultatet
2015. Det finns inga dokumenterade principer/rutiner for hur utgifter fordelats
mellan investering och drift under projektets gang. Detta innebar att det finns en
uppenbar risk fér poster som ar felaktigt redovisade som tillgangar istéllet for som
kostnader. Detta papekades av revisionen redan i samband med granskning av
arsbokslutet 2014.

Agarskap och styrning: Framférallt nar det galler stérre projekt &r det av vikt och
varde att ha kontroll 6ver agarskapet. Detta innefattar att satta upp malen, och pa
ett tydligt och genomtankt satt hantera eventuellt férekommande behov av
férandringar, att stalla relevanta medel till forfogande och att ansvara fér att
resultatet av arbetet kan tas emot och komma till gagn och nytta. For att ett stérre
projekt skall kunna utvarderas kravs vidare att dgaren tydliggér vilka varden som
man avser att realisera, och att halla det levande under processen. Da vara
observationer tyder pa att det hittills inte varit tydligt hur agaransvaret tagits vill vi
fa del av hur det ser ut nu och hur det planeras framéver.

Kommunstyrelsen med sitt 6vergripande tillsynsansvar bér, atminstone under en
dvergangsperiod, ta ett fastare grepp om projektet och i samverkan med berérda

namnder undanrdja oklarheterna.
"
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Revisionen dnskar kommunstyrelsens kommentarer till noteringar som framgar ovan.
Svar 6énskas senast den 8 februari 2016.

Revisionen star givetvis till forfogande for att besvara eventuella fragor.

U bl
L e & K Vi
. Yvonne Wessman

ice ordférande

Bilaé'ia: Revisionsrapport nr 5/2015 — Granskning av projektet Pulsen Combine samt
revisionsskrivelse till Socialnamnden och Aldrendamnden
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Nacka kommun Revisionsskrivelse

Revisorerna 2015-11-18
Till: Socialnamnden och Aldrenamnden
Fér kannedom:; Kommunstyrelsen och kommunfullméktige

Revisionsrapport nr 5/2015 — Pulsen Combine

Pa uppdrag av oss revisorer i Nacka kommun har EY genomfort en granskning av
projektet Pulsen Combine.

Sammantaget ar var bedémning att projektet inte har bedrivits pa ett tillfredsstéllande satt
vad galler ekonomisk styrning och kontroll fran politisk niva, varken initialt eller under
projektets gang. Projektet har férsenats under flera ar och blivit vasentligt dyrare an vad
som initialt kalkylerades. Annu &r inte samtliga funktioner implementerade och det ar
darfor for tidigt att utvardera om systemet uppfyller de verksamhetsmassiga andamal som
initialt var syftet med att utveckla ett eget system.

Vi vill lyfta fram féljande vésentliga noteringar fran genomférd granskning:

Beslut om att genomféra upphandlingen och godkanna leverantéren fattades av
social- och dldrendmnden i april 2007. Inga beslut om att genomféra upphandling
och att utveckla systemet tillsammans med leverantér har fattats av kommun-
styrelsen eller kommunfullmaktige. Vi anser att detta borde ha skett mot bakgrund
av att verksamhetssystem inom de sociala verksamheterna ar mycket verksam-
hetskritiska ur flera perspektiv, i kombination med att det inte var ett standard-
system pa marknaden som upphandlades. Vidare ar beloppen vasentliga.

Den I6pande aterrapporteringen till namnd och styrelse har, innan revisorerna
satte ljus pa projektet varen 2015, varit bristfallig. Vi har efterfragat men inte fatt
del av nagon formell uppféljning av projektets utveckling eller ekonomi. Under
2015 har uppféljningen dock utvecklats i positiv riktning.

Det saknas en riskanalys i beslutsunderlaget i samband med beslutet om utveckla
ett nytt system (social- och aldrenamnden april 2007) med Pulsen AB. Férst i
samband med implementeringen har riskanalyser tagits fram.

Dokumentationen av projektet har starkts under de senaste aren. Det finns
styrgruppsprotokoll fran de olika inférandeprojekten. Vi har daremot inte fatt del av
nagra protokoll fran projektets inledande faser. | samtliga protokoll saknas det
information om ekonomiska konsekvenser av de beslut som fattas, vilket &r en
brist. Protokollen innehaller inte heller nagon uppféljining av resursférbrukning
vilket vi bedémer borde inkluderas.

e

s
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I nuldget kan systemet inte leverera andamalsenliga rapporter, det beror delvis pa
att alla delar av systemet inte ar implementerade. Det upplevs som frustrerande
fér medarbetarna samt férsvarar styrning, uppféljning, kontroll och rapportering.

Roller och ansvar gallande ansvar fér inférandet av Pulsen Combine har under
hésten 2015 fortydligats. Det har klargjorts vilka férvantningar och vilket uppdrag
olika roller har bade internt och hos Pulsen. Detta har tidigare upplevts vara
otydligt och samma personer har haft roller i bade utvecklingsprojektet och
inférandefasen.

Systemet har i de delar av verksamheten dar de inforts upplevts skapa merarbete
och vara tidskravande. Det har kommit fram synpunkter pa att det inte stédjer
arbetsprocesserna och ar rattsosakert. En bild som beskrivs av de intervjuade ar
att ledningen inte haft férmagan att sprida visionen om syftet med utvecklings-
projektet Pulsen Combine vidare till medarbetarna. Den tid som kravts for att
involvera det stora antalet utférare har underskattats. De effektivitetvinster som
forvantades har an sa lange uteblivit. Det finns fortfarande delar i projektet som
inte implementerats. Det webgrénssnitt som ska underlatt dialogen och trans-
parensen i arendehanteringen i forhallande till medborgarna och tidsmatnings-
modulen inom hemtjansten har inte inforts. Detta ar delar i projektet som
framhallits som angelagna.

Revisionen énskar socialndmndens och aldrendmndens kommentarer till de brister och
rekommendationer som framgar i rapporten samt atgards- och tidplan. Svar énskas
senast den 8 februari 2016.

Revisionen star givetvis till férfogande for att besvara eventuella fragor.

For /eV|sgrern/ 2 i Nacka komgfiun

by ,?/ T ¥ < T, »
ars Berglund ~Yvonne Wessman
Ordférande . Vice ordférande

Bilaga. Revisionsrap% nr 5/2015 — Granskning av projektet Pulsen Combine samt
revisionsskrivelse till kKommunstyrelsen

-
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Revisionsrapport nr 5/2015

Nacka kommun

Granskning av projektet Pulsen
Combine

EY

Building a better
working world
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1 Sammanfattning

EY har pa uppdrag av revisorerna i Nacka kommun granskat projektet Pulsen Combine.
Syftet har varit att bedoma projektets styrning, implementering och kostnadsuppfdljning.

Under aren 2005-2007 genomfdrdes ett arbete med att se dver och utveckla socialtjanstens
processer i Nacka kommun. Arbetet skedde tillsammans med Upplands Vasby och Taby
kommuner. Syftet med processutvecklingen var att skapa en process som ar transparent mot
brukaren och rattssaker i alla delar. | samband med processutvecklingen konstaterades att
det inte fanns nagot standardsystem pa marknaden som motsvarade de krav som de nya
arbetssatten stéllde. De tre kommunerna valde darfor att gemensamt handla upp ett nytt
verksamhetssystem. Systemet skulle utvecklas gemensamt av de tre kommunerna och
leverantoren, Pulsen AB.

Beslut om att genomféra upphandlingen och godkanna leverantéren fattades av social- och
aldrenamnden i april 2007. Inga beslut om att genomféra upphandling och att utveckla
systemet tillsammans med leverantor fattades av kommunstyrelsen eller kommun-
fullmaktige. Vi anser att detta borde ha skett mot bakgrund av att verksamhetssystem inom
de sociala verksamheterna ar mycket verksamhetskritiska ur flera perspektiv, i kombination
med att det inte var ett standardsystem pa marknaden som upphandlades. Vidare ar
beloppen vasentliga. De beslut vi kunnat finna pa fullmaktige och kommunstyrelseniva
kopplat till projektet ar beslut om tillskott av investeringsmedel vid tva tillfallen. 2013 begarde
social- och aldrenamnden 18 mnkr och 2014 begardes ytterligare 12 mnkr. Den slutliga
investeringsramen kom darefter att uppga till 41mnkr. Ursprunglig ram var 11 mnkr.

| den nyttovardering som det hanvisades till i beslutsunderlaget i social- och aldrenamndens
beslut 2007 angavs att det pa fem ar sikt skulle bli billigare att upphandla och inféra ett nytt
system an att behalla en standardsystemldsning. Det framgick inga belopp i beslutet.
Beslutsunderlaget var salunda till stor del baserat pa att utvecklingen av Pulsen skulle leda
till betydande kostnadsminskningar. Vi konstaterar att namnden darefter inte pa nagot satt
har féljt upp huruvida dessa beraknade besparingseffekter infriats. Uppdaterade kalkyler har
heller inte presenterats for namnden annat an nar ytterligare medel askats. Pa politisk niva
har vare sig kommunstyrelsen eller social- och aldrenamnden foljt upp ackumulerade
kostnader for projektet mot budget. Under 2015 har uppféljningen dock utvecklats i positiv
riktning och socialndmnden och aldrenamnden far |6pande muntliga féredragningar om
projektets status. Vi noterar dock att investeringen 2015 ar i sin slutfas och att det nu mer
handlar om att fa systemet att fungera andamalsenligt till alla delar och att anpassa
arbetssatten till systemet.

Det saknas en riskanalys i beslutsunderlaget i samband med beslutet om utveckla ett nytt
system (social- och aldrenamnden april 2007) med Pulsen Combine. | samverkansavtalet
mellan kommunerna angavs hur konsekvenser av andrade beslut mellan kommunerna skulle
fordelas, detta gallde exempelvis forandrad finansiering, 6kade kostnader och andrade
tidplaner som paverkade projektet. Av de protokoll vi har tagit del av ar det forst i samband
med implementeringen under 2014 som riskanalyser dokumenterats. For identifierade risker
finns atgarder och ansvarig identifierade. Riskférdelningen mellan kommunen och Pulsen AB
regleras i ramavtalet som tecknades 2007. Ramavtalet med Pulsen innehaller vitesklausuler
och vi noterar att vite inte fallit ut.

Det finns ett férvaltningsavtal, bilaga till ramavtalet med Pulsen, fér systemet som galler
under perioden 2012-12-11 till och med 2014-12-31 med ratt till férlangning med fem ar i
taget dock langst till och med 2022-09-30. Under avtalsperioden ska leverantoren, Pulsen,
sjalvstandigt underhalla och utveckla tjansten. Med underhall menas anpassningar och
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forandringar av tjansten samt tillagg som ar nédvandiga for att tjansten ska tjana sitt andamal
och uppratthalla funktionalitet. Tillkommande funktionalitet som inte omfattas av
specifikationen bekostas av kommunen. Kostnaden fér abonnemang, enligt avtal, uppgar till
800 tkr per ar.

Dokumentationen av projektet har starkts under de senaste aren. Det finns styrgrupps-
protokoll fran de olika inférandeprojekten. Vi har efterfragat men inte fatt nagra protokoll fran
projektets inledande faser. | samtliga protokoll saknas det information om ekonomiska
konsekvenser av de beslut som fattas, vilket ar en brist. Protokollen innehaller inte heller
nagon uppféljning av resursférbrukning vilket vi bedémer borde inkluderas. For de
kvarvarande delarna finns budgetar, bade i antal timmar och i kronor, upprattade. Framgent
kommer, enligt uppgift, uppfoljning I6pande att ske av utfall i forhallande till budget.

Enligt Radet for kommunal redovisning ska det finnas ett underlag som visar pa framtida
ekonomiska fordelar for att en immateriell tillgang ska fa redovisas. Vi har inte tagit del av
nagon sadan kalkyl. Revisionen har aven tidigare efterfragat sadana kalkyler. Den
genomgang som gjorts i ar visar aven att det finns ett antal poster redovisade i investerings-
projektet som borde redovisats som driftkostnad. Totalt har drygt 4 mnkr forts om fran
investering till drift och darmed belastat resultatet 2015. Det finns inga dokumenterade
principer/rutiner for hur utgifter fordelats mellan investering och drift under projektets gang.
Detta innebar att det finns en uppenbar risk fér poster som ar felaktigt redovisade som
tillgangar istallet fér som kostnader. Detta papekades av revisionen redan i samband med
granskning av arsbokslutet 2014. Det har inte skett nagon utredning av hur mycket
avvikelserna historiskt kan uppga till. Den genomgang som gjorts i ar har i forsta hand varit
framatriktad. Vi bedémer att det bor finnas en tydlig rutin for hur utgifter ska férdelas for
projekt av den har storleken.

| nulaget kan systemet inte leverera andamalsenliga rapporter, det beror delvis pa att alla
delar av systemet inte ar implementerade samt att handlaggarna inte ar helt fértrogna med
systemet. Det upplevs som frustrerande fér medarbetarna samt férsvarar styrning,
uppfdljning, kontroll och rapportering. En uppfattning bland de intervjuade ar att systemet nar
det implementerades inte var tillrackligt komplett. Manga delar saknades och har fatt
utvecklas under implementationsfasen. Det finns en relativt omfattande restlista med punkter
som maste atgardas.

Roller och ansvar gallande ansvar for inforandet av Pulsen Combine har under hésten 2015
fortydligats. Det har klargjorts vilka férvantningar och vilket uppdrag olika roller har bade
internt och hos Pulsen. Detta har tidigare upplevts vara otydligt och samma personer har haft
roller i bade utvecklingsprojektet och inférandefasen. Det har enligt de intervjuade varit svart
att se nar projektet gick fran att vara ett utvecklingsprojekt till ett inférandeprojekt och det har
inte varit tydligt vilka uppdrag olika roller haft. Uppfattningen hos de intervjuade ar att detta
nu ar tydligare och att det finns en battre styrning i organisationen.

Systemet har i de delar av verksamheten dar de inforts upplevt skapa merarbete och vara
tidskravande. Det har kommit fram synpunkter pa att det inte stodjer arbetsprocesserna och
ar rattsosakert. En bild som beskrivs av de intervjuade ar att ledningen inte haft férmagan att
sprida visionen om syftet med utvecklingsprojektet Pulsen Combine vidare till medarbetarna.
Detta kan delvis bero pa personalomsattning. Syftet med hela projektet har varit att andra
arbetssatt samt skapa 6ppenhet och transparens i férhallande till brukarna. Utférarna ska
gobras delaktiga och ha atkomst till systemet. Den tid som kravts for att informera, involvera
och supportera det stora antalet utférare har underskattats. De effektivitetvinster som
forvantades har an sa lange uteblivit. Det finns fortfarande delar i projektet som inte
implementerats. Det webgranssnitt som ska underlatt dialogen och transparensen i
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arendehanteringen i forhallande till medborgarna och tidsmatningsmodulen inom
hemtjansten har inte inforts. Detta ar delar i projektet som framhallits som angelagna.

Sammantaget ar var bedémning att projektet inte har bedrivits pa ett tillfredsstallande satt
vad galler ekonomisk styrning och kontroll fran politisk niva, varken initialt eller under
projektets gang. Projektet har férsenats under flera ar och blivit vasentligt dyrare an vad som
initialt kalkylerades. Samtliga funktioner ar fortfarande inte implementerade och det ar darfér
for tidigt att utvardera om systemet uppfyller de verksamhetsmassiga andamal som initialt
var syftet med att utveckla ett eget system.
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2 Inledning

2.1 Bakgrund

Kommunen har sedan ar 2005 drivit ett projekt med att utveckla och implementera ett nytt
verksamhetssystem inom social- och aldrendmndens verksamhetsomraden. Projektet har
forsenats i flera olika etapper, framst beroende pa brister i leveransen fran system-
leverantoren. Vidare har investeringsbudgeten utokats vasentligt och driftskostnaderna
kopplade till systemet dverstiger budget. | arsbokslutet per 31 december 2014 hade 32,9
mnkr aktiverats som utgifter i balansrakningen kopplat till systemet.

2.2 Syfte och revisionsfragor

Syftet har varit att bedéma projektets styrning, implementering och kostnadsuppféljning. Av
revisionsplanen for 2015 framgaér att granskningen delats upp i olika etapper. Ar 2015
genomfors den forsta etappen i form av denna granskning. Féljande revisionsfragor har
besvarats i granskningen:

Finns en tydlig bild av var i implementeringsfasen som man befinner sig och vilket
arbete som kvarstar? Vilka problem kvarstar och finns tydliga atgarsplaner,
inkluderande tidplaner, for att atgarda dessa?

Finns en riskanalys for hela projektet respektive kopplad till kvarstaende delar?
Dokumenteras projektet pa ett tydligt satt i protokoll, minnesanteckningar, etc.
Framgar vem som fattat beslut under processens gang? Sarskilt fokus pa beslut som
far ekonomiska konsekvenser.

Finns en tydlig budget/prognos kopplat till kvarstaende utveckling och
implementering?

Finns en tillracklig kalkyl som motiverar vardet i balansrakningen?

Finns en tydlig rutin for hur utgifter férdelas mellan drift och investering?

Kan systemet leverera andamalsenliga rapporter for styrning, kontroll och uppféljning
av verksamheterna?

Genomgang av avtalet vad galler riskférdelning mellan Nacka kommun och
leverantor. Finns riskanalys fran projektets start och har denna kontinuerligt
uppdaterats? Finns vitesklausuler?

Sker en tydlig aterkoppling till politisk niva avseende hur projektet I6per?

Finns en tydlig organisation med tydliga roller vad galler ansvar for inférandet och
driften av Pulsen Combine?

Finns avtal kopplat till drift och underhall av Pulsen Combine? Vilken tidsperiod
stracker sig avtalen 6ver och vilka utgifter beraknas? Vilka risker finns kopplat till drift
och underhall?

2.3 Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvands foér analyser, slutsatser och
bedémningar. Revisionskriterierna kan hamtas ifran lagar och férarbeten eller interna
regelverk, policies och fullmaktigebeslut. Kriterier kan ocksa ha sin grund i jamférbar praxis
eller erkand teoribildning.

Kommunallagen, kommunal redovisningslag och god redovisningssed ligger till grund for
revisionella beddmningar. Vidare erkédnda grunder for intern styrning och kontroll i projekt.

2.4 Metod

Metoden har omfattat intervjuer med nyckelpersoner och granskning av relevanta dokument i
form av beslut, beslutsunderlag och redovisningsunderlag. Granskade dokument framgar av
kallforteckning. Samtliga intervjuade har faktakontrollerat rapporten.
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3 Resultat av genomford granskning

3.1 Anna, Hanna, Sanna - projektet?

Under aren 2005 till 2006 genomférdes ett kommunsamarbete mellan Nacka, Taby och
Upplands Vasby kommuner? i syfte att kartlagga framtida bérlage for arbetsprocesserna
inom socialtjanstens verksamhetsomrade, nedan kallat Anna-projektet. Syftet med
samarbetet var att utifran ett gemensamt borlage ta fram en kravspecifikation avseende
informationssystem till myndighetsprocesserna inom aldreomsorgen, handikappomsorgen
samt individ- och familjeomsorgen.

Motivet till att forandra arbetssatt och implementera ett nytt informationsstod var att:
e Sanka kostnaderna

Oka tillgangligheten

Oka réattssakerheten

Att fa till en styrd och mera genomskinlig process

Att minska tiden fér administration per arende

Genom metodutveckling med stéd av moderna IT-I6sningar skulle effektiviseringar
mdjliggdras genom att:
¢ Information samlas pa ett stalle
Enkelt och anvandarvanligt granssnitt
Sjalvservice
Enkel och effektiv kommunikation
Forbattrad uppfdljning

Detta skulle i praktiken skapas genom ett transparent system dar det skulle vara mgjligt att
kommunicera med brukarna. Ett av malen for projektet var att skapa en webbsida for
kommunens medborgare som skulle géra det mdjligt att kommunicera med myndigheten och
aven folja egna arenden hos myndigheten. Medborgaren skulle kunna géra en anstkan och
fa ett bistandbeslut via webben. Det skulle vara enkelt att fa ut statistik och jamférbarheten
mellan kommunerna i projektet skulle 6ka. Obligatoriska mallar och formular for olika typer
av arenden skulle finnas i systemet vilket skulle leda till férbattrade, enhetliga arbetssatt.
Hela arendet skulle hanteras fran samma verktyg det vill sédga alla handlingar skulle
inkomma och skickas fran ett system vilket skulle bidra till att 6ka rattssakerheten och
effektiviteten. Medarbetarna skulle heller inte ha mdjlighet att i systemet hoppa éver moment
i handlaggningen av ett arende och systemet skulle aven fungera som vageldning for
handlaggarna i arbetsprocessernas olika moment.

De gemensamma kostnaderna skulle férdelas lika mellan de ingaende kommunerna. For
projektet fanns en styrgrupp bestaende av forvaltningschefer och representanter fran IT-
strateger. Styrgruppen rapporterade till kommun- och stadsdirektérer.

For de tre delprojekten tecknades samarbetsavtal. Dessa undertecknades av kommun-
direktor och socialchef under perioden februari till december 2005. Vi har efterfrdga men inte
erhallit nagot politiskt beslut om att starta Anna — projektet. De politiska beslut vi har tagit del
av ror upphandling av leverantér.

Parallellt med projektarbetet fordes en dialog med olika systemleverantoérer for att se i vilken
utstrackning befintliga system kunde tillgodose de krav som stélldes pa ett verksamhets-

! Anna-projektet fick sitt namn eftersom det startades pa Anna-dagen i december.
2| de olika projekten har tidvis aven Lidingd stad och Osterakers kommun deltagit
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system baserat pa de arbetsprocesser Anna-projektet beslutade. | samband med detta bjods
olika leverantorer in for att forevisa sina system. Bedémningen som gjordes av projekt-
gruppen var att det inte fanns nagot befintligt system som kunde tillgodose behoven. De tre
kommunerna valde da att ta fram ett upphandlingsunderlag dar en ny funktionalitet,
anpassad till Anna-projektets arbetsprocesser, efterfragades.

Systemet upphandlades via en innovationsupphandling under 2006. Ett trettiotal aktérer
deltog i upphandlingen som vanns av Pulsen AB, ett foretag som tidigare hade utvecklat
verksamhetssystemet Magna Cura, som anvants inom liknande verksamheter i mer an 20 ar.
Upphandlingen omfattade saledes inte bara ett system utan aven utvecklingen av systemet,
ett samverkansprojekt mellan kommunerna och systemleverantéren. Avtal skrevs med
Pulsen AB (Pulsen) 2007.

3.2 Fattade beslut

3.2.1 Ramavtal med Pulsen AB

Kommunférbundet i Stockholms lan (KSL) tecknade pa uppdrag av de tre kommunerna samt
ytterligare 23 optionskommuner i Stockholms lan ett ramavtal med Pulsen. Avtalet tradde i
kraft den 1 oktober 2007 och avsag utveckling av system foér "Verksamhetsstdd for social-
tjanst” med driftsattning och leveransgodkannande den 30 september 2009. Options-
kommunerna hade option pa verksamhetsstddet och kunde ansluta sig till systemet fran den
1 oktober 2009.

| avtalet reglerades vad som géllde vid tidplan/leveransforsening. Dar framgick att kunden,
det vill sdga de tre kommunerna, skulle lamna underlag, granska mottagna handlingar och
lamna besked sa att den tidplan parterna kommit éverens om kunde féljas. Pulsen hade ratt
till tidsférlangning om de forsenats pa grund av férhallanden som inte var relaterade till eget
arbete. Bada parter skulle omgaende skriftigen meddela om de fatt kdnnedom om
forhallanden som kunde paverka tidplanen. Om kommunerna begarde att tidplanen skulle
andras, att arbetet skulle avbrytas eller forceras hade Pulsen ratt till skalig ersattning.

| avtalet fanns en vitesklausul som angav att om utvecklingsarbetet avseende delleverans
forsenats och Pulsen inte hade ratt till tidsforlangning skulle de erlagga vite med 0,2 procent
av kontraktsvardet i sin helhet per pabdrjad vecka som forseningen varade, dock hégst 1
procent av det totala kontraktsvadret. Vid férsening skulle ny effektiv leveransdag faststallas.
Om hela uppdraget férsenades och avtalad effektiv leveransdag infoll senare an avtalat
skulle leverantdren betala vite med 2 procent av det totala kontraktsvardet per pabérjad
vecka som férseningen varade maximalt vite uppgick till 14 procent av det totala kontrakts-
vardet. Enligt de intervjuade har inget vite utgatt eftersom kommunerna valde att
leveransacceptera och betala enligt betalningsplan.

Systemet som utvecklats ags av Pulsen. Kommunerna har aganderatten till original-
handlingarna avseende forfragningsunderlaget for utveckling av systemet. Nar systemet ar
utvecklat beviljas de ratt och licens till systemet.

| den offert som lamandes in har Pulsen lamnat ett anbud uppgaende till 11,4 mnkr, ett
takpris pa 5 ar med tillkommande fasta kostnader pa 3,2 mnkr avseende integrationer,
utbildning, dokumentation och konvertering. Betalning sker vid avtalstecknande, delleverans
och acceptans. Det avtalade priset var fast till och med 2008-12-31 med mdjlighet till
justering hdgst en gang per kalenderar. Forvaltningsavtalet, som utgjorde en del av
ramavtalet, omfattade drift, felanmalan och nyttjanderatt, oavsett antal anvandare.



223

Konsultstod utdver felanmalan medférde extra kostnader, liksom vidareutveckling utéver
avtal och extra utbildningsinsatser.

Priset for optionskommunerna uppgick enligt avtal till 430 tkr i grundkostnad samt 21 kr per
invanare i rorlig kostnad. Enligt avtal har Nacka, Taby och Upplands Vasby ratt till provision
vid anslutning och tecknande av forvaltningsavtal avseende optionskommunerna under
perioden 2009-2012. Provisionen baseras pa forsta arets abonnemangskostnad for
optionskommunerna med 15 procent 2009, 10 procent 2010 och 5 procent 2011.

3.2.2 Samverkansavtal mellan kommunerna

Eftersom projektet inkluderade flera olika kommuner tecknades ett samverkansavtal 2005,
dar det inbordes forhallandet mellan de olika kommunerna regleras. | avtalet som
inledningsvis gallde till och med 31 december 2009 framgick att parterna solidariskt skulle
stoétta utvecklingen av verksamhetsstddet i enlighet med det initiala Anna-projektet. Beslut
som paverkade de grundlaggande forutsattningarna for verksamhetsstodet och som var av
vasentlig betydelse, exempelvis forandrad finansiering, 6kade kostnader, andrade tidplaner
och annat av betydelse for de enskilda kommunerna skulle fattas gemensamt av
socialchefer/direktorer.

De tre deltagande kommunerna skulle enligt avtalet betala en tredjedel var av de
kommungemensamma resurserna for utvecklingen av verksamhetsstodet. Darutéver skulle
kommunerna |6pande betala, var och en, en tredjedel av de samlade kostnaderna for
overgripande gemensam samordning, avtalsforvaltning och dvriga gemensamma kostnader
for projektets genomférande. De interna kostnader som uppstod fick varje kommun sta for
sjalva. Gemensamma resurser for samordning och avtalsférvaltning skulle enligt
samverkansavtalet tillhandahallas av Nacka kommun och finansieras med en tredjedel per
kommun.

| férvaltningsorganisationen representerades varje kommun av sin socialchef eller
motsvarande dar de gemensamt bildade en styrgrupp. Samverkansavtalet undertecknades
av tillférordnad socialdirektor i Nacka kommun.

3.2.3 Besluti Nacka kommun

Det initiala beslutet om projektet Pulsen Combine fattades av social- och aldrenamnden den
18 april 2007. Beslutet avsag upphandling av ett nytt IT-baserat verksamhetsstod till
Socialtjansten. Den nyttovardering som gjorts visade att kostnaderna for att upphandla och
inféra ett nytta system pa fem ars sikt skulle bli Iagre &n kostnaderna for att behalla en
standardsystemldsning. Hur stora dessa besparingar skulle kunna bli framgick inte. Vid
nyttoberakningar dar férvantad effektivisering raknades med, 6kade vinsten ytterligare.
Effektiviseringsvinsten skulle enligt foérslag kunna anvandas till personalneddragningar, for att
mota forvantade volymokningar eller for kvalitetsokningar. Vi har inte tagit del av nagra
beslut fattade av kommunstyrelse eller kommunfullmaktige vad géaller beslut om att utveckla
ett nytt system i samverkan med en extern systemleverantor.

| augusti 2013 farmfordes en begaran i social- och aldrendmnden att analysera
konsekvenserna av att eventuellt avbryta pagaende inférande av Pulsen Combine. Den
analys som gjordes visade att det inte var mgjligt att avbryta inférandet av projektet och bryta
avtalet med Pulsen utan skadestandskrav. Anledningen var att projektet hade fortgatt i
samférstand mellan parterna, det vill sédga alla andringar, tillagg och revideringar hade
parterna varit 6verens om och genom gemensamma, protokollférda, beslut i styrgruppen
fortsatt arbetet. Slutsatsen blev darfor att det inte fanns nagon saklig grund for uppsagning.
En eventuell ny upphandling skulle dessutom ta mellan 12 och 18 manader med en bedémd
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kostnad om 3 mnkr. | detta skede av inférandet gjorde utredarna ocksa bedémningen att
projektet skulle vara slutfort under 2013.

3.3 Projektets ekonomi

Initialt investeringsbeslut: 11 mnkr
Tillaggsbeslut 2013: 18 mnkr
Tilldggsbeslut 2014: 12 mnkr
Total investeringsram: 41 mnkr

Det finns, efter olika tillaggsbeslut, en beslutad investeringsram for projektet uppgaende till
totalt 41 mnkr. Ar 2013 &skade social- och aldrendmnden om ytterligare 18 mnkr for
inforandet av Pulsen Combine. Av tjansteskrivelsen framgick att behovet framst var orsakat
av en kraftigt forsenad tidplan fér inférandet.

Den ekonomiska sammanstallningen i beslutsunderlaget visade en total faktisk upparbetad
utgift som var 4 mnkr hogre an tidigare beslutad investeringsram fran 2006. Budgeten i
tjiansteskrivelsen uppgick till 14 mnkr fér inférandet i hela kommunen fér perioden 1 juli 2013
till 31 december 2014. Total férvantad projektutgift prognostiserades till 29 mnkr med en
ekonomisk livslangd om 5 ar. Kapitaltjanstkostnaderna beraknades till 5,8 mnkr per ar. Vi har
efterfrdgat men inte fatt ta del av det initiala investeringsbeslutet om 11 mnkr fran 2006.

Ar 2014 askade social- och dldrendmnden om ytterligare 12 mnkr utéver beslutad inves-
teringsram for perioden 2014 till 2015. Total investeringsram utdékades darmed till 41 mnkr.
Behovet av ytterligare ramdkning forklarades av att inférandetiden férvantades bli 6 manader
langre an den ursprungliga tidplanen (31 december 2014) vilket skulle komma att krava
extern resursforstarkning i form av verksamhetskonsulter, utbildning och support samt stéd
fran Pulsen AB. Dartill hade nyutveckling av kompletterande funktionalitet uppgaende till
ytterligare 6 mnkr efterfragats. Kapitaltjanstkostnaderna baserad pa ny slutkostnad
bedémdes komma att uppga till 8 mnkr per ar.

Per 31 december 2014 hade 32,9 mnkr av investeringsramen nyttjats. Kvarvarande 4,7 mnkr
i investeringsbudget skulle enligt de intervjuade enbart anvandas till externa konsulter som
utvecklar applikationen fér Nacka dvs, kommunspecifika anpassningar. Ovriga utgifter skulle
redovisas som en driftkostnad.

Medel har aven begarts for forvaltningskostnader.

Projektet har delats upp i mindre delar med separata budgetar och tidplaner dar varje del
fardigstalls for sig. Ansvarig projektledare bedémer att detta kommer att underlatta
uppfdljningen. For varje del finns en timbudget upprattad. Totalt uppskattas att drygt 10 314
timmar kommer att kravs innan projektet ar fullt implementerat. Av sessa ar 3 800 timmar
extern tid. Detta motsvarar en kostnad pa 1,3 mnkr fram till arsskiftet 2015 och ytterligare 3,2
mnkr under 2016. Ovriga kostnader for bland annat utbildningar, programutveckling och
teknikkonsultkostnader beddéms uppga till 3,6 mnkr inklusive ett tillagg for oférutsedda
kostnader om 25 procent. Kalkylen inkluderar inte full implementering av brukarsidan.

3.3.1 Redovisning i balansrdkningen

Till bokslutet 2014 beslutade socialndmnden och aldrenamnden att pabdrja avskrivning av
den immateriella tillgangen om 32,9 mnkr. Enligt interna riktlinjer ska férdelning mellan
driftkostnad och investering goéras i samband med att den initiala kalkylen upprattas. Ny
bedomning ska ske i samband med aktivering.
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Enligt Radet for kommunal redovisnings rekommendationer ska en utgift som uppstar genom
utveckling, eller i utvecklingsfasen av ett internt projekt, tas upp som en immateriell tillgang i
balansrakningen endast om ett antal kriterier ar uppfyllda. Kriterierna innebar att det ska vara
tekniskt majligt att fardigstalla tillgangen sa att den kan anvandas eller séljas, det ska finnas
forutsattningar att salja eller anvanda tillgangen, tillgangen kommer att generera troliga
framtida ekonomiska fordelar samt att det ska ga att pa ett tillforlitligt satt berakna de utgifter
som ar hanforliga till den immateriella tillgangen under dess utveckling. Den immateriella
tillgangen ska vara avskriven efter fem ar och nyttjandeperioden ska kontinuerligen
omprovas.

Till skillnad fran materiella tillgangar sa far inte servicepotential eller liknande anvandas som
argument for att redovisa utgifter for immateriella tillgangar som tillgangar i balansrakningen.
Krav stélls att kommunen ska kunna visa att kostnadsbesparingar uppkommer som minst
motsvarar bokfort varde i balansrakningen. Det finns ingen kalkyl som motiverar vardet i
balansrakningen. De argument som férts fram kopplat till vardet i balansrakningen ar att
Pulsen Combine ska ge en kostnadsbesparing i framtiden, hur stor framgar dock inte. Pulsen
Combine kommer att ersatta befintligt system och en uppfattning hos de intervjuade ar att
det 6kade varde som det nya systemet kommer att medféra i forsta hand ar ett mervarde for
brukaren. Detta ar ett argument som stéds av de synpunkter som inkommit och protokollforts
i samband med implementeringen, dar flera medarbetare signalerar om att handlaggningen i
det nya systemet ar mer tidskravande och inte ger nagra administrativa kostnads-
besparingar. Dar emot finns en férvantan att den mobila aterrapporteringen dar ersattning
kommer att utga for faktiskt utford tid kommer att innebara lagre kostnader. Det har inte
gjorts nagra kalkyler for detta annu. Det saknas uppgifter om de kostnadsbesparingar som
nedstangning av det gamla systemet kommer att ge. Gallande redovisning av Pulsen
Combine som en immateriell tillgang var den controllerenheten liksom ekonomer inom social-
och aldreomsorgen av en annan uppfattning. Deras bedomning var att hela utgiften ska
redovisas som en driftkostnad. Diskussion har aven forts i aldrenamnden om det ar en
investering.

Vissa utgifter har I6pande kostnadsfoérts men det finns ingen dokumentation éver vilka
Overvaganden som skett i samband med detta. Kontrollen av vilka utgifter som ska aktiveras
och vilka som ska kostnadsféras har skett hos enheterna vilket féljer samma rutiner som fér
dvriga investeringar som sker i kommunen. Det ar ansvarig direktor, i detta fall social- och
aldredirektor, som har det yttersta ansvaret for att bedomningen mellan investering och drift
ar korrekt. Den centrala controllerenheten kan goéra vissa stickprov och lamna
rekommendationer om lamplig férdelning men de har inte ratt att sjalva fatta beslut om
omfdringar. Beslut om att franga rekommendationer fattas av ansvarig direktor eller av
ansvarig ndmnd. Nedskrivningsprovning gors i samband med bokslut.

Vid aktiveringen delades utgifterna lika mellan socialndmnden och aldrenamnden, nya
namnder sedan arsskiftet, oavsett var kostnaderna hade uppstatt. Projektet betraktades som
gemensamt varfér ingen uppdelning mellan socialnAmndens och dldrenamndens respektive
verksamheter skedde |6pande. Efter aktiveringen i bokslutet 2014 belastades investerings-
projektet fram till och med juni 2015 med utgifter som borde redovisats som driftkostnader.
Bland annat hade I6ner uppgaende till 1,4 mnkr och licenskostnader for Pulsen Combine
som betalats sedan 2014 redovisats i investeringsprojektet. En genomgang av de poster
som belastat investeringsprojektet fran arsskiftet och fram till juni pagar. Dessa poster
kommer att féras om och redovisas som en driftkostnad. Den bedémning som nu gors av
vad som ska kostnadsféras baseras pa vilken tjanst som faktiskt har levererats och syftet
med den. Exklusive korrigeringen for I6ner har 4,5 mnkr belastat resultatet 2015. | den post
som aktiverades 2014 forekommer det sannolikt poster som borde redovisats som
driftkostnader.

10
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3.4 Uppfoljning och aterrapportering

Uppfoljningen av projektet till ndAmnd skedde sporadiskt under aren 2007 till och med 2015.
Vi har tagit del av ett protokoll fran social- och dldrenamnden fran mars 2009 dar den da-
varande projektledaren muntligen aterrapporterade projektets status. Vid det tillfallet angavs
30 september 2009 som datum fér slutleverans. Aterrapportering har delvis skett i samband
med tertialbokslut och delarsbokslut. | arsredovisningen for 2012 noterades att social- och
aldrenamnden redovisar ett positivt utfall for aret eftersom den avsattning om 3,9 mnkr
hanforligt till Pulsen Combine aterforts. Hela den upparbetade kostnaden om 11,4 mnkr
redovisades darefter som investering.

Under 2015 har det skapats tydliga rutiner for aterrapportering till nAmnderna avseende
projektets utveckling. Detta ar en staende punkt pa namndernas dagordning. Social- och
aldredirektéren kommer till varje namndssammantrade och informerar. Vid behov deltar dven
ansvarig projektledare.

Controller vid den sociala kvalitetsenheten gor den ekonomiska uppféljningen. Ekonomisk
aterrapportering sker sedan varen 2015 varje manad till bada ndmnderna samt vid tertia-
luppfolining och arsbokslut. Uppféljingen sker pa en dvergripande niva och ar en del av den
investeringsuppfdljning som sker. Den tidigare ekonomiska uppfdljningen till ndmnd har varit
pa en annu mer overgripande niva och mer informell. Det var tidigare ekonomichef vid
sociala ekonomienheten som ansvarade for uppfoljningen. Vi har efterfragat men inte tagit
del av underlag fran aterrapporteringen. Den finns inte heller bifogade till protokoll.

Det har tidigare inte varit magjligt att félja upp olika aktiviteter i projektet eftersom kodstrangen
endast innehallit information om ansvar, konto och projektkod. Fran och med 2015 har
koddelen aktivitet tillkommit i syfte att forbattra uppfdljningen.

3.5 Implementering och anvandning

3.5.1 Huvudprojektet

Implementeringen av projektet Pulsen Combine delades in i ett huvudprojekt och ett antal
delprojekt. For huvudprojekt respektive delprojekt upprattades projektplaner. Huvudprojekt-
planen upprattades i augusti 2013. Dar konstaterades att forutsattningar for ett lyckat
inférande var ledningens engagemang, leveransgodkand tjanst, en tidplan som tar hansyn till
tillgangliga resurser och tillgang till kompetenta resurser. Malen for inférandeprojektet var att
implementera Pulsen Combine inom hela socialtjansten i Nacka, systemet skulle ge ett
effektivare systemstodd for verksamheterna och éka tillgangligheten och inflytandet for
brukarna. Olika nyckelroller samt deras respektive ansvarsomraden identifierades. Ytterst
ansvarig for projektet var social- och aldredirektéren. For projektet hyrdes en extern
projektledare in pa 75 procent. Av tidplanen framgick att Pulsen Combine beraknades vara
infort pa alla enheter vid arsskiftet 2013 — 2014. Endast en Oversiktlig tidplan togs fram. Forst
att implementera handlaggningsstodet var aldreenheten. Av projektplanen framgick inte
nagon kostnadskalkyl for inférandet. Aterrapportering till skulle ske till bestallare och
ordférande i styrgruppen varannan vecka.

En riskanalys genomférdes den 18 och 25 april 2013. Riskanalysen stdmdes av med Pulsen.
Risker bedémdes pa en skala fran 1-5 utifran dels konsekvens och dels sannolikhet. Ett antal
olika risker identifierades, bland annat risken fér resursbrist bade internt och hos Pulsen, for
hog arbetsbelastning vid inférandet till foljd av resursbrist, IT-stddet motsvarar inte behoven,
leverantéren (Pulsen) drabbas av driftstorningar eller avbrott samt risken att kostnads-
budgeten for inférandet skulle dverskridas.

11
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| samband med framtagandet av huvudprojektplanen togs dven en kommunikationsplan
fram. Syftet med kommunikationsplanen var att bidra till att projektet skulle na malen med
inforandet av Pulsen Combine. Kommunikationsplanen skull bidra till att skapa forstaelse for
vad det nya handlaggningsstodet innebar for de olika malgrupperna, handlaggare, utférare
och medborgare. Ett tydligt och faktabaserat informationsmaterial skulle skapas inom
projektet och olika informationskanaler skulle anvandas. Projektet genomférde en
intressentanalys for att visa visa hur ett antal intressenter paverkas av eller paverkar
projektet. Dessutom genomférdes en SWOT-analys. Med intressent- och SWOT-analysen
som grund har kommunikationsmal for ett antal prioriterade intressenter och informationsplan
tagits fram.

3.5.2 Delprojekten

Projektplan for inférandet av Pulsen Combine for aldreenheten togs fram under augusti
2013. Strukturen i planen var densamma som for huvudprojektet. Malet for projektet var att
implementera Pulsen Combine inom aldreenheten, fa ett effektivare systemstod for
verksamheten samt 6kad tillganglighet och okat inflytande fér brukarna. Till styrgruppens
ordférande utsags ekonomichef vid sociala ekonomienheten. Enligt tidplanen skulle arbete
inledas i augusti 2013 och vara slutfort i januari 2014. Uppfdljning och rapportering skulle ske
en gang per vecka internt i projektet. Statusrapportering till bestallaren skulle ske varannan
vecka. Aven for detta delprojekt fanns en riskbedémning enligt samma struktur som i
huvudprojektet. Vasentliga risker som identifierades var brist pa kompetens och resurser hos
Pulsen, resursbrist internt, hog arbetsbelastning och bristande support fran Pulsen under
inférandet. En kommunikationsplan togs fram.

Den slutrapport som togs fram visade att malet for projektet delvis uppnatts. Det hade inte
varit mojligt att implementera alla delar. De delar som vander sig till utférarna samt brukarna
hade inte kunnat genomféras enligt plan. Det inledande planeringsarbetet tog lang tid
eftersom varken Nacka kommun eller Pulsen hade tillracklig erfarenhet av hur arbetet skulle
struktureras nar det gallde uppdelning mellan verksamhet och projekt. Projektet var mer
resurskravande an planerat varfor budgeten éverskreds.

Enheten for funktionsnedsattning pabdrjade implementeringen av Pulsen Combine under
hdsten 2014. Precis som vid implementeringen av projektet i Aldreenheten togs en projekt-
plan fram med tidplan och riskanalys for inférandet. Den initiala bedémningen var att
systemet skulle vara pa plats i november 2014. Malet for projektet var att implementera
Pulsen Combine inom enheten for funktionshindrade, fa ett effektivare systemstodd for
verksamheten samt 6kad tillganglighet och 6kat inflytande for brukarna. De risker som
beddmdes vara vasentliga och sannolika var resursbrister i verksamheten, fa in tillrackliga
uppgifter fran utférarna, mappning av verksamhetens processer och processer i Combine,
systemet styr arbetssatt, ont om tid, avsaknad av statistik och rapporter.

Av den slutrapport som togs fram i april 2015 framgick att malet uppfylits for myndigheten
men inte for 6vriga delar. Ett stort antal andringsdnskemal identifierades under inférandet.
Endast ett mindre antal av dessa kunde atgardas under inférandet. Majoriteten av
onskemalen dverlamnades till férvaltning. De interna resurserna under implementationsfasen
var begransade vilket resulterade i att en hel del resurser fick kdpas in fran Pulsen. Arbetet
med att fa in utférarna i systemet var mer tidskravande an beraknat. Medarbetarna upplevde
att Pulsen Combine var svart att anvanda och tidsddande att arbeta i. Handlaggningstiden
dkade jamfért med motsvarande moment i Procapita®. Detta sammantaget medférde att
projektets budget 6verskreds.

3 Procapita ar det tidigare verksamhetssystemet inom socialtjansten.

12
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For vissa delar som aterstar finns en tidplan framtagen. Tidplanen har reviderats vid ett antal
tillfallen, senast i oktober 2015. Tidplanen berér endast socialndmnden och aldrenamnden.
De delar som beroér arbets- och foretagsnamnden som har ansvar fér ensamkommande barn
hanteras separat. Under hésten 2015 kommer verksamheten barn och unga att paborja
arbetet med ett beraknat fardigstallande under mars/april 2016. Verksamheterna aldre och
funktionshindrade kommer att bérja arbeta med genomférandeplaner i Pulsen Combine
under hosten. Inforandet av mobilaterrapportering kommer att stracka sig under hela nasta
ar da detta innefattar en stor insats med utbildning for utférarna. Brukarens sida, dvs de delar
som ger brukaren insyn i sitt arende, kommer enligt plan att inféras under 2017.

Systemet kan i dagslaget inte leverera andamalsenliga rapporter till verksamheten. En hel
del av de rapporter som kravs behdver skapas av Pulsen och har inte funnits tillgéngliga vid
implementering. Statistikdelarna kommer att vara inférda i mitten av nasta ar. Anvandarna
upplever att systemet inte ar helt sdkert. De rapporter som tas ut gallande exempelvis LSS ar
inte kompletta. Detta beror inte enbart pa brister i systemet utan ar ocksa en konsekvens av
att handlaggarna annu inte hanterar systemet korrekt. Sidoordnade register har upprattats
for att sakerstalla att inga arenden felaktigt faller bort. Risker for brister i styrning och
uppfdljning ar uppenbara nar verksamheterna inte kan tillgodoses med relevant statistik och
nyckeltal. En analys bor aven ske av datakvaliteten, dvs den information som matas in i
systemet. Det ar viktigt att systemet anvands sa som det ar tankt, att alla varden fylls i.
Under implementationsfasen har mycket arbete har agnats at att kvalitetssakra data.

Det finns protokoll fran inforandeprojektens olika delar. Protokollen foljer samma struktur, de
beskriver projektets status, 6nskemal om andringar, kommande aktiviteter, tidplan, hinder
och mojligheter samt évriga fragor som behover lyftas. Beslut som kan komma att fa
ekonomiska konsekvenser framkommer under avsnittet nskemal om andringar. Det framgar
inga bedémda uppskattningar om kostnader kopplat till &ndringarna eftersom Pulsen lamnar
offert pa dnskade andringar. Styrgruppen fattar beslut om vilka offerter som ska accepteras.

Det finns riskanalyser framtagna for inférande av projekten, bade huvudprojektet och
delprojekten. Vi har daremot inte tagit del av nagon riksanalys fran den inledande fasen
under aren 2005 — 2006.

Alliansen fick i samband med budgetanalysen i oktober 2015 en presentation av den
riskanalys for kvarvarande delar som gjorts. De risker som identifierats ar bristande ledning
och styrning; att ledningen inte star bakom budskapet, otillrackliga resurser samt hantering
av utforare. Det finns ca 450 utférare som kommer att beréras av Pulsen Combine i
varierande omfattning. For de minsta utférarna kommer delar av processen enligt plan att
hanteras av kommunen.

Under hosten har de olika rollerna kopplat till inforandefasen definierats tydligare.
Samverkan mellan projektledare och styrgrupp framhalls liksom ansvar och férvantningar
kopplat till detta. Det framgar att styrgruppens ansvar ar ange riktning, det vill sdga tala om
vad som ska goras, sakra att verksamheten ar redo att ta emot projektet, ta beslut om
uppkomna fragor och tillféra resurser. Projektledarens ansvar ar att uppratta en plan for hur
malet ska nas, genomfdra projektet enligt plan och sakerstalla att projektet har en
organisation som fungerar. Pulsen har tva huvudresurser i projektet vars ansvar ar att vara
en vag in i Pulsen dar alla fragor kan hanteras, koordinera resurser fran Pulsen, ha kontroll
Over detaljerna for olika aktiviteter i inforandet, bidra med erfarenheter, genomféra
utbildningar samt stétta och guida verksamheten vid detaljfragor kring hur saker kan
hanteras i de fall systemet ger alternativ.

13
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3.5.3 Lex Sarah utredning Pulsen Combine

Det har gjorts tre Lex Sarah anméalningar om missférhallande i Pulsen Combine till och med
maj 2015. Anmalningarna har resulterat i en Lex Sarah utredning. Tva av anmalningarna
kommer fran familjeratten och en fran socialpsykiatrin. Anmalningarna galler bland annat att
journalanteckningar forsvunnit, anteckningar har dubblerats och nar férsok att ta bort
dubbletten har bada anteckningarna férsvunnit och en faktura har felaktigt skickats till en
person som inte langre ar inskriven hos socialtjansten.

Den utredning som gjorts visar att: "Combine har ménga brister som &ven fortséttningsvis
behdéver ses dver och réttas till. Dessa paverkar handldaggningen pa ett sddant sétt att det
fortfarande finns risk for patagliga missférhallanden for den enskilde.”

Den sammanfattande bedémningen som gjorts efter utredningen konstaterar att buggar till
viss del alltid kommer att finnas i verksamhetssystem, samt att de buggar som identifierats
rapporterats och atgardats, ibland med viss férdréjning. Vissa av problemen som uppstatt
kan bero pa handhavandefel till féljd av otillracklig information eller utbildning. Pulsens
beredskap for att hantera rattningar och support har varit bristfallig. Kommunikationen med
Pulsens supportpersonal har till stora delar skotts via e-post, vilket upplevts vara svart och
forsenat processerna. Eftersom Pulsen Combine upplevts vara svart att arbeta i har flera
handlaggare dokumenterat i word-dokument och sedan klippt in informationen i systemet.
Denna interna bedémningen ar att en sadan hantering ar rattsosaker. Utredningen har
lamnats over till IVO som 6ppnat ett arende.

Flera av de avvikelser som identifierades och ingar i Lex Sarah utredningen ansags ha sin
grund i bristfallig support. Under hdsten 2015 har supportfunktionen starkts bland annat
genom att skapa "en vag in” med en mejladress och ett telefonnummer istallet for som
tidigare, sju mejladresser och fyra telefonnummer. Alla arenden laggs in i ett
arendehanteringssystem dar supportpersonalen hamtar arenden och redovisar hur langt
arendet har kommit och hur det har |0sts. All supportpersonal kan se vem som haller pa med
vad och hur langt arendena har kommit. Tidigare fann det ingen 6verblick éver arendena
eller vem som hade ansvar for att I16sa dem.

Stockholm den 11 november 2015

Rebecka Hansson
Auktoriserad revisor
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@ 15 december 2015
s SAMMANTRADESPROTOKOLL
KKommunstyrelsens arbetsutskott
§ 183 Dnr KFKS 2015/393-007

Revisionsrapport 6/2015 - Granskning av
finanshanteringen

Yttrande till revisorerna

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott féreslar kommunstyrelsen fatta foljande beslut.

Kommunstyrelsen antar stadsledningskontorets forslag till yttrande 6ver revisionsrapport
nr 6/2015 — Granskning av finanshanteringen.

Arende

Fullmiktiges revisorer har granskat finanshanteringen utan att hitta nigra visentliga brister.
Revisorerna ger rekommendationer pa nagra omriaden som stadsledningskontoret i
foreslaget yttrande redovisar kommer att genomforas till stor del.

Handlingar i arendet

Stadsledningskontorets tjdnsteskrivelse den 24 november 2015
Forslag till yttrande till revisorerna

Revisionsskrivelse

Revisionsrapport 6/2015 — Granskning av finanshanteringen

Beslutsgang

Arbetsutskottet beslutade 1 enlighet med stadsledningskontorets forslag.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2015/393-007

Kommunstyrelsen

Revisionsrapport 6/2015 - Granskning av

finanshanteringen
Yttrande till revisorerna

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen antar stadsledningskontorets forslag till yttrande 6ver revisionsrapport nr
6/2015 — Granskning av finanshanteringen

Sammanfattning

Fullmiktiges revisorer har granskat finanshanteringen utan att hitta ndgra visentliga brister.
Revisorerna ger rekommendationer pa nagra omraden som stadsledningskontoret i
toreslaget yttrande redovisar kommer att genomféras till stor del.

Arendet

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Nacka kommun genomfért en
granskning finanshanteringen. EY har inte hittat ndgra visentliga brister 1 nuvarande
finansiella portfolj. Granskningen visar att de lan och finansiella instrument som finns i
Nacka kommun ar vanligt férekommande pa marknaden och i den kommunala sektorn.
Vidare att de lan och derivat for den granskade perioden ir upptagna i enlighet med det
regelverk som har beslutats av fullmiktige.

Revisorerna har identifierat nagra utvecklingsomraden som de rekommenderar bor dtgirdas:
e Avvikelser i foérhallande till reglemente f6r medelsférvaltning behover lyftas fram
tydligare och hur avvikelserna ska hanteras i vatje enskilt fall behover tydliggoras i
fullmaktige beslut.
e Kommunstyrelsen ir ansvarig for medelsférvaltningen enligt lag och behéver
formaliseras och utveckla uppféljningen av denna.
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Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen |5 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167



233 2(2)

e Kommunstyrelsens delegation av beslut kopplat till finansférvaltningen behéver
framga av gillande delegationsordning f6r kommunstyrelsen. Med nuvarande
styrdokument och regelverk behéver dven beslut som fattas pa delegation anmalas
till kommunstyrelsen vilket inte sker.

e Reglementet f6r medelstorvaltning behéver utvecklas och tydliggoras i olika
avseenden. EY har i revisionsrapporten ett antal rekommendationer som enligt
deras uppfattning skulle stirka styrningen och den interna kontrollen.

e Nigon form av samlat regelverk/riktlinjer for finansieringshanteringen bor tas fram
som mer i detalj reglerar arbetet kring finanshanteringen.

e Sikringsdokumentation och rutiner for test av effektivitet av derivat behover
utvecklas for att kunna anses vara tillricklig ur redovisningssynpunkt.

Stadsledningskontoret redovisar, 1 bifogat svar till revisorerna, atgirder och tidplan f6r de
omraden dir forbattringsbehov noterats. Till exempelvis kommer reglemente for
medelsférvaltning att uppdateras med hur rapportering till kommunstyrelsen ska ga till, 1
tertialrapporten kommer en utvecklad finansrapportering att ske till kommunfullmiktige, en
oversyn av sikringsredovisningen och delegationsordningen kommer att genomféras.

Ekonomiska konsekvenser

Eventuella kostnader for insatserna hanteras inom ramen for faststilld budget.

Bilagor

Forslag till yttrande till revisorerna

Revisionsskrivelse

Revisionsrapport 6/2015 — Granskning av finanshanteringen

Eva Olin
Ekonomidirektor
Stadsledningskontoret
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Forslag till yttrande
KFKS 2015/393-007

Revisorerna

Yttrande over revisionsrapport 6/2015 - Granskning av

finanshanteringen

Kommunstyrelsen har den 18 november mottagit revisionsskrivelse avseende granskning av
finanshanteringen. Revisorerna har identifierat nagra utvecklingsomraden som de
rekommenderar bor atgirdas.

Kommunstyrelsen har f6r avsikt att dtgirda merparten av rekommendationerna. Nedan
redovisas hur kommunstyrelsen kommer att arbeta vidare med dessa.

Avvikelser i forhillande till reglemente for medelsférvaltning behover lyftas fram
tydligare och hur avvikelserna ska hanteras i varje enskilt fall behover tydliggéras i
fullmiktige beslut.

Ett arbete kommer att startas i bérjan av 2016 £6r att utveckla uppféljningen av
medelsforvaltningen och dess eventuella avvikelser. Ambitionen ar att i samband
tertialbokslut kunna presentera en utvecklad uppfoljning.

Kommunstyrelsen idr ansvarig for medelsforvaltningen enligt lag och behéver
formaliseras och utveckla uppféljningen av denna.

Av revisionsrapporten framgar att kommunstyrelsens ordférande anser att den information
som erhalls ar tillricklig utifran det finansiella lige som Nacka ér inne i for tillfallet (med lag
laneskuld, relativt goda lanevillkor och gynnsamt lige £6r upplaning pa kapitalmarknaden).

Uppfdljningen till kommunfullmiktige beskrivs i reglemente f6r medelsférvaltning, medan
det inte framgar hur uppfoljningen till kommunstyrelsen ska ske. Kommunstyrelsens
uppfoljning av medelsfoérvaltningen kommer innan sommaren att tydliggdras 1 reglementet
tor medelsforvaltning.

Kommunstyrelsens delegation av beslut kopplat till finansférvaltningen behéver
framga av gillande delegationsordning for kommunstyrelsen. Med nuvarande
styrdokument och regelverk behéver dven beslut som fattas pa delegation anmilas
till kommunstyrelsen vilket inte sker.

Dagens delegation finns beslutad i sarskilda arenden i kommunfullmiktige t.ex. har
ekonomidirektéren och budgetcontrollern att var f6r sig 16pande nyttja det uppstartade
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MTN-programmet samt certifikatprogrammet. Att pa ett stille sisom i
delegationsordningen fér kommunstyrelsen samla samtliga delegationer avseende
finansforvaltningen skulle medféra en 6kad tydlighet. Uppdatering och 6versyn av den
finansiella hanteringen i delegationsordningen beriknas genomforas under varen 2016.

Ny rutin har tagits fram sa att beslut som ar fattat pa delegation numera anmils till
kommunstyrelsen. Denna rutin genomférdes 1 samband med certifikatupplaningen den 10
november.

Reglementet f6r medelsforvaltning behover utvecklas och tydliggéras i olika
avseenden. EY i revisionsrapporten ett antal rekommendationer som enligt deras
uppfattning skulle stirka styrningen och den interna kontrollen.

En 6versyn av reglementet genomfors innan sommaren da reglementet kommer att
uppdateras med relevanta rekommendationer.

Nagon form av samlat regelverk/riktlinjer f6r finanshanteringen boér tas fram som
mer i detalj reglerar arbetet kring finanshanteringen

Idag pagar strukturerat arbete kring finanshantering. Likviditetsprognoser gors regelbundet
och minst en gang i manaden presenteras dessa pa ett finansmote, dir ekonomidirektor,
budgetchef, redovisningsansvarig, chef for redovisningsenheten samt deltagare fran
redovisningsenheten ir representerade. Vid dessa méten diskuteras det framtida
likviditetsbehovet och behov av upplaning/placering. Riktlinjen ar fér nirvarande att saldot
pa bankkontot ska rora sig mellan +150 mnkr och -150 mnkr. Av revisionsrapporten
framgar att tjainstemannen arbetar aktivt med finansieringsfrigor och har rutiner for att
kontinuerligt f6lja upp behov av férindringar avseende placeringar, lan och derivat. Under
2016 ir avsikten att yttetligare dokumentera arbetet och utveckla regelverk/riktlinjer.

Sikringsdokumentation och rutiner for test av effektivitet av derivat behéver
utvecklas f6r att kunna anses vara tillricklig ur redovisningssynpunkt.
Kommunstyrelsen anser att rekommendationen dr mycket ambitiés och kommer under
2016 att utvirdera pa vilket siatt kommunstyrelsen forbittra det sikringsdokument och
rutiner fOr test av effektivitet av derivat som redan finns.

Mats Gerdau Eva Olin
Kommunstyrelsens ordférande Ekonomidirektor
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Nacka kommun Revisionsskrivelse
Revisorerna 2015-11-18

Till: Kommunstyrelsen

Foér kdnnedom: Kommunfullmaktige

Revisionsrapport nr 6/2015 — Granskning av finanshanteringen

Pa uppdrag av oss revisorer i Nacka kommun har EY genomfért en granskning av
finanshanteringen.

| genomférd granskning har det inte noterats nagra vésentliga risker i nuvarande
finansiella portfélj. Granskningen visar att de lan och finansiella instrument som finns i
Nacka kommun &r vanligt férekommande pa marknaden och i den kommunala sektorn.
Vidare att lan och derivat fér den granskade perioden ar upptagna i enlighet med det
regelverk som beslutats av fullméktige.

Rapporten innehaller dock dven noterade brister och férbattringsomraden, i manga fall
med vidhdngande rekommendationer, som behéver vara féremal fér kommunstyrelsens
atgarder. Bland annat framkommer féljande i granskningen:

* Avvikelser i forhallande till reglementet for medelsforvaltningen behéver lyftas fram
tydligare och hur avvikelserna ska hanteras i varje enskilt fall behéver tydliggéras i
fullmaktigebeslut.

e Kommunstyrelsen &r ansvarig for medelsférvaltningen enligt lag och behdver
formalisera och utveckla uppféljningen av denna.

» Kommunstyrelsens delegation av beslut kopplat till finansférvaltningen behéver
framga av gallande delegationsordning fér kommunstyrelsen. Med nuvarande
styrdokument och regelverk behéver dven beslut som fattas pa delegation
anmalas till kommunstyrelsen, vilket inte sker.

* Reglementet for medelsférvaltningen behéver utvecklas och tyddliggéras i olika
avseenden. | bifogad rapport framgar ett antal rekommendationer som enligt var
uppfattning skulle stérka styrningen och den interna kontrollen.

o Nagon form av samlat regelverk/riktlinjer for finanshanteringen bér tas fram som
mer i detalj reglerar arbetet kring finanshanteringen.

e Sakringsdokumentation och rutiner for test av effektivitet av derivat behover
utvecklas for att kunna anses vara tillrécklig ur redovisningssynpunkt.

Revisionen 6nskar kommunstyrelsens kommentarer till de brister och rekommendationer
som framgar i rapporten samt kommunstyrelsens atgards- och tidplan. Svar 6nskas
senast den 8 februari 2016.

Revisionen star givetvis til| férfogande for att besvara eventuella fragor.

" .
Forrev orefna i NacKa kommun
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i

A §
Chrme Wbvdnmean.
- « Yvonne Wessman

Vice ordférande

Bilaga: Revisionsrapport nr 6/2015 — Granskning av finanshanteingen
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Granskning av finanshanteringen

Nacka kommun

Mikael Sjélander
Asa Andersson
2015-11-17
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1. Sammanfattning

Ernst & Young AB (nedan "EY”) har pa uppdrag av revisorerna i Nacka kommun granskat
kommunens finansverksamhet. Granskningen syftar till att beddma om styrdokument i form
av bland annat reglemente fér medelsforvaltning, sakringsstrategier och
sakringsdokumentation ar forenliga med kommunallagens krav och om kommunstyrelsen
styr och foljer upp den finansiella hanteringen pa ett tillrackligt satt. Vidare om féljsamheten
till styrdokumenten ar tillfyllest och att kraven fér sakringsredovisning ar uppfyllda enligt god
redovisningssed.

De fragor som besvaras inom ramen for vart uppdrag enligt ovan ar:
1) Ar reglementet for medelsforvaltning andamalsenligt och férenlig med

kommunallagens krav?

2) Ar de placeringar, 1an och finansiella instrument som finns férenliga med reglementet
och har beslut om dessa fattats i behorig ordning?

3) Ar organisation, styrning och ansvarsférdelning &ndamalsenlig?

4) Foreligger det en féljsamhet och aterrapportering avseende reglementet?

5) Ar sakringsdokumentation och sakringsstrategier utformade och dokumenterade pa
ett sadant satt att de uppfyller kraven enligt god redovisningssed och dokumenteras
sakringsforhallandena pa ett tillrackligt satt i samband med delarsbokslut och
arsbokslut?

6) Finns tillrackliga upplysningar i arsredovisningen i férhallande till kraven enligt god
redovisningssed (RKR 21).

7) Ar rutinerna tillrackliga aven for framtiden d& laneskulden prognostiseras véxa.

Granskningen har baserats pa intervjuer med politiker och tjansteman, genomgang av
styrdokument, protokoll och handlingar, samt stickprovsvis granskning av underlag i syfte att
verifiera att beskrivna rutiner och processer fungerar.

Rapporten ar i vissa avseenden detaljerad till sin karaktar och innehaller ett antal
rekommendationer. Syftet med det ar att revisionen vill vara proaktiva och bidra till
forbattringar inom ett relativt komplicerat och riskutsatt omrade.

De mest vasentliga slutsatserna och rekommendationerna av granskningen framgar nedan.

¢ Nacka kommuns lan och derivat for den granskade perioden ar upptagna i enlighet
med det regelverk som beslutats av fullmaktige. Mot bakgrund av att Rikshemaffaren
under slutet av 2014 medférde ett stort inflode av pengar till kommunen sa har tre
avvikelser uppkommit i forhallande till vad som regleras i reglementet. Av
delarsrapporten per augusti 2015 framgar att avvikelser foreligger och det gar ocksa
att utldsa ur tabell att sa ar fallet. Eftersom fullmaktige beslutat om reglementet bor
avvikelser lyftas fram tydligare och ocksa med férslag till hantering fran fullmaktiges
sida. Som vi ser det kan fullmaktige antingen besluta om permanenta andringar av
reglementet eller tidsbestamda avvikelser som accepteras med angivande av
mandat under avvikelseperioden.

e De Ian och finansiella instrument som finns i Nacka kommun &r vanligt
féorekommande pa marknaden och i den kommunala sektorn.
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e Tjanstemannen arbetar aktivt med finansieringsfragor och har rutiner for att
kontinuerligt félja upp behov av férandringar avseende placeringar, I&n och derivat. Vi
noterar sarskilt att processen for att bedéma prognostiserade likviditetsfldéden har
férbattrats vasentligt under senare tid.

o Uppfdljningen av att reglementet efterlevs behdver formaliseras och utvecklas pa
politisk niva. Detta galler saval rapporteringen till kommunfullmaktige som
kommunstyrelsen.

o Kommunstyrelsen ar enligt kommunallagen ansvarig for medelsférvaltningen och boér
darfér kontinuerligt félja upp att reglementet avseende medelférvaltningen efterlevs.
Forslagsvis sker detta genom att en uppféljningsmall tas fram som bilaga till
reglementet. Utifran protokoll och handlingar i kommunfullmaktige och
kommunstyrelsen sa kan vi inte se att det sker en uppfdljning som fullt ut tacker upp
vad som regleras i reglementet. En stor del av uppféljningen sker i arsredovisningen
och formella delarsrapporter. Vidare informeras politiker om finanshanteringen pa
olika satt och i olika konstellationer av tjanstemannen. Dock inte i enlighet med
tydliga formkrav for uppféljning som beslutats pa politisk niva.

¢ Rantederivaten om 700 mkr har ett negativt marknadsvarde om ca 50 mkr. Effekten
av detta redovisas |6pande som kostnad &ver derivatens [6ptid till och med 2022. Att
inte redovisa det negativa vardet direkt i resultatrakningen far dock endast ske om ett
sa kallat sakringsforhallande foreligger enligt redovisningsmassiga grunder. Foér att
ett sadant ska kunna anses foreligga stalls stora krav pa dokumentation av bland
annat sakringsstrategier och sakringsdokumentation som visar att det féreligger ett
tydligt samband mellan lanen och derivaten. Var bedémning ar att denna
dokumentation maste utvecklas for att fullt ut uppfylla de redovisningsmassiga
kraven.

¢ Av reglementet framgar att kommunstyrelsen i allt vasentligt ansvarar for
medelsforvaltningen. Av kommunstyrelsens delegationsordning framgar inte pa ett
tydligt satt eventuella delegationer inom finansomradet till jansteman, vilket ar en
brist. | ett antal beslut i olika protokoll i fullmaktige framgar dock att vissa utpekade
tjianstemannaroller har fatt delegationer inom vissa givna ramar. Alla delegationer
fran kommunstyrelsen bor givetvis framga av ordinarie delegationsordning, sa aven
ett sa vasentligt omrade som finanshanteringen. De beslut som fattats pa delegation
avseende upptagna lan, swappar, etc har inte anmailts till kommunstyrelsen enligt
gangse regelverk for delegationsbeslut.

¢ Reglementet for medelsférvaltningen behdver utvecklas och tydliggoras i olika
avseenden. Av rapporten framgar ett antal noteringar och rekommendationer som
behdver beaktas av kommunstyrelsen.

o | praktiken sker en mangd vasentliga processer och beslut som delvis eller inte alls
regleras i reglementet. Bl a finns krav enligt god redovisningssed pé att ta fram
sakringsstrategier och sakringsdokumentation. Vidare sker kontinuerligt
upphandlingar av lan, derivat och placeringar. Var bedémning ar att ndgon form av
samlat regelverk/riktlinjer bor tas fram som beskriver tjanstemannens arbetssatt,
organisation och inriktning inom ramen fér de omraden som regleras i reglementet.
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2. Inledning
2.1 Bakgrund och uppdrag

Finanshanteringen i kommunkoncernen (Nacka kommun och dess koncernbolag) innebar
risker som behdver hanteras inom ramen fér kommunallagens krav vad géller bland annat
medelsforvaltningen och kommunstyrelsens interna kontroll.

Ur revisionssynpunkt ar det viktigt att sdkerstalla att kommunallagens krav betraffande
medelsférvaltningen ar uppfyllda samt att kommunstyrelsens interna kontroll kopplat till
styrning, uppfdljning och kontroll ar tillracklig. Vidare att kraven for sakringsredovisning enligt
god redovisningssed ar uppfyllda.

Ernst & Young AB (nedan "EY”) har pa uppdrag av Nacka kommuns fértroendevalda
revisorer granskat huruvida Nacka kommuns finansverksamhet bedrivs i enlighet med
gallande regler och beslut samt omfattas av en tillracklig intern kontroll.

Efter forsaljningen av 25 procent av fastighetsbestandet till Rikshem i slutet av ar 2014 har
kommunen férhallandevis 1ag skuldsattning. Laneskulderna beraknas dock 6ka de
kommande aren pa grund av den planerade héga investeringstakten. Enligt en nyligen
framtagen langtidsprognos som baseras pa olika tankbara scenarier, och som redovisats for
KSAU i september 2015, beraknas laneskulden kunna komma att uppga till sa mycket som
13 miljarder kr ar 2030. Detta scenario anges dock inte vara hallbart utan andra scenarier
med lagre upplaning beddms vara mer realistiska. | budgeten fér 2016-2017 beraknas
laneskulden 6ka med 1,7 miljarder kr for dessa tva ar.

Fran ar 2014 har den goda redovisningsseden kopplat till redovisning av derivat och
finansiella instrument reglerats pa ett tydligare satt genom RKR 21 "Redovisning av derivat
och sakringsredovisning”. Kraven for att fa tillampa sakringsredovisning har fortydligats och
staller stora krav pa kommunerna vad galler kontinuerligt uppdaterad dokumentation och
bedémningar.

2.2 Syfte, avgransning och revisionsfragor

Granskningen syftar till att beddma om styrdokument i form av bland annat reglemente for
medelsforvaltning, sakringsstrategier och sakringsdokumentation ar férenliga med
kommunallagens krav och om kommunstyrelsen styr och féljer upp den finansiella
hanteringen pa ett tillrackligt satt. Vidare om foljsamheten till styrdokumenten &r tillfyllest och
att kraven for sakringsredovisning ar uppfyllda enligt god redovisningssed.

De fragor som besvaras inom ramen for vart uppdrag enligt ovan &r:
1) Arreglementet for medelsférvaltning &ndamalsenligt och férenligt med

kommunallagens krav?

2) Ar de placeringar, lan och finansiella instrument som finns férenliga med reglementet
och har beslut om dessa fattats i behérig ordning?

3) Ar organisation, styrning och ansvarsférdelning andamalsenlig?

4) Foreligger det en féljsamhet och aterrapportering avseende reglementet?

5) Ar sakringsdokumentation och sakringsstrategier utformade och dokumenterade pa
ett sddant satt att de uppfyller kraven enligt god redovisningssed och dokumenteras
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sakringsforhallandena pa ett tillrackligt satt i samband med delarsbokslut och
arsbokslut?

6) Finns tillrackliga upplysningar i arsredovisningen i forhallande till kraven enligt god
redovisningssed (RKR 21).

7) Ar rutinerna tillrackliga aven fér framtiden da laneskulden prognostiseras véxa.

Rapporten ar i vissa avseenden detaljerad till sin karaktar. Syftet med det ar att revisionen
vill vara proaktiva och bidra till forbattringar inom ett relativt komplicerat och riskutsatt
omrade.

2.3 Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvands for analyser, slutsatser och
beddmningar. Revisionskriterierna kan hamtas fran lagar och férarbeten eller interna
regelverk, policyer och fullmaktigebeslut. Kriterier kan ocksa ha sin grund i jamforbar praxis
eller erkand teoribildning.

Kommunens ansvar fér medelsfoérvaltning regleras i féljande lag, vilka utgdér den norm/
kriterier som granskningens resultat varderas mot:
Kommunallagen, framst kapitel 3, 6 och 8.

Nacka kommun har féljande styrdokument och mal, vilka aven dessa ar underlag och
utgangspunkt for bedémningen:
Reglemente for medelsforvaltningen (beslutad av kommunfullmaktige senast
uppdaterad i december 2014). | sidfoten pa reglementet framgar att uppdatering skett
2013 men denna uppgift ar inte uppdaterad.
Av fullmaktige beslutad budget foér 2015 med flerarsplan. | denna beslutas bland
annat om laneramar.
Kommunstyrelsens delegationsordning (faststalld senast 2015-06-15)
Dokument for riskhantering och sakringsstrategi (framtagna pa tjanstemannaniva)
Sakringsdokumentation som upprattas i samband med arsbokslutet 2014 och
delarsrapporten 2015-08-31 (upprattas pa tjanstemannaniva)
Rapportering om finansiella instrument i arsredovisning 2014 och delarsrapporten
2015-08-31

2.4 Metod

Granskningen har baserats pa intervjuer med politiker och tjansteman, genomgang av
styrdokument, protokoll och handlingar, samt stickprovsvis granskning av underlag i syfte att
verifiera att beskrivna rutiner och processer fungerar.

Intervjuer har genomférts med:
Kommunstyrelsens ordférande
Kommunstyrelsens andre vice ordférande
Ekonomidirektor
Finanseknom

Granskningen har omfattat féljande dokument:
Reglemente for medelsfoérvaltning (beslutad av kommunfullmaktige)
KS delegationsordning
Finansrapport juni 2014
Masterdokumentation Kassaflédessakringar
Sakringsdokumentation som upprattas i samband med arsbokslutet 2014 och
delarsrapporten 2015-08-31 (upprattas pa tjanstemannaniva)
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Rapportering om finansiella instrument i arsredovisning 2014 och delarsrapporten

2015-08-31
Stickprov ur parm pa dokumentation avseende upptagna lan och swappar
Protokoll fran Kommunstyrelsen (KS) och Kommunstyrelsens arbetsutskott (KSAU)

Vi har prévat EYs oberoende for granskningsansvariga enligt SKYREVs rekommendation.

Var bedémning ar att det inte féreligger nagra problem med oberoendet avseende denna
granskning.
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3. Kort om Nacka kommuns rénteb&rande tillgangar och skulder

Efter att Nacka kommun i slutet av ar 2014 avyttrade ca 25 procent av fastighetsbestandet

till Rikshem har kommunen férhallandevis laga nettoskulder. Finansiella placeringar och
skulder ser sammanfattningsvis ut enligt nedan per september 2015.
Tabell 1: Rantebarande tillgangar och skulder per 2015-09

Rantebarande

tillgangar och skulder

per 2015-09 Belopp Rénta Forfallodatum | Kommentar
Obligationslan -300 000 000 S%énglg 2017-09-29

Danske Bank cert -100 000 000 -0,096% 2015-11-12 | negativ l&neranta
Handelsbanken cert -100 000 000 -0,080% 2015-11-27 | negativ lanerdnta
Danske Bank cert -100 000 000 -0,050% 2015-11-27 | negativ l&neranta
Danske Bank cert -100 000 000 -0,082% 2015-12-14 | negativ lanerdnta
Koncernkonto 181 848 245 - -

Placering Swedbank 100 000 000 | 0,0008% 2015-10-21

Placering Swedbank 100 000 000 | 0,0012% 2015-12-21

Placering Swedbank 100 000 000 | 0,0011% 2016-03-21

Nettoskuld -218 151 755

Nacka kommun har laneskulder upptagna till 700 mkr varav 300 mkr avser obligationslan
och 400 mkr certifikatslan. Obligationslanen ar upptagna inom ramen fér av fullmaktige
beslutade villkor i april 2014. Certifikatslanen ar upptagna inom ramen for av fullmaktige
beslutade villkor i mars 2013. Programmen har en laneram om 1 miljard kr vardera.

Som framgar ovan har Nacka kommun, utifran rantelaget, férhallandevis férmanliga villkor

pa lan och placeringar. Lan via certifikatprogram om 400 mkr I6per till negativ laneranta och

placeringar har en svag positiv ranta.

| syfte att hantera risker med rérliga lan har fullmaktige i reglemente fér medelsférvaltning
beslutat att rorliga rantor ska kunna "swappas” till fast ranta. Fastranteswappar far enligt
reglementet endast upptas for att reducera risk i rantor pa underliggande lan. Av tabell

nedan framgar en sammanfattning av de ranteswappar som kommunen har per september

2015:

Tabell 2: Ranteswappar per september 2015

Rénteswap Belopp Réanta Startdatum Forfallodatum
Swedbank 100 000 000 1,605% | 2012-12-21 2018-12-21
Nordea 100 000 000 1,729% | 2012-12-21 2019-12-23
Nordea 100 000 000 2,013% | 2012-09-19 2020-09-21
Handelsbanken 100 000 000 2,250% | 2013-11-29 2020-11-29
Nordea 100 000 000 2,083% | 2012-09-19 2021-09-20
SEB 100 000 000 2,325% | 2012-06-29 2022-06-29
Nordea 100 000 000 2,153% | 2012-09-19 2022-09-19
Summa och

snittranta 700 000 000 2,022%
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Som framgar av tabell 1 skulle kommunen, efter Rikshemaffaren i slutet av ar 2014, kunna
amortera vasentligt pa skulderna. Reglementet for medelsforvaltning tillater dock inte att
swapparna beloppsmassigt overstiger laneskulderna. Redovisningsreglerna sager ocksa att
derivat i form av exempelvis swappar som inte kan kopplas ihop med den post som den
avser att sakra pa ett effektivt satt maste redovisas till marknadsvarde. Detta skulle innebara
att om swapparna inte kan kopplas ihop med lanen enligt de krav som stalls enligt
redovisningsreglerna sa skulle swapparna behdva redovisas I6pande till sitt marknadsvarde.
For narvarande uppgar vardet pa swapparna till drygt minus 50 mkr.

Da laneskulderna I6per med en ranta som ar 3 manader Stibor (kommunen betalar) och
swapparna innebar att kommunen istallet erhaller 3 manader Stibor men betalar en fast
ranta enligt villkor i tabell 2 ovan, sa tar i allt vasentligt swapparna bort de férmanliga
l&nevillkoren. Den snittrdnta om ca 2 procent som beldper pa ranteswapparna ar darmed i
allt vasentligt den rantekostnad som kommunens resultatrakning faktiskt belastas med.

EYs bedémningar:

Vi bedomer att kommunens placeringar och lan ar vanligt forekommande instrument pa de
finansiella marknaderna och att de har upptagits inom ramen for av fullmaktige beslutat
reglemente, till Iag risk och utan indikationer pa spekulativa inslag.

Mot bakgrund av att Rikshemaffaren genomférdes efter att swapparna upptogs och att den
affaren vasentligt forandrade kommunens finansiella stallning sa har det fatt effekter pa bl a
rantebindningstider och férfallostruktur pa lanen. Vara noteringar och bedémningar kopplade
till avvikelser i forhallande till reglementet framgar senare i rapporten.
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4. Svar pa revisionsfragorna

4.1 Arreglementet for medelsférvaltning &ndamalsenligt och férenlig
med kommunallagens krav?

Av 8 kap. 3§ kommunallagen (KL) framgar att fullmaktige skall meddela narmare féreskrifter
om medelsforvaltningen. Ett sddant dokument ar salunda obligatoriskt for varje kommun och
ska utgdra ett 6vergripande dokument for styrning, uppfoljning och kontroll av hanteringen
av kommunens medel. Av KL framgar vidare att kommuner ska forvalta sina medel pa ett
sadant satt att krav pa god avkastning och betryggande sakerhet kan tillgodoses.

I Nacka kommun har fullmaktige beslutat om ett "Reglemente for medelsforvaltning”.
Dokumentet ar senast uppdaterat i december 2014 (enligt sidfot i reglementet ar senaste
uppdatering i mars 2013, vilket dock inte ar uppdaterat) och finns tillgangligt bland annat pa
kommunens hemsida. Detta styrdokument utgdr det mest centrala och viktiga
styrdokumentet i finanshanteringen i Nacka kommunkoncern.

Reglementet reglerar all form av medelsférvaltning som finns i kommunen.
Reglementet reglerar bland annat risker vad géaller derivatinstrument, placeringar och lan.
Aven andra omraden sasom leasing, borgen, donationsmedel, m m regleras i reglementet.

EYs bedémningar:

Nedan framgar vara bedémningar och synpunkter vid genomgang av reglementet. Dessa ar
delvis detaljerade till sin karaktar. Detta dels for att tyddliggéra vilka férbattringsomraden
som vi bedémer finns, dels underlatta framtida uppféljning av vidtagna atgarder fran
kommunstyrelsen.

Delvis vagt utformade krav/kritierier

Reglementet innehaller ett antal riktlinjer/regler som ar vagt utformade. Begrepp sasom

bor’, "ska efterstravas” och sa vidare bor inte anvandas annat an i sddana fall dar detta
beddms vara nédvandigt. Exempel pa sadana meningar i reglementet ar:

Koncernens externa skuldportfolj "ska efterstrava” en forfallostruktur dar maximalt 50
% av kapitalet forfaller inom 1 ar.
Kommunkoncernens férdelning av krediter och derivat "bor” spridas mellan olika
motparter.

Rekommendation:

En dversyn av formuleringar i reglementet bor géras i syfte att tydliggdra vilka
riktlinjer/regler som galler.
Anvisning om periodisk éversyn saknas

Vasentliga styrdokument bor innehalla en uppgift om nar dokumentet ska vara féremal for
oversyn, vilket saknas. Mot bakgrund av att den finansiella situationen saval internt som i
omvarlden kontinuerligt férandras anser vi att reglementet bor vara féremal for faststalld
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periodisk dversyn. Denna bor ske atminstone arligen. Vid vasentliga forandringar i
finansieringsstrukturen, vilket skedde nar Rikshemaffaren genomférdes, finns sarskilda skal
att se 6ver reglementet. Reglementet har setts dver vid olika tillfallen bl a efter
Rikshemaffaren. Detta sker dock utifran initiativ fran olika involverade personer och inte
utifran nagot specifikt krav i reglementet.

Rekommendation:
Reglementet bér kompletteras med anvisningar om periodisk éversyn.
Central kassa — cash pool/koncernkonto

| reglementet anges att kommunfullmaktige beslutar om rantor fér lan och placeringar inom
koncernen. Narmare anvisningar for koncernintern rantesattning saknas, exempelvis
principer beaktande "transfer pricing” (sakerstallandet av att transaktioner som sker mellan
kommunen som icke skattepliktig verksamhet och bolag som skattepliktig verksamhet). Det
saknas ocksa i reglementet restriktioner kring limiter pa konton som ingar i
koncernkontostrukturen.

Det finns limiter pa i koncernkontostrukturen ingaende konton, vilka regleras i samband med
kommunens beslut om budget. Fullmakter och behérigheter avseende bankkontona i
koncernkontostrukturen hanteras via kommunens redovisningsenhet.

Rekommendationer:
Reglementet bor kompletteras med tydligare riktlinjer kring koncerninterna rantor.
Komplettering bér ocksa ske med riktlinjer kring limiter pa enskilda konton i
koncernstrukturen.

Reglering av finansiering genom upplaning

Av reglementet framgar att max 50 procent av lanevolymen ska efterstravas forfalla inom 1
ar. Mot bakgrund av den finansiella situationen i Nacka, med relativt laga upplaningsnivaer
netto i kombination med hur lanemarknaden for narvarande fungerar kan nuvarande riktlinjer
mojligen vara relevanta. Eftersom lanevolymerna vasentligt berédknas 6ka anser vi att behov
finns av ytterligare detaljreglering for att sakerstalla hantering av refinansieringsrisken.

Reglementet saknar begransningar for hur langa enskilda lan kan vara, vilket bor
kompletteras.

Rantebindningen kan behdva regleras ytterligare. Det ar vanligt forekommande med en
reglering av rantebindning i olika intervall for olika I6ptider (sa kallad rantetrappa). Det bér
aven fortydligas vad ranterisken ska baseras pa — "skuldportféljen” enligt nuvarande
reglemente, som vi tolkar som aktuell lanevolym, eller en prognostiserad lanevolym
avseende viss tidsperiod.

Rekommendationer:

Reglementet bor kompletteras med tydligare riktlinjer kring forfallostrukturer pa lan
och rantebindningstider.
Reglementet bér reglera hur langa enskilda lan kan vara i tiden.

Finansiell leasing
| reglementet anges att finansiell leasing jamstalls med upplaning och omfattas av reglerna
for upplaning i reglementet. Av den aterrapportering som sker ar det oklart hur detta
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hanteras i praktiken. Ingar leasing i laneramen, tillampas kraven pa tillatna keditinstitut for
upplaning etc? Enligt uppgift ingar leasing inte i laneramen och kraven pa tillatna
kreditinstitut har inte tillampats for leasing. Detta bor tydliggéras i policyn.

Rekommendationer:

Reglementet behdver kompletteras med tydligare riktlinjer for finansiell leasing.
Derivatinstrument

Av reglementet finns inte angivet att motpartsrisk fran derivat beaktas sammantaget med
kreditrisker fran kapitalférvaltningen, vilket bor utvecklas i reglementet.

Floor (rantegolv pa lan) tillats enligt reglementet fristdende fran Caps (rantetak). Sadant
instrument finns idag inte i praktiken men bor heller inte enskilt tillatas enligt reglementet.

Enskilda derivat begransas inte i 10ptid, vilket bor ske.

Rekommendationer:
Motpartsrisker fran derivat bor beaktas sammantaget med kreditrisker fran
kapitalforvaltningen.
Reglementet bor tydliggora att rantegolv inte ar tillatet enskilt utan rantetak.
Enskilda derivats 16ptid bor begransas i reglementet.

Kapitalférvaltning
Reglementet reglerar bl a vilkka emittenter, emittentkategorier och andel per emittent inom

olika kategorier som placeringar far ske inom. Utdver det framgar att aven insattningar pa
konto samt deposit i bank far finnas. Aven insattningar pa konto och depositioner utgor en
kreditrisk. Det saknas reglering hur mycket kreditrisk som accepteras fran sadana
tillgodohavanden (insattningar pa konto och depositioner).

Rekommendation:

Tydliggoér regelverk for hantering av kreditrisk for insattningar pa konto samt deposit i
bank.

Rapportering till kommunfullméktige och kommunstyrelsen
Av reglementet framgar att rapportering av koncernens skuld- eller placeringsportfolj skall

ske varje ar i samband med tertial 2 och arsbokslut. Rapporterna ska innehalla en
sammanstallning av koncernens placeringar eller skulder och ranta. Rapporten skall
beskriva portfdljens risker och innehalla forslag till en riskattityd.

| praktiken sker aterrapporteringen av foéljsamheten till reglementet till kommunfullmaktige
inte separat utan inom ramen for arsredovisningen och delarsrapporten (tertial 2).
Information om finansieringen aterfinns i olika delar av dessa dokument.

Rapporteringen tacker manga av de omraden vi anser ar relevanta att aterrapportera. Vi
anser dock att det ar otydligt vad som ska fdljas upp i reglementet och anser att en separat
rapport bor tas fram som omfattar samtliga omraden som regleras i reglementet. Av
uppféljningen behdver tydligt framga om det finns avvikelser fran gallande reglemente och
fullmaktige behover i sa fall besluta om hur avvikelserna ska hanteras. Meningen
"portfoljens risker och forslag till riskattityd” i reglementet kopplat till uppféljningen bér
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utvecklas eller tas bort. Rapportering angaende operationell- och finansiell leasing ska
enligt reglementet ske en gang per ar i samband med arsbokslutet liksom rapportering
avseende borgensataganden. Rapporteringskrav avseende donationsmedel finns inte alls
angivet.

Enligt kommunallagen har kommunstyrelsen ett sarskilt utpekat ansvar att ha hand om den
ekonomiska forvaltningen. Hanteringen av finansieringen utgor enligt var uppfattning ett
mycket vasentligt inslag i detta ansvar. | Nacka kommun saknas det ett samlat och tydligt
regelverk samt beslutade former for hur kommunstyrelsen foljer upp finansieringen. Det ar
vanligt att sadana regelverk finns i andra kommuner. Ett sadant regelverk bor utarbetas och
uppfdljning bor ske med regelbunden kontinuitet. Att fatta beslut om upptagande av enskilda
lan, swappar, etc ar viktiga beslut som kan fa stor paverkan pa kommunens ekonomi pa lang
sikt. Det finns ocksa flera exempel pa "skandaler” fran andra kommuner i Sverige kring
finanshanteringen dar det i efterhand framkommit att kommunstyrelsens uppfdljning varit
undermalig. Nagra indikationer pa brister i nuvarande finansiell portf6lj finns inte i Nacka
men kommunstyrelsen har ett ansvar att I6pande goéra en tillracklig uppféljning och kontroll
kring finanshanteringen for att sakerstalla en god intern kontroll och andamalsenlig
finanshantering.

Hur upptagande av lan och swappar ska ske regleras inte i kommunstyrelsens
delegationsordning vilket ar en stor brist. Fér narvarande rapporteras inte nyupptagna lan
och swappar som delegationsbeslut till kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen har i protokoll
den 4 mars 2013 respektive 7 april 2014 bemyndigat vardera av ekonomidirektéren och
budgetcontrollern att inom vissa beloppsramar hantera certifikatupplaning och obligationslan
genom MTN-program. Vi anser att sddana bemyndiganden och andra delegationer
avseende den finansiella hanteringen ska samlas i kommunstyrelsens delegationsordning
och inte enbart framga av enskilda protokoll.

Rekommendationer:

Form for uppfdljning av reglementet boér tydliggéras och bér omfatta samtliga
omraden som regleras i reglementet. Forslagsvis tas en standardrapport fram som
ocksa utgor bilaga till reglementet.

Kommunstyrelsens uppféljning av medelsforvaltningen behdver tydliggoras. Detta
galler bland annat formerna for rapporteringen, periodiciteten och beslut som fattas
pa delegation av styrelsen.

Delegation av beslutsratt inom det finansiella omradet maste samlas i
delegationsordningen for kommunstyrelsen och beslut fattade pa delegation maste
anmalas enligt gangse rutiner for anmalan av delegationsbeslut.

Regler fér borgen
Av reglementet framgar att borgensatagande éverstigande 1 mkr beslutas av

kommunfullmaktige. Borgensataganden ska enligt reglementet tidsbegransas, men det finns
ingen angiven tidsbegransning, eller grans for att langa borgensataganden ska beslutas av
kommunfullméaktige (jmf borgen 800 tkr pa 1 ar och 800 tkr pa 20 ar).

Rekommendationer:

Det bér dvervagas att komplettera reglementet med tidsgrans fér nar
borgensataganden behdver beslutas av fullmaktige.
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4.2 Ar de placeringar, 1an och finansiella instrument som finns férenliga
med reglementet och har beslut om dessa fattats i behérig ordning?

Var granskning har omfattat de lan, swappar och placeringar som funnits under perioden 31
december 2014 till och med 31 augusti 2015.

Reglementet har inte uppdaterats efter Rikshemaffaren. Rikshemaffaren har vasentligt
paverkat kommunens finanser genom att lan har kunnat amorteras och det har uppkommit
ett behov av att placera medel.

EYs bedémningar:

Det foreligger enligt var beddomning tre avvikelser fran reglementet. Dessa har delvis
uppkommit som en fljd av det kapital som inkommit i samband med med Rikshemaffaren.

Rantebindningstiden ska max uppga till 5 ar. Per 31 augusti 2015 uppgick
rantebindningstiden till 5,46 ar.

Maximalt 50 procent av lanen ska forfalla inom ett ar. Per 31 augusti 2015 forfaller 57
procent av lanen inom ett ar. Certifikaten om totalt 400 mkr [6per pa tre manader
medan obligationslan om 300 mkr I6per till och med 2017-09-29.

Maximal andel per kreditgivare bor inte dverstiga 50 procent. Per 31 augusti 2015
star Handelsbanken for 57 procent av upplaningen och Nordea fér 57 procent av
ranteswapparna.

Av delarsrapporten per augusti 2015 framgar att avvikelser foreligger och det gar ocksa att
utlasa ur tabell att sa ar fallet. Eftersom fullmaktige beslutat om reglementet bor avvikelserna
lyftas fram tydligare och ocksa med férslag till hantering fran fullmaktiges sida. Som vi ser
det kan fullmaktige antingen besluta om permanenta andringar av reglementet eller
tidsbestamda avvikelser som accepteras med angivande av mandat under
avvikelseperioden.

Kommunen har under senare tid haft som arbetssatt att vanda sig till fyra banker for att fa in
offert pa rantenivaer for saval placeringar som lan och derivat. Det framgar ocksa av
reglementet att kommunen i samband med upptagande av lan ska vanda sig till minst fyra
langivare for att erhalla anbud. | samtliga fall har man valt den ranteniva som ekonomiskt
enskilt varit mest gynnsam fér kommunen. Ett sadant férfaringssatt maste dock stallas mot
riskhanteringen vad galler bl a riskspridning pa olika motparter.

Av reglementet framgar att koncernen inte ska ta upp lan for att finansiera placeringar eller
andra spekulationsandamal. | dagslaget finns lan och placeringar. Ett sarskilt beslut om att
frAnga dessa regler fattades efter Rikshemaffaren och tillampas till dess placerade medel
anvants for investeringsandamal.

Reglementet anger ocksa att de belopp som ranteswapparna uppgar till totalt inte far
overstiga laneskulderna. Kommunen skulle mot bakgrund av nuvarande finansiella situation
kunna amortera pa befintliga skulder. Placeringarna uppgar till 300 mkr och skulderna till
700 mkr. Dock féreligger fastranteswappar motsvarande 700 mkr (100 mkr per swapp) som
forfaller aren 2018-2022. Om lanen I6ses maste swapparna antingen I6sas in i fortid (till en
kostnad gentemot banken) eller redovisas till marknadsvarde, vilket skulle innebéara en
vasentlig kostnad for Nacka kommun som omedelbart maste redovisas. Istallet har
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kommunen valt att har kvar lan motsvarande swapparnas omfattning (700 mkr). Detta
innebar att kommunen istallet betalar den fasta ranta som bel6per pa respektive swapp fram
till dess forfall och ocksa kostnadsfor den fasta rantekostnaden éver aktuell
redovisningsperiod.

Kommunen skulle som ett alternativ kunna besluta sig for att amortera pa lanen och l6sa
swapparna mot en engangskostnad. Ett sadant beslut skulle i dagslaget innebara att
kommunens rantekostnader istallet skulle minska framover, givet att nuvarande rantelage
bestar, da swapparna till fast ranta har en férhallandevis hog ranteniva jamfért med dagens
rantenivaer. Ranteswapparna hade per 2015-08-31 ett negativt marknadsvarde om drygt 50
mkr. En fraga som bor stallas &r om nuvarande hantering innebar en merkostnad éver
swapparnas totala I6ptid da kommunen lanar langt (via swapparnas rantebindningstider) och
placerar kort.

Var granskning av verifikationer och genomférda affarer under 2015 samt genomgang av
upptagna swappar tidigare ar visar att attester av dessa affarer sker i enlighet med géllande
regelverk. Anbud/upphandlingar dokumenteras i systemet ADIT.

Rekommendationer:

Awvikelser fran reglementet behbver hanteras pa ett tydligare sétt fran fullméktiges
sida.
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4.3 Ar organisation, styrning och ansvarsférdelning &ndamalsenlig?

Av reglementet framgar att kommunfullmaktige skall besluta om:
Borgensatagande overstigande en miljon kr.
Koncernens totala laneram.
Rantor for lan och placeringar inom koncernen
Ovriga finansiella fragor inom ramen fér reglementet hanteras av kommunstyrelsen.

Tjanstemannen i kommunen har bildat en grupp med olika kompetenser som regelbundet
traffas och diskuterar finanshanteringen, inkluderande exempelvis likviditetsplanering,
lanebehov, derivat, etc.

| praktiken beslutar ekonomidirektdr och budgetcontroller om upptagande av Ian inom ramen
fér av fullmaktige beslutade ramar for obligationslan genom MTN-program och
certifikatsuppléning via eget program. Aven beslut om placeringar hanteras i praktiken av
ekonomidirektor och budgetcontroller.

Av protokoll fran Kommunstyrelsen framgar inte att ndgon specifik kontinuerlig och
formaliserad uppfoljning gors av finanshanteringen utéver behandlingen av delarsrapport
och arsredovisning. Vissa specifika fragor sasom bankupphandling och beredning av
obligations- och certifikatprogram har ocksa varit uppe for behandling i kommunstyrelsen.
Detta ar i sig inte en avvikelse fran reglementet som stadgar att uppféljning ska ske i tertial 2
och i samband med att arsredovisningen beslutas.

Inom ramen for granskningen har vi tagit del av rapporter i powerpointformat som har
presenterats vid bl a alliansens méten.

EYs bedémningar:

Vi bedémer att tjanstemannen arbetar pa ett andamalsenligt satt med finansfragorna och att
fokus pa finansfragorna har okat. Inte minst galler detta likviditetshanteringen, vilket har lett
till att prognosformagan vasentligt har férbattrats.

Som framgar tidigare i rapporten anser vi att delegationer som kommunstyrelsen gor till
tjiansteman ska framga av kommunstyrelsens delegationsordning och inte enbart i olika
protokoll. Beslut fattade pa delegation, exempelvis upptagande av certifikat, ska sdsom
styrdokument och beslutsordningar ar utformade anmalas, vilket inte sker idag.

Alliansen far I6pande information om finanserna i samband med nagra av de veckovisa
motena och vid intervju med kommunstyrelsens ordférande sa anser denne att den
information som erhalls ar tillracklig utifran det finansiella ldage som Nacka ar inne i for
tillfallet (I&g laneskuld, relativt goda lanevillkor och gynnsamt lage for upplaning pa
kapitalmarknaden). Oppositionen far inte information vid nagot motsvarande méte dar
finanserna I6pande f6ljs upp och andre vice ordférande i kommunstyrelsen bedémer att den
uppfdljning som sker behdver utvecklas framover.

Utifran ett revisionellt ansvarsperpektiv &r det kommunstyrelsen som samlat organ som har

det legala ansvaret for medelsférvaltningen. Kommunstyrelsen behdver salunda klargéra
vilken information som behévs och hur ofta den behdvs for att styrelsen ska kunna
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sakerstalla att reglementet efterlevs och att finanshanteringen hanteras med god intern
kontroll och pa ett andamalsenligt och effektivt satt. Den kontinuerliga uppfdljningen av
finanshanteringen i kommunstyrelsen bor ske som ett separat arende och inte enbart som
en del av delarsrapport och arsredovisning.

Som framgar tidigare bor aven aterrapporteringen till fullmaktige formaliseras, garna genom
en rapportmall som bifogas reglementet. Samtliga riktlinjer som framgar av reglementet bor
féljas upp.

| praktiken sker en mangd vasentliga processer och beslut som delvis eller inte alls regleras i
reglementet. Bl a finns krav enligt god redovisningssed pa att ta fram sakringsstrategier och
sakringsdokumentation. Detta for att sakerstalla att det foreligger en effektivitet i
sakringarna som mdjliggor att swapparnas marknadsvarden inte behéver redovisas
kontinuerligt. Vidare sker kontinuerligt upphandlingar av lan, derivat och placeringar. Var
beddémning ar att nagon form av samlat regelverk/riktlinjer bor tas fram som beskriver
tjianstemannens arbetssatt, organisation och inriktning inom ramen fér omraden som
regleras i reglementet.

Rekommendationer som inte framgar tidigare i rapporten:

Kommunstyrelsen behdver tydliggora vilken uppfdljning som ska ske inom ramen for
kommunstyrelsens ansvarsomrade vad géller finanshanteringen.

Nagon form av samlat regelverk/riktlinjer bér tas fram som beskriver tjanstemannens
arbetssatt och inriktning inom ramen for reglementet.

4.4 Foreligger det en féljsamhet och aterrapportering avseende
reglementet?

EYs bedémningar:

Aterrapporteringen avseende koncernens skuld- eller placeringsportfélj sker i samband med
tertial 2 och arsbokslut. Under avsnitt 4.1, 4.2 och 4.3 framgar vara bedémningar och
rekommendationer avseende aterrapporteringen.

4.5 Ar sdkringsdokumentation och sdkringsstrategier utformade och
dokumenterade pa ett sddant satt att de uppfyller kraven enligt god
redovisningssed och dokumenteras sdkringsférhallandena pa ett
tillrackligt satt i samband med delarsbokslut och arsbokslut?

Sakringsdokumentation och sakringsstrategier maste finnas pa plats for att kommunen ska
fa tilldmpa sakringsredovisning. Uppfylls kraven pa sakringsredovisning sa behover
kommunen inte redovisa marknadsvardena pa fastranteswappar I6pande. Kraven pa
sakringsdokumentation framgar av Radet fér kommunal redovisnings rekommendation nr 21
(RKR 21) "Redovisning av derivat och sakringsredovisning”. Av RKR 21 framgar bl a
féljande:

"Sékringsredovisning far endast tilldmpas om féljande villkor ar uppfyllda:

a) Det ska finnas dokumentation av sékringsférhallandet som omfattar:
0 en beskrivning av syfte med sdkringen
0 en beskrivning av karaktdren pa den risk eller de risker som sékras,
o en identifiering av sédkringsinstrumentet och den sékrade posten,
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0 en beskrivning av hur kommunen kommer att bedéma sékringens
effektivitet.
b) Sakringsférhéllandet ska férvdntas vara effektivt under den period fér vilken sékringen
har identifierats.

Kommunen ska per varje balansdag bedéma om villkoren i férsta stycket ar uppfyllda och om
sékringsférhallandet fortfarande &r att anse som effektivt. Om sékringsférhéllandet
inte langre &r att anse som effektivt ska sékringsredovisningen upphora.

Ett sékringsférhéllande anses vara effektivt om sékringsinstrumentet i hég utstrdckning motverkar
féréndringar i den sékrade postens vérde eller kassafléden som é&r hénférliga till den sékrade risken.”

Pa tjanstemannaniva har ett dokument tagits fram som benamns "Nacka Kommun —
Kassaflédessakring av ranterisk i upplaning till rorlig ranta”. Vidare finns en
sakringsredovisningsrapport som tas fram i samband med bokslut. Dar anges bland annat
vilka finansiella instrument som finns dar effektiviteten i sakringsredovisningen avses att
testas.

EYs bedémningar:

Dokumenten ar utformade med utgangspunkt fran de krav som finns i RKR 21. Utifran hur
sakringsdokumentation och effektivitetsmatning ar utformade ar var bedémning att de i
dagslaget inte uppfyller kraven for sakringsredovisning enligt RKR 21. De omraden som
behdver utvecklas framgar nedan:

Sakringsdokumentation

Sakringsdokumentationen saknar information om hur ranteswappar och upplaning som
omfattas av en sakringsrelation ska redovisas.

Sakringsdokumentationen anger att sakringsredovisningsrapporten ska uppdateras tva
ganger per ar, vilket inte ar tillrackligt frekvent. Enligt RKR 21 boér sakringsférhallandet
beddmas I6pande och atminstone per varje balansdag, vilket innebar att Nacka Kommun
behdver uppdatera sakringsredovisningsrapporten atminstone tertialvis.

Av sakringsdokumentationen framgar under sakrad post att "Utover befintliga lan kan aven
prognostiserade framtida kassafléden komma att utgéra sékrad post”. Nacka kommuns
planerade 6kade upplaning kan enligt var bedémning utgora en sakrad post for befintliga
ranteswappar, under forutsattning att den planerade upplaningen bedéms vara mycket
sannolik. Den metod som anges for effektivitetstestning av sakringsférhallandet behdver
dock utvecklas da det inte ar tillrackligt att jamféra de huvudsakliga villkoren nar dessa inte
Overensstammer. Exempelvis ar 16ptiden inte densamma och den prognostiserade
upplaningen ar inte begransad till rintebasen Stibor 3 manader.

Effektivitetsmatning
Svarigheten att bedéma effektiviteten i sékringarna beror pa komplexiteten i forhallandet
mellan upplaning och ranteswappar. Om lan och ranteswapp I6per med samma belopp och

6ver samma tid och rantebasen ar desamma foreligger effektivitet i sdkringsforhallandet.

Som framgar ovan omfattar Nacka kommuns sakringsrelation prognostiserad upplaning.
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Forfallodatum for den sakrade posten stdmmer darmed inte éverens med forfallodatum for
sakringsinstrumenten, da sakringsinstrumenten I6per flera ar framat medan befintlig
upplaning i vissa fall endast I6per i tre manader. Ranteomsattningstidpunkten for
certifikatupplaningen och ranteswapparna ar inte heller densamma, vilket ger en mindre
avvikelse mellan den 3 manaders Stibor som betalas respektive erhalls. | de fall framtida
upplaning skulle ske med en annan l6ptid an 3 manader skulle avvikelsen mellan de
faststallda rantorna kunna bli &n stoérre. Skillnader i 16ptid och rantebas staller krav pa att
effektiviteten i sakringsforhallandet pavisas och att rutinen for dokumentation av
effektivitetsmatning utvecklas.

Av RKR 21 framgar att det kravs att prognostiserade transaktioner ar mycket sannolika for
att sakringsredovisning ska fa tillampas. Normalt brukar en viktig del i dokumentationen i
dessa fall vara att beddéma historisk traffsdkerhet i prognoser som lamnats samt hanvisning
till framtida prognoser av lanebehov som ska sakras med rantesakring. | de filer som vi tagit
del av betraffande test av om effektivet foreligger per 2014-12-31 respektive 2015-08-31 sa
ar dokumentationen av beddmningarna om framtida prognoser mycket knapphandig och
svar att félja. Vidare ar det oklart vilken av de olika prognoserna som utgor sakrad post. Var
beddémning ar att den erhallna dokumentationen inte uppfyller kraven enligt RKR 21 for att fa
tilldampa sakringsredovisning.

Utoéver vad som framgar ovan finns nagra mindre synpunkter som vi har pa dokumentet som
ldmnats till berérda tjansteman.

Rekommendationer:

Sakringsdokumentationen behdver utvecklas ytterligare avseende principer for
redovisning, periodisitet for sakringsredovisningsrapport samt grunderna for
testningen i avsnittet om "Effektivitetstestning”.

Rutin fér och dokumentationen av effektivitetstestningen behdver utvecklas och det
behodver tydliggéras hur beddémningen av "mycket sannolika” prognostiserade
kassafléden ska goras.

4.6 Finns tillrdckliga upplysningar i arsredovisningen i férhallande till
kraven enligt god redovisningssed (RKR 21).

Krav enligt RKR 21 EYs bedémningar av
arsredovisning 2014
a) En beskrivning av de sakringsrelationer som fanns | Vi anser att kraven uppfylls
utestaende pa balansdagen (sid 67-68 samt 81 i
arsredovisning 2014). Dock
kan komplettering ske med
upplysning om respektive
swapps l6ptid.

b) En beskrivning av de finansiella instrument som Vi anser att kraven uppfylls.
identifierats som sakringsinstrument och Upplysning sker om
instrumentens verkliga varden pa balansdagen. marknadsvarde per swapp och

totalt (sid 81 not 25).

c¢) En beskrivning av vilken paverkan Vi anser att kraven uppfylls

sakringsinstrumenten har haft pa kommunens (sid 81 not 25).

resultatrakning under den gangna perioden. En
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kommun som anvander ranteswappar for att sakra
sin exponering for ranterisk ska exempelvis
upplysa om hur kommunens rantekostnader har
paverkats av férekomsten av ranteswapparna.

d) RKR:s rekommendation "20 Redovisning av Vi anser att kraven delvis
finansiella tillgangar och finansiella skulder” kraver | uppfylls. Upplysning lamnas
upplysning om genomsnittlig upplaningsranta och | inte om genomsnittlig
genomsnittlig rantebindningstid. Om kommunen upplaningsranta fére
anvant derivat for att sakra ranterisk ska beaktande av rantesakringar.
upplysning lamnas om genomsnittlig
upplaningsranta respektive rantebindningstid fore
och efter beaktande av rantesakringar.

4.7 Arrutinerna tillrickliga dven for framtiden da laneskulden
prognostiseras vaxa.

EYs bedémningar:

Var bedémning ar att kommunen inom olika omraden behéver starka styrningen,
uppfdljningen och kontrollen kring finanshanteringen. Efter Rikshemaffaren ar den finansiella
nettoupplaningen relativt begransad i forhallande till kommunens omfattning pa
verksamheterna.

Mot bakgrund av att Nacka kommun planerar att vaxa vasentligt och géra omfattande
investeringar med kraftigt 6kad lanefinansiering som foljd bedémer vi att det ar viktigt att de

rekommendationer som lamnas i rapporten beaktas.

Stockholm den 17 november 2015

Mikael Sjolander Asa Andersson
Auktoriserad revisor, Certifierad kommunal revisor Partner, FAAS

19 Granskning av finansverksamheten
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@ 15 december 2015

R SAMMANTRADESPROTOKOLL
Kommunstyrelsens arbetsutskott
189 Dnr KFKS 2015/537-866
§

Konstnarlig utsmyckning i Nackasalen

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen fatta féljande beslut.

Kommunstyrelsen beshatar att avsitta 300 000 kronor for en konstnarlig utsmyckning 1
Nackasalen.

Slutligt val av utsmyckning ska fattas av kommunstyrelsens arbetsutskott.

Arende

Nacka kulturcentrum féreslds fa i uppdrag att engagera tva konstnirer med hog konstnirlig
kompetens for ett skissuppdrag gallande en konstnarlig utsmyckning i Nacksalen.
Kostnaderna for en konstnarlig utsmyckning 1 Nacksalen beriknas till 300 000 kronor
vilket inkluderar skissarvode till tva konstnirer, uppdragsarvode till vald konstnir och
material.

Handlingar i arendet
Kultut- och fritidsenhetens tjinsteskrivelse den 1 december 2015

Yrkanden
Hans Peters (C) yrkade bifall till kultur- och fritidsenhetens forslag.

Khashayar Farmanbar (S) yrkade att drendet avslas.

Beslutsgang

Med avslag pa Khashayar Farmanbars yrkande beslutade arbetsutskottet i enlighet med
Hans Peters yrkande.

Protokollsanteckningar

Khashayar Farmanbar lit anteckna foljande for Socialdemokraternas arbetsutskottsgrupp.

Vi Socialdemokrater tycker det ar viktigt med konst, dock uppfattar vi Nackasalens
interior som frasch och tilltalande och att tanken bakom denna férsvinner om det
utsmyckas ytterligare. Mot bakgrund av detta anser vi det omotiverat att spendera 300 000
kt av skattemedlen till detta.”

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

)
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@ 15 december 2015

e SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsens arbesutskott
Sidney Holm lit anteckna foljande for Miljopartiets arbetsutskottsgrupp.

”Det ar generellt bra att man planerar for konstnirlig utsmyckning nér vi bygger nya Nacka
stad, 1 det hir fallet borde det redan ha ingitt i den ursprungliga byggbudgeten som inte
gick av f6r hackor. Konst i offentlig miljé 4r viktigt och Miljopartiet har i sina budgetar
genom aren foreslagit att en procent vid ny-, om- och tillbyggnader ska g till att forse
offentliga utrymmen med konst eller konstnarlig gestaltning.”

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



260 I(2)
2015-12-01

TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2015/537-866

Kommunstyrelsen

Konstnarlig utsmyckning i Nackasalen

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att avsitta 300 000 kronor f6r en konstnirlig utsmyckning i
Nackasalen.

Slutligt val av utsmyckning ska fattas av kommunstyrelsens arbetsutskott.

Sammanfattning

Nacka kulturcentrum foreslds fa i uppdrag att engagera tva konstnirer med hég konstnirlig
kompetens for ett skissuppdrag gillande en konstnarlig utsmyckning i Nacksalen.
Kostnaderna f6r en konstnarlig utsmyckning i Nacksalen beriknas till 300 000 kronor vilket
inkluderar skissarvode till tva konstnirer, uppdragsarvode till vald konstnir och material.

Arendet

Nacka kulturcentrum har fitt uppdraget att leda arbetet med att ta fram en limplig
konstnarlig utsmyckning till Nackasalen i stadshuset. Uppdraget grundar sig pa ett tidigare
beslut i kulturnimnden (IKUN 2015/13-866) och kommunstyrelsens atbetsutskott (KFKS
2015/537-860).

Besluten innefattar f6ljande utgangspunkter;

e Inriktningen fér utsmyckningen ska vara Oppenhet och méngfald och gestaltningen ska
torstirka kommunens identitet som innovativ och nyskapande.

e Syftet med utsmyckningen ska vara att 6ppna upp det slutna rummet som
Nackasalen utgor i dag, och skapa en milj6 som upplevs som vilkomnande,
stimulerande och kreativ.

e Gestaltningen ska vara lingsiktigt hallbar och inte leda till f6rsdmringar av
nuvarande tillginglighet och visentliga funktioner i salen.

e Utsmyckningen ska skapas unikt for Nackasalen, och tas fram i konkurrens mellan
konstnirer som har hog konstnirlig kompetens, och som med férdel har
Nackaanknytning.
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Genomforande

Nacka Kulturcentrum far 1 uppdrag att, i samverkan med en konstkonsult, lagga ut ett
skissuppdrag, gillande en konstnirlig utsmyckning till Nackasalen, pa tva konstnirer med
hog konstnirlig kompetens. Uppdraget ska utga fran ovan beslutade utgangspunkter. En
referensgrupp, bestiende av kommunfullmiktiges ordférande och stadsdirektoren, ska i
samverkan med Nacka kulturcentrum foresla den skiss som ar bast.

Malet ar att utsmyckningen ska vara installerad senast i slutet av ar 2016. Tidplanen ar dock
beroende av att vald konstndr har tid att dta sig och slutféra uppdraget nista ar.
Kvalitetsaspekten bor vara avgorande, vilket gor att vald konstnir bor prioriteras 1
torhallande till tidsaspekten. Dirfor kan det hianda att projektet inte kan slutfras férrin
2017.

Ekonomiska konsekvenser

Kostnaderna f6r en konstnarlig utsmyckning i Nacksalen beriknas till 300 000 kronor vilket
inkluderar skissarvode till tva konstnirer, uppdragsarvode till vald konstnir och material.
Kostnaden for eventuell belysning och installation ingar inte ovan budget.

Astrid Sylwans verk “Landmarks”, en fris som togs fram till den nya stadshusrestaurangen,
kostade ca 460 000 kronor exklusive skissuppdraget. Det kan ses som ett bra referensobjekt
tor att skapa sig en bild av vad som kan uppnis inom ramen f6r en budget om 300 000
kronot.

Konsekvenser for barn

Arendet innebir inte nigra konkreta konsekvenser for barn.

Malin Westerback Anna Hornsten
Direktor f6r arbete och fritid Utvecklingsledare kultur
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@ 15 december 2015
NACKRA SAMMANTRADESPROTOKOLL
Kommunstyrelsens arbetsutskott
§ 190 Dnr KFKS 2015/639-070

Handlingsplan for mangfaldskommitténs arbete

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslir kommunstyrelsen fatta féljande beslut.

Kommunstyrelsen noterar handlingsplanen for mangfaldskommitténs arbete.

Arende

Handlingsplanen f6r mangfaldkommitténs arbete har fokus pa att 6ka medvetenheten, vara
ridgivande samt f6lja och uppmirksamma goda exempel inom mangfaldskommitténs
ansvarsomride. Handlingsplanen for kommitténs arbete tar utgingspunkt i grundlaggande
idéer och virderingar som bygger pé respekt for individen, manniskors lika virde och
originalitet. Kommitténs arbete utgar frin och fokuserar pa kommunens vision éppenhet
och mangfald och den grundliggande virderingen om fértroende och respekt for
minniskors kunskap och egen férmaga — samt for deras vilja att ta ansvar. Nacka ska enligt
kommunfullmiktiges beslut fortsitta utvecklingen av mangfald i alla kommunens verksam-
heter utifrin allas lika virde. Barnperspektivet ska beaktas i alla delar av kommunens
verksamhet och alla beslut. Goda exempel ska lyftas fram 1 sdval kommunens verksamheter
som 1 hela Nackasamhillet. Under 2016 ska en strategi f6r mangfaldsarbetet i kommunens
verksamheter antas. Mangfaldskommittén kommer att ge stéd till genomforandet av
strategin.

Handlingar i arendet

Stadsledningskontorets tjansteskrivelse den 29 september 2015
Handlingsplan f6r mingfaldskommitténs arbete.

Beslutsgang
Arbetsutskottet beslutade i enlighet med stadsledningskontorets forslag.

Protokollsanteckningar

Maria Raner (S) lit anteckna foljande for Socialdemokraternas arbetsutskottsgrupp.

”Forslaget ar valdigt allmant hallet och 6vergripande. Det ar forvisso bra att det gors, men i
nuvarande form ér det 1 bista fall en ansats. Vi Socialdemokrater saknar i forslaget tidsplan,
fokus och avgrinsningar, samt aterkopplingsplan for arbetet.”

[ Ordforandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2015/639-070

Kommunstyrelsen

Handlingsplan for mangfaldskommitténs arbete

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen noterar handlingsplanen f6r mangfaldskommitténs arbete.

Sammanfattning

Handlingsplanen for mangfaldkommitténs arbete har fokus pa att 6ka medvetenheten, vara
radgivande samt f6lja och uppmirksamma goda exempel inom mangfaldskommitténs
ansvarsomrade. Handlingsplanen f6r kommitténs arbete tar utgangspunkt i grundliggande
idéer och virderingar som bygger pa respekt f6r individen, manniskors lika virde och
originalitet. Kommitténs arbete utgar fran och fokuserar pa kommunens vision 6ppenhet
och mangfald och den grundliggande virderingen om fortroende och respekt for
minniskors kunskap och egen formaga — samt for deras vilja att ta ansvar. Nacka ska enligt
kommunfullmiktiges beslut fortsitta utvecklingen av mangfald i alla kommunens verksam-
heter utifran allas lika virde. Barnperspektivet ska beaktas i alla delar av kommunens
verksamhet och alla beslut. Goda exempel ska lyftas fram i savil kommunens verksamheter
som i hela Nackasamhillet. Under 2016 ska en strategi for mangfaldsarbetet i kommunens
verksamheter antas. Mangfaldskommittén kommer att ge st6d till genomforandet av
strategin.

Arendet

Handlingsplanen f6r mangfaldkommitténs arbete tar utgangspunkt i grundliggande idéer
och virderingar som bygger pa respekt for individen, manniskors lika viarde och originalitet.
Nacka kommun bejakar varje individs unika férmagor att bidra till ett samhaille som priglas
av 6ppenhet och mangfald.

Handlingsplanen f6r mangfaldkommitténs arbete har fokus pa att
- Oka medvetenheten

- vara radgivande
- folja och uppmirksamma
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Medyetenheten inom mangfaldsomridet ska ika genom seminarier, workshops, utbildningar och
omvirldsspaning. Nacka ska enligt underlaget f6r kommunfullmaktiges beslut om mal och
budget “fortsitta utvecklingen av mangfald i alla kommunens verksamheter utifran allas lika
virde. Barnperspektivet ska beaktas 1 alla delar av kommunens verksamhet och alla beslut.
Goda exempel ska lyftas fram i sivil kommunens verksamheter som 1 hela Nackasamhillet.
Under 2016 ska en strategi for mangfaldsarbetet 1 kommunens verksamheter antas.”
Mangfaldskommittén kommer att ge stod till genomforandet av strategin.
Mangfaldkommittén kommer att initiera eller anordna seminarier och workshops samt
péaverka andra arrangérer att lyfta mangfaldsperspektivet. Exempel pa omraden som ar
viktiga ar kompetens betriffande jamstalldhet, jimlikhet, mangfald, HBTQ-fragor,
normkritik och barnkonventionen. I omvirldsspaningen ingér att samla goda exempel, lira
av andra och bevaka aktuella frigor inom mangfaldsomradet. Arbetet ska drivas genom
spaning pa andra kommuner och organisationer samt genom att f6lja forskning och delta i
nitverk.

Kommittén ska vara radgivande inom mangfaldsomradet dar huvudsakligt fokus ar att vara
referensgrupp och agera i radgivande funktion kring mangfaldsfragor. I den radgivande
funktionen ingar till exempel att vara radgivande 1 det arbete som drivs i kommunens
organisation kring jamstilldhet. I handlingsplanen framgar dven att kommittén kommer att
arbeta for ett starkare mangfaldsperspektiv i mal- och budgetprocessen.

Kommittén ska folja arbetet som drivs inom kommitténs ansvarsomride och uppmdrksamma forebilder.
Kommittén foljer det arbete som drivs f6r jamstilldhet och mangfald och kommer att
uppmirksamma forebilder i den kommunalt finansierade verksamheten och i Nackasam-
hillet. Till exempel f6ljer kommittén att tankarna bakom Ungt Inflytandes idéer far
spridning och utvecklas.

Handlingsplanen kommer att utvecklas i takt med att kommunens position som forebild
inom dessa omraden starks.

Uppfoljning av hur mangfaldkommittén arbetat utifran handlingsplanen redovisas till
kommunstyrelsen i samband med arsbokslutet.

Ekonomiska konsekvenser

Handlingsplanen genomférs inom beslutad budget f6r mangfaldskommittén och for
personalomradet.

Konsekvenser for barn

Genom att virdesitta mangfald och arbeta aktivt mot diskriminering 6kar forutsittningarna
tor barn att utveckla sina egna unika férmagor utifran barnkonventionens och liroplanernas
intentioner.
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Bilagor

Handlingsplan f6r mangfaldskommitténs arbete.

Elisabeth Carle
Personaldirektor
Stadsledningskontoret

303)
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Handlingsplan for mangfaldskommitténs arbete

Handlingsplanen f6r kommitténs arbete tar utgangspunkt i grundliggande idéer och
virderingar som bygger pa respekt for individen, minniskors lika virde och originalitet.
Kommitténs arbete utgar fran och fokuserar pa kommunens vision dppenbet och mangfald och
den grundliggande virderingen om firtroende och respekt for manniskors kunskap och egen formdga
— samt for deras vilja att ta ansvar.

Handlingsplanen f6r mangfaldskommitténs arbete har fokus pa att
- Oka medvetenheten
- vara radgivande
- folja och uppmirksamma

Handlingsplanen ir ett levande dokument som kommer att utvecklas i takt med att
kommunens position som férebild inom dessa omraden stirks.

Aktivitet Kommitténs ansvar

Oka medvetenheten
Seminarier, workshops och utbildningar

Mangfaldskommittén initierar eller anordnar seminarier och Kommittén samverkar med och paverkar andra
workshops samt paverkar andra arrangérer att lyfta mang- seminariearrangorer. Mangfaldskommittén
faldsperspektivet. Syftet dr att 6ka kunskapen och medveten- bjuder in till och finansierar egna seminarier.
heten inom dessa omraden, i organisationen och i Nacka- Som en del av kommitténs kompetensutvec-
samhillet. Exempel pa omraden som ir viktiga dr kompetens kling kan kommittén agera pilot for
betriffande jaimstilldhet, jamlikhet, mangfald, HBTQ-fragor, utbildningar.

normbkritik och barnkonventionen.

Omvirldsspaning

I omvirldsspaningen ingér att samla goda exempel, lira av Mangfaldskommittén spanar pa goda exempel i
andra och bevaka aktuella fragor inom mangfaldsomradet. andra organisationer och deltar 1 nitverk.
Syftet dr att 6ka kommitténs kunskap och medvetenhet inom Kommittén spanar till exempel efter limpliga
sitt ansvarsomrade och sprida goda exempel. Arbetet sker utbildningar, seminarier och metoder.

genom spaning i andra kommuner och organisationer samt
genom att f6lja forskning och delta i natverk.

Radgivande
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Referensgrupp och ridgivande funktion

Huvudsakligt fokus ér att vara referensgrupp och agera i Mangfaldskommittén agerar referensgrupp
radgivande funktion saisom 1 till exempel utvecklingsfragor bade inom bestimda omraden, saisom 1 fragor
kring mangfald och barnkonventionen. Syftet dr 16pande kring arbetet for jamstilldhet 1 arbetsgivar-
finnas som en naturlig referensgrupp med radgivande rollen, och tar dven initiativ till att ha en
funktion. radgivande funktion i aktuella utvecklingsfragor

inom kommitténs ansvarsomraden.

Mingfaldsperspektiv i nimndernas mal- och

budgetprocess
Kommittén arbetar for ett starkare mangfaldsperspektiv i Mangfaldskommittén arbetar for att 6ka
mal- och budgetprocessen i syfte att alla nimnder ska ha nimndernas medvetenhet om mangfald.

mangfaldsperspektiv i Mal och Budget.
Folja och uppmirksamma

Folja arbetet som drivs inom kommitténs

ansvarsomrade Maingfaldskommittén foljer pagaende arbete
Kommittén féljer det arbete som drivs i den kommunalt som bejakar mangfalden. Kommittén sprider
finansierade verksamheten och i Nackasambhallet for information om Ungt Inflytande i politiska
jamstilldhet och mangfald genom att till exempel f6lja nitverk och andra nitverk samt foljer hur
statistik och metoder for utveckling av till exempel idéerna genomfors.

mangfaldsperspektivet. Syftet ar att f6lja 6ver tid, synliggora,
sprida kunskap och 6ka medvetenheten kring goda exempel.
Till exempel f6ljer kommittén att tankarna bakom Ungt
Inflytandes idéer far spridning och utvecklas.

Uppmirksamma férebilder Maingfaldskommittén spanar och tar initiativ
Kommittén uppmirksammar férebilder och goda exempel i for att identifiera och uppmairksamma
den kommunalt finansierade verksamheten och 1 torebilder.

Nackasambhallet. Syftet dr att f6lja, synligg6ra, och driva pa
utveckling for att sprida kunskap om gott mangfaldsarbete
och fa in mangfaldsperspektiv i organisationen, hos
arbetsgivare, foreningar och invanare.
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@ 15 december 2015

s SAMMANTRADESPROTOKOLL
Kommunstyrelsens arbetsutskott
§ 191 Dnr KFKS 2015/801-701

Overenskommelse om medverkan i Regionalt nitverk
for barns och ungas rattigheter 2016-2019

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslir kommunstyrelsen fatta foljande beslut.
Kommunstyrelsen beslutar f6ljande.

1. Nacka kommun antar 6verenskommelsen om medverkan i regionalt nitverk for
barns och ungas rittigheter 2016-2019.

2. Valen av ledamot och ersittare for att representera Nacka kommun i det regionala
nitverket for barns och ungas rattigheter bordlaggs.

Arende

Nacka kommun deltar i ett regionalt nitverk for barns och ungas rittigheter 2013-2015.
Kommun behéver besluta om deltagande i natverket under kommande fyra ar (2016-2019)
utifrin 6verenskommelsen. Nitverkets syfte ir att skapa en god och langsiktig grund for att
ett barnperspektiv ska vara utgangspunkt for alla beslut och atgarder som r6r barn.
Kommunerna i natverket utgar fran sina egna férutsittningar och prioriteringar. Nacka
kommun féreslas fortsatt delta i det regionala nitverket.

Handlingar i drendet

Sociala kvalitetsenhetens tjansteskrivelse den 2 december 2015
Overenskommelse om medverkan i Regionalt nitverk for barns och ungas rittigheter

2016-2019

Yrkanden
Mats Gerdau (M) yrkade bifall till sociala kvalitetsenhetens férslag, punkt 1.

Mats Gerdau yrkade att valen av ledamot och ersittare for att representera Nacka kommun
1 det regionala nitverket for barns och ungas rittigheter bordlaggs, punkt 2.

Beslutsgang
Arbetsutskottet beslutade 1 enlighet med Mats Gerdaus yrkanden.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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KFKS 2015/801-701

Kommunstyrelsen

Overenskommelse om medverkan i Regionalt nitverk
for barns och ungas rattigheter 2016-2019

Forslag till beslut

1. Nacka kommun antar 6verenskommelsen om medverkan i regionalt nitverk f6r
barns och ungas rittigheter 2016-2019.

2. Maingfaldskommitténs ordférande utses att representera Nacka kommun i det
regionala nitverket for barns och ungas rittigheter och vice ordférande utses som
ersattare.

Sammanfattning

Nacka kommun deltar 1 ett regionalt natverk for barns och ungas rittigheter 2013-2015.
Kommun behéver besluta om deltagande 1 natverket under kommande fyra ar (2016-2019)
utifran 6verenskommelsen. Nitverkets syfte ér att skapa en god och lingsiktig grund for att
ett barnperspektiv ska vara utgangspunkt for alla beslut och atgirder som rér barn.
Kommunerna i natverket utgar fran sina egna forutsittningar och prioriteringar. Nacka
kommun féreslas fortsatt delta i det regionala nitverket.

Arendet

Bakgrund

FN:s barnrattskommittés senaste rekommendationer till Sverige (februari 2015) visar att det
aterstar arbete med konventionens artiklar. En grundforutsittning for forbattringar ar ett
systematiskt och kontinuerligt arbete kring barns rittigheter. Barnkonventionen férvintas
bli svensk lag den 1 januari 2018.

2013 bildade Nacka och tio andra kommuner tillsammans med Ridda Barnen och Sveriges
Elevkirer ett regionalt nitverk for att stirka barns rittigheter. Deltagandet bekriftades med
ett politiskt beslut. En fértroendevald representant utsags att representera kommunen
tillsammans med en kontaktperson inom tjanstemannaorganisationen. Méten har hallits tva
till tre ganger per ar.
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Nitverkets syfte har varit att genom olika insatser i kommunerna skapa en god och
langsiktig grund for att ett barnperspektiv ska vara utgangspunkt for alla beslut och atgirder
som ror barn.

Naitverket 2013-2015

Fokus for nitverket har varit erfarenhetsutbyte samt kompetens- och metodutveckling.
Varje kommun och aktor har deltagit i nitverket utifran sina férutsittningar och uppdrag i
barnrittsarbetet.

Nitverket har bidragit till fler kontaktytor med personer som arbetar med barnrittsfragor,
vilket har stirkt mojligheterna till bide formella och informella kontakter mellan saval
kommuner som frivilligorganisationer, tjinsteman och fértroendevalda.

I Nacka tog davarande social- och idldrenimnd pa sig uppdraget att delta i nitverket samt
sprida kunskap och erfarenheter till samtliga nimnder och verksamheter i Nacka. Genom
ett projekt har davarande social- och ildrenimnden intensifierat det arbete som pagar.
Exempel pa aktiviteter som projektet har initierat ar:

e Utbildning for fritidsledare (gemensamt med Haninge kommun och Botkyrka

kommun)

e Uppmirksammande av Barnkonventionens 25-ars jubileum

e Utbildning for tjinsteman i att beskriva konsekvenser f6r barn 1 tjansteskrivelser

e Konsekvenser for barn - ny rubrik inférd Nackas mall for tjansteskrivelser

I och med att barnkonventionen berér kommunens alla ansvarsomraden ar fragan
overgripande och kommunstyrelsen har ett ansvar f6r 6vergripande fragor. Sedan 1 januari
finns en mangfaldskommitté inom kommunstyrelsens ansvarsomrade med uppdrag att
samordna, utveckla, f6lja upp och synliggdra bland annat barnperspektivet enligt
barnkonventionen. Mangfaldskommitténs ordférande foreslas darfor utses for att
representera Nacka kommun i det regionala nitverket for barns och ungas rittigheter. Vice
ordférande foreslas utses som ersattare.

Deltagande i regionalt natverk for barns och ungas rattigheter 2016-2019
Nacka kommun foreslas fortsatt delta i det regionala nitverket for barn och ungas
rittigheter. I ndtverket kommer féljande kommuner att delta: Botkyrka, Haninge, Jérfilla,
Nykvarn, Sigtuna, Sollentuna, Stringnas, Sundbyberg och Upplands Visby. I nitverket
deltar ocksa Riddda Barnen och Sveriges elevkarer.

Nitverkets syfte dr att genom olika insatser 1 de deltagande kommunerna skapa en god och
langsiktig grund for att ett barnperspektiv ska vara utgangspunkt for alla beslut och atgarder

som ror barn.

Varje kommun beslutar om deltagande i ndtverket under fyra ar (2016-2019) utifran
6verenskommelsen. Varje kommun i nitverket utgar fran sina egna forutsittningar och
prioriteringar. Deltagandet bekriftas genom ett politiskt beslut som bygger pa samverkan
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och samarbete mellan fértroendevalda och tjinstemin. En gemensam virdegrund dr den
nationella strategin Strategi for att starka barnets rittigheter i Sverige (prop. 2009/10:232).

Mangfaldskommittén diskuterade den 26 november forslagen 1 tjansteskrivelsen for
6verenskommelse om medverkan i Regionalt nitverk for barns och ungas rittigheter.

Maingfaldskommittén staller sig bakom forslagen.
Kommunens deltagande i nitverket innebar att:

¢ FEn gemensam verksamhetsplan tas fram och f6ljs upp med en arlig
verksamhetsberittelse

e Verksamhetsplanen kan eventuellt revideras efter tva ar

e Kommunstyrelsen i respektive kommun utser en fértroendevald och en ersittare

som representerar kommunen vid nitverksméten och sakerstilla att arbetet med
barns bista lokalt far genomslag

e De deltagande aktorerna utser en fortroendevald och en suppleant om de sd 6nskar

e Kommunerna/aktorerna bidrar med en kontaktperson samt en ersittare som inom
ramen fOr sin tjdnst far 1 uppdrag att aktivt medverka i nitverkets arbete

e Samordning sker enligt en EU-modell, vilket innebir ett trepartssystem med
huvudsamordning av den som ér vird fér nitverksmétet, dir den efterlimnade
viarden och den kommande virden deltar

o Kommunen/aktorer star for egna kostnader (kost och resa) som uppstit nir
nitverket mots samt de kostnader som uppstar vid virdskap
Mot ovan nimnda bakgrund forslas att Nacka kommun deltar 1 det regionala nitverket f6r
barns och ungas rittigheter.

Ekonomiska konsekvenser.

De ekonomiska konsekvenserna omfattar handliaggartid och tid f6r méten och uppskattas
till ca 40 timmar per ar.

Konsekvenser for barn

Genom att delta i ett regionalt nitverk f6r barns och ungas rittigheter skapas méjligheter att
oka kompetensen hos bade fortroendevalda och tjansteman kring barnrittsfragor. Genom
att fa 6kad kunskap kring barnrittsfragor kopplat till kommunens alla delar och genom
erfarenhetsutbyte kring goda exempel pa barnrittsarbete pa alla nivaer 6kar
forutsittningarna att vi utvecklar var verksamhet i en riktning som sikerstiller barns
rittigheter.

Bilaga
Overenskommelse om medverkan i Regionalt nitverk for barns och ungas rittigheter
2016-2019

Anders Fredriksson Nina M Granath
Socialdirektor Planerare/utvecklare
Stadsledningskontoret Sociala kvalitetsenheten
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Overenskommelse om medverkan i Regionalt natverk for barns
och ungas rattigheter 2013-2015

Bakgrund

Ambitionen dr att tillsammans utveckla sektorsdvergripande insatser for att olika huvudmén ska kunna
samverka och forverkliga gemensamma mal.

Nitverkets syfte ér att genom olika insatser i kommunerna skapa en god och 1dngsiktig grund for att ett
barnperspektiv ska vara utgdngspunkt for alla beslut och atgérder som ror barn.

Natverkets arbete ska vara sektorsovergripande och innefatta alla omraden i kommunerna och i
samverkan med medverkande aktdrer 1 ndtverket.

Samarbetet forvéintades leda till en forbittrad och fordjupad kunskap. Genom deltagande i nétverket tror
vi att arbetet i kommunerna kommer att stirkas bland annat genom olika arbetsmetoder;

utmaningar, utbyte av erfarenheter och kollegiala granskningar. Nitverket menar att samarbetet kommer
att mojliggora ett framgangsrikt arbetssitt for att gora barnets réttigheter till en viktig kommunal
angeldgenhet. Erfarenheter visar att det fordras ett ldngsiktigt arbete innan det gar att méta effekt.

Kommunerna som uttryckt en vilja att fortsitta samverka och samarbeta framkommer av bifogad
deltagarforteckning:

Varje kommun f6reslas nu besluta om deltagande i Néatverket i tre ar (2013-2015) utifran denna
overenskommelse.

Grund for samverkan

Varje kommun i Natverket utgar frén sina egna forutséttningar och prioriteringar. Deltagandet bekréftas
genom en politiskt forankrad och beslutad 6verenskommelse som bygger pa samverkan och samarbete
mellan fortroendevalda och tjdnstemén. En gemensam vardegrund ar den utvidgade nationella strategin
(Regeringens skrivelse 2003/04:47), som bland annat slar fast att utvecklingen inom kommuner och
landsting dr av avgdrande betydelse for barnkonventionens forverkligande 1 Sverige. Ett annat viktigt
styrdokument &r Strategi for att stérka barnets rattigheter i Sverige (prop. 2009/10:232), vilken
beslutades av riksdagen i december 2010. Avsikten med strategin &r att vara utgangspunkt for offentliga
aktorer pa statlig och kommunal niva som 1 sina verksamheter ska sékerstélla barnets rittigheter.

Natverkets strategi

Nétverkets arbete syftar till att skapa en langsiktig och héllbar struktur i kommunerna for
Barnkonventionens efterlevnad. Fokus for Natverket ska ligga pa erfarenhetsutbyte, kompetens- och
metodutveckling. Under ett antal arbetskonferenser formar politiker och tjdnstemén gemensamt
strategier, mal och prioriteringar. Man tar i det arbetet fram en verksamhetsplan med verksamhetsidé,
syfte och méal. Natverket &r ett sé kallat arbetande natverk, vilket innebér att idéer och beslut omsitts 1
praktisk handling i de deltagande kommunerna.

1(2)
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Omraden som Natverket framst ska koncentrera sig pa ar:
e Metoder for att 6ka barns och ungdomars inflytande.
e Barnkonventionens genomslag i den kommunala styrprocessen.
e Utveckling av metoder for att méta resultaten i arbetet.
e Spridning av kunskap om konkreta arbetssitt eller speciella projekt, inom sévil som utanfor nitverket.

Arbetet med barns rattigheter bedrivs genom att:

Beskriva och utveckla arbetsmetoder, modeller.

Samla goda exempel, idéer och erfarenheter.

Genomfora kollegial granskning.

Vid behov fora dialog i politiska led genom sérskilt utsedd talesperson bland nétverkets fortroendevalda.
Samverka med regionala, nationella och internationella aktorer.

Overenskommelse
Natverket planeras for en tidsperiod om tre ar (2013-2015) for att 16pa Sver valet 2014.

Kommunen/aktorer gér in i det fortsatta gemensamma Néatverket, vilket innebér att:

e En verksamhetsplan tas fram, f6ljs upp och eventuellt revideras efter tva ar.

e Kommunstyrelsen utser en fortroendevald som representerar kommunen vid nitverksmoten.

e De deltagande aktdrerna utser en fortroendevald utifran sin praxis.

o Kommunen/aktorer fortsatt bidrar med en lokal kontaktperson som inom ramen for sin tjénst far uppdrag att

aktivt medverka i Natverkets utvecklingsarbete.

Kommuner/aktorer ér fria utse en suppleant som kan ersétta da den ordinarie inte kan delta.

e Samordning sker enligt EU-modell, vilket innebir ett trepartssystem med huvudsamordning av den som
dr vird for natverksmotet, dér den efterlimnade virden och den kommande vérden deltar.

o Kommunen/aktorer star for egna kostnader (kost, resa och eventuell logi) som uppstér nar Natverket mots

o Kommunen/aktdrer ansvarar for att anta utmaningar inom Nétverket.

e Kommunen/aktorer deltar i en ny kollegial granskning under 6verenskommelseperioden, déir bland annat
varje kommuns utmaningar granskas.

(kommunalrad el. motsvarande) (kommundirektor/kommunchef el. motsvarande)

2(2)
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@ 15 december 2015

RONHHUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Kommunstyrelsens arbetsutskott
§ 192 Dnr KFKS 2015/387-105

Strategiskt internationellt arbete och utdkat
engagemang i Eurocities

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslir kommunstyrelsen fatta féljande beslut.

1. Kommunstyrelsen beslutar utéka Nacka kommuns engagemang i natverket
Eurocities genom medlemskap 1 miljoforumet Environment Forum.

2. Kommunstyrelsen noterar till protokollet att Nacka kommun stir vird for
Economic Development Forum i oktober 2016 samt att Nacka kommun under
2016 bitrader ordforande i arbetsgruppen Integrated Urban Development.

Arende

Nacka kommuns internationella policy fran slutet av 2013 anger att det internationella
arbetet harmoniserar med ordinarie malarbete 1 kommunen. Internationella kontakter ar
nagot som ska ses som ett verktyg fér utveckling i alla verksamheter. Efter en 6versyn och
analys av internationella organisationer och nitverk beslutade kommunstyrelsen att Nacka
kommun skulle gi med i Eurocities och engagemanget har inletts inom Economic
Development Forum med fokus pa att Nacka bygger stad, utvecklar kundvalet samt aktivt
spanar pa andras insatser pa arbetsmarknadsomridet. Som en aktiv medlem kommer
Nacka kommun under 2016 att tillsammans med Stockholms stad leda arbetsgruppen
Integrated urban development, samt hilla i virdskapet f6r Economic Development
Forums mote 1 oktober 2016 pa temat Urban development for a Socially Sustainable Growth
tillsammans med Stockholm och Solna. Det finns méjlighet och intresse for Nacka
kommun att utoka sitt medlemskap 1 Eurocities aven till Environment Forum.

Handlingar i arendet
Fornyelseenhetens tjansteskrivelse den 11 november 2015

1. Avfallsgruppens rapport fran deltagande i arbetsgruppen Waste
2. Internationell policy f6r Nacka kommun

Beslutsgang
Arbetsutskottet beslutade 1 enlighet med fornyelseenhetens forslag.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

% L - - c —-‘Q_./



275 I (4
2015-11-11

TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2015/387-105

Kommunstyrelsen

Strategiskt internationellt arbete och utokat
engagemang i Eurocities

Forslag till beslut
1. Kommunstyrelsen beslutar utéka Nacka kommuns engagemang i nitverket
Eurocities genom medlemskap i miljéforumet Environment Forum.

2. Kommunstyrelsen noterar till protokollet att Nacka kommun star vard for
Economic Development Forum i oktober 2016 samt att Nacka kommun under
2016 bitrider ordférande i arbetsgruppen Integrated Urban Development.

Sammanfattning

Nacka kommuns internationella policy fran slutet av 2013 anger att det internationella
arbetet harmoniserar med ordinarie malarbete i kommunen. Internationella kontakter ar
nagot som ska ses som ett verktyg for utveckling i alla verksamheter. Efter en 6versyn och
analys av internationella organisationer och nitverk beslutade kommunstyrelsen att Nacka
kommun skulle ga med i Eurocities och engagemanget har inletts inom Economic
Development Forum med fokus pa att Nacka bygger stad, utvecklar kundvalet samt aktivt
spanar pa andras insatser pa arbetsmarknadsomradet. Som en aktiv medlem kommer Nacka
kommun under 2016 att tillsammans med Stockholms stad leda arbetsgruppen Integrated
urban development, samt halla 1 virdskapet f6r Economic Development Forums mote 1
oktober 2016 pa temat Urban development for a Socially Sustainable Growth tillsammans med
Stockholm och Solna. Det finns mojlighet och intresse for Nacka kommun att utoka sitt
medlemskap i Eurocities dven till Environment Forum.

Arendet

Internationell policy och natverket Eurocities

Under 2011 genomfordes 6versynen Utveckling utan grinser av Nacka kommuns
stodprocesser samt internationella frigor. Oversynen gav en méjlighet att i ett storre
perspektiv belysa kommunens internationella arbete. Ett fOrsta steg var att 2013 stirka
samordningen och tillvarata erfarenheter bittre genom inrittandet av ett nitverk av

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMs 'WEBB ORG.NUMMER

Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen |5 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167
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kontaktpersoner for internationellt arbetet 1 verksamheterna, sa kallade utvecklingsantenner,
1 syfte att spana utat, inspirera till utveckling inom verksamheten, samt genom nitverket av
antenner hitta synergier och samarbeten 6ver processgrinser. Nu dr tiden mogen att ta
ytterligare ett steg att utveckla det internationella arbetet dir deltagande i nitverk kan utgéra
en arena for erfarenhetsutbyte, inspiration och ett sitt att hitta jimférelseobjekt och
organisationer att lira av. Det gemensamma internationella arbetet foreslas darfor inriktas
pa att halla samman kommunens deltagande i internationella nitverk, att verka fér en
hivstingseffekt i verksamheterna och att inspirera och engagera organisationen att utnyttja
mojligheter som bjuds.

Efter oversynen Utveckling ntan granser, som kartlade 16pande samordningsarbete och
internationella kontakter konstaterades att det behévdes ett fortydligande av vad Nacka
kommun vill med det internationella arbetet. Kommunstyrelsen antog i oktober 2013 en ny
internationell policy som anger att det internationella arbetet ska ses som en havstang i
verksamheternas prioriterade utvecklingsarbete. Det internationella arbetet ska inte ses som
en egen verksamhet med egna inriktningar, prioriteringar och mal, utan ett stod och ett
verktyg i Nackas utveckling. I linje med visionen 6ppenhet och mangfald beh6ver
kommunen vara 6ppen for forskning och beprévad erfarenhet fran andra hall. Det kréivs
ocksa 6ppenhet och kunskapsdelning mellan olika verksamheter 1 Nacka.

Som ett stod 1 det internationella arbetet, eller snarare en kanal, beslutade kommunstyrelsen
att Nacka kommun skulle ga med i nitverket Eurocities, da det bedémdes vara ett lampligt
forum vad giller medlemssammansittning, aktivitet och organisation (KFKS 2013/545-
105). Natverket har som medlemmar storre stider i Europa, stider Nacka kan lira och
inspireras av.

Utokat medlemskap genom Environment Forum

Med kontor 1 Bryssel och éver 170 medlemsstider fran framfor allt de europeiska
storstadsregionerna har Eurocities en reell roll i att fora lokal nivas rost pa Brysselarenan,
formedla erfarenheter mellan medlemmarna och att nitverka och driva internationella
projekt. Arbetet sker i sex olika fora och deras underliggande arbetsgrupper. For Nackas
satsning pa att bygga stad dr Economic Development Forum, EDF, en kanal till inspiration,
kunskapsutbyte och omvirldsbevakning. EDF innefattar arbetsgrupperna Integrated urban
development, City branding and attractiveness, Entrepreneurship and SMEs, Cohesion
policy and structural funds, Innovation, Metropolitan areas och International economic
relations.

Arbetsgruppen Integrated Urban Development samarrangerades tillsammans med
Eurocities Environment Forum under Green Week 1 Bryssel 3-6 juni och

Nacka kommun var da inbjudna att presentera och diskutera ekosystemtjanster. Magnus
Rothman frin miljéenheten och Annika Londono fran férnyelseenheten deltog.
Environment Forum innefattar arbetsgrupperna Water, Waste, Noise, Green areas and
biodiversity, Air quality, climate change and energy efficiency. Nacka kommun blev under
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Brysselmotet inbjudna att delta 1 en kommande triff f6r arbetsgruppen Waste och
avfallsgruppens Camilla Skoog och Mikael Andersson deltog 1 september for att spana pa
vad 6vriga medlemsstider gér inom avfallsomradet och om arbetsgruppen skulle kunna
bidra till Nacka kommuns omvirldsspaning och verksamhetsutveckling inom
avfallsomridet. Avfallsgruppens rapport bifogas.

Bedomningen efter deltagande i delar av Eurocities Environment Forum ir att det ar ett
mycket intressant nitverk for Nacka att delta i for att skapa viktiga kontakter for att fa
kunskap och erfarenhet fran andra delar i Europa. Som kommun med firre invanare dn
250 000 4dr Nacka en sk associate partner vilket innebir att Nacka kan vara med 1 ett eller
flera fora till en kostnad av 4100 euro per forum och ar, kandidera till ordférande f6r fora
men inte kandidera till Executive committee, den 6vergripande styrelsen f6r Eurocities.
Forslag till beslut ar saledes att Nacka kommun blir medlemmar dven i Environment Forum
och efter en tvaarsperiod utvirderar medlemskapet. Fornyelseenheten koordinerar
medlemskapet i Eurocities, men f6r den verksamhetsmissiga vinningen ér det av vikt att
berorda enheter engagerar sig i adekvata arbetsgrupper och dven l6pande analyserar
huruvida det ger verksamheten utveckling.

Viardskap for Economic Development Forum i oktober 2016

Nacka, Solna och Stockholm har tillsammans fatt virdskapet f6r Economic Development
Forums mote 1 oktober 2016. Forumet har tva triffar per ar i olika virdstider samt en
mindre triff i Bryssel innan sommaren. Uppligget, som utformas tillsammans med
Eurocities personal édr vanligtvis 2,5 — 3 dagar med inledande plenum f6r ca 100 personer,
darefter mots arbetsgrupperna med efterfoljande studiebesok. Temat foreslas av
virdstiderna och fangar forumets fragor integrerad stadsplanering, foretagande, tillvixt och
arbetsmarknad, utifran aktuella EU-fragor eller sidant som ber6r alla medlemmar men dér
virdstaden kan visa upp nagot relevant. Forslag till tema {61 motet dr Urban Development for
Social Sustainable Growth, under vilket Nacka kan lyfta flera aktuella aspekter, bland annat
kundvalet som modell. Férnyelseenheten koordinerar arrangemanget av moétet, men Nacka
kommuns verksamheter har en viktig expertroll f6r att bade visa hur vi arbetar i Nacka men
dven for att tillgodogora sig goda exempel fran andra medlemsstider, utbyta erfarenheter
och for diskussionerna framat.

Ordféorandeskap for arbetsgruppen Integrated Urban Development
Arbetsgruppen Integrated Urban Development, som leds av Stockholm, bedriver
tillsammans med arbetsgruppen Metropolitan Areas, som leds av Oslo, i forsta hand ett
ndrmare tvaarssamarbete under arbetsnamnet “Edge-of-center transformation”. Uppligget
ar att stiderna (Oslo, Stockholm, Nacka, Utrecht, Wien, G6éteborg, Brno samt Amsterdam)
deltar med ett par planerare eller stadsutvecklingsstrateger i ett titare erfarenhetsutbyte med
studiebesok till stidernas pagaende projekt, kollegialt bollplank enligt modell peer-group
samt fordjupning inom gemensamma utmaningar. Ambitionen ér att bredda perspektiven
och fa in ekonomiska och sociala perspektiv pa storstadstillvixten. Frin Nacka kommun
deltar bla Andreas Totschnig frin enheten for strategisk stadsutveckling samt Ann-Christin
Rudstrom fran fornyelseenheten. Resultatet fran expertutbytet delges och diskuteras med
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Ovriga stider under triffarna for arbetsgruppen Integrated Urban Development och da
finns dven mojlighet att koppla diskussionerna i expertutbytet till aktuella fragor i EU-
maskineriet eller aktuell forskning eller satsningar i 6vriga europeiska stider samt med det
arbete som bedrivs 1 angrinsande fora, tex Social Forum eller Environment Forum. Nacka
far under 2016 bli co-chair for arbetsgruppen och tillsammans med Stockholm driva arbetet
framat.

Ekonomiska konsekvenser

Kostnaden f6r medlemskapet 1 Environment Forum 4dr 4100 euro per ar efter ett prévoar
utan kostnad. Denna kostnad ir i niva med den kostnad kommunen har f6r kommunens
medlemskap i Sveriges ekokommuner. Det medlemskapet upphér vid drsskiftet 2015/16 da
uttrade begirts.

Kostnaden for att arrangera Economic Development Forum i Nacka/Stockholm/Solna i
oktober 2016 hanteras inom befintlig ram f6r processen foér férnyelse och innovation och
uppskattas till ca 15 000 kronor f6r kostnader f6r transport och lunch f6r de ca 100
deltagarna. Stockholm avser hélla middagsbjudning i Stadshuset och Solna tar motsvarande
lunch- och transportkostnader f6r de arbetsgruppstriffar som forlages dar.

Bilagor
1. Avfallsgruppens rapport fran deltagande i arbetsgruppen Waste
2. Internationell policy f6r Nacka kommun

Kersti Hedqvist Annika Londono
Enhetschef, férnyelseenheten Forindringsledare, fornyelseenheten



KOMMUN

279

VA-Avfallsenheten besoker Eurocities i Milano september 2015

Syfte med uppdraget
e Omvardsspana

Rapport/utvardering

Delmoment

Utvirdering av momentet

Vilken kollega/enhet i och
utanfér Nacka kommuns
organisation kan ocksa
vara berord av denna
info?

Presentation av Milano
kommun

Forberedelse/information infér
kommande dagar

Besok lagstadieskola

Man ville visa att sortering redan
borjar i lag dlder.

Besok centralkok

De visade att de tillverkade 19
olika specialkost och levererade
till skolor och aldreboenden

Avfallsgruppmote

Bra forum for diskussion av
detaljfragor. Bra mdjlighet att
fora fram synpunkter/asikter och
att fa detsamma fran andra delar
i Europa. Gruppen
paverkar/lobbar med
gemensamhet mot EU.

STAR, Avfalls Sverige, andra
kommuner,

Besok insamling av
avfall

Intressant att se hur logistiken
fungerar for s manga manniskor
samt hanteringen av insamling av
matavfall

Insamlingsentreprendrer

Besok vid Har vi sett forut.
forbranningsanldggning
Forelasning Viste vi sedan tidigare.

forbranningsanlaggning

Summering och évrigt att notera
Ett mycket intressant niatverk for Nacka att deltaga i fér att skapa viktiga kontakter

stad.

for att fa kunskap och erfarenhet fran andra delar i Europa infér Nacka bygger

1)
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firda nésta steg
oradisk, fortsatt kontakt

YA tematisk, fortsatt kontakt genom terbesck, nétverk, projekt o dyl.

(J Rikta spaningen at annat hall ndmligen
CJ Implementera foljande idéer/delar av idéer i verksamheten:

Bilder och kontaktuppgifter mm

2(2)

Vid pennan

Datum
2015-10-26

Namn och kontakt
Camilla Skoogh och Mikael Andersson - VA/Avfallsenheten




POLICY

Internationell policy

Dokumentets syfte
Polcyn definierar vad Nacka kommun vill med internationella kontakter

Dokumentet giller for
Omfattar alla namnder och anstillda i Nacka kommun

I Nacka tror vi att Sppenhet ger styrka. Darfor dr vi 6ppna f6r och nyfikna pa
omvirlden. Vi beh6ver andra och andra behéver oss. Vi kan inte bist sjdlva. Vi och
var omvirld lir av varandra och l6ser gemensamt de utmaningar vi star infér.

Nacka kommun séker aktivt exempel pa hur andra 16st liknade problem som de vi
brottas med. Ibland maste vi blicka utanfor Sveriges grinser.

Det internationella verktyget harmoniserar med ordinarie malarbete i kommunen.
Internationella kontakter dr nagot som ska ses som ett verktyg for alla verksamheter
for att utveckla bittre medborgarservice s att vi blir bast pa att vara kommun. Det
internationella verktyget stiarker ocksa attraktionskraften hos kommunen som
arbetsgivare och som territorium dir foretagare och medborgare finns.

Overgripande deltar kommunen i relevanta, multilaterala nitverk snarate 4n i
traditionellt vinortsutbyte. Med befintliga vinorter finns mojlighet till 6msesidigt
lirande och paverkan for en global, hallbar utveckling.

Kommunstyrelsen fungerar som politiskt styrorgan som driver och frimjar det
internationella arbetet. Kommunstyrelsen redovisar drligen det internationella
utvecklingsarbetet f6r kommunfullmaktige.

Diarienummer Faststilld/senast uppdaterad Beslutsinstans Ansvarigt politiskt organ Ansvarig processagare
KFKS 2013/545-105 2013-10-21 Kommunstyrelsen Kommunstyrelsen Administrativ direktor
POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMS 'WEBB ORG.NUMMER

Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen 15 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167
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@ 15 december 2015

NACKA SAMMANTRADESPROTOKOLL
Kommunstyrelsens arbetsutskott
§ 193 Dnr KFKS 2015/802-140

Analys av naringslivet i Nacka

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslair kommunstyrelsen fatta f6ljande beslut.

Kommunstyrelsen noterar information till protokollet.

Arende

En analys av naringslivet 1 Nacka har tagit fram dér statistikmaterial fran 6ver 7.000
nackabaserade aktiebolag har anvinds. De redovisade siffrorna siger att féretagen i Nacka
gir relativt bra. Tillvixten vad giller nya foretag ligger pa 43 procent under de senaste fem
aren. Specifikt 4r det mindre féretag inom branschsegmentet féretagstjanster som utmarker
sig. Over 60 procent av alla jobb i Nacka finns inom tillvixtbranscher. Matchningen mellan
yrken och utbildningsniva ar god och Nacka ir en av fa kommuner 1 Sverige som redovisar
ett Gverskott pa utbildad arbetskraft.

Handlingar i arendet

Stadsledningskontorets tjansteskrivelse den 1 december 2015
Analys av niringslivet i Nacka kommun 2009 - 2014

Beslutsgang
Arbetsutskottet beslutade i enlighet med stadsledningskontorets forslag.

Ordférandes signatur [Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2015/802-140
NACKA

KOMMUN

Kommunstyrelsen

Analys av ndringslivet i Nacka

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen noterar information till protokollet.

Sammanfattning

En analys av niringslivet i Nacka har tagit fram dar statistikmaterial fran 6ver 7.000
nackabaserade aktiebolag har anvinds. De redovisade siffrorna siger att foretagen i Nacka
gar relativt bra. Tillvaxten vad galler nya foretag ligger pa 43 procent under de senaste fem
aren. Specifikt 4r det mindre foretag inom branschsegmentet foretagstjanster som utmarker
sig. Over 60 procent av alla jobb i Nacka finns inom tillvixtbranscher. Matchningen mellan
yrken och utbildningsnivé dr god och Nacka dr en av fa kommuner i Sverige som redovisar
ett 6verskott pa utbildad arbetskraft.

Arendet

Bakgrund

En analys av niringslivet har tagits fram. Analysperioden ar 2009 — 2014 och omfattar
sammanstillt statistikmaterial fran drygt 7.000 Nackaforetag (aktiebolag) och dirmed ocksa
cirka 22.500 anstillda. Inga enskilda firmor eller offentliga organisationer finns med 1
analysen. Syftet med rapporten ir att dokumentera utvecklingen vad galler tillvixt,
konkurrenskraft, sysselsittning och antal féretag i olika branscher, storleksklasser och
alderskategorier i Nacka. I analysen jimférs Nacka specifikt med Botkyrka, Huddinge,
Solna, Tiby och Virmdoé. Ett annat syfte med analysen ar att kontinuerligt skapa battre
mojligheter till beslut, insatser och prioriteringar f6r att uppna malet om 15.000 nya
arbetsplatser till 2030. Just detta blir mojligt genom att motsvarande rapport tas fram
med jaimna mellanrum (i dagsliget dnnu inte riktigt klart med vilken frekvens analysen ska
goras), detta for att kunna folja upp effekter av de insatser som féljer av kommunens
naringslivsstrategi.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMs 'WEBB ORG.NUMMER

Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen |5 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167
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e

Resultat

Underlaget ger en bra bild av det lokala niringslivets konkurrenskraft, branschindelning och
utvecklingsmoijligheter. De redovisade siffrorna fér 2014 redovisar en medelgod position
tor de foretag som ingér i analysen. Detta ur ett nationellt perspektiv. I praktiken innebar
detta en tillvixt i antal anstéllda med 15 procent under de senaste fem dren. Tillvaxten i
antal foretag ligger pa 43 procent under samma tid. I detta perspektiv ligger Nacka vil till 1
en nationell jimforelse sa vil som 1 férhallande till de kommuner som benchas mot Nacka.

Den storsta 6kningen vad giller jobbtillvixt sker inom klassen féretag 0-9 anstallda. Just
detta segment 4r ocksa en uttalad maélgrupp 1 naringslivsstrategin. Flest anstillda finns inom
toretagstjanster (IT, reklam, ekonomi, etc.) men dven bygg, hilso- och sjukvard och
detaljhandel redovisar hoga siffror. Det dr ocksa hir de flesta nya jobb skapas. Inom
branschsegmentet foretagstjanster finns dessutom flest foretag. Att just denna bransch okar
indikerar en generell tillvixt dven inom andra branscher. Ndagot som mitningen ocksa visar.
Denna trend syns dessutom dven pa nationell niva. Logiskt nog dr det ocksd inom
branschsegmentet foretagstjanster som de flesta nystartjobben skapas. I 6vrigt redovisar det
lokala niringslivet ett bra branschbalans och ir siledes mindre sarbart f6r eventuella
konjunktursvingningar.

Mitningen visar ocksa att Nacka har en betydligt storre andel vixande branscher dn Sverige
i vrigt. Over 60 procent alla jobb i Nacka finns inom vixande branscher.

Vad giller matchning mellan yrken och utbildning tillhér Nacka en av de fa kommuner som
har ett 6verskott pa utbildad arbetskraft. Det innebir visserligen att en del av denna
arbetskraft soker sig till féretag utanfér Nacka, men situationen skapar samtidigt en mycket
god tillvaxtpotential da nyetablerade féretag 1 Nacka, atminstone i teorin, torde ha enklare
att rekrytera kompetens fran en lokal arbetsmarknad. Detta perspektiv motsiger saledes
delvis det resultat som redovisas i Svenskt Naringslivs kommunranking att adekvat
kompetens skulle saknas i Nacka.

Anders Borjesson
Niringslivsdirektor

Bilaga: Analys av ndringslivet i Nacka kommun 2009 - 2014

2(2)
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ANDRA BOLAGSFORMER NACKA
Kommunen som helhet

Antal foretag Anstallda
6%

I4EF,HB och KB s AB I4EF,HB och KB =AB

Omsattning
4%

I4EF,HB och KB = AB
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SYFTE MED NARINGSLIVSSTUDIEN

 Dokumentera utvecklingen vad galler tillvaxt, konkurrenskraft,
sysselsattning och antal foretag i olika branscher, storleksklasser och
alderskategorier. Vilka ar styrkorna och svagheterna i Nacka kommuns
naringsliv?

« Ge en gemensam syn och bra faktaunderlag till politiker,
samverkansgrupper och andra beslutsfattare

» Ge majlighet till beslut och prioriteringar for att stddja naringslivets
utveckling

« Kunna f6élja upp det operativa arbetet — har vi natt resultat ute hos
foretagen?

» Underlag till en aktiv naringslivsplan som stddjer naringslivets utveckling
dar det verkligen behovs.

3 1 2015-11-20 - © BISNODE 2015



SIMPLER DIAGRAMMET

F(‘jradlingsvarde\ Forsaljning

varor och

Vad ska Foradlingsvardet racka till?

\' .
\Personal-|| Kapital-
| kostnad

Ersattning . Ersattning
till aktieagare

© BISNODE 2015
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Personalkostnad

Foradlingsvarde

Lag effektivitet

Hog effektivitet

0,2 0,4 0,6 0,8 1,0

Kapitalkostnad
Foradlingsvarde
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ALLA FORETAG | NACKA KOMMUN AR 2014, 7 027 FORETAG MED 22 548 ANSTALLDA

PK/FV
1,2

- @
u a .

Rv] Firetagsnarn

Hemfosa Fastighete. ..
Atriurn Ljungberg AB
° ' = Hemfosa Sverige AB
Strukton Rail Aktieb. .
Hernfosa Adrian Hal...
Intrum Justitia AB
RebTel Holding AB
Dustin Aktiebolag
Atriurn Ljungberg ..
Atlas Copco Industri..
Yiking Reder Aktieb. .
Fabege Holding AB
Kealis Sverige AB
Fastighetsaktiebala. ..
AB Omsorgscompa...
Hemfosa lput Féareal. ..
Aktiebolaget Ridder. ..
Intrurm Justitia Sveri..
Coop Butiker & Star...
Mobile Imaging in 5.
Fredells Travaru Akt
Hermfosa Stockholm...
Atlas Copco Aktiebo. .
Capio Geriatrik Mac. ..
Hernfosa Solen AB
Strandgérden | Stoc...
Casco Schinox Sw. ..
Fastighets AB Redlab
Macka Stormarknad ...
HL Display Aktiebolag
Mordicinfu Care AB
HL Dizplay Holding ...
Atrium Ljungberg ..
TL Byyg Aktieholag
RebTel Metworks AB
Yaguragi Hasseludd. ..
Facta Holding AB
Addici Security AB
Consilium Aktiebolag
Bilia Personbilar AB
Hemparden Invastm. ..
Majola Restaurangk. ..
Otto Elmgrens Aktie. ..
e
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PK/FV
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1,20 ‘e
> Nacka k 2009-2014 e Medelgod position 2014
\
¥z dCKa KOmmun = T .
= e Tillvaxt i foradlingsvarde +44%
e Sverige +32%
1,00 . og . o
e Tillvaxt i antal anstallda +14%
e Sverige +10%
e Tillvaxt i antal foretag +43%
0,80 (2 104 foretag netto)
e Sverige +37%
0,60
Nacka 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Foradlingsvéarde (FV) 15 755 831 15242 301 21988576 18 271179 20737997 22 756 935
0,40 Omsattning 40 668 128 46 228 847 49793446 51 006 870 50945 270 51 064 373
Inkdp Varor/Tjanster 28847 111 33743919 36496 752 36468078 35365542 36 207 269
Foradlingsgrad 38,7% 33,0% 44,2% 35,8% 40,7% 44,6%
Personalkostnad (PK) 9 303 765 9852982 10491953 11375584 11481234 11 156 980
Kapitalkostnad (KK) 8 159 184 7 937 251 9 651 712 8 556 030 9 936 907 9 288 218
Foradlingskostnad (FK) 17 462 949 17 790 233 20 143 665 19931 614 21418 141 20 445 198
0,20 Personaleffektivitet 0,59 0,65 0,48 0,62 0,55 0,49
Kapitaleffektivitet 0,52 0,52 0,44 0,47 0,48 0,41
GRm-index 1,11 1,17 0,92 1,09 1,03 0,90
Vardeavstand -1 707 118 -2 547 932 1844 911 -1 660 435 -680 145 2 311 737
Antal anstéalda 19 830 20 976 21 145 23 001 22 967 22 548
Antal foretag 4 923 5 186 5 806 6 447 6 731 7 027
0,00 T T T T ¥ Y
0,00 0,20 0,40 0,60 0,80 1,00 KK/FV 1,20
mnmdﬁ
.Blal ([ W
]

13 1 2015-11-20
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1,20 e Tabys naringsliv har bast
e konkurrenskraft
b4
& e Solna har en svagare
position framst beroende pa
1,00 flera stérre finansiella bolag
och huvudkontor.
e Nacka ligger i god position
0,80
0,60
0,40
0,20
Not: Taby utan FLIR-bolagen
0,00 T T T T

0,00 0,20 0,40 0,60 0,80 1,00 KK/FV 1,20
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Tillvaxt i féradlingsvarde

-20% -10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%
e Varmdo vaxer snabbast i antal anstéllda. Nacka vaxer
ocksa bra, i paritet med Huddinge. —
e Solna har tappat i antal anstallda
10%—
Not: Taby utan FLIR-bolagen g
ﬂ“ﬂ!‘dﬁ
M) LT Ul RTHIRHRAHHRR '..-I.'. H I (T HHH S TLERTIHIM 4K LA H AN AR L] LTI TR L TR T TLLLERTLELR .'_'l'l‘ -,i”-‘ '”!!';.I e
T e T R R R R R T PR T T e I N H R R R R R TR T ] i s T L T H T LT
i e AT g g S GG




301

e Botkyrka och Varmdo véaxer snabbast i
antal foretag, foljt av Nacka.

e Solna har en nagot svag foretagstillvaxt.

10%
Tillvaxt i foradlingsvarde
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%
Not: Taby utan FLIR-bolagen g
Diessnenel
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303

e Storst tillvaxt i klassen 0-9 anstallda

e Mellanklasserna tappar nagot

rAcLe)

51-100 anstallda

-20%

200

0% 4
1

20%

01-500 anstallda

40%

80%

Tillvaxt foradlingsvarde >-

100%

120%

&UV

400
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BRANSCHERNA
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4 000 o e e . . .

& Hur manga foretag och anstallda finns i de olika branscherna 2014?

’..TB

(%]

c
3500 | ®

o Foretagstjanster

c B

S yg9
3000

Halso & Sjukvard :
Detaljhandel
2500
2000 SeelEls e Flest anstéllda inom Foretagstjanster, Bygg, |
: _ Halso- och sjukvard samt Detaljhandel
Partihandel
Bestksnéring e Flest foretag inom Foretagstjanster
1500 °
IT/Telekom
1000
Utbildning Fastighet
Verkstad Mediao
500 -
Finans
Huvudkont | :
. uvudkontor L)QEi andiven bransch Antal féretag
0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 1800 2000
Not: Alla branscher med ett samlat foradlingsvarde > 300 msek
®
Diessnenel
.I::Ial [ @ 95

21 1 2015-11-20
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1,20

&

£ e God position for de flesta branscher
1,00 e Nagot samre position for

Foretagstjanster

0,80

0,40
Huvudkontor
0,20
Fastighet
Ej angiven bransch
] ang FV > 300 MSEK
0,00 v v > .
0,00 0,20 0,40 0,60 0,80 1,00 KK/FV 120
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1,00

>
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3 -y -

a e God position for de flesta branscher

e Nagot samre position for
Foretagstjanster
0,90
0,80
0,70
IT/Telekom . Verkstad
0,60 = ¥ ¥ h
0,00 0,10 0,20 0,30 KK/FV 0,40
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S o | vilka branscher skapas nya jobb och foretag?
Hyoj
e § Hélso & Sjukvérd 2009-2014

=

Hel

=

= Bygg

800
Logistik
) Besdksnaring
. Detaljhandel Foretagstjanster
400 -
Fastighet
Huvudkontor
-100 ol 400 500 600 700
Verkstad — Y Ej angiven bransch Tillvaxt antal foretag
Utbildning
- -400
Partihandel e Storst 6kning i anstallda inom Halso & Sjukvard, Bygg,
Foretagstjanster och Logistik
860 e Storst 6kning av antal féretag inom Foretagstjanster L

e En minskning i anstallda inom speciellt IT/Telekom
beroende pa att CGl flyttat fran kommunen

=
N
o
o

AIT/TeIekom Not: Alla branscher > 300 msek i féradlingsvarde

=

D
[«
(=]
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Vilka branscher vaxer snabbast i
anstallda 2009-2014°~

(174
/0

Finans

G609

Tillvaxt anstallda

Halso & Sjukvard

OU70

AN9%L

=V /0

200/

&U/0

Huvudkontor
— 0%

Fastighet
Bygg ‘ ’ ' Logistik

Foretagstjanster

Besdksnaring

J

OMedia Ej angiven bransch

Detaljhandel

-50%

Partihande

A094

Y T Y T ¥ ]
50% 100% 150% 200% 250% 300%

Tillvaxt i foradlingsvarde

Utbildning e Snabbast 6kning i anstéllda inom Finans och Hélso & Sjukvard

e Bland andra branscher ser vi en god tillvéxt inom Bygg, Logistik |

VU /0

och Besdksnaring
e Storst minskning inom IT/Telekom

IT/Telekom
D 60%

QN9/.

Not: Alla branscher med ett samlat foradlingsvarde > 300 msek

OV /0
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Detaljhandel
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9 .
zle Nystartade foretags branscher 2013
& | Besoksnarin .. .
. o Storsta branscherna (0-3ar)
- e Storsta branscher for nystartade
’ foretag nar det géller att skapa
jobb ar Foretagstjanster, Bygg,
Besodksnaring, IT& telekom
0,30 - samt Detaljhandel
Bygg
Halso/Sjukvard
D
0,60 { '
Foretagstjanster Bransch Foradlingsvarde Antal Anstallda  Antal Foretag
Foretagstjanster 352 124 504 549
@ Media Byggnadsindustri 171 258 395 171
Besotksnéring 62 576 250 78
0.40 Detaljhandel 67 309 199 127
’ IT & Telekom 214 998 139 126
Halso- & Sjukvard 55 379 127 78
Media 49 788 84 111
@ 7 & Telekom
0,20
\‘)Huvudkontor
Finans/Forsakring .
) Ej angiven bransch Fastigheter
0,00 . . . . . .
0,00 0,20 0,40 0,60 0,80 1,00 KK/FV 120
Diessnenel
(=~ WY
® .

26 - 2015-11-20

© BISNODE 2015



311

BRANSCHBALANS
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BRANSCHBALANS

Bransch Typ av bransch
Bioteknik och lakemedel
Byggnadsindustri
Lantbruk, skogsbruk, fiske
Livsmedel
Pappers/Massaindustri
Parti- och agenturhandel Tillverkande - .. . L. ]
Stal/Metallindustri Branscher som ar basen for naringslivet
Textilindustri

Tillverkning elektronik
Tra/Mdbelindustri

Verkstad & Fordon

Owig Tillverkning och Utvinning
Creative/Copyright Industries
Finans och férsakring
Foretagstjanster

Huwdkontor och Holding Foretagsstod | = — Branscher som bland annat stddjer den

[T/Telekom utom tillverkning elektronik ]
Logistik tillverkande sektorn*
Okénd

Besoksnéring, Event & Sport
Detaljhandel

Energi

Fastigheter

Foreningar, intressebevakning, bibliotek

Halso & Sjukvard Ortstjnster Branscher som mest &r beroende pa hur
Offentlig fonltning manga som bor i kommunen

Omsorgsverksamhet
Utbildning

Vatten, avfall, ateninning
Individinriktade privata tjanster

*Det finns ett samband mellan tjanster (gul sektor) och tillverkning (grén sektor) som ger utrymme for en kommuns tjinstenéring att
"vaxa med industrin”. Det finns dock tjansteverksamheter som inte riktar sig till tillverkande sektor och/eller har verksamhet utanfor
kommungrans. Har &ar syftet att spegla balansen mellan olika naringar for att finna utrymme for tillvaxt.
oBisnode
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OLIKA BRANSCHBALANS, FORDELNING AV SYSSELSATTNINGEN
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OLIKA BRANSCHBALANS, FORDELNING AV SYSSELSATTNINGEN

e Nacka kommun har en gynnsam
branschbalans med 6vervikt for
Ortstjanster (utrymme for expansion i
bade Tillverkande och Foretagsstddjande
sektor)




VAXANDE KRYMPANDE SEKTORER
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FINNS JOBBEN INOM SVERIGES
VAXANDE ELLER KRYMPANDE BRANSCHER?

Tillvaxt i antal anstallda 2008-2013
Huvudkontor
Halso- & Sjukvard
Utbildning

* Vi ser pa tillvaxten i antal anstallda 2008-2013 for Besoksnaring

. . ] Vatten, Avfall & Atervinning
olika branscher i Sverige Bemanning & Uthyrning
Foretagstjanster
IT & Telekom
Byggnadsindustri

* De branscher som vaxer mer an Sverigemedel
under perioden (+5%) kategoriseras som Areell naring

Energi
”Vaxande” Sektor Utvinningsindustri

Fastigheter

Detaljhandel

« De som véxer ungefar som Sverigemedel ingar Finans & Fors3kring
"medelbra”, évriga ingar i "krympande” Partihandel

Logistik & Transport
Ovrig tillverkningsindustri
Livsmedelsindustri

FoU

Media

Kemisk industri
Elektronikindustri
Pappers- & Massaindustri
Gummi- & Plastindustri
Verkstadsindustri
Metallvaruindustri

Life Science

Stal- & Metallindustri
Travaruindustri
Textilindustri

Vaxande branscher

Krympande branscher
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FINNS JOBBEN | ER REGION INOM SVERIGES
VAXANDE ELLER KRYMPANDE BRANSCHER?

» | Sverige jobbar knappt 50% inom vaxande branscher

* Ca 20% jobbar inom branscher som ar medelbra i tillvaxt och 30% jobbar inom
branscher som krymper i antal anstallda

» Nacka har en storre andel i Vaxande och medelbra branscher an Sverige.

Sveriges andel anstallda per sektor Nackas andel anstéllda per sektor

|m(VVaxande branscher L4 Medelbra branscher m Krympande branscher mVVaxande branscher k4 Medelbra branscher miKrympande branscher
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% Arbetsloshets-utveckling 2008-2014
10
9
8
/ Stockholm
6 Huddinge
5 p— Solna
== Nacka
4 . -
Varmdo
2
1
0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Procentuell andel av den registerbaserade arbetskraften, 16-64 ar, som ar 6ppet arbetslosa eller sékande i program med
aktivitetsstod.
Baseras pa registerdata fran Arbetsformedlingarna och skiljer sig darmed fran arbetsloshetssiffrorna fran SCB:s AKU.
Anledningen till att AKU-siffrorna inte redovisas beror pa att dessa inte ar tillgangliga pa kommunniva. °
Bisnode
el
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Andel som har langre utbildning (eftergymnasial) 2014

60,0%
50,0%
40,0%
Medel Sverige 2014 | —
30,0%

20,0%

10,0%

0,0%
Taby Stockholm Solna Nacka Varmdo Huddinge

e Nacka har en hogre utbildningsnivan Sverige dock nagot lagre &n Taby,
Stockholm och Solna
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70%

Matchning utbildning - yrken Onsiat lige ()

65% f

60%

kompetensgap

55%

Nu-lage 0

Andel som har langre utbildning

Taby : 0 Solna
50% !
i . Nacka
45% i i Stockholm
VOV
\ 9
40%
Huddinge ' ()
35% 9
Varmdo
Andel yrken som kraver langre utbildning
30%
30% 35% 40% 45% 50% 55% 60% 65% 70%

e Nacka tillhor en av de fa kommunerna som har ett 6verskott pa utbildad arbetskraft

e Storsta gapen mellan utbildningsniva och yrken finns i Solna och Sodertélje
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IN- OCH UTPENDLING | NACKA KOMMUN

Utpendling
32.964
(32.369)

69% av natt

Nattbefolkning

47.508 personer Kvar

(46.705 ar 2012) 14.544
{14.336]
31% av natt

Inpendling
19.693
\  (20.520) 4

e Nacka har hoga utpendlingsstrommar
e Endast 31% bor och arbetar i kommunen

Not: Forvarvsarbetande befolkning

=
.=
—
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27 (45)
@ 15 december 2015
KOMMU N SAMMANTRADESPROTOKOLL
Kommunstyrelsens arbetsutskott
§ 195 Dnr KFKS 2015/635-049

Promemoria Andringar i lagen (2013:388) om
tillimpning av Europeiska unionens statsstodsregler

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott antar foreslaget yttrande éver promemorian Andringar i
lagen (2013:388) om tillampning av Europeiska unionens statsstodsregler och hemstaller att
kommunstyrelsen godkinner yttrandet.

Arende

Det allminna ska inte snedvrida konkurrensen genom att med skattemedel stotta enskilda
naringsidkare. I kommunallagen syns det 1 bestimmelsen om att det krivs synnerliga skal

for att gora det och 1 begreppet ligger att det finns en nytta for kommunens invanare att ett
foretag undantagsvis fir ett stod.

P4 EU-niva finns regler om statsstéd som innebar att stod till en enskild verksamhet som
huvudregel inte ar tillitet.

Under vissa forutsattningar anses dock stod kunna fi positiv betydelse for t.ex. tillvaxten

och kan dirfor anda vara tillatet. Vissa stodatgirder ska foranmalas till kommissionen som
granskar stodet men det finns 4ven stéd som inte behéver féranmalas. En 6versyn av EU:s
statsstodsregler gjordes under 2014 som syftade till att géra stédgivningen mer transparent.

Genom de dndringar som nu foreslas infors en skyldighet f6r kommuner och landsting att
till regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer limna vissa uppgifter som
ror offentliggérande, uppfoljning samt att fora register 6ver stodet.

Handlingar i arendet

Juridik- och kanslienhetens tjinsteskrivelse den 2 december 2015
Forslag till yttrande

Beslutsgang
Arbetsutskottet beslutade 1 enlighet med juridik- och kanslienhetens forslag.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

= e
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2015/635-049

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Promemoria Andringar i lagen (2013:388) om
tillampning av Europeiska unionens statsstodsregler

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott antar féreslaget yttrande 6ver promemorian Andringar i
lagen (2013:388) om tillampning av Europeiska unionens statsstidsregler och hemstiller att
kommunstyrelsen godkanner yttrandet.

Sammanfattning

Det allminna ska inte snedvrida konkurrensen genom att med skattemedel stotta enskilda
niringsidkare. I kommunallagen syns det i bestimmelsen om att det kréivs synnerliga skal
for att gora det och 1 begreppet ligger att det finns en nytta f6r kommunens invanare att ett
foretag undantagsvis far ett stod.

Pa EU-niva finns regler om statsstod som innebir att stéd till en enskild verksamhet som
huvudregel inte ar tillatet.

Under vissa forutsittningar anses dock stod kunna fa positiv betydelse for t.ex. tillvixten

och kan darfor dnda vara tillatet. Vissa stodatgirder ska féranmailas till kommissionen som
granskar stodet men det finns dven stéd som inte behover foranmilas. En 6versyn av EU:s
statsstodsregler gjordes under 2014 som syftade till att géra stodgivningen mer transparent.

Genom de dndringar som nu féreslas infors en skyldighet f6r kommuner och landsting att
till regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer limna vissa uppgifter som
ror offentliggérande, uppfoljning samt att fora register Gver stodet.

Arendet

Regeringen har tagit fram forslag till kompletterande lagstiftning med anledning Gversynen
av EU:s statsstodsregler. Nacka kommun ér en av 55 tillfrigade remissinstanser och
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Stadsledningskontoret anser dirfér att kommunen bor yttra sig. Yttrandet ska vara
Niringsdepartementet tillhanda senast den 23 december 2015.

Det finns i dag inga bestimmelser i den svenska lagen som genomfér EU:s bestimmelser
om statligt stod om krav pa offentliggérande, rapportering och registrering avseende
kommunernas och landstingens stédgivning for sadant stéd som inte maste anmélas innan
de limnas. Bestimmelser foreslds dirfér inforas 1 den svenska lagen for att sidana krav ska
kunna uppfyllas.

Lagen foreslas dven andras sa att den avser tillimpning av EU:s statsstodsregler, och inte
endast statligt st6d 1 den mening som avses i artikel 107.1 i Europeiska unionens
funktionssitt, EUF-fordraget. Detta innebiér bl.a. att krav som foljer av férordningar om
stod av mindre betydelse, s.k. de minimis-st6d ocksa ska omfattas av lagen.

Forslag i promemorian

Bestimmelser om statligt stod finns i artiklarna 107-109 i EUF-f6rdraget. Bestimmelserna
omfattar stod fran offentliga aktorer som stat, kommun eller landsting limnar till en
verksamhet som bedrivs pa en marknad.

Medlemsstater ska anmila planer pa att vidta eller dndra stodatgarder till Europeiska
kommissionen (kommissionen). En dtgird far inte genomfoéras forrin den godkints av
kommissionen. Det finns dock vissa undantag fran anmalningsskyldigheten.

Stéd som inte beh6ver anmalas innan de genomférs kan limnas om de omfattas av:
- Gruppundantagsférordningarna
- Forordningarna om stéd av mindre betydelse
- Tjinster av allmant ekonomiskt intresse

En stor del av de stodatgirder som genomférs i Sverige beslutas av statliga myndigheter
under regeringen. Regeringen kan genom férordningar se till att statliga myndigheterna, nir
det giller stodatgirder, limnar de uppgifter som krivs for att det ska bli mojligt att
offentliggora information pa en webbplats, att utarbeta rapporter m.m. i enlighet med de
krav som giller 1 det enskilda fallet.

Nir det giller stod som omfattas av kravet pa férhandsanmilan enligt artikel 108.3 EUF-
tordraget foljer av lagen (2013:388) om tillimpning av Europeiska unionens statsstodsregler
att kommunerna eller landstingen ska limna upplysningar om stodatgirden till regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Det inf6rs nu en skyldighet f6r kommuner och landsting som limnar stod att till regeringen
eller den som regeringen bestimmer limna uppgifter for offentliggérande och uppféljning
av stodatgirden samt fora register Over stodatgirden dven avseende stod som inte behover
anmilas.
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Dirutéver ska lagen dven dndras sd att den avser tillimpning av EU:s statsstodsregler och
inte endast statligt stod 1 den mening som avses 1 art 107 punkt 1 1 EUF-foérdraget. Det
innebdr bl.a. att krav som f6ljer av férordningar om stod av mindre betydelse, s.k. de
minimis-stod ska omfattas. Dessa férordningar utgor en del av EU:s statsstodsregler och
innehaller villkoren for statligt stod men som inte uppfyller samtliga kriterier i artikel 107
punkt 1 1 EUF-fordraget.

Vidare foreslas att det infors regler som innebar att, i allmidn domstol far ritten, utan
aberopande av part, beakta ett yttrande som har limnats av kommissionen. Kommissionen
far saledes, genom forslaget ritt att yttra sig i nationella domstolar 1 mal dar
statsstOdsreglerna tillimpas. Syftet ar att sakerstilla enhetlig tillimpning av berérda artiklar i
fordraget i nationella domstolar, sirskilt i fall som kan fa avgorande betydelse for rittspraxis
nir det giller EU:s regler om statligt stod. Parterna ska ges tillfille att yttra sig 6ver
kommissionens yttrande. Det framgir av bestimmelserna i procedurférordningen att en
nationell domstol har ritt att bl.a. begira information fran kommissionen. Det framgar att
kommissionens yttranden och synpunkter inte dr bindande f6r de nationella domstolarna.

Ekonomiska konsekvenser

Lagindringarna ér en f6ljd av gillande EU regler om statligt stod. Med hinsyn till att
kommunens stodgivning ar begransad bedéms konsekvenserna f6r kommunerna vara
forsumbara. Fér kommuner och landsting medfor, enligt regeringen, dndringarna inte nagra
begransningar i det kommunala sjilvstyret.

Det ar dock otydligt om, eller vilka, ekonomiska konsekvenser forslaget kan fa for
kommunen eftersom en analys saknas i dessa delar.

Konsekvenser for barn
Inte aktuellt.

Forslag till yttrande

Sammanfattningsvis foreslar stadsledningskontoret att Nacka kommun ska framféra
foljande.

Bilagor

Forslag till yttrande.

Helena Meier Johanna Elmstedt
Stadsjurist Kommunjurist
Stadsledningskontoret Juridik- och kanslienheten
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FORSLAG YTTRANDE
KFKS 2015/635-049

Niringsdepartementet
Enheten f6r konkurrens,
statsstod och ramvillkor
103 33 Stockholm

Promemoria Andringar i lagen (2013:388) om
tillampning av Europeiska unionens statsstodsregler

Sammanfattning

Promemorian fastslar att kommunernas och landstingens stodatgirder dr begrinsade samt
att det endast finns ett fatal stodatgirder rapporterade till kommissionen och darfér bedoms
konsekvenserna f6r kommuner och landsting vara férsumbara. Den rapportering som ska
goras i varje enskilt fall 4r dock omfattande. Nacka kommun saknar en analys om hur den
6kade arbetsbelastningen paverkar kommuner och landsting.

Allmant

Nacka kommun har inbjudits att limna synpunkter pa forslaget om Andringar i lagen
(2013:388) om tillimpning av Europeiska unionens statsstodsregler.

Nacka kommuns hantering av statligt stod ar f.n. begriansat och dirmed kommer forslagens
effekter sannolikt att fa begransad paverkan for kommunens verksamhet. Men detta kan
forindras framéver da stodgivningen skulle kunna 6ka pa grund av olika yttre
omstindigheter.

Aven om kommunerna endast hanterar ett fatal stédatgirder 4r de uppgifter som, genom
forslaget begirs in, olika betungande f6r en kommun eller landsting beroende pa vad som
anges i respektive férordning avseende krav pa offentliggérande, rapportering och
registrering. Det anges 1 promemorian att “riktlinjerna innehaller manga ganger omfattande
krav pa offentliggbrande av information och registrering”. Det far siledes konsekvenser for
kommunerna men dessa ir inte redovisade mer utforligt i promemorian och det ar darfor
svart f6r kommunen att limna synpunkter pa férslagets ekonomiska effekter. Nacka
kommun vill girna se en mer utférlig analys om forslagets effekter f6r kommuner och
landsting i denna del.
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Det ar viktigt, da kommunerna éaldggs en 6kad arbetsbelastning att syftet med
bestimmelserna om offentliggérande, rapportering och registrering tydligt klargors.
Sannolikt dr det f6r att kommissionen ska fa 6kad kunskap om 1 vilken omfattning som
statligt stod beviljas. Det kan dven vara intressant att jiamfora olika medlemsstaters
stodgivning pa lokal och regional niva i de fall det saknas krav pa féranmilan. Vidare kan
det vara intressant att battre kunna utreda huruvida det st6d som beviljas genom bl.a.
gruppundantagsbestimmelserna verkligen ges 1 enlighet med regelverket sa att en lika
tillimpning av reglerna i EU ska kunna sikerstallas.

Det bor tydligare framga vad just de begarda uppgifterna ska anvindas till, eftersom det

trots allt innebdr en 6kad arbetsbelastning och dirmed 6kade kostnader f6r kommunen och
det ar viktigt att den information som begirs in kommer vil till anvindning,.

Nacka dag som ovan

Mats Gerdau Lena Dahlstedt
Kommunstyrelsen ordférande Stadsdirektor
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@ 15 december 2015

s SAMMANTRADESPROTOKOLL
Kommunstyrelsens verksamhetsutskott
§ 6l KFKS 2015/786-003

Rutin for anmadlan till huvudman vid krankande
behandling och diskriminering inom forskolor, skolor
och annan pedagogisk verksamhet

Beslut

Kommunstyrelsens verksamhetsutskott foreslar kommunstyrelsen fatta foljande beslut.

Kommunstyrelsen antar foreslagen rutin f6r anmalan till huvudman vid krankande
behandling och diskriminering inom kommunala skolor, férskolor och annan pedagogisk
verksamhet.

Arende

Bestimmelser i diskrimineringslagen och skollagen férbjuder diskriminering och krankande
behandling. Huvudmannen ska alltid informeras nar rektorn eller forskolechefen far
kinnedom om att ett barn eller en elev kdnner sig utsatt for trakasserier eller krinkande
behandling. For att huvudmannen ska vara informerad ér det viktigt att det finns
fungerande system for rapportering och kommunikation om detta mellan férskolan/skolan
och huvudmannen. Utifran detta ansvar foreslas att rutiner for krinkande behandling antas
for kommunens kommunala férskolor, skolor samt annan pedagogisk verksamhet.

Goda rutiner for rapportering och uppfoljning ir viktiga verktyg for forskolor och skolor
for att kunna arbeta med en nolltolerans vad giller krinkande behandling. Detta arbetssitt
ligger i linje med barnkonventionens stadganden om respekt for barns rittighetet och att de
ska slippa diskriminering samt har ratt att komma till tals 1 fragor som angir dem.

Handlingar i drendet
Vilfird skolas tjansteskrivelse den 30 november 2015

Rutin f6r krinkande behandling inom kommunala skolor, férskolor och annan pedagogisk
verksamhet.

Beslutsgang
Verksamhetsutskottet beslutade i enlighet med Valfird skolas forslag.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2015/786-003

Kommunstyrelsen

Rutin for anmalan till huvudman vid krankande
behandling och diskriminering inom forskolor, skolor och
annan pedagogisk verksamhet

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen antar foreslagen rutin for anmalan till huvudman vid krinkande
behandling och diskriminering inom kommunala skolor, férskolor och annan pedagogisk
verksamhet.

Sammanfattning

Bestammelser 1 diskrimineringslagen och skollagen férbjuder diskriminering och krinkande
behandling. Huvudmannen ska alltid informeras nir rektorn eller férskolechefen far
kinnedom om att ett barn eller en elev kdnner sig utsatt for trakasserier eller krainkande
behandling. Foér att huvudmannen ska vara informerad 4r det viktigt att det finns
fungerande system for rapportering och kommunikation om detta mellan férskolan/skolan
och huvudmannen. Utifran detta ansvar foreslas att rutiner for krinkande behandling antas
to6r kommunens kommunala forskolor, skolor samt annan pedagogisk verksamhet.

Goda rutiner f6r rapportering och uppfoljning ar viktiga verktyg f6r férskolor och skolor
for att kunna arbeta med en nolltolerans vad giller krinkande behandling. Detta arbetssitt
ligger i linje med barnkonventionens stadganden om respekt for barns rittigheter och att de
ska slippa diskriminering samt har ritt att komma till tals i frigor som angir dem.

Arendet

Krinkningar av barns och elevers virdighet kan férekomma i form av diskriminering,
trakasserier eller genom kriankande behandling. Bestimmelser 1 diskrimineringslagen och
skollagen forbjuder att elever utsitts f6r diskriminering och krinkande behandling av
skolans personal. Skollagen anger att skolan ska anmila, férebygga och utreda krinkningar
mellan elever. Av 6 kapitlet skollagen och av diskrimineringslagen framgar att férskolor och
skolor ska bedriva ett malinriktat arbete fOr att frimja barns och elevers lika rittigheter och
mojligheter samt férebygga och forhindra trakasserier och krinkande behandling.
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Huvudmannens ansvar for rutiner

Huvudmannen ska enligt 6 kapitlet 10 § skollagen alltid informeras nar rektorn eller
torskolechefen far kinnedom om att ett barn eller en elev kinner sig utsatt for trakasserier
eller krinkande behandling. For att huvudmannen ska vara informerad och kunna f6lja och
bedéma utvecklingen i varje enskilt fall av uppgivna trakasserier eller krinkande behandling
ar det viktigt att det finns fungerande system for rapportering och kommunikation om detta
mellan personal och forskolechef eller rektor samt mellan férskolan/skolan och
huvudmannen. Utifran detta ansvar anger de foreslagna rutinerna ansvarsférdelningen inom
omradet f6r kommunens kommunala férskolor, skolor samt annan pedagogisk verksamhet
enligt 25 kapitlet skollagen. Huvudmannen i det hir fallet 4r kommunstyrelsen och Vilfird
skola utgér kommunstyrelsens tjianstemannastdd. Av kommunstyrelsens delegationsordning
framgar att huvudmannens utredningsansvar avseende krinkande behandling och
diskriminering dr delegerat till respektive forskolechef och rektor (punkt 58).

Sammanstidllning 6ver anmalningar lamnas till kommunstyrelsen

Av rutinerna foljer bland annat att rektor respektive férskolechef ansvarar for att en
anmilan om krinkande behandling rapporteras till Vilfard skola. Vilfard skola
sammanstiller anmalningarna en gang per termin och rapporterar till kommunstyrelsen om
hur arbetet mot diskriminering och krinkande behandling fortlGper.

Ekonomiska konsekvenser

Viilfird skola har utvecklat en webblosning med bank-id for att forskolechef och rektor ska
kunna rapportera till huvudmannen och pa sa sitt fa ett effektiv och siker hantering.
Kostnaden for att utveckla denna webblosning uppgar till 53 000 kronor.

Konsekvenser for barn

Syftet med att anta rutiner for hantering av krinkande behandling inom f6rskola, skola och
pedagogisk omsorg dr att forhindra och f6lja upp krinkningar av barn och elever samt
ytterst att bidra till att de forhindras. Genom att verksamheten kan dra lirdom om
intriffade hindelser sa kan verksamheten f6rebygga att liknande hindelser intraffar igen.
Goda rutiner for rapportering och uppfoljning ar dirfor viktiga verktyg f6r férskolor och
skolor for att kunna arbeta med en nolltolerans vad giller krinkande behandling. Detta
arbetssitt ligger i linje med barnkonventionens stadganden om barns rittigheter och att de
inte far diskrimineras.

Bilagor
1. Rutin f6r krinkande behandling inom kommunala skolor, férskolor och annan
pedagogisk verksamhet.
Helena Ekwall Per Gunnar Rosengren
Chef f6r ledningsstod Utbildningsstrateg

Valfird skola Valfard skola
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Rektorer och forskolechefer inom
Valfard skola

Rutin for anmalan till huvudman vid krankande
behandling och diskriminering inom kommunala
forskolor och skolor

Syftet dr att skydda barn och elever mot krankningar

Krinkningar av barns och elevers virdighet kan férekomma i form av diskriminering,
trakasserier eller genom krinkande behandling. Bestimmelser 1 diskrimineringslagen och
skollagen forbjuder diskriminering och krinkande behandling. Av lagbestimmelserna
framgar att det finns krav pa ett malinriktat arbete fOr att frimja barns och elevers lika

rattigheter och méjligheter samt f6r att forebygga och forhindra trakasserier och krinkande
behandling.

Huvudmannens ansvar for rutiner

Huvudmannen ska alltid informeras nir rektorn eller forskolechefen far kinnedom om att
ett barn eller en elev kinner sig utsatt for trakasserier eller krinkande behandling. For att
huvudmannen ska vara informerad och kunna f6lja och bedéma utvecklingen 1 varje enskilt
fall av uppgivna trakasserier eller krinkande behandling dr det viktigt att det finns
fungerande system for rapportering och kommunikation om detta mellan férskolan/skolan
och huvudmannen.

Utifran detta ansvar anger detta dokument rutiner och ansvarsférdelning inom omradet f6r
kommunens kommunala forskolor, skolor samt annan pedagogisk verksamhet enligt 25
kap. skollagen. Huvudmannen i det har fallet 4r kommunstyrelsen och Vilfird skola utgor
kommunstyrelsens tjinstemannastod. Av kommunstyrelsens delegationsordning framgar att
huvudmannens utredningsansvar avseende krinkande behandling och diskriminering ér
delegerat till respektive férskolechef och rektor (punkt 58).

Rutin vid krankande behandling och diskriminering inom Vilfard
skola

1. Personal som far kinnedom om att ett barn eller en elev anser sig vara utsatt for
diskriminering eller krinkande behandling ska skyndsamt anmiila till
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forskolechef/rektor. Anmailan kan ske via blanketten Anmailan om krinkande
behandling (chefsportalen).

Forskolechef/rektor dr ytterst ansvarig for att berérda vardnadshavare informeras
om hindelsen och den fortsatta hanteringen. Vid krinkning mellan elever ska
vardnadshavare till samtliga inblandade informeras.

Forskolechef/rektor ska anmila hiandelsen till Vilfiard skola. Anmailan ska ske
skyndsamt via drendehanteringssystemet f6r krinkande behandling med inloggning
via bank-ID. Vilfird skola sammanstiller aterkopplar till férskolechef/rektor utifrin
uppgifterna i anmalan.

Forskolechef/rektor ska skyndsamt utreda hindelsen/hindelserna for att ta reda pa
om en krinkning eller diskriminering skett. Utredningen sker till exempel med
hjilpa av blankett 1 chefsportalen (utredning om krinkande behandling).

a) Om utredningen visar att det férekommit krinkning eller diskriminering ska
forskolechef/rektor skyndsamt vidta atgirder for att fa krinkningen eller
diskrimineringen att upphora samt vidta atgirder for att forhindra att det hinder i
framtiden. De édtgirder som sitts in ska riktas mot bade den som blivit utsatt och
den eller de som utévat krinkningen. Atgirderna ska foljas upp for att se om de haft

onskad effekt.

b) Om utredningen visar att det inte férekommit krinkning eller diskriminering
avslutar forskolechefen/rektorn arendet.

Vilfird skola granskar forskolechefens/rektorns anmalan med fokus pa om
tillrickliga atgarder har vidtagits och att det finns handlingsplan for hur arbetet kan
foras vidare. Vilfird skola dterkopplar direfter skyndsamt till rektor/forskolechef.

Forskolechef/rektor aterrapporterar den avslutade utredningen till
kommunstyrelsen som ett delegationsbeslut i enlighet med kommunstyrelsens
delegationsordning.

Rektor/forskolechef ansvarar for att en anmilan om krinkande behandling
rapporteras till Valfird skola. Vilfird skola sammanstaller anmilningarna en gang
per termin och rapporterar till kommunstyrelsen om hur arbetet mot diskriminering
och krinkande behandling fortloper. Sammanstallningen ska ske pa ett sidant satt
att ingen av de inblandade kan identifieras.
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Mer information
Mer information om krinkande behandling och diskriminering finns bland annat att ldsa i:
e 0 kapitlet skollagen (2010:800).
e 2 kap. 5 § diskrimineringslagen (2009:567).
e Skolverkets allméinna rad ”Arbetet mot diskriminering och krinkande behandling”,
2012.
e Diskrimineringsombudsmannens skrift ”Forebygga diskriminering och krinkande
behandling i skolan”, 2009.
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Kommunstyrelsen

Omorganisation arbetsmarknadsinsatser inom Valfard
Sambhillsservice

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att arbetsmarknadsuppdragen fordelas inom Valfard
Sambhillsservice och att enheten Arbetscentrum avvecklas. Produktionsdirektoren far i
uppdrag att genomfora foérandringarna senast 30 juni 2016.

Sammanfattning

Uppdragen och dirmed omsittningen for enheten Arbetscentrum inom Valfiard
samhillsservice har minskat under de senaste aren. Den exakta omfattningen och
utformningen pad arbetsmarknadsuppdragen fran arbets- och foretagsnimnden de
kommande aren ar inte klar och férhandling pagar. Infér 2016 ar det klart att omfattningen
pa uppdragen ir sa lag att det inte ér effektivt att organisera dem inom en enhet som endast
arbetar med arbetsmarknadsuppdrag.

Kvarvarande uppdrag som finns inom Arbetscentrum kan organiseras inom 6vriga enheter
inom Vilfird samhillsservice. Detta beraknas leda till ekonomiska effektiviseringar samt
skapa mojligheter till att utveckla tjanster och erbjudanden inom arbetsmarknadsomridet
tack vare synergier med Ovrig verksamhet. Forindringen leder till effektiviseringar och
minskad ekonomisk risk genom att uppdragen férdelas inom Vilfird samhillsservice.

Arendet

Bakgrund

Viilfird Samhallsservice har i nuliget sina erbjudanden av arbetsmarknadsinsatser samlat 1
enheten Arbetscentrum. Arbetscentrum ingar i verksamhetsomradet Arbets- och
fritidsverksamheten sedan 2015.

Omfattningen pa de arbetsmarknadsinsatser som produktionen genomfor pa uppdrag samt
som utférare inom jobbpeng har successivt minskat under de senaste aren. 2013 omsatte
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Arbetscentrum 30,5 mnkr och hade 22 medarbetare och 2015 dr prognosen cirka 22 mnkr
med stark minskning under sista halvaret. I dagslaget finns 10 tjanster. Infér 2016 bedéms
kvarvarande uppdrag maximalt omsitta 10 miljoner kronor. Till det kommer 2016
eventuella ersittningar for tjanster inom jobbpengen, normalt cirka 3 mnkr. De uppdrag
som upphort har inkluderats i jobbpengen, Gvertagits av arbets- och foretagsenheten eller

upphort.

Just nu pagir forhandling med arbets- och féretagsnimnden genom arbets- och
foretagsenheten kring de uppdrag som fortfarande ar aktuella f6r Vilfird samhillsservice att
genomfora. Det dr sannolikt att Vilfard samhillsservice fortsatt kommer att utféra vissa av
uppdragen. Det stir diremot klart att omfattningen blir sa pass liten att det inte lingre ar
effektivt att samla dem i en enhet som endast arbetar med arbetsmarknadsinsatser.

Utover de uppdrag som genomfors efter 6verenskommelse med arbets- och
foretagsnimnden erbjuder dven Arbetscentrum tjinster inom systemet fér jobbpeng,
omsattningen for detta dr cirka 3 mnkr.

Fortsatt utveckling

Viilfird sambhillsservice har goda mojligheter att fortsatt arbeta med arbetsmarknadsinsatser
och att erbjuda tjinster med hog kvalitet inom omradet till nackaborna. Genom att placera
uppdrag inom andra verksamheter skapas forutsittningar for nya synergier och utveckling
inom omradet. Bland annat finns méjligheter att samordna arbetsmarknadsinsatser med
personalforsorjning och rekrytering inom omradet for att tillgangligeéra platser for
sysselsittning, praktik och arbetstrining inom kommunen och samtidigt skapa nya
mojligheter att rekrytera nya medarbetare pa kort och lang sikt. Det finns dven mojligheter
att samla och effektivisera insatser och stod f6r unga genom att organisatorisk placera den
verksamhet som gir under beteckningen Karridrgallerian tillsammans med fritidsgardarna.
Det finns dven goda forutsittningar att pa sikt utveckla fler och bittre tjanster inom
ramarna for kundvalen inom jobbpeng.

Uppdragen kommer att organiseras inom befintliga verksamheter vilket innebir att
kravprofilerna f6r de som ska arbeta med uppdragen behover ses Gver. Eventuella
personalkonsekvenser kommer att hanteras enligt de rutiner som giller.

Aktuella uppdrag

Uppdrag under férhandling

1. Offentligt skyddat arbete (OSA). Syftar till att ge vissa grupper av personer med
funktionshinder, som medfor nedsatt arbetsférmaga, moijlighet till anstéillning med
rehabiliterande inslag. Pa sikt ska anstillningen leda till ett arbete pa den reguljira
arbetsmarknaden. Stéd kan lamnas till offentliga arbetsgivare som anordnar skyddat
arbete. Det dr Arbetstérmedlingen som anvisar den arbetssékande till anstillningen.
Anstillningstiden 4r maximalt ett ar.
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2. Hailsotradgarden. Att jobba med grupper av minniskor som ir lingt fran
arbetsmarknaden med hjalp av natur o vaxter (gron rehab). Syftar ocksa till att kartlagga
arbetst6rmaga och hinder.

3. Sommarjobb och sysselsittning sommar. Administrera de kommunala 350
sommatjobben d.v.s. leta limpliga arbetsplatser, anmilningar i allt Gvrigt for att fd det
att fungera med si manga ungdomar och arbetsplatser. Skolgardsprojektet att med hjalp
av en arbetsledare o c:a 3 ganger 10 ungdomar géra arbeten pa kommunens skolgardar
under 9 veckor, Sysselsittning sommar att erbjuda limpliga arbetsuppgifter o kolla
nérvaro for personer anvisade fran forsérjningsstod (krav pa att jobba for att fa bidrag)

4. Karridrgallerian. Att jobba med unga 16-25 ar for att motverka arbetsléshet och
utanférskap. Att sirskilt rikta sig till vara nya svenskar 16-25. Att erbjuda och
administrera ungdomspraktik

Uppdrag som atertas av Arbets- och féretagsenheten

1. Kartliggningsprogram. Kartliggning av personers arbetsmdjligheter under 0-2
veckor. Att erbjuda personen aktiviteter med malsittning att underlitta individens vig
till egen f6rsorjning.

2. 6-manadersanstillningar. Att arbetslosa som kommer via AFE far anstillningar pa
sex manader. I uppdraget ingar administration av anstallningar samt 16ner.

Ekonomiska konsekvenser

Nedliggningen av Arbetscentrum och omorganisationen minskar den ekonomiska risken
tor Vilfard Samhallsservice tack vara mojligheter till effektiviseringar och minskning av
kostnader for lokaler och ledning. Genom omorganisering av uppdragen 6kar flexibiliteten
tor forandringar och pa sikt 6kar ocksa mojligheten att utveckla nya erbjudanden for
kunderna.

Konsekvenser for barn

For barn dr det viktigt att foraldrarna har sysselsittning. Genom effektivisering och
omorganisation stirker vi méjligheterna for Vilfird samhillsservice att hjalpa fler nackabor
till arbete eller studier.

Annette Boe Henrik Feldhusen
Produktionsdirektor Bitradande Produktionsditrektor

Bilaga 1 Konsekvensanalys
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PM
Anette Boe, Henrik Feldhusen

Kommunstyrelsen

Konsekvenser omorganisation arbetsmarknadsinsatser

Detta PM ir en analys av konsekvenserna av den omorganisation av arbetsmarknadsinsatser
som foreslds. Grundliggande for analysen ar att Vilfiard Samhallsservice dr en av manga
mojliga utférare och att Arbets- och féretagsnimnden ansvarar f6r finansiering och
prioritering inom arbetsmarknadsprocessen.

Arbets- och foretagsenheten har meddelat att kostnaderna f6r de arbetsmarknadsinsatser
Viilfird Samhillsservice erbjuder f6r 2016 dr hégre dn de bedomer virdet av tjansterna. Om
inte kostnaderna kan sinkas kommer Vilfird Samhaillsservice sannolikt inte fa uppdrag att
bedriva verksamhet inom omradet framover. Vilfiard Samhallsservice har inte mojlighet att
effektivisera tjansterna om de ligger kvar inom Arbetscentrum i tillricklig utstrickning
eftersom bland annat kostnaderna f6r ledning och lokaler blir f6r hoga da de ska fordelas pa
sa fa tjanster.

Omorganisationen

Arbetsmarknadsuppdragen kommer att férdelas inom Vilfiard Samhallsservice och hanteras
inom de verksamheter som dr bést limpade f6r respektive uppdrag. Tabellen nedan visar
vilka enheter som ir aktuella att ta 6ver uppdragen.

Uppdrag Foreslagen enhet
Karridrgallerian Fritidsgardarna
OSA, Offentligt skyddad anstillning Bemanningsenheten
Hilsotradgarden (insatser for nollplacerade) Daglig verksamhet
Sommarjobben Inte klart

FAS 3 pa uppdrag av Arbetsférmedlingen Bemanningsenheten
Insatser finansierat med jobbpeng Bemanningsenheten
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Bemanningsenheten

Bemanningsenheten ansvarar for fragor saisom rekrytering, kompetensutveckling,
bemanning och schemaldggning inom hela Vilfird Samhallsservice. Det finns stora
synergier att samordna detta arbete med OSA — anstillningar (offentligt skyddade
anstillningar) da enheten har god erfarenhet att stotta bade medarbetare och chefer inom
organisationen och 4r vana att matcha férmagor med arbetsuppgifter.

Bemanningsenheten kommer dven att ta 6ver uppdrag som finansieras av
Arbetstérmedlingen inom FAS 3 samt auktorisera sig som jobbexpert for att erbjuda
arbetsmarknadsinsatser inom jobbpeng. Detta innebir forst och frimst férdelar for
kunderna som fir goda chanser att exempelvis arbetstrina och praktisera inom hela Vilfird
Sambhillsservice. Fér bemanningsenheten inbir det en direktkontakt med potentiella nya
medarbetare, dessutom innebir det en effektivisering genom att enheten vixer och dirmed
delar pa gemensamma kostnader.

Fritidsgardarna

Karridrgallerian samordnas med fritidsgardana som ir en del av Arbets- och
fritidsverksamheten. Fritidsgardarna har goda erfarenheter av att arbeta med unga och unga
vuxna och har goda kontakter bide med ungdomar och med skolorna. Genom att
kombinera uppdraget att bedriva fritidsgardar med arbetsmarknadsinsatser riktat till unga
skapas ett kompetensnav kring unga vilket pa sikt kan kompletteras med nya tjanster, bland
annat for att stotta nyanlinda ungdomar. Sammantaget dr bedomningen att kunderna
kommer att fa 6kad tillganglighet och kvalitet tack vare den forslagnha omorganisationen.

Daglig verksamhet

Daglig verksamhet arbetar, precis som Hilsotrddgarden, med natur- och djurnira
rehabilitering och finns pa plats 1 Nyckelviken dir ocksa Hilsotridgarden bedrivs. Daglig
verksambhet dr under omkonstruktion i och med att tva enheter liggs ner och
Hilsotradgarden blir ett bra komplement till da det finns synergier kring bade ledning och
bemanning. Fér kunderna bedéms ingen skillnad 1 kvalitet ske.
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Annu inte klara uppdrag

Sommarjobben handlar frimst om att organisera unga som sommarjobbar inom
kommunen, bland annat inom skolgardsprojektet. Uppdraget har i sig varit underfinansierat
men kunnat hanteras inom Arbetscentrum tack vara mojligheterna att omprioritera arbetet
under vir och sommar for att ha tillrdcklig kapacitet att planera, rekrytera och arbetsleda
sommarjobben. I och med att antalet medarbetare krympt och de kvarvarande uppdragen
inte har moijlighet till att omprioriteras under vissa tider av aret kravs antingen nya,
kompletterande, uppdrag under resten av aret alternativt en hogre ersittningsniva for att
kunna ha personal som arbetar med uppdraget hela aret och som kompletteras med
visstidsanstillda under var och sommar. Foérhandling pagar med Arbets- och
foretagsenheten kring uppdraget.

Konsekvenser for medarbetare

Totalt sett bedoms fler tjanster behévas inom de uppdrag som nu férhandlas med Arbets-
och foéretagsenheten dn det idag finns anstéllda pa Arbetscentrum i dagslaget. Varje uppdrag
kommer att organiseras for hogsta kundkvalitet och effektivitet inom respektive enhet vilket
kommer att krdva anpassningar och vidareutbildning av bade nya och befintliga
medarbetare. I dagsliget bedoms dirfor att ingen 6vertalighet uppstir. Kommunikation och
térhandlingar kommer att f6lja gillande regler och rutiner i samspel med berérda
medarbetare, chefer och fackliga foretridare.

Konsekvenser for kunder

For kunderna bedéms skillnaden i kvalalitet och bemétande bli f6rsumbara. Pagiende
insatser kommer att fortsitta utan avbrott och huvudsakligen med samma personal som 1
nuldget. De kunder som blir aktuella hos Bemanningsenheten kommer att ha 6kade
mojligheter att fa nagon form av anstillning eller praktik inom Vilfards Samhillsservice och
kunderna hos karridrgallerrian kommer bland annat att fa 6kad tillgidnglighet 1 och med att
de inom kort ska kunna fa st6d hos lokala fritidsgardarna da arbetsmarknadskonsulenterna
ska arbeta med o6kad lokal nirvaro.
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§ 62 KFKS 2015/804-001

Omorganisation arbetsmarknadsinsatser och
nedliggning av Arbetscentrum

Beslut

Kommunstyrelsens verksamhetsutskott beslutar att drendet 6verlimnas till
kommunstyrelsen och att handlingarna kompletteras med en konsekvensanalys.

Arende

Uppdragen och diarmed omsittningen for enheten Arbetscentrum inom Vilfird
samhallsservice har minskat under de senaste aren. Den exakta omfattningen och
utformningen pé arbetsmarknadsuppdragen fran arbets- och foretagsnimnden de
kommande aren ar inte klar och férhandling pagar. Infér 2016 ar det klart att omfattningen

pa uppdragen ir si lag att det inte ar effektivt att organisera dem inom en enhet som endast
arbetar med arbetsmarknadsuppdrag.

Kvarvarande uppdrag som finns inom Arbetscentrum kan organiseras inom 6vriga enheter
inom Vilfard samhallsservice. Detta beriknas leda till ekonomiska effektiviseringar samt
skapa mojligheter till att utveckla tjanster och erbjudanden inom arbetsmarknadsomradet
tack vare synergier med 6vrig verksamhet. Forindringen leder till effektivisetingar och
minskad ekonomisk risk genom att uppdragen férdelas inom Vilfard samhallsservice.

Handlingar i drendet

Vilfird samhallsservice tjansteskrivelse den 2 december 2015

Yrkanden

Sidney Holm (MP) yrkade, med instimmande av Khashayar Farmanbar (S) och Mats
Gerdau (M), att drendet 6verlimnas till kommunstyrelsen och att handlingarna
kompletteras med en konsekvensanalys.

Beslutsgang
Verksambhetsutskottet beslutade 1 enlighet med Sidney Holms yrkande.

Protokollsanteckningar
Louise Ollivier (MP) lat anteckna f6ljande for Miljopartiets verksamhetsutskottsgrupp.

Ordforandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens verksamhetsutskott

Arbetscentrums verksamhet spanner 6ver flera omriden pi en, 1 de flesta fall,
konkurrensutsatt marknad. Det dr aven den enda utforaren av denna verksamhet som dtivs
1 kommunal regi.

Milgruppen for Arbetscentrums verksamhet ar medborgare som av olika anledning ir 1 en
utsatt situation och som har 6nskemil om att stodet for den egna utvecklingen 4terfinns
inom kommunen. Kommunalt driven verksamhet ar for ménga en garant for att bli sedd
som kommuninvianare och inte endast som en kund 1 en utsatt situation.
Omorganisationer skapar oro 1 all verksamhet, speciellt giller det nir verksamheten styckas
upp for att bli mer effektiv. Niar omorganisationer 1 sker 1 verksamheter som arbetar nira
medborgare i utsatta situationer ar det av stor vikt att forandringen sker pi ett respektfullt
satt for alla parter. Kommunen behéver ha trygga medarbetare som kan mota
medborgaren. Kommunen behover dven ha en verksamhet som attraherar ritt kompetens
med vil motiverade medarbetare.

Den planerade omorganisationen och splittringen av Arbetscentrum verkar ske i ett alltfor
snabbt tempo for den verksamhet som drivs. Utéver detta har det varit stora
omorganisationer under 2015 inom Arbets- och foretagsnimndens ansvarsomride i en
situation nar Nacka kommun tar emot ett mycket stort antal nyanlinda invandrare.
Miljopartiet ser med oro att ytterligare en omorganisation och splittring inom AFNs
ansvarsomride ger foljdeffekter av att kompetensen férsvinner frin arbetsgivaren. Detta
kan medfora att en redan utsatt malgrupp inte fir tillgang till den kompetenta och
motiverade personal den har behov av.

Vi ser ett behov av att dra ner pa takten 1 omorganisationerna inom AFNs verksamhet for
att skapa arbetsro och mojlighet till reflektion 6ver mojlig utveckling av verksamheten 1 ett
lingre perspektiv.”

Maria Raner (S) lit anteckna f6ljande f6r Socialdemokraternas verksamhetsutskottsgrupp.

”Forslaget innebar att Nacka kommun ska ligga ner arbetscentrum som ar en
valfungerande och viktig verksamhet for att na personer som under ling tid har haft svart
att komma 1n pé arbetsmarknaden. Den moderatledda alliansen har systematiskt
sarbehandlat Arbetscentrum negativt, just p.g.a. att den ar en kommunal verksamhet.
Arbetscentrum har hindrats fran att konkurrera pa lika villkor som de privata alternativen
med hanvisning till att det 4r en kommunal verksamhet. Samtidigt har budgeten minskats
under pigiende verksamhetsar flera ganger. Det kan liknas vid att bryta mot ett finansiellt
inginget avtal med ett privat alternativ. Beslutet som foreslas 4r sa snabbt pikommet och
illa forberett, att det vicker fraigetecken om hur mycket kontroll alliansen har 6ver
kommunens drift. Det verkar snarare som att Arbetscentrum efter denna negativa
sarbehandling, har insett att det inte ar mojligt att driva verksamheten vidare.

Delar av verksamhetens arbete ar juridiskt sett strikt kommunens ansvar och fir inte liggas
ut pi privata anordnare. Det forslag som foreligger innebar att verksamheten ska liggas ner
1 forhoppning om att en férhandling 1 framtiden ska ge svar pa hur kommunen ska kunna
klara av sina ataganden. Det duger inte. Frin socialdemokratiskt hall 4r vi tydliga pa tvd

Ordférandes signatur [Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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@ 15 december 2015
NACKA SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsens verksamhetsutskott

punkter. 1: Likvirdighet och konkurrensneutralitet maste rada mellan privata alternativ och
kommunala, den har typen av smygprivatisering ger inte goda resultat f6r medborgarna och
ar ett sloseri med skattepengar. 2: Ett vilforberett och trovirdigt alternativ méste

presenteras innan styrelsen med anstandigheten i behall kan beslut om att ligga ner en
vilfungerande verksamhet.”

Mats Gerdau lit anteckna féljande f6r Moderaternas verksamhetsutskottsgrupp.

”Alliansen har de senaste dren utokat de kommunala insatserna for att personer som star
langt fran arbetsmarknaden ska fa jobb. 2014 kostade den ansvariga nimndens (AFN:s)
insatser 29 Mkr och budgeten for 2016 ligger pa 33 Mkr. Insatserna styzs 1 allt storre
utstrackning via kundval dir den enskilde sjilv valjer vilken jobbexpert man ska fa hjilp av.
Det 4r en framgangsrik och flexibel modell som hjalpt ménga till jobb. Vi konstaterar att
den kommunala produktionen har minskat i omfattning, vilket ar beklagligt. Samtidigt
maste det sjilvklara syftet med insatserna vara att arbetslosa ska fa jobb, inte att garantera

att en (kommunal) anordnare fir manga uppdrag, vilket ar den Socialdemokratiska
16sningen.”

Ordférandes signatur Justerandes signatur [Utdragsbestyrkande
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@ 15 december 2015
MAGKA SAMMANTRADESPROTOKOLL
Kommunstyrelsens arbetsutskott
§ 185 Dnr KFKS 2015/781-055

Inriktning for upphandling av IT-drift och
telekommunikationstjanster

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen fatta foljande beslut.

Kommunstyrelsen beslutar att kommunens upphandling av IT-drift och
telekommunikationstjanster upphandlas i foljande fyra delar.

e Nitverk for datakommunikation

e Identifierings- och siakerhetstjanster

® Drift av system inkl lagring

e Telekommunikationstjinster

Arende

Kommunens avtal gillande systemdrift och telekommunikationstjanster I6per bada ut 1
mats 2017, och ny upphandling maste goras. Infér upphandlingen har en forstudie som
inkluderat en marknadsundersokning genomforts. Syftet med denna har varit att finna
basta modell f6r upphandlingen. Slutsatsen av forstudien dr att upphandlingen bor delas
upp i fyra delar, dir leverantorer har mojlighet att svara pa en eller flera delar. Fordelarna
med detta ar att kommunen far storre flexibilitet 1 tjansterna samt mojlighet att anlita de
som erbjuder bra tjanster till basta pris. En forutsittning f6r att upphandla tjansterna pa
detta sitt ir att kommunen har bra kompetens 1 att bestalla, styra och félja upp avtalen.
Inom IT-omridet har kommunen férstirkt kompetensen och resurserna for att kunna gora
detta. Tidplanen ar att upphandlingen annonseras 1 borjan av februari 2016 s att
tilldelningsbeslut kan tas i maj.

Handlingar i arendet

Stadsledningskontorets tjansteskrivelse den 26 november 2015
Undetlag for inriktningsbeslut avseende IT-Sourcing

Beslutsgang
Arbetsutskottet beslutade 1 enlighet med stadsledningskontorets forslag.

Ordfdrandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2015/781-055

Kommunstyrelsen

Inriktning for upphandling av IT-drift och telekommuni-
kationstjanster

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att kommunens upphandling av I'T-drift och telekommunikat-
ionstjanster upphandlas i f6ljande fyra delar.

e Nitverk for datakommunikation

e Identifierings- och sikerhetstjanster

e Drift av system inkl lagring

e Telekommunikationstjanster

Sammanfattning

Kommunens avtal gillande systemdrift och telekommunikationstjinster 16per bada ut 1
mars 2017, och ny upphandling maste goras. Infor upphandlingen har en férstudie som in-
kluderat en marknadsundersckning genomforts. Syftet med denna har varit att finna bista
modell f6r upphandlingen. Slutsatsen av forstudien ar att upphandlingen bor delas upp 1
fyra delar, dir leverantérer har méjlighet att svara pa en eller flera delar. Férdelarna med
detta ar att kommunen far storre flexibilitet 1 tjdnsterna samt mojlighet att anlita de som er-
bjuder bra tjdnster till bédsta pris. En férutsittning for att upphandla tjdnsterna pa detta satt
ar att kommunen har bra kompetens 1 att bestilla, styra och f6lja upp avtalen. Inom IT-om-
radet har kommunen forstirkt kompetensen och resurserna for att kunna goéra detta. Tid-
planen ir att upphandlingen annonseras 1 borjan av februari 2016 sa att tilldelningsbeslut
kan tas i maj.

Arendet

Bakgrund
Kommunen outsourcade sin I'T-drift 2010. Det resulterade 1 tvd avtal — ett £6r systemdrift
och ett for I'T-arbetsplatsrelaterad utrustning. Bada avtalen var pa fem ar, med mojlighet att
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torlinga dem ytterligare tvé ar. Avtalet for utrustning forlingdes inte och nya upphand-
lingen genomfordes under forra aret och innevarande ar. Avtal med ny leverantor tecknades
1 juni. Nuvarande avtal om systemdrift 16per ut i mars 2017, och arbetet med upphandlingen
har inletts. Kommunens avtal om telekommunikation har ocksa férlangts sa att det 16per ut
varen 2017. Dirmed finns det mojlighet att géra en samlad upphandling av tjinster kopp-

lade till systemdrift och kommunikation.

Genomford forstudie

Stadsledningskontoret har under en lingre tid genomfoért en férstudie 1 syfte att forsta vilka
forutsittningar som finns inom sourcing pa IT- respektive telekommunikationsmarknaden.
I samverkan med andra kommuner har flera olika leverantorstriffar genomforts. Erfaren-
heter har himtats in fran andra organisationer som har outsourcat I'T-drift — bade offentliga
och privata. Kommunen dr med i nitverk som Handelshégskolan har kring outsourcing och
forutsittningarna for innovation.

Utifran den kunskap som kommit fram kan sourcingtjanster delas upp i ett antal delupp-
drag:

e Nitverk for datakommunikation

e Identifierings- och sikerhetstjanster

e Dirift av system inkl lagring
I kommunens fall tillkommer dartill tjdnster kopplade till telekommunikation.

I en traditionell upphandling hade detta paketerats i tvd upphandlingar. En f6r de tre forsta
punkterna dar man kan férvinta sig att de etablerade sourcingleverantorerna svarar och en
upphandling av telekommunikation. Idag tillhandahalls manga I'T-tjanster i molnbaserade
tjanster. Det dr oftast stora foretag som Amazon, Google och Microsoft som erbjuder tjans-
ter som tillhandahills fran ett annat land inom EU. Priserna pa dessa tjanster ar mycket
konkurrenskraftiga och man betalar ofta f6r det man nyttjar, inte méjlighet att nyttja ndgot
vilket 4dr det vanliga i traditionella sourcingavtal. Legalt dr det moijligt att képa dessa tjanster
om de tillhandahalls fran ett annat EU-land. Molntjansternas intdg pa marknaden har inne-
burit férindrade forutsittningar for de etablerade leverantérerna. Det finns dven nischade
leverantor som tillhandahaller nitverkstjanster respektive sikerhetstjianster.

En annan faktor som spelar in i hur en upphandling ska paketeras har det faktum att de eta-
blerade sourcingleverantérerna har svart att leva upp till den flexibilitet som krivs idag samt
att de inte 4r sa starka pa innovation. Kommunen har egna erfarenheter av detta. I diskuss-
ion med nuvarande leverantor dr det inte ovanligt att det dr svart att fa till flexibla 16sningar,
dven om avtalet sa skulle tillita. Vad giller innovation si dr det ofta kommunen som kom-
mer med forslag pa 16sningar. Denna bild bekriftas av det som framkommit 1 den forskning
som Handelshogskolan bedriver. Det dr svart att fa till innovation och flexibilitet 1 tradition-
ella sourcingtjanster.
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Med detta som bakgrund har stadsledningskontoret genomfért en marknadsundersékning,
sa kallad RFI (request for information), dir forutsittningen ar att dela upp upphandlingen i
de delar som beskrivits ovan. Ett stort antal leverantdrer, 22 st, har haft moéjlighet att svara
pa fragor kring detta sitt att paketera en upphandling. Det ska understrykas att denna
undersokning inte dr en del i sjdlva upphandlingen, utan ett underlag for detta inriktningsbe-
slut samt for att kunna ta fram ett forfragningsunderlag.

Detta sitt att dela upphandlingen i flera delar kallas f6r multi-sourcing. Nédr man har flera
leverantOrer av en tjanst Okar kraven pa att styra leverantorerna sa att de bade var for sig
och i samverkan ser till att leverera det som avtalats. Merparten av denna styrning maste
kommunen sta for sjdlv som bestillare. Dock finns det behov av att ibland ta in extern
kompetens i leverantorsstyrningen. Det kan vara for att gora uppféljningar av hur leveran-
sen fungerar, for att fa ett omddme pa om ett offererat pris dr bra eller f6r att tillsammans
med leverantéren gora en revision av gallande avtal. Det senare ar nagot som kommunens
revisorer har efterfragat att kommunen ska géra. I marknadsundersékningen har darfor
aven stillts fragor pa hur leverantorerna staller sig till att det finns en tredje part som kan bi-
sta 1 leverantorsstyrningen.

Resultat av marknadundersékningen

Marknadsundersékningen har genomforts av ett upphandlat konsultféretag. Resultatet av
undersokningen redovisas i bilaga 1. Av 22 tillfrigade valde 9 att svara. De andra valde att
aktivt avsta eller si svarade man inte. Aven om svaren varierar mellan de olika leverant-
rerna sa bekriftas att kommunens antagande om en multisourcinglésning ar ritt vig. Det
som lyfts fram som den frimsta utmaningen ar att kommunen maste ha god bestallarkom-
petens och formaga att flja upp och styra leveranserna. I rapporten framfors att kommu-
nen har forutsittningar for att kunna hantera en multisourcingslosning, genom att ha I'T-
enheten i rollen som bestillare och Serviceenheten som édr kundtjanst. Vad giller att ha en
tredje part som kan bista i leverantorsstyrningen visar undersokningen att det starker bestal-
larkompetensen 1 tillimpliga delar vilket ger en bittre leverans.

Viagval
Stadsledningskontoret menar att det i den kommande upphandlingen av I'T-drift och kom-
munikationslosning dr ritt vig att gora det utifran forutsittning att flera leverantorer kan
antas for att 16sa kommunens behov av tjanster inom omradena. Det antagande som gjorts
har bekriftas av genomfoérd marknadsundersokning samt vad som framkommit i olika nit-
verk som kommunen ir med i. Att fortsitta som nu med en eller tva leverantorer dr inte det
som bor viljas. Stadsledningskontoret foreslar alltsa att upphandlingen delas upp i fyra de-
lar, och valet att upphandlingsform kommer att styras av komplexiteten i upphandlingen.
Av lagen om offentlig upphandling (LOU) och rittspraxis framgar att man inte far vilja en
mer komplex upphandlingsform dn vad som krivs. Grundantagandet ar att anvinda 6ppet
eller selektivt forfarande. Alla andra former far endast anvindas nir sirskilda skal finns.

e Nitverk f6r datakommunikation — 6ppet/selektivt forfarande
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o Identifierings- och sikerhetstjanster — 6ppet/selektivt forfarande
e Dirift av system inkl lagring — férhandlat forfarande
e Telekommunikationstjinster — 6ppet/selektivt forfarande

Eftersom virdet av alla dessa fyra omraden var for sig 6verstiger 5 mkr under den tinkta
avtalsperioden sa kommer kommunstyrelsen att fa fatta beslut. Avtalstiden kan komma att
variera for olika omraden. Den kan med fordel vara kortare for vissa omraden sasom nit-
verk och telekommunikation. En avtalstid pa 3 + 1 + 1 ar dr en rimlig avvigning dir de tva
tilliggsaren utgdr mojlighet till f6rldning. For drift av system maste avtalstiden vara lingre
eftersom det ar betydligt mer krivande att byta leverantér. En avtalstid pa 4 + 2 + 2 ar ir
det som planeras.

Stadsledningskontoret avser att géra en ramavtalsupphandling for att ha stéd i leverantors-
styrningen som tidigare beskrivits. Virdet av denna upphandling lir understiga 5 mkr och
beslutas av pa delegation av administrativa direktéren.

Vidare har kommunen inlett ett samverkansprojekt med Handelshogskolan med syfte att
tolja upp vilka effekter som kan ses med detta val av att upphandla I'T- och kommunikat-
ionstjanster. Vilka effekter kommer det att ha pd innovation, flexibilitet och effektivitet?
Samarbetet dr under tva ar och kostnaderna delas mellan kommunen och Handelsh6gsko-
lan.

Tidplan

11/1: Beslut i KS om inriktning av upphandlingen

Vecka 6: Forfragningsunderlag skickas ut.

April — Maj: Tilldelningsbeslut. Datum avgoérs av vilken upphandlingsform som galler.
Hoést 2016 — mars 2017: Forberedelser infér 6vergang till ny leverantor

April — maj 2017: Nya avtal borjar gilla.

Ekonomiska konsekvenser

Stadsledningskontoret vill avsiktligen inte redovisa i detalj vad kommunen idag betalar f6r
de olika delarna. De sammanlagda kostnaderna f6r nuvarande I'T-driftstjanster och telefoni-
tjanster ligger pd 6ver 30 mkr/ar. I samband med att 6verging till ny leverantor uppstar
kostnader f6r bytet. De externa kostnaderna for konsultstédet i upphandlingen ligger pa
cirka 0,6 mkr, och tas inom beslutad budget f6r IT-enheten. Kostnaderna for sjilva bytet av
leverantor beriknas bli 4 mkr, varav merparten ligger inom omradet I'T-drift. Dirtill kom-
mer intern projektledning kopplat till bytet av leverantorer att behovas. Denna kostnad upp-
gar till cirka 1 mkr. Bade kostnaden for sjilva bytet av leverantérer och den interna projekt-
ledningen uppstar under 2017. Dessa kommer att ta med 1 arbetet med budget f6r detta ar. 1
en upphandling far man inte anvinda kostnader for att byta leverantér som en del i utvirde-
ring av anbudet som skulle kunna leda till att man fortsitter med samma leverantér som ti-

digare.
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Konsekvenser for barn

Att ha flexibla och kostnadseffektiva 16sningar inte minst nir det giller nitverk, datakom-
munikation och sikerhet dr viktigt for att férskolorna och skolorna ska kunna driva och ut-
veckla sin verksamhet med stod av digitala verktyg.

Bilagor

Rapport: Underlag for inriktningsbeslut avseende I'T-Sourcing

Mats Bohman Lotta Nordstrom
Administrativ direktor IT-strateg
Stadsledningskontoret IT-enheten
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Underlag for inriktningsbeslut
avseende IT-Sourcing
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Underlaget pekar pa att Nacka Kommun bor ga fran en IT leverans med i huvudsak en
helhetsleverantér, sakallad single-sourcing, till en IT leverans med flera omradesspecifika leverantérer
sékallad multi-sourcing, nar avtal for IT-drift och Telefoni gér ut. Upphandlingen bér vara uppdelad pa
féljande omraden Nat, IT-drift, Sakerhet samt Telefoni.

Nacka Kommuns IT-Enhet har under en tid byggt upp en organisation och kompetens for styrning och
koordinering av en leverantérsmiljo med fler aktorer och har redan idag separat avtal for telefoni.
Tidigare under aret har dven avtal avseende IT arbetsplatsen tecknats med separat leverantor, med
storre insats frAn kommunen i leveransen, med mycket gott resultat jamfort tidigare avtal och leverans.

Marknadens respons pa den omradesuppdelning som kommunen féreslar ar positiv ur ett konkurrens-
affars- och kvalitetsperspektiv, men man pekar dven pa de krav som stélls pa kommunens egen
kompetens och samordningsférmaga for att kunna nyttja de férdelar som skapas.
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Figur 1 Multi-leverantorsmiljo

Figur 1 ovan beskriver hur ett multi-leverantdrsforfarande skulle se ut i Nacka kommun, dar IT-Enheten
samverkar och koordinerar leverantdrerna samt for en néra dialog med Service Enheten som i sin tur
har kundtjanstfunktionen fér anvandarna. De bada enheterna tillsammans har nara kontakt med
verksamheterna inom kommunen for bl.a. utveckling, uppféljning och behovsfangst.

De forestaende upphandlingarna genomférs enligt LOU dar befintliga ramavtal évervags till forman for
alternativt egna upphandlingar. Det affarsmassigt basta forfarandet valjs dar forhandlat férfarande kan
vara tillampligt for IT-drift, medan 6ppet eller selektivt férfarande kan vara tillampliga pa Gvriga delar.

Tidsplanen for genomférande medger att nya avtal kan tecknas innan nuvarande gar ut.

Knowit Business Consulting AB | Box 3383 | 103 68 Stockholm | Tel. 08-700 6600 | sid 2 (6)
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Nuvarande avtal med Tieto for IT-drift, Nat, Sakerhet gar ut forsta kvartalet 2017. Aven avtalet med
Telenor avseende Telefoni I6per ut.

Kommunen har efter tidigare erfarenheter av leverantérer och kommunens egen férméga gjort ett
antagande om att framtida leverans bor innehalla fler leverantorer och mer likna ett multi-
leverantorsforfarande @ven inom dessa omraden. Kommunen har darfor gett Knowit i uppdrag att préva
detta antagande mot Knowits erfarenheter, marknadens synpunkter och beprévad teori. Uppdraget ska
kort sammanfatta hur en framtida sourcing inom dessa omraden bor goras. Uppdraget redovisas i detta
dokument.

Malet ar att med detta som underlag ta ett inriktningsbeslut for kommande upphandlingar i syfte att i
kommande avtal hoja kvaliteten och flexibiliteten i leveransen som helhet.

En marknadsunderstkning har genomforts for att testa kommunens antagande mot marknaden och
fran marknaden fa viktig feedback. Marknadsundersokningen genomfordes skriftligen genom utskick av
ett antal fragor till 22 leverantérer. Leverantdrerna representerade saval stora som sma aktorer inom
respektive omrade, IT-drift, Nat, Sakerhet och Telefoni. Av de 22 tillfragade inkom 9 med svar.

| bedomningen av lampligheten for valet mellan egen drift alternativt outsourcing for respektive omrade
(Nat, IT-drift, Sakerhet samt Telefoni) utgar vi frAin Ronan Mclvors flodesschema for sourcing, (What is
the right outsourcing strategy for your process? Mclvor, R., 2008). Vi véljer dock att férenkla och
anpassa Mclvors flodesschema for Nacka Kommuns situation med nedanstaende resultat:

Relativ férmaga att leverera Outsourcing eller ej samt risk for inlAsning (opportunism)
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Figur 2 Nacka kommun anpassat flodesschema baserad pa Mclvors flodesschema for outsourcing.

Eftersom Nacka Kommun idag har aktuella omraden outsourcade, finns ingen intern organisation med
formagan att ta 6ver och leverera. Med det som bakgrund ser vi enligt flddesschemat i figur 2 ovan att
outsourcing ar det lampligaste vagvalet for samtliga omraden.

Knowit Business Consulting AB | Box 3383 | 103 68 Stockholm | Tel. 08-700 6600 | sid 3 (6)
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Pa motsvarande satt for Service Enheten, dar Nacka har en etablerad organisation med val
upparbetad verksamhetsforstaelse, leder flodesschemat i figur 2 ovan till resultatet att Nacka bor
behalla kundtjansten hos Service Enheten i egen regi och utveckla den vidare.

En vasentlig del i Mclvors teori &r risken for opportunism vid outsourcing, d.v.s. inlasningseffekt hos en
leverantor som nyttjar denna till sin fordel. For att minska risken for inldsning, som &r hogre vid ett
single-sourcingforfarande for alla ingdende omraden, anses ur detta perspektiv, upphandling av
respektive omréde separat vara det mest lampliga, d.v.s. som ett multi-sourcingférfarande. Aven
tidigare erfarenheter hos kommunen avseende inldsningseffekter starker denna teori.

Idag ager Nacka kommun all utrustning och alla aktiva komponenter i natverket. Utrustning i natverket
ar nyligen utbytt till en nyare standard.

Allmant galler att driften av Nackas IT-miljé kops som tjanst av den aktuella driftleverantéren och stér i
dennes datahallar.

Nacka kommun har under ett antal ar arbetat medvetet med att starka bestallarkompetensen inom IT.
Syftet med detta har dels varit att héja kvaliteten i IT leveransen till verksamheterna, dels vara en
professionell bestéllare gentemot leverantdrerna.

Arbetet har varit lyckosamt och visat konkreta resultat éver tid. Den nu géllande inriktningen ar darfor
att Nacka sjélva, genom att pa ett aktivt satt hoja vardet i leveransen fran leverantoren till
verksamheten, har formagan att bredda leverantorsfloran for att pa sa vis skapa flexibilitet i leveransen
samtidigt som kvaliteten i de specifika delleveranserna kan optimeras.

Sammanfattningsvis kan marknadens respons pa utskickad marknadsundersékning beskrivas enligt
féljande; framover ser marknaden att kommunens IT-miljo blir mer molnbaserad, har fler mobila
anvandare och har ett 6kat behov av adekvat sakerhet dar tjanster/ldsningar ar flexibla och skalbara
efter verksamheternas faktiska nyttjande/behov over tid.

Marknadens respons pa den uppdelning som kommunen foreslar &r positiv ur ett konkurrens- affars-
och kvalitetsperspektiv, men man pekar dven pa de krav som stalls p& kommunens egen kompetens
och samordningsférmaga for att kunna nyttja de fordelar som skapas.

Tar vi de olika forfarandena single- respektive multi-sourcing for aktuella omraden och stéller de mot
varandra ser vi generellt féljande évergripande skillnader;

Knowit Business Consulting AB | Box 3383 | 103 68 Stockholm | Tel. 08-700 6600 | sid 4 (6)
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Single Sourcing

Fordelar Nackdelar

Farre leverantdrskontaktytor. Ej optimal leverantdr inom IT-miljons alla
ingaende delar.

Fa avtal att hantera och folja upp. Samre Overblick dver kvalitet och
kostnadseffektivitet i leveransen.

Hela leveransen star och faller med en
leverantor, d.v.s. ingen riskspridning.

Storre risk for inlasning hos en leverantor.

Multi Sourcing

Fordelar Nackdelar
Storre mojlighet till optimal leverantér inom IT- Flertal kontaktytor med okat krav pa
miljéns respektive ingdende delar. leverantdrsstyrning.

Okad overblick for hela leveransens kvalitet och | Fler avtal att hantera och folja upp.
kostnadseffektivitet.

Hela leveransen star inte och faller
nddvandigtvis med en leverantdr, d.v.s. 6kad
riskspridning.

Mindre risk for inlasning till en leverantor.

Som namns i tabellerna ovan samt enligt Mclvors flodesschema enligt tidigare finns risk for inldsning
hos en leveranttr som utnyttjar sin stallning t.ex. genom att forsvara maéjligheten for sin kund att inféra
ny funktionalitet, byta tekniska plattformar eller byta leverantor. Ett satt att minimera denna risk ar att
dela upp en stdrre leverans i delleveranser och handla upp leverantérer separat, d.v.s. ett multi-
sourcingforfarande. Aven tidigare erfarenheter hos kommunen starker denna analys.

...........................................................................................................................................

Nacka kommun bor g& mot ett multi-sourcingforfarande inom de omraden kommunen pekat ut (N&t, IT-
drift, S&kerhet samt Telefoni) for att 6ka dverblicken samt mdjligheten till att héja kvaliteten och
flexibiliteten i leveransen som helhet. Forfarandet skulle resultera i ett scenario enligt figur 3 nedan, déar
IT-Enheten driver samverkan och koordineringen med leverantdrerna samt for dialog med
verksamheterna och Service Enheten som i sin tur agerar kundtjanst till kommunens verksamheter och
anvandare. Att bevara IT-enheten och Service Enheten internt starker kommunens erfarenhet inom
koordinering och samverkan samt verksamhetsforstaelse vilket leder till &n battre forutsattningar for
framtida multi-sourcing och minimerar darmed risken for inldsning av en leverantér med for stark
leveransstéllning. En kompetent och mogen bestéllare borgar for bra affarer nu och i framtiden.

Knowit Business Consulting AB | Box 3383 | 103 68 Stockholm | Tel. 08-700 6600 | sid 5 (6)



357

Férvaltning | Firstline
Support

=
2
s
Fl
o
@
a

Leverantrer

Medborgare, kunder, leverantarer m.fl.

;-.:e\reranwrsmfning Pl

Figur 3 Multi-leverantdrsmiljé

De nu aktuella upphandlingarna genomfors enligt LOU dar befintliga ramavtal 6vervags till forman for
alternativt egna upphandlingar. Det affarsmassigt basta forfarandet véljs dar forhandlat foérfarande kan
vara tillampligt for IT-drift, medan 6ppet eller selektivt forfarande kan vara tillampliga pa Gvriga delar.

For att etablera ett lyckat multi-sourcingscenario ar foljande punkter viktiga att beakta;

e En samverkansmodell dér gréanssnitt och ansvar mellan kommunen och de olika
leverantorerna tydligt framgar, samt att alla parter har en gemensam éverenskommen malbild
dar slutanvandarna &r i fokus.

e Kommunikation masta vara tydlig och transparent mellan parterna.

e Bevara samt bygg vidare pa& den djupa verksamhetsforstaelse som Nacka Kommuns IT-Enhet
och Service Enhet 6ver tiden byggt upp. Fortséatt &ven arbetet med att starka
bestallarkompetensen inom IT-Enheten med syftet att vara en professionell bestéllare
gentemot leverantdrerna och darigenom hdja, och séakerstélla god, kvaliteten i IT leveransen
till verksamheterna inom kommunen.

Tidsplan for genomférande av sourcingprojektet foreslas enligt foljande:

Upphandling Inférande Forvaltning
*+ Nuldgesanalys =+ Framtagandeav * Implementationav « Drift av ny I8sning
+ Grov behovsanalys upphandlingsunderlag ny l6sning * Avvecklingav
+ RFI1/10 inkl. krav och ¢ Inférande av nya befintlig 16sning
behovsanalys (20/12- processer & org s« Utveckling
15) * Uthildning

* Forankring och remiss

* Annons(1/2-16)

* Anbudsutvérdering
och forhandling

« Tilldelning 13/6-16

» Avtal (1/10-16)
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TJANSTESKRIVELSE
Arende: KFKS 2015/839-050

Kommunstyrelsen

Inriktning for upphandling ekonomisystem

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att upphandla ekonomisystem enligt féreslagen inriktning via ett
forhandlat férfarande.

Sammanfattning

Kommunens avtal gillande ekonomisystem l6per ut 1 maj 2016, och ny upphandling maste
goras. Infér upphandlingen har en forstudie genomfoérts pa redovisningsenheten av en ex-
tern konsult som inkluderat en oversiktlig kartliggning av processer, kompetenser och sy-
stem. Syftet med denna har varit att géra en genomlysning av nuldget och definiera 6nskat
lige. Slutsatsen av forstudien ér att kommunen behéver standardisera och automatisera sina
ekonomiprocesser for att pa sa sitt forbittra kvalitet och effektivitet. Det dr ocksa mycket
viktigt att systemet ar enkelt och anvindarvanligt. For att gora det sa behéver kommunen
gora en tydlig kravspecifikation och prioritering 6ver vad som ska inga 1 ekonomisystemet
vid denna upphandling. Tidplanen ér att inbjudan skickas ut 1 december 2015, inriktningsbe-
slut fattas i januari, sa att tilldelningsbeslut kan tas i maj. Driftstart dr planerad till riken-
skapsaret 2017.

Arendet

Bakgrund

Syftet med upphandling av ekonomisystem ar att utifran en vil formulerad och férankrad
kravspecifikation upphandla ett ekonomisystem som uppfyller kommunens behov idag och
kommande period. Befintligt avtal gar ut 15 maj 2016. Nuvarande ekonomisystem upp-
handlades via en option pa ink&pssystem och e-handelssystem. Kommunens kundreskontra
finns inte i ekonomisystemet idag, och det ar ett ska-krav i denna upphandling.

Upphandlingen
Kommunen har behov av att upphandla ett ekonomisystem som gor det mojligt att standar-
disera och forenkla processer for att forbiattra kvalitet och effektivitet. Systemet skall ocksa
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vara enkelt och anvindarvinligt sa att det mojliggor ett stort anvindande. For att sikerstilla
en bra 6vergang bor systemet vara vil beprovat kring de ekonomiska behov som finns i
kommunens verksamhet. Ambitionen dr att pa sikt kunna 6ppna upp systemet f6r med-
borgarna.

Styrgruppen har kommit fram till att férhandlat forfarande passar kommunens situation ef-
tersom en storre mojlighet att féra en dialog med leverantorer ges, samt mojlighet att fo1-
handla och anpassa avtalet efter kommunens specifika behov. Ett férhandlat forfarande
m6jliggdr en diskussion med leverantorer sd att kommunen innan avtalsskrivning kan disku-
tera hur implementationen ska ga till och pa sa sitt undvika problem i ett tidigt skede. Mer
an hilften av alla kommuner som upphandlar idag viljer férhandlat férfarande av nimnda
anledningar. Av storre kommuner viljer flertalet férhandlat forfarande (kélla KEF system-
dag 16-17 nov 2015). Styrgruppen ser ingen hogre risk vid férhandlat forfarande dn vid
andra forfaranden.

Grov tidplan

11 jan 2016: Beslut i KS om upphandling av ekonomisystem

9 maj 2016: Tilldelningsbeslut tas i KS, upphandling klar innan befintligt avtal gar ut 15 maj
2016

24 maj 2016 — 31 dec 2016: Implementering av ekonomisystem

Arsskifte 2016/2017: Driftsittning

Publicera
inbjudan till
ansdkan Sista svarsdag Piiblicera
a ansokan e ]
& forfragnings Sista svarsdag Sista svarsdag
underlaget fér anbud for )
for inldmning Underlag till
shitbud KS Tilldelnings-
besked
NOV DEC AN~ | FeB MAR APR | maAl

L [47]48|49|50481]52|53] 1 | 2p3 ] 41616 7|8 | 9410/11/10(13/14 (1516427 2815120 21
Upphandiing _ I I 1 I (=1

Projektinitiering |
Beho ly |
ing - intresseanmilan
drfragan
Forhandlingsfas/dialogfas
Slutbud A

Ekonomiska konsekvenser

I arbetet med att ta fram kravspecifikation har kommunen handlat upp en extern heltids-
konsult under tre manader for att ta fram kravspecifikationen, kostnaden ryms inom redo-
visningsenhetens internbudget. Nista fas for implementering finns i1 redovisningsenhetens
internbudget for ar 2016. For att upphandla och implementera ekonomisystemet finns 2
miljoner kronor avsatt. De sammanlagda driftkostnaderna f6r nuvarande ekonomisystem-
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tjanster ligger pa 6ver 5 miljoner kronor per ar. I samband med att 6vergang till ny leveran-
tor uppstar kostnader for bytet. Bade kostnaden for sjilva bytet av leverantor eller leveran-
torer och den interna projektledningen uppstar under 2016 och 2017. Systemet planeras att
sittas 1 drift rikenskapsaret 2017 och omfatta kommunens hela verksamhet.

Eva Olin Eva-Lotta Allegri
Ekonomidirektor Enhetschef
Stadsledningskontoret Redovisningsenheten
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@ 15 december 2015

R PR SAMMANTRADESPROTOKOLL
Kommunstyrelsens arbetsutskott
§ 211 Dnr KFKS 2015/839-050

Information om upphandling av ekonomisystem

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott noterar informationen till protokollet.

Arende

Eva-Lotta Allegti, enhetschef pa redovisningsenheten, gav féljande, muntliga information:

Upphandling av ekonomisystem kommer att ske under viren med driftsattning 2017.
Nuvarande avtal 16per ut maj 2016.

Infér upphandlingen har en férstudie genomforts pa redovisningsenheten som inkluderat
en oversiktlig kartliggning av processer, kompetenser och system. Syftet med
kartlaggningen var att gora en genomlysning av nuliget och definiera 6nskat lige. Slutsatsen
var att kommunen behover standardisera och automatisera sina ekonomiska processer for
att oka kvalitet och effektivitet. Inriktning for upphandling av ekonomisystem ar att utifrin
en val formulerad och férankrad kravspecifikation upphandla ett enkelt och andamalsenligt
system. Ambitionen ar att pa sikt kunna 6ppna upp systemet f6r medborgarna.
Styrgruppen rekommenderar ett férhandlat forfarande for att fa en storre moéjlighet att fora
en dialog med leverantérer och anpassa avtalet efter kommunens behov.

Beslutet tas pa kommunstyrelsens sammantride den 11 januari 2016.

Beslutsgang

Arbetsutskottet noterade informationen till protokollet.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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@ 15 december 2015

RGN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Kommunstyrelsens arbetsutskott
§ 186 KFKS 2015/156-050

Information om upphandling av tillfallig personal inom
forskola och skola

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott noterar informationen till protokollet och att
tilldelningsbeslut fattas av kommunstyrelsen den 11 januari 2015.

Arende

En upphandling av tillfillig personal till kommunens forskolor och skolor pagir.
Kommunstyrelsen kommer att ta stillning till forslag till tilldelningsbeslut den 11 januari
2016. Sjalva tilldelningsbeslutet omfattas av sekretess. I detta drende ges beskrivning av
upphandlingen. Det ir en rangordnad ramavtalsupphandling. Utvirdering har inte gjorts pa
ptis, utan pi tre kvalitetsomraden. Priset for olika personalkategorier har kommunen
bestimt med egna erfarenheter och de priser som andra kommuner fétt i likande
upphandlingar.

Handlingar i drendet

Stadsledningskontorets tjansteskrivelse den 1 december 2015
Beskrivning av upphandlingens genomférande
Kompetenskrav

Beslutsgang
Arbetsutskottet beslutade 1 enlighet med stadsledningskontorets forslag.

[ Ordforandes signatur [Justerandes signatur [Utdragsbestyrkande
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