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SOU 2016:5; Lat fler forma framtiden

Yttrande till regeringen

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen antar foreslaget yttrande 6ver SOU 2016:5; Lit fler forma framtiden.

Sammanfattning

Stadsledningskontoret har tagit fram ett forslag till yttrande 6ver utredningen Lar fler forma
Sframtiden, SOU 2016:5. Utredningen innehaller frimst forslag om dndringar i
kommunallagen. I det foreslagna yttrandet konstateras att det finns stora mojligheter att
arbeta med delaktighet och inflytande utifran den frihet och flexibilitet som den kommunala
sjalvstyrelsen innebir. Invanares delaktighet och inflytande ligger inom den politiska
organisationens intresse och darfor dr det inte nédvindigt att kommunallagen belastas med
sarskild reglering kring detta.

Arendet

2014 ars Demokratiutredning 6verlimnande i januari 2016 betankandet Laz fler forma
framtiden, 2016:5. Utredningen har haft i uppdrag att féresla atgirder f6r att 6ka och bredda
engagemanget inom den representativa demokratin och att stirka individens moijlighet till
delaktighet och inflytande 6ver det politiska beslutsfattandet mellan de allmidnna valen.
Utredningen forslar dndringar 1 kommunallagen och foreslar en ny lag om
forsoksverksamhet med sankt rostrittsalder vid kommunala val och kommunala
folkomrostningar.

Forslaget till lagandringar i stort

De fértroendevaldas villkor

Utredningen féreslar att villkoren for de fortroendevalda anpassas sa att det gar att dgna sig
at fortroendeuppdrag och samtidigt ha tid till heltidsarbete och familjeliv. Det finns redan
idag en mojlighet f6r kommunfullmiktige at besluta att en fortroendevald som ar vald av
fullmiktige far behalla sitt uppdrag trots flytt frin kommunen. Eftersom
fullmaktigeledamoter enligt kommunallagen inte omfattas av denna méjlighet foreslar
utredningen att aven dessa omfattas. Vidare foreslas att det ska vara mojligt att under en
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begrinsad tid vara ledig fran sitt fértroendeuppdrag for att vara forildra- eller sjukledig.
Fullmaktige ska kunna tillsitta en ersittare under ledigheten.

Utredningen lyfter dven vikten av att samtliga fértroendevalda far ett stod i det fall de
utsitts for vald, hot eller trakasserier och att de ddrmed kan kinna sig trygga nir det tar pa
sig ett fortroendeuppdrag. En ny bestimmelse 1 kommunallagen féreslas diarfoér som anger
att kommunerna ska verka for att de foértroendevalda ska kunna fullgbra sina uppdrag under
trygga och sikra former.

Allminpolitisk debatt i kommunfullmiktige

For att Oka partiernas synlighet 1 den lokala demokratin foreslar utredningen att fullmiktige,
pa samma satt som i riksdagen, arrangerar allminpolitiska debatter om dagsaktuella fragor
inom kommunen. Fullmiktigespresidiet foreslas kunna fatta beslut om att en allmanpolitisk
debatt ska héllas utan samband med ordinarie drendehantering.

Medborgardialog och samrad

Av utredningen foljer att det maste vara tydligt f6r medborgarna om nir och i vilka fragor
som kommunen avser att halla ett samrad eller medborgardialog samt vilka méjligheter till
paverkan som dialogerna ger. Av kommunallagen ska det darfér framga att fullmaktige ska
verka for att kommunmedlemmarna har férutsittningar att delta och limna synpunkter
infor beslut. Da forslaget omfattar alla kommunmedlemmar innebir det att dven de som
inte har rostratt ska fa delta i detta, till exempel unga och utlindska medborgare.

Medborgarférslag ersitts av folkmotion

I syfte att stirka dialogen mellan viljare och foértroendevald och f6r att férenkla den
administrativa hanteringen fér kommunerna féreslas att medborgarférslaget tas bort och
ersitts av folkmotion. Alla folkbokférda i en kommun, det vill sdga dven de som inte har
rostritt 1 kommunvalen, ska ha méjlighet att lamna forslag om ndgot som rér kommunens
verksamhet. Folkmotioner som under en period av sex manader far ett stod av minst en
procent av de folkbokférda i kommunen ska beredas sa att fullmaktige kan fatta beslut
inom ett ar fran det att folkmotionen vicktes. Hanteringen av en folkmotion ska ske pa
samma sitt som for ett medborgarforslag, vilket innebir att fullmaktige far Gverlata till
styrelse eller annan nimnd att besluta i drenden som vickts genom folkmotion. Insamlingen
av namn for undertecknandet av folkmotionen ska kunna ske 6ver internet.

Fors6ksverksamhet med sidnkt réstriattsalder

En forsoksverksamhet med sankt rostrittsalder till 16 4r foreslds ske till valen till
kommunfullmiktige 2018 och 2022. Foérs6ksverksamheten ska genomféras i kommuner
som ansoker till regeringen om detta. Genom att rostrittsaldern infaller da en person
fortfarande gir i skolan anses samhillets mojligheter att paverka ett réstningsbeteende pa
lang sikt 6ka. Fors6ksverksamheten ska enbart omfatta kommunala val och
folkomrostningar eftersom det ofta utgor fragor som ligger nira ungas vardag.
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Forslaget till yttrande

Stadsledningskontoret konstaterar att det finns stora méjligheter att arbeta med delaktighet
och inflytande utifrin den frihet och flexibilitet som den kommunala sjilvstyrelsen innebir.
Kommuninvanares delaktighet och inflytande ligger inom den politiska organisationens
intresse och dirfor ar det inte nédvindigt att kommunallagen belastas med sarskild reglering
kring detta.

I forslaget till yttrande lyfts det fram att det ar positivt att utredningen foreslar férbattrade
villkor f6r de fortroendevalda. Utredningens fOrslag att lagstifta om att fullmaktigepresidiet
ska kunna fatta beslut om allminpolitisk debatt 1 kommunfullmaktige anses diremot inte
nédvindig. Forslaget om att ersitta medborgarférslag med folkmotion foreslar
stadsledningskontoret att Nacka kommun avstyrker. Enligt kontoret dr det mer praktiskt
demokrati att medborgarnas far vicka drenden i nimnd eftersom det betyder kortare
beslutsvigar och mindre administration.

Synpunkter fran de politiska partierna i Nacka

De politiska partierna i kommunfullmiktige har genom sin respektive gruppledare fatt
mojlighet att limna synpunkter pa utredningen. Synpunkter har kommit in fran
moderaterna och socialdemokraterna.

Synpunkter fran moderaterna i Nacka kommun

e Medborgarinitiativet bor inte ersittas med folkmotionen. Folkmotionen riskerar att
undergriva den representativa demokratin

e Rostrittsaldern bor inte sankas. Rostrittsaldern bor sammanfalla med
myndighetsildern och samma dlder bor gilla f6r att résta till bade riksdag och
kommun.

e Det beh6vs inte en formell del i beredningsprocessen som tillvaratar ungas
perspektiv. Den representativa demokratin bor gilla dven for unga.

e  Kommunfullmaiktige bor inte ha mojlighet att begrinsa antalet mandatperioder som
en person kan inneha ordférandeuppdrag i nimnd eller styrelse. Det ér viktigt att
kompetenta fortroendevalda tillts fortsitta verka.
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Synpunkter fran socialdemokraterna i Nacka kommun

Socialdemokraterna i Nacka ar i grunden positiva till utredningens forslag eftersom de anser
att forslagen kan mojliggora inflytande 6ver politiska fragor f6r personer som befinner sig
utanfor de etablerade partiernas nitverk. De dr sirskilt positiva till de forslag som skapar
bittre forutsittningar for fértroendevalda att pé lika villkor utfora sina politiska uppdrag.
Vidare ir socialdemokraterna positiva till 6ppna nimndmaoten och att kommunfullmaktige
ska kunna fatta beslut om en allminpolitisk debatt utan samband med ordinarie
arendehantering. I 6vrigt anser socialdemokraterna féljande:

e En beskrivning 1 utredningen saknas om kulturens roll f6r demokratiutvecklingen.

e Utredningen borde tydligare formulera att skolan ska slippa in partier f6r att méta
elever. De anser att partier och politiska foretridare bor erbjudas mojlighet att i
skolans lokaler eller pa skolans omrade triffa elever for politiska samtal. Detta bor
gilla hégstadieskolor och gymnasier med geografisk hemvist 1 kommunen.

Ekonomiska konsekvenser

De fértroendevaldas villkor

Forslaget om att fullmiktige far besluta att en fullmiktigeledamot far stanna kvar pa sitt
uppdrag trots flytt frin kommunen innebér inte nagra extra kostnader f6r kommunen.
Forslaget om att kommunerna ska verka for att de fortroendevalda ska kunna fullgéra sina
uppdrag under trygga och sikra former innebir att kommunen far avgora behovet av
atgirder. Finansieringen bor kunna ske genom en omfordelning av de befintliga utgifterna
tor samhallsskydd och politisk verksamhet. Det forslag som medger att en fértroendevald
ska ha mojlighet att vara ledig pa grund av foérildraledighet eller sjukskrivning innebir inga
6kade kostnader eller endast marginellt 6kade kostnader da vissa férmaner, exempelvis
pension, kan komma att betalas ut till den fortroendevalde som ir ledig.

Allmanpolitisk debatt

Om fullmiktigepresidiet fattar beslut om ett extra sammantride f6r allmanpolitisk debatt sa
medfor det kostnader i form av métesarvoden och reseersittningar. Ett extra
fullmiktigesammantride kostar i Nacka kommun cirka 370 000 kronor.

Medborgardialog och samrad

Forslaget om att verka for att kommunmedlemmarna har férutsittningar att delta och
limna synpunkter infor beslut utgér en malsattning och inte en skyldighet. Kostnaden beror
pé vilka dtgirder som redan vidtagits och pa vilken ambitionsniva kommunen viljer att
arbeta med fragorna.

Folkmotion

Forindringen kan ge administrativa kostnader f6r kommuner som, till skillnad mot Nacka
kommun, inte har infért mojlighet att limna medborgarférslag. Fér Nackas del bor ett
inférande av folkmotion istillet innebira minskade administrativa kostnader eftersom
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kvalificeringskravet pa en procent troligtvis kommer att leda till att farre forslag limnas
jamfort med dagens medborgarforslag.

Forsoksverksamhet med sinkt rostrittsalder

Forslaget innebir extra kostnader f6r de kommuner som genomfér en férséksverksamhet.
Sirskilda informationsinsatser kommer att behova genomféras vilket medfor extra
kostnader. Utredningen foreslar att regeringen bor 6verviga att stddja de kommuner som
genomfor forscksverksamheten genom att ge en myndighet i uppdrag att ta fram
informationsmaterial. Den sammantagna kostnaden f6r varje kommun som genomfor
forsoksverksamheten bedoms enligt utredningen bli mellan tva till tre miljoner kronor.

Konsekvenser for barn

Forslagen antas Gverlag ge positiva konsekvenser f6r barn utifran att manga av forslagen
mojligeor att unga far 6kat inflytande genom att delta i medborgardialoger och samrad. Nar
det giller fors6ksverksamheten med sidnkt rostrittsalder sa innebir dven det en 6kad
mojlighet f6r unga att fa ett 6kat inflytande 6ver samhillsutvecklingen inom sitt niromrade.

Bilagor
1. Forslag till yttrande
2. Sammanfattning och forfattningsférslag, SOU 2016:5
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