NACKA
KOMMUN
Nacka tingsratt
Mark- och miljddomstolen, avd. 4
Box 1104
131 26 Nacka Strand
Skickas endast per e-post till mmd.nacka.avdelning4@dom.se
YTTRANDE

Mal nr F 1407-14

Circle K Sverige AB ./. Nacka kommun

I egenskap av ombud fér Nacka kommun ("Kommunen”) far jag avge féljande yttrande.

1 INSTALLNING OCH YRKANDE
1.1 Kommunen bestrider karomalet i dess helhet.
1.2 Kommunen yrkar erséttning for sina rattegangskostnader med belopp som

senare kommer att anges.

2 GRUNDER FOR BESTRIDANDE

2.1 Det &r av vikt fér Kommunen att fastigheten Nacka Sicklaén 13:83

("Fastigheten”) anvands fér bebyggelse av annan art.

2.2 Vidare &r det av vikt fér Kommen att Fastigheten anvands fér bebyggelse pa

annat satt an tidigare.

2.3 Kommunens uppségning av den 2 januari 2014, av det mellan parterna
ingdngna tomtréattsavtalet av den 7 november 1958, ar grundad pa tillréckliga

skal.
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GALLANDE RATT

Av jordabalken 13 kap. 14 § framgar att; "Uppségning far ske endast om det ar
av vikt for agaren att fastigheten anvandes fér bebyggelse av annan art eller
eljest pa annat satt an tidigare.” Utgangspunkten &r att det & Kommunens
intresse av att fa anvanda fastigheten som ska tillmétas betydelse, inte

tomtrattshavaren Circle K Sverige AB:s intresse ("Circle K”).
Av férarbetena till aktuell paragraf framgar féljande (prop. 1953:177 s. 56):

"Uppsagning bor [...] icke tilldtas, nar behovet utan stérre oldgenhet kan
tilgodoses pa annat satt. | viss utstrackning bor sélunda en intresseavvagning
ske. [...] For att uppségning skall f& ske bor icke krdvas att fastighetsédgarens
behov att forfoga 6ver marken vid tiden for uppséagningen star infor sitt
omedelbara férverkligande. A andra sidan &r det tydligt att uppsagning icke far
tiligripas for andamal som hanfor sig till en oviss framtid. Behovet maste ha
vunnit sa stark aktualitet, att det kan sagas vara av vikt for fastighetsédgaren att
redan nu férfoga éver marken. Om marken behéver tagas i ansprak forst vid en
tidpunkt, som ligger langt fram i nasta period, torde det alltsa i allménhet icke
kunna anses vara av vikt for fastighetsdgaren att tomtrétten bringas att upphéra
redan vid den l6pande periodens utgang. Detta géller dock icke undantagslést.
Tomtrattshavarens intresse av att fa behalla tomtratten bodr vdgas mot
angeldgenheten av att den atgérd, som fastighetsédgaren &mnar vidtaga med

fastigheten, genomfores redan under nésta period.”

Enligt Lagberedningen skulle uppsagning dven fa ske om é&garens avsedda
anvandning av fastigheten var av véasentlig betydelse fran allmén synpunkt.
Detta exemplifierades med avldgsnande av bebyggelse som medfér sanitéra

olagenheter eller vasentliga stérningar fér omgivningen.

Mot ovan angiven bakgrund ar Kommunens uppfattning att mark- och
miljddomstolen, vid sin bedémning, ska ta hansyn till behov, aktualitet och

genomférbarhet av den nya anvéndningen av Fastigheten.
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BEHOVET AV DEN NYA ANVANDNINGEN AV FASTIGHETEN

Under de senaste decennierna har bebyggelsen mellan Stockholm och Nacka
vuxit samman mer och mer och ar 2030 beréknas antalet Nackabor har ékat
med 40 000 personer. Samtidigt 6kar ocksa inflyttningen till Varmdé kommun.
Véastra Sicklabn kommer att utvecklas till stadskédrna och bli en del av

innerstaden.

Den typ av verksamhet som Circle K i dagslaget bedriver inom Fastigheten &r
olamplig da tunga transporter fardas saval igenom som i direkt anslutning till vad
som kommer att utgéra ett stadsomrade. En centralt beldgen bransledepa utgor
harutéver en forfulning av stadsmiljén och riskerar av flera anledningar att skapa
obehag och olustkénslor hos narboende, se Bilaga 10 till svaromalet. Det kan
inte heller bortses fran att depaverksamhet ar en farlig verksamhet, sa farlig att
den tréffas av den sa kallade Sevesolagstiftningen. Sevesolagstiftningen bestar
av lagen (1999:381) om atgarder for att férebygga och begransa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor jamte tillhérande férordning. Lagstiftningen, som
utgor Sveriges implementering av Industriolyckskonventionen och EU:s bada
Sevesodirektiv, syftar till att dels férebygga allvarliga kemikalieolyckor, dels
begrinsa fdliderna av sadana olyckor fér manniskors halsa och fér miljon. Med
hansyn till Fastighetens attraktiva 1age med narhet till Nacka centrum, planerad
tunnelbanestation och den i 6vrigt planerade utvecklingen for vastra Sicklacn
lampar sig Fastigheten betydligt battre for bostadsbebyggelse dn som
bréansledepa. Den nya anvéandningen av Fastigheten ar enligt Kommunens

uppfattning av vasentlig betydelse fran allman synpunkt.

Kommunen &ger cirka 40 procent av marken pa vastra Sicklaén och privata
aktorer cirka 60 procent. Kommunen férfogar éver planlaggningen av marken
och kan darmed skapa byggratter, ddremot har kommunen ingen mgjlighet att
féorma privata markdgare att bygga i enlighet med antagen detaljplan eller att
styra inom vilken tid byggnationen ska vara fardigstaild. Kommunen har heller
inga verktyg for att styra upplatelseformen till exempelvis hyresritt pa den
privata marken. Denna méjlighet har dock kommunen pa den kommunalt gda

marken.
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Kommunen kan, efter antagen och laga kraftvunnen detaljplan, sjélv eller efter
markanvisning (férsaljning eller upplatelse) av marken till en annan part styra
byggtakt och fardigstdllande samt ange upplatelseform. Den kommunala
marken ar darfor av stor betydelse for kommunens férutsattningar att i nértid

skapa en hallbar stad med ett varierat utbud av bostéder och verksamheter.

Tillgang till Fastigheten &r central fér att kommunen ska kunna leva upp till sina
ataganden enligt Tunnelbaneavtalet och det centrala nationella och regionala
syftet med tunnelbaneutbyggnaden, ndmligen att astadkomma en kraftigt utékad
bostadsbebyggelse ldngs de aktuella linjerna. Fastighetens ldge innebér att
tillgang till marken och @ndrad markanvéndning fran tung och miljéfarlig industri
till stadsbebyggelse &r av vasentlig betydelse fér genomférandet av hela Nacka

stad och regionens malsattning om en flerkarnig och tat stadsbebyggelse.

Utlatande: Hallbar och attraktiv stadsutveckling i Nacka stad

Bjorn Ekelund, PhD, Universitetslektor, Lulea tekniska universitet och arkitekt pa
MSA, har fatt i uppdrag av Kommunen att belysa pagaende diskurser inom
hallbar och attraktiv stadsutveckling samt hur de tolkas vid uivecklingen av
Nacka stad, Bilaga 4 till Kommunens yttrande av den 1 juli 2016. Bjorn Ekelunds
uppdrag omfattade aven ait satta dessa teorier och FoU-resultat i relation till
omradet vid Bergs gard och ge ett grovt utldtande om omradets nuvarande
anvandning paverkar, eller inte, stadens mdgjligheter till en hallbar och attraktiv
utveckling. Sammanfattningsvis forklarar Bjorn Ekelund, mot bakgrund av
tidigare forskning, att Kommunens intentioner fér en hallbar och attraktiv
stadsutveckling i Nacka stad liknar de som har formulerats i bade nationella och
internationella studier. Den argumentation som féreligger fér att bygga ut staden,
aven inom Bergs gard, &r relevant, samtida och val underbyggd. Att optimera
tilgangen pa mark for att uppna visionen "Hallbarhet” &r en fraga om att
balansera effektivitet med goda upplevelsevarden och ineffektivitet. Bara sa kan

en optimalt hallbar stadsutveckling uppsta.

Vidare anger Bjorn Ekelund att i den balansakten krdvs en sammanvagning av
flera olika varden. Vikten av balans ar sarskilt tydligt i fragan om tillgangen {ill
mark. Réatt avvagningar mellan ekonomi och exploatering ar starkt paverkande

pa stadsform, rumslig identitet och hur ny bebyggelse kan integreras i Nacka.
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For att inte hamna i ett lage dar exploateringen av Nacka stad blir allt for
storskalig pa endast ett fatal platser sa maste all tillganglig mark optimeras. Med
optimering menas inte att bygga mycket pa ett fatal platser, utan att kunna bygga
lagom och anpassat éverallt. Har ar marken vid Bergs gard en viktig resurs som
inte i férsta hand paverkar antalet bostader i Nacka, utan ar av betydligt stérre
vikt for att paverka vilken stadsutveckling som kan ske pa andra hall pa
Sicklahalvén. Sammantaget, skriver Ekelund, innebar det att dven sma
reduktioner av den tillgangliga marken far stora rumsliga effekter pa den
intention som finns om en attraktiv och halibar stad. Marktiligangen i Bergs gard
ar angiven for 2000 bostader av 13 500 totalt. Det &r procentuellt sett en relativt
stor del av det totala antalet och kan darfor vara mycket betydelsefull med
avseende pa de foljdeffekter som kommer i 6vrig stadsbebyggelse i Nacka, inte
bara fér vad som sker just i omradet Bergs gard. Ekelund anger vidare att ett av
politikens viktigaste atagande ar att sakerstdlla marktillgangen och att

sékerstélla kontinuitet och byggbarhet fér den stadsutveckling som efterstrévas.

Bjorn Ekelund anger dven att fortétning enligt UN-habitat &r en férutsattning for
hallbar stadsutveckling och att Nacka stad star infor ett sadant faktum. Fragan
om hur &r sarskilt strategiskt viktigt med avseende pa Bergs gard. Platsen &r pa
manga vis den yttersta lanken i stadsbyggandet och skapar férutsattningar for
fortatning i ndrheten av bostadsomraden som idag kan upplevas utestangda, det
ar den yttersta lanken av fortatning i anslutning till vatten- och naturomraden
som bor integreras i stadsbyggandet, det ar den yttersta lanken av fortatning
som kan skapa goda forutsattningar for okat kollektivtrafikanvandande och det
ar den plats i utvecklingen av Nacka stad som har mycket goda férutsattningar
att utvecklas till ett lokalt centrum. Genom dess placering i den yttersta kanten
av stadsutvecklingen forflyttas ocksa randeffekter av stadsbyggandet till en kant
mot vatten och grénska som i sin tur utgdr starka attraktorer. Det ar helt enkelt
en plats som vid fortétning skapar férutsattningar for att hela stadsutvecklingens

langd, fran centrum till periferi, ska bli optimalt anvéand.

Vidare férklarar Bjérn Ekelund att méanniskors tiligang till offentliga rum vanligtvis
begrénsas av tva olika gransdragningar. Det &r fysiskaljuridiska gréanser och det
ar sociala/osynliga granser. Tillgangligheten till offentliga rum ar en nyckelfraga

fér en hallbar och attraktiv utveckling av Nacka stad. Nagra av Kommunens mest
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kvalitativa platser aterfinns vid vattnet, i naturreservat eller i topografiskt vackra
miljcer. Dessa offentliga miljéer bor i stérsta méjliga man goras tillgéngliga for
allmanheten genom att 6ppnas upp och integreras i stadsutvecklingen. | nulaget
gor olje- och depaverksamheten i Bergs gard att cirka en femtedel av de
kantzoner som vander sig mot dessa kvalitativa platser &r insténgda eller har en
kraftigt forsamrad tillganglighet pa grund av staket och uppbyggda barridrer.
Utéver de rent fysiskt/juridiskt exkluderande rummen é&r i fallet Bergs gard
forutsattningen sadan att det ocksa finns det osynliga utest&ngandet som
skapas av skyddsavstand och varnandet av manniskors hélsa. Sammantaget
har Bergs gard darmed en mycket stor inskrankning i ratten till offentliga rum.
Av den anledningen b&r marken snarare anvédndas for stadsutveckling, under
forutsattning att den foreslagna stadsformen prioriterar offentliga rum och aktivt

arbetar for allas ratt till dessa.

Genom ett effektivt samutnyttjande av gemensamma resurser, inte minst nar det
galler infrastruktur, uppnas hallbarhet. Genom sin granskning kan Bjérn Ekelund
konstatera att Kommunen vill varna aterbruk och effektiv resursanvandning i sa
stor utstrackning som mojligt for att utveckla Kommunen till en halibar och
attraktiv stad. Detta galler allt frAn byggandet av tunnelbana till stérre trafikieder
i tunnel och pa vatten. Men det handlar ocksd om grénytor, energiproduktion,
mindre vagar, avfall etc. | fallet Bergs gard finns flera gemensamma resurser
tillgangliga. Dar finns tillgangen till vattnet, dar finns energidistributionen och dér
finns gator som behdvs fér industriverksamhet. Idag praglas de av privat
anvandande av ett fatal, inte av det gemensamma anvandandet fér ett flertal
Nackabor. Den gemensamma infrastruktur som redan ar byggd behover alltsa
optimeras for att anvandas av s& manga som méjligt nér stédderna blir trangre,
och har finns mycket goda férutsattningar fér en sadan effektivisering genom att

ersitta omradet for Bergs gard med en tat och hallbar stadsutveckling.

Bjorn Ekelund anger att en forutsattning for en hallbar stadsutveckling i
Kommunen &r att skapa narhet till stationer. Fér att na visionen om en hallbar
och attraktiv stadsutveckling &r det dock nédvéndigt att reducera eller eliminera
barrigrer och ersatta dem med kontinuerliga och innehallsmassigt relevanta
strak som binder samman omraden pa olika avstand fran stationerna. Pa sa sétt

kan bade upplevda och verkliga avstand minskas. Merparten av den féreslagna
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bebyggelsen i Nacka har mycket goda forutsattningar till att upplevas néra en
station, men ligger d& Bergs gard i ett sadant lage? Med utgangspunkt i den
strukturplan som har tillhandahallits finns stor potential fér att nérhet till stationen
ska uppsta, men de indikatorer som krévs for ett utvecklande av bade upplevd
och faktisk narhet kommer att behéva platsanpassas i den fortsatta planeringen.
Med det i &tanke bidrar saledes Bergs gard till en hallbar och attraktiv
stadsutveckling i Nacka eftersom omradet antagligen kan sagas ligga nara en

station.

Vidare forklarar Bjorn Ekelund att det ar av stor vikt att bredda och utvidga
begreppet funktionsblandning for att skapa hallbar och attraktiv stadsutveckling,
saval i Nacka stad som pa andra hall. Att utoka funktionsblandningen betyder
bland annat att nya former av produktions- och distributionsanidggningar maste
kunna integreras i stdderna och anpassas till utvecklingen av smarta stader och
nya samhélissystem, exempelvis i form av lokala ekonomier, byggemenskaper,
stadsodling, prosumenter etc. Detta, menar Bjoérn Ekelund, stélier i sin tur krav
pa att stadsutvecklingen lyckas kombinera ekonomisk, ekologisk och social
hallbarhet. Om det foreligger en konflikt mellan anlaggning och stadsutveckling
boér en optimering av marken alltid forordas. Har forefaller Bergs gard i dess
nuvarande form svarligen kunna anpassas till utvecklingen av en hallbar och

integrerad produktions- och distributionsmiljé.

Bjorn Ekelund anger att i alla typer av stader finns det olika former av bilder av
samhallet. Det synliga skapar bilden och férstaelsen av samhallet. Nar det galler
synlighet och idéutveckling har Kommunen flera olika sakfragor som berérs. Den
pagaende stravan efter att flytta Bergs oljehamn bér tolkas som ett resultat av
en idéutveckling som skett under lang tid och dérmed &r en naturlig foljd av ett

férandrat samhélle och viljan att hitta nya former av representativa miljéer.

Utldtande: Bergs. Nacka kommun en bedémning av omradets betvdelse for

regionala och lokal utveckling och bostadsférsérining i férhallande till dess roll

som oliechamn och depa

Carl-Johan Engstrém har pa uppdrag av Kommunen undersékt omradet Bergs
betydelse fér en hallbar stadsutveckling utifran behovet av bostader och urbana

funktioner, savél lokalt som regionalt, och jamfért detta med hur behovet av
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forsoérjning med oljebaserade drivmedel i regionen kan l6sas om Kommunens
upplatelse av omradet med tomtrattsavtal upphér, Bilaga 2 till Kommunens
yttrande av den 1 juli 2015. Sammanfattningsvis har Carl-Johan Engstrom
kommit fram till att det ar ett nationellt intresse att bostdder kan byggas i
Stockholmsregionen, da en hég tillvaxt i denna har betydelse for hela landet. Att
uppna nationell och regional nytta stéller krav pa planeringen i kommunerna,
som béar ansvaret for bostadsforsorjningen. Nacka bidrar genom byggande pa
vastra Sicklaén till att [6sa behovet av bostader savél lokalt som regionalt. Det
ar centralt allmant intresse ur bostadsférsérjningssynpunkt. Bergs har darutéver
sarskilda forutsdttningar att vara del av det allmdnna intresset da en
bostadsutbyggnad dar far god tillgénglighet till hela regionens arbetsmarknad
via tunnelbaneutbyggnaden. Omradet forstarker forutsattningarna att skapa
urbana kvaliteter och ett kvalificerat serviceutbud i anslutning till Nacka centrum.
Detta bidrar i sin tur verksamt till att kunna rekrytera vélutbildad arbetskraft till
regionen. Bergs ar saledes ocksa av allmant intresse for fortsatt utveckling av

den lokala arbetsmarknaden.

Vidare konstaterar Carl-Johan Engstrom, sammanfattningsvis, att
oversiktsplanen fran 2012, som pekar ut Bergs oljghamn som ett
utredningsomrade, ingar i en serie av stéllningstagen med det gemensamt att
alla férutsatter att oljehanteringen avvecklas. Det &r sdledes inte nagot tecken
pa att kommunens intentioner varit oklara. Mot bakgrund av tidigare
stallningstaganden &r detta en del av en rullande 6versikisplaneprocess som
dppnar for narmare studier av hur omradet kan gestaltas efter att verksamheten
upphor. Den regionala infrastrukturen bor enligt RUFS 2010 utvecklas sa att
regionala logistikcentra flyttar mot mer perifera ldgen. Depakapaciteten i
regionen som helhet ar inte en kritisk frdga vid en nedlaggning av Bergs. En
samlad riskbedomning faller inte enkelt ut till férdel fér nagot av de pa senare tid
utredda  forsorjningsalternativen.  Bergs  ar  viktig for  nuvarande
tomtrattsinnehavare. Mot bakgrund av de myndighetsbedémningar som gjorts

ar detta ett enskilt intresse och inte ett allmant.

Vad géller den narmare bedémningen av det allmédnna intresset av Bergs som
en ny stadsdel, anger Carl-Johan Engstrém sammanfattningsvis, att Bergs ar ett

strategiskt viktigt omrade f6r kommunens och regionens bostadsférsérjning och
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ett potentielit etableringsomréade for arbetsplatser som val later sig integreras
med bostader. Bergs kan saledes svarligen ersattas med likvardiga alternativ

och ar av strategisk betydelse fran allman synpunkt.

Utlatande: Bergs. Nacka kommun — kompletterande synpunkter

Carl-Johan Engstrém, prof emeritus KTH, har pa uppdrag av Kommunen
uppréttat ett kompletterande utlatande, Bilaga 5 till Kommunens yttrande av den
1 juli 2016, grundat pa hans tidigare undersékning av Fastigheten samt pa de
synpunkter som framférts i Circle K:s yttrande. Sammanfattningsvis konstaterar
Carl-Johan Engstrom att sjdiva tomtrattsinstitutet innebér att en kommun, efter
att tomtrattshavaren under lang tid kunnat utveckla och férvalta en verksamhet,
kan aterta marken fér annan markanvandning. Skilen fér det ska vara
valgrundade. Tomtréttsinnehavaren kan vanda sig mot att uppsagningen inte

grundas i tillrackliga skal.

Carl-Johan Engstrém anger att de intressen som féreligger, och hur de ska

beddémas, ar féljande:

e Intresset av en hamnverksamhet. Detta ar ett enskilt intresse enligt de

myndigheter som har att avgéra fragan.

e Intresset av férsorjningstrygghet. Det ar belagt att mojligheter att forsorja
regionen fran andra hamnar och depaer foreligger. Konsekvenserna av en
snabb avveckling &r inte sa stora att ansvariga myndigheter har bedémt att
ingripande atgarder &r nodvandiga. Verksamhetsutévarens intresse ar

darmed att anse som enskilt.

e fOrsérningsstruktur. En utifranférsorjning av regionen ar en I6sning med
l&gre riskexponering i tatbefolkade delar av regionen fran hamnar robusta
fér en oséker utveckling mot olika typer av framtida férnybara bréanslen.

Bergs hamn uppfyller inte dessa krav.

» Bostdder. Kommunen har enligt lag skyldighet att planera

bostadsférsérjningen. Detta &r dven ett allmant intresse enligt 2 kap PBL.
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e Hallbar stadsutveckling. Kommunens utvecklingsstrategi for véstra
Sicklahalvdn, inkl. Bergs hamn, uppfyller htga ansprak att méta de krav pa
hallbarhet, som det rader konsensus kring i aktuell forskning. Det férstarker
det allmanna intresset av att omvandla Bergs hamn till en stadsdel om ca

5000 invénare i kommunen.

Cari-Johan Engstroms sluisats ar ati det allmanna intresset av bostader och
stadsutveckling inte stdr emot nagot riksintresse. | och med detta har
Kommunen starka skal fér sin uppséagning. Circle K:s skél mot detta ar att

bedéma som ett enskilt intresse.

AKTUALITETEN AV DEN NYA ANVANDNINGEN AV FASTIGHETEN

Fastigheten ar beldgen pa véstra Sickladn vilket ar ett omrade dar Kommunen
under de senaste tjugo aren arbetat aktivt och langsiktigt fér att skapa en tatare
och mer blandad stadsbebyggelse. Som ett led i férverkligandet av 2012 ars
dversiktsplan for vastra Sicklaén har Kommunen de senaste aren arbetat med
att ta fram och beslutat om en Strukturplan fér vastra Sicklatn, en Vision for
staden Nacka samt Fundamenta en stadsbyggnadsstrategi fér Nacka stad. Pa
vastra Sickladn pagar vidare ett stort antal stadsbyggnadsprojekt. Kvarnholmen
exploateras fortlopande enligt antaget detaljplaneprogram och arbete med
detaljplaneprogram pagar foér Henriksdal, Planiaomradet och Nacka strand, for

att nAmna nagra exempel.

Genom statens atagande i januari 2014 att bygga ut tunnelbana till Nacka
("Tunnelbaneavtalet”) har det skapats &nnu béttre forutséttningar for Nacka att
véxa och planeringen fér tunnelbana och en férlangning av tvarbanan &r i full
gang. Kommunen har i Tunnelbaneavtalet férbundit sig att uppféra 13 500
bostader pa vastra Sickladon till ar 2030, se Bilaga 1 till svaromalet.
Sammantaget pagar det ett intensivt arbete inom Kommunen med att skapa en
tat och blandad stad pd vastra Sicklaén. Det & mot denna bakgrund och
regionens standigt o6kande behov av nya bostdder som Nackas
kommunfullmaktige den 23 september 2013 beslutade att Tomtrattsavtalet med
Statoil skulle sdgas upp for avflyttning senast den 31 december 2018. Mot

bakgrund av Kommunens planer for framtidens véstra Sickladn vore det
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férédande om Tomtréattsavtalet kom att férlangas eftersom varje ny avtalsperiod

uppgar till fyrtio ar.

Det &@r endast Tomtrattsavtalets upphorande som &r direkt avgérande for
bostadsplanernas férverkligande. Som grund fér Kommunens atagande att
uppféra 13 500 bostéader pa véastra Sickladn ligger bland annat planeringen att

bygga bostéder pa Fastigheten, se Bilaga 2 till svaromalet.

Att Kommunen sedan en langre tid tillbaka har planerat att bygga bostader inom
Fastigheten bekréftas av bl.a. Kommunens remissvar till Lansstyrelsen 2004
"Riksintresset Stockholms Hamn”, Bilaga 3 till svaromalet, Nacka kommuns
yttrande 6ver Regional utvecklingsplan for stockholmsregionen (RUFS 2010),
Bilaga 4 till svaromalet, Remiss av "Att hamna ratt" - forslag till hamnstrategi for
Stockholm (aug 2005), Bilaga 5 till svaromalet, samt 6versiktsplanerna fran ar
2002 och &r 2012, Bilaga 6 — 7 till svaromalet.

Under det senaste aren har planerna p3 att bebygga Fastigheten med bostéder
pa allvar tagit fart. Efter att 6versiktsplanen antogs av kommunfuliméktige 2012

har Kommunen bl.a.;

o Dbeslutat att sdga upp Tomtrattsavtalet i syfte att bygga bostader pa
Fastigheten (2013), Bilaga 8 till svaromalet,

* | Tunnelbaneavtalet atagit sig att bygga 13 500 bostéder pa véstra Sicklaén
dar Fastigheten ar beldgen (2013-2014),

o antagit Strukturplan for en tat och blandad stad pa vastra Sicklaén (2014,
2015),

e antagit Visionen for staden i Nacka (2014) och stadsbyggnadsstrategin
Fundamenta (2015).

Den 29 april 2014 beslutade kommunstyrelsen vidare genom sitt
stadsutvecklingsutskott att inleda planarbete for bostader pa fastigheten, se
Bilaga 9 till svaromalet, och 2015 antogs startpromemoria for detaljplan och
stadsbyggnadsprojekt Bergs gérd, se Bilaga 1 till Kommunens yttrande av den
7 november 2016.
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Nacka bvager stad - Kommunens behov av marken i Bergs gard

Kommunen har gett in en rapport; Nacka bygger stad - Kommunens behov av
marken i Bergs gard, Bilaga 1 till Kommunens yttrande av den 31 augusti 2015.
Sammanfattningsvis konstateras det i rapporten att bebyggelsen mellan
Stockholm och Nacka under de senaste 20 aren har vuxit mer och mer samman.
Kommunen har under lang tid arbetat med omvandling av gamla
industriomraden till attraktiva bostadsomraden och foértatning av existerande
bostadsomraden pa vastra Sickladn. Efterfrdgan pa bostader och lokaler 6kar
och att moéta efterfragan ar en forutséttning for tillvaxt inte bara inom Nacka utan

for hela Stockholmsregionen.

Kommunfullmaktige i Nacka antog i juni 2012 en ny &versiktsplan "Hallbar
framtid i Nacka”. Att skapa en tat och blandad stad pa véstra Sicklaén och att
genom utbyggd tunnelbana skapa ett mer komplett transportsystem &r tva av
oversiktsplanens viktiga strategier. Denna inriktning &@r ocksa i linje med den
tidigare Gversiktsplanen fran 2002 som ocksa lyfte fram bostadsbyggande och
utbyggnad av véagnatet och kollektivtrafik som viktiga férutsattningar for

gynnsam utveckling.

Det finns flera anledningar till att kommunen valt att bygga stad pa véstra
Sicklaén. Nacka ar en av regionens och landets snabbast vaxande kommuner
och Stockholm och Nacka vaxer mer och mer samman. Stockholm véxer utat
och Nacka stads bebyggelse ar en naturlig fortsattning pa Stockholms stads
stadsutveckling till Nackas kommungrans. T&t bebyggelse ar ocksa en av
huvudstrategierna i den regionala utvecklingsplanen (RUFS) fran 2010. | denna
anges vastra Sicklaén som en del av den sa kallade centrala regionkérnan
tillsammans med Stockholms innerstad, de inre delarna av Sdderort och

Vasterort samt delar av Solna och Sundbyberg.

Vidare anges det i rapporten att staten, Stockholms léns landsting, Stockholms
stad, Solna stad, Nacka kommun och Jarfalla kommun i januari 2014 ingick en
éverenskommelse om utbyggd tunnelbana. Overenskommelsen formaliserades
genom det sa kallade Tunnelbaneavtalet (huvudavtal och delprojektavtal) som
undertecknades den 7 januari 2014. Overenskommelsen innebar bland annat

en férldangning av tunnelbanans bla linje fran station Kungstradgarden till Nacka
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centrum och ett atagande fran kommunens sida om stadsutveckling i det som
kallas tunnelbanans influensomrade. Genom tunnelbaneéverenskommelsen
har Nacka getts verkliga forutsattningar att genomféra en tat och blandad stad
pa véastra Sicklaon, i en takt som annars inte hade varit tankbar. Att astadkomma
en kraftigt ©kad bostadsbebyggelse i anslutning till och liangs med
tunnelbaneutbyggnaden &r ocksa ett av huvudsyftena med utbyggnaden. Detta
framgar bade av uppdraget fran regeringen till férhandlingspersonen for utbyggd

tunnelbana och &r helt centralt fér de mellan parterna traffade avtalen.

Enligt Tunnelbaneavtalet ska Nacka kommun sjilv eller genom annan
markagare/bostadsexploatér uppféra minst 13 500 bostéader pa vastra Sicklaon
fram till senast ar 2030, med en genomsnittlig takt av drygt 800 bostéder per ar.
Bostéderna ska ligga inom tunnelbanans influensomrade. | Nacka kan omradet
enklast beskrivas som véstra Sickladn. Antalet galler fardigstallda bostader vars
detaljplaner antagits fran och med 2014. Omvandiingen av Bergs gard till en
levande stadsdel med cirka 2 000 bostader var en del av underlaget i
Stockholmsférhandlingen och ingdr i det omrade som i

Stockholmsférhandlingen definierats som i tunnelbanans influensomrade.

Att bygga stad innebdr inte bara en stor férvandling i form av ny bebyggelse for
bostéader och verksamheter, utan i lika hég grad foér ytorna dar emellan; gator,
platser och strék dar invanarna forflyttar sig mellan olika platser. Det handlar om

att skapa en bra, attraktiv och sammanhallen stad.

Alla delar av stadsplaneringen maste ske i relation till helheten. En stad planeras
for flera hundra ar och i framtagandet av detaljplaner maste man ta hansyn till
mycket langa tidsperspektiv, 50-100 ar. For att astadkomma en langsiktigt
hallbar stad studeras helheten och en framtida struktur fér hela véstra Sickiaén
redovisas. Darfér definierar kommunen utvecklingen av Nacka stad, den tata
och blandade staden pa véstra Sicklabn, som eft stort sammanhallet
stadsbyggnadsprojekt. Det inkluderar bostader, arbetsplatser, grénomraden och

alla typer infrastruktur, bade for transport och teknisk férsérjning.

For att lyckas med stadsutvecklingen pa vastra Sicklaén, och darmed uppna
malen i den regionala utvecklingsplanen, Nackas 6versiktsplan och syftet med

Tunnelbaneavtalet, arbetar kommunen strategiskt med ett &vergripande
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planeringsarbete. Byggandet av en tat stad av den dignitet och i den takt som
Nacka nu &ar mitt uppe i staller stora krav pa planering och samordning. Bade
inom kommunen och med externa parter sdsom exempelvis Trafikverket,
Trafikférvaltningen (SL), Stockholm Vatten AB och Férvaltning for utbyggd

tunnelbana (Stockholms lans landsting).

Vidare framgar det av rapporten att pa vastra Sickladn, inom influensomradet
for tunnelbanan, dger kommunen cirka 40 procent av marken och privata aktérer
cirka 60 procent. Kommunen férfogar dver planlaggningen av marken och kan
darmed skapa byggratter, daremot har kommunen ingen méjlighet att férma
privata markagare att bygga i enlighet med antagen detaljplan eller att styra inom
vilken tid byggnationen ska vara fardigstalld. Kommunen har heller inga verktyg
for att styra upplatelseformen till exempelvis hyresratt pa den privata marken.
Denna mojlighet har dock kommunen pa den kommunalt &gda marken.
Kommunen kan efter antagen och laga kraftvunnen detaljplan sjalv eller efter
markanvisning (férsaljning eller upplatelse) av marken till en annan part styra
byggtakt och fardigstéllande samt ange upplatelseform. Den kommunala
marken ar darfor av stor betydelse fér kommunens férutsattningar att skapa en

hallbar stad med ett varierat utbud av bostader och verksamheter.

Tillgang till Bergs gard &r centralt fér att kommunen ska kunna leva upp till sina
ataganden enligt Tunnelbaneavtalet och det centrala nationella och regionala
syftet med tunnelbaneutbyggnaden, ndmligen att astadkomma en kraftigt utékad
bostadsbebyggelse Iédngs de aktuella linjerna. Fastighetens lage innebéar att
tillgang till marken och andrad markanvandning fran tung och miljéfarlig industri
till stadsbebyggelse &r av vasentlig betydelse fér genomférandet av hela Nacka

stad och regionens malsattning om en flerkarnig och tét stadsbebyggelse.

Statoils oljedepa ligger idag som en barriar mellan bebyggelseomradena for
bostader och verksamheter samt Nyckelvikens naturreservat. Den nuvarande
anvandningen blockerar tillgéngligheten langs kusten mellan bostadsomradena
och Nyckelviken. Nyckelvikens naturreservat &r redan idag, men kommer i &n
storre utstrackning nar staden véxer, att vara en viktig plats for rekreation och

aktiviteter for stadens invanare.
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Om oljedepaverksamheten blir kvar kommer det att paverka kommunens
forutséattningar fér genomférande pa ett patagligt negativt satt. Utformningen av
gator i narheten av Bergs gard kommer att paverkas. Gréna strdk och
strandpromenader likasa. Stadens karaktar och innehall skapar helheten och i
den piatsar inte en oljedepaverksamhet. Det kan ocksa bli svart fér kommunen
att na de uppsatta bostadsmalen utan &ndrad markanvandning. Detta géller inte
endast de planerade bostdderna i Bergs gard utan &dven kommunens
forutséttningar att planera foér och bygga bostader, arbetsplatser och
infrastruktur pa andra stéllen i staden kommer att paverkas patagligt negativt om
oliedepaverksamheten ska fortlspa. Om kommunen inte far tilltrade till sin
fastighet nu &r nasta mdijliga tid for uppsagning av tomtrattsavtalet forst om 40
ar, alltsa 2059.

For att lyckas med den stora omvandlingen av véstra Sicklaon till en tat,
sammanhallen och attraktiv stad, i enlighet med kommunens 6versiktsplan och
intentionerna i Tunnelbaneavtalet, har Kommunen under de senaste aren tagit
fram och beslutat om ett antal strategiskt viktiga dokument fér 6vergripande

planering och samordning, namligen:
e Oversiktsplanerna fér 2002 och 2012
e Strukturplanerna fran 2014 och 2015
* Vision for Nacka stad
¢ Fundamenta
e Tunnelbaneavtalet
e Uppséagning av tomtrattsavtalet med Statoil
e Startpromemoria for stadsbyggnadsprojekt Bergs gard 2015
« Pagaende program- och detaljplanearbeten

e Program fér markanvandning med riktlinjer f6r markanvisnings- och

exploateringsavtal (2016)

Rapport: Nacka bvager stad - Kommunens behov av marken i Beras gard —

Uppfélining och komplettering

Vidare har Kommunen genom Gunilla Glantz, stadsbyggnadsdirektér, och

Andreas Totschnig, chef fér enheten for strategisk stadsutveckling, upprattat en
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kompletterande rapport som redogdér for Kommunens behov av marken i Bergs
gard, Bilaga 2 till Kommunens yttrande av den 1 juli 2016. Sammanfattningsvis
uppges i rapporten att arbetet pa véastra Sicklaén fortsatter med genomférandet
av en tat och héllbar stadsbebyggelse i anslutning till den nya tunnelbanelinjen
till Kommunen. Arbetet med planeringen och genomférandet av Nacka stad sker
i ndra samarbete med flertalet regionala aktérer kring kollektivtrafikiésningar,
trafiklosningar och andra gemensamma infrastrukturella projekt som kraver
langsiktiga och gemensamma helhetslésningar. Harutéver vill Kommunen

sarskilt framhalla féljande fran rapporten.

En avgérande forutsattning for tillkomsten av nya bostéder, ett hallbart
stadsbyggande och darmed fortsatt tillvéxt ar férbattrade kommunikationer.
Parallellt med stadsbyggandet pagar darfor arbetet kring utbyggd kollektivtrafik
med bussar, férlangd tvarbana, upprustad Saltsjdbana och utbyggd tunnelbana.
Det fordras helhetslosningar dar Kommunen ingar som en del i ett stérre
sammanhang och ett intensivt arbete pagar i nara samarbete mellan Kommunen

och flertalet andra aktérer i regionen.

Inom Stockholms ldns landsting har "Férvaltning for utbyggd tunnelbana”
uppdraget att bygga ut tunnelbanan med 19 km nya spar och nio nya stationer.
Kommunen &r representerad i forvaltningens styrgrupper och arbetet pagar for
fullt med planering och projektering fér tunnelbanans utbyggnad till Kommunen.
Provborrningar och vidare undersékningar har under varen 2016 resulterat i en
teknisk l6sning for att tunnelbanan ska kunna byggas i enlighet med tidigare
inriktning, dvs. en uppgang mot en bussterminal séder om Varmddleden, och en
uppgang norr om Varmdoleden i korsningen Jarlabergsvagen/ Skdnviksvagen.
Den senare kommer att vara belagen pa ett promenadavstand om cirka 650-700

meter fran Bergs gard.

Uttver tunnelbanan, som en del i en helhetsldsning fér kollektivtrafiken i
ostsektorn, traffade Kommunen, Stockholms lans landsting, Stockholms stad
och Varmdé kommun “"Overenskommelse om finansiering av
bussterminallésning fér Ostsektorn” ar 2014. En bussterminal i Kommunen ar
en férutsdttning fér den planerade dimensioneringen av bussterminal vid

Slussen och for det planerade kollektivtrafikndtet som byggs ut. Utbyggnaden
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innebar att kapacitetsbehovet fér busstrafiken inom denna sektor sékras till ar
2050. Tillsammans med utbyggd tunnelbana till Kommunens centrum blir
kollektivtrafiken  konkurrenskraftig och mgjliggér en fortsatt  positiv

bebyggelseutveckling.

| april 2016 avslutades en férstudie som tagits fram i ndra samarbete mellan
Kommunen, Stockholms lans landsting och Trafikverket med flera éver var en
ny bussterminal kan placeras i Kommunens centrum. Inom ramen for arbetet
har omradets forutsattningar och maojligheter identifierats och kiarlagts.
Forstudien rekommenderar ett alternativ som innebar en 6verdackning av en del
av Varmddleden och en ny bussterminal i anslutning till tunnelbanans station i
Kommunens centrum. En &verdackning och en ny bytespunkt fér
kollektivtrafiken beddms fa stor betydelse for utvecklingen av den tata, blandade

och sammanhalina staden som byggs i Kommunen.

Parallellt med detta arbete har Stockholms lans landsting genomfért en egen
studie, i néra samarbete med Kommunen, om bussterminalens placering i
Kommunens centrum. Kommunen har ocksd | samarbete med
trafikférvaltningen pa Stockholms ldns landsting och Trafikverket genomfért en
sé kallad atgardsvalsstudie i syfte att analysera hur trafiksystemen i anslutning
til vag 222/Varmdodleden ska fungera med en 6verdackning och med en

bussterminal som ansluter till den kommande tunnelbanan.

Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott i Nacka beslutade den 19 april 2016
att resultaten fran forstudien och atgéardsvalsstudien ska ligga till grund for den
fortsatta planeringen. Kommunen har tillsammans med 6vriga huvudintressenter
tagit fram en dversikilig tidplan f6r genomférandet av de olika delarna i férstudien
kopplat till tunnelbanans utbyggnad. Nésta steg i arbetet &r en vagplan for flytt
av vag 222/Varmdoleden, detaljplan fér dverdackning och bussterminal samt

systemhandling for bussterminal.

| februari 2016 startade den av regeringen tillsatta Sverigeférhandlingen. |
kommitteédirektiven (2014:106 och 2014:113) for Sverigeférhandlingen anges
bland annat att ett 6kat bostadsbyggande i storstadsregionerna ar nédvandigt
for att respektive region ska kunna vara fortsatt attraktiv och darigenom bidra till

hela Sveriges tillvaxt och konkurrenskraft. Regeringen vill att Nacka kommun,
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utéver atagandena om bostadsbyggande i de redan beslutade
tunnelbaneavtalen, ska bygga ytterligare cirka 10 000 bostader i Nacka till 2035.
Kommunen &r positiva till satsningen pa Ostlig forbindelse och férhandlingar

pagar.

Inom Nacka stad har detaljplaner om 1 700 bostader vunnit laga kraft under
perioden januari 2015 till den 1 juni 2016. Det omfattar bostader pa
Kvarnholmen, i Nacka Strand och Alphyddan. | Nacka Strand och Jarlaberg,
bada omradena beldgna invid Bergs gard, pagar detaljplanarbete i syfte att

tillskapa ytterligare cirka 1250 respektive 400 nya bostader.

Den férsta kommunala marken har anvisats fér bade hyres- och bostadsratter.
Under de kommande aren planeras for ytterligare markanvisningar. Fram fill
2030 har Kommunen som ambition att markanvisa cirka 8 500 bostader inom

Nacka stad.

Pa sidan 11 i Kommunens rapport aterfinns en tidplan over
stadsbyggnadsprojektet Bergs gard. Tidplanen utgar fran scenariot att
tomtrattshavaren féljer avtalet och uppsagningen och avflyttar senast den 31
december 2018. Markanvisning for bostader och verksamheter kan inte ske

férrdn den rattsliga tvisten om uppséghingen ar slutligt avgjord.

Lansstyrelsens sammanfattande redogorelse for Nacka kommun. den 28
oktober 2015

Den 28 oktober 2015 redovisade Lansstyrelsen sina synpunkter pa Kommunens
dversiktsplan, Bilaga 1 till Kommunens yttrande av den 1 juli 2016, i fraga om
sddana statliga och mellankommunala intressen som kan ha betydelse for
oversiktsplanens aktualitet. Av skrivelsen framgar, under férutsattning att
uppsagningen av verksamhetsutdvaren (Circle K) fuliféljs, att Lansstyrelsen
stodjer Kommunens intention att forisatta utreda mojligheten il
bostadsbebyggelse pa omradet och darmed integrera omradet som en del av

Sickladns stadsbebyggelse.

Nacka kommuns vttrande 6ver Regional utvecklingsplan fér stockholmsregionen

(RUES 2050)
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Kommunen har upprattat och gett in ett remissyttrande 6ver samradsférslaget
till regional utvecklingsplan fér Stockholmsregionen, RUFS 2050, som redogér
for Kommunens syn pa delar av samradsférslaget, Bilaga 3 till Kommunens
yttrande av den 1 juli 2016. Sammanfattningsvis anger Kommunen att
ataganden gentemot bland andra Stockholms léns landsting i avtalet om
utbyggd tunnelbana, forutsatter att de gemensamma delarna i
strukturalternativen laggs till grund for det slutliga planforsiaget - dvs. att Bergs
gard redovisas som "fortatning - bebyggelse” inom den centrala regionkarnan.
Allt annat &r otankbart utifran statens, landstingets och kommunens

gemensamma planering for en tét och blandad, tunnelbaneférsérjd stad.

Kommunen anger att skulle uppségningen av aktuellt tomtrattsavtal inte ga
igenom férlangs det till 2059. Landstingets regionala utvecklingsplan med 2050
som horisontar maste ta stallning for omradets strategiska betydelse fér den
pagaende och framtida stadsutvecklingen i regionen. Omradet &r centralt for
regionens bostadsférsérjning och ett tankbart etableringsomrade for
arbetsplatser som &r integrerade med bostaderna. Kommunen understryker att
"Status quo med oljehamns- och depaverksamhet i direkt ansiutning till den

centrala regionkérnan i ytterligare 40 ar &r inte bara ett daligt alternativ, det &r

" det absolut samsta alternativet.”

Minnesanteckningar: Moéte 2 med drivmedelsbolagen i frdgan om

Stockholmsregionens férsérining av olia och drivmedel, 2016-10-17

Mellan Energimyndigheten, Férsvarsmakten, Myndigheten fér samhéllsskydd
och beredskap, Trafikverket och Lansstyrelsen Stockholms l&n pagar ett arbete
som syftar till statlig samordning for att trygga Stockholmsregionens férsérjning
av drivmedel pa kort och lang sikt. Landshévdingen samt generaldirektérerna
for de fyra myndigheterna har enats om att oljedepaverksamheten i Bergs gérd
inte &r en langsiktig 6sning. Som skidl anges bland annat narheten till
bebyggelse och kommunikationer samt regionens behov av mark for bostader.
Depéerna i Loudden och Bergs gard foreslas vara avvecklade och ersatta med

alternativ fran och med 2030. Se Bilaga 1.
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Utldtande: Bergs, Nacka kommun — kompletterande synpunkter Il

Carl-Johan Engstrom har pa uppdrag av Kommunen uppréttat ett utlatande i
syfte att belysa angelagenheten for Kommunen av att kunna iansprakta Bergs

hamn i nartid. Utldtandet aterfinns som Bilaga 2.

Sammanfattningsvis framgar av utlatandet att Stockholmsregionen befinner sig
i en akut bostadskris. Bostadskrisen kan fa langtgaende samhallseffekter om
bostadsbyggandet inte kan na eller 6vertréffa uppstéllda regionala mal. | nartid
maste ldnet och dess kommuner hdja bostadsbyggandet for att moéta
befolkningens vaxande efterfragan och féretagens méjligheter att fa arbetskraft
—men kanske &n viktigare for regionens sociala hallbarhet. Annorlunda uttryckt;
risken &ar uppenbar for langsiktigt negativa sociala effekter om inte

bostadsbehoven snabbt kan métas.

Carl-Johan Engstrom konstaterar att Kommunens méjligheter att na regionens
och sina mal under nuvarande akuta bostadskris &r i vasentlig grad beroende
av att pa egen mark planera nya bostader genom byggande pa véstra Sickladn.
Planlaggningen av Bergs hamn bor resultera i antagna planer inom fem ar. En
forlangning av tomtréattsavtalet forstarker sannolikheten for att Nacka kommun
inte ska na bostadsforsériningsmalen i néartid, vilket innebdr en svacka i
bostadsbyggandet under en akut bostadskris. Det férsvarar vidare méjligheten

att bygga en héllbar stad i det langre perspektivet.

Avslutningsvis férklarar Carl-Johan Engstrom att en etappvis planldggning for
bostader och stadsfunktioner betyder att ett upphédvande av tomtrattsavtalet inte
med nodvandighet innebér att nuvarande verksamhet behéver avvecklas direkt,

i och med att avtalet upphér, utan kan ske strukturerat.

GENOMFORBARHETEN AV DEN NYA ANVANDNINGEN AV FASTIGHETEN

Det finns mojlighet att ersatta den nuvarande verksamheten och flytta den till

annan plats. Sedan 6versiktsplanen 2012 har bl.a. konsultféretaget WSP, pa
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uppdrag av Stockhoims hamn AB, utrett mojligheterna att ersatta den

verksamhet som Statoil i dag bedriver pa Fastigheten.

Av WSP:s slutrapport bendmnd “"Stockholmsregionens framtida oljeférsérjning”,

" daterad den 14 februari 2014, Bilaga 11 till svaromalet, framgar att det finns flera

tédnkbara alternativa lokaliseringar av bransledepaverksamheten for det fall att
Statoil skulle avveckla sin verksamhet inom Fastigheten. Detta géller oberoende

av om verksamheten pa Loudden samtidigt avvecklas.

Sodertélje Hamn AB har den 5 maj 2014 inkommit till Mark- och miljddomstolen
vid Nacka tingsratt, med en anstékan om utdkat miljétillstand for att kunna
hantera 6kade méngder bransle ("Anstkan”), Bilaga 12 till svaromalet. Med ett
utokat tillstdnd kan Sodertdlie Hamn AB ta over bransleforsérjningen i
Stockholms l&n efter att Loudden och Bergs oljehamnar sténger 2018 respektive
2019. En utdkad anvandning av Sédertélje hamn, vid en nerlaggning av Bergs
Oljehamn, &r ett av de alternativ som analyseras i ovan hanvisad slutrapport fran
WSP.

Statoils pastaende om att det inte finns nagra alternativa lokaliseringar &r
saledes inte korrekt. Statoils nuvarande verksamhet pa Fastigheten ar darmed

inte betydande for Stockholm/Mélarregionens framtida bransleférsérjning.

Rapport: Skyddade omraden i ndrheten av Beras oliehamn

Maria Zingmark och Anitha Jacobsson, AF-Infrastructure AB (AF), har pa
uppdrag av Kommunen inventerat skyddade omraden i narheten av Bergs
oliehamn och sammanstallt detta i en rapport, Bilaga 3 till Kommunens yttrande
av den 1 juli 2016. Sammanfattningsvis konstaterar AF att det fran Bergs
olighamn &r ca 100 meter till ndrmsta bostader i form av bostadsomradet
Jarlaberg. Bergs oliehamn &r inte utpekat som riksintresse. | Stockholms l4n
finns dock féliande hamnar av riksintresse; Stockholms hamn, Nyndashamns
hamn, Kapeliskar och Sédertélje hamn. Sédertélje oljehamn uppfyller dessutom

kraven for riksintresse.

Vidare anger AF att Storangens villaomrade, som &r ett riksintresse for

kutturmiljon, ligger ca 1 km fran Bergs oljechamn. Belaget cirka 2 km fran
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olieghamnen finns &ven Nacka-Erstavik som &r ett riksintresse for friluftslivet.
Sveriges enda nationalstadspark, Kungliga nationalstadsparken, som bland
annat omfattar Djurgarden, ligger cirka 1 km nordvast om Bergs oljehamn. Inom
Nacka kommun finns 10 stycken naturreservat i olika storlekar. | omedelbar
narhet av Bergs oliehamn ligger Nyckelvikens naturreservat. Inom 1 km fran
Bergs oljehamn finns ytterligare ett nyckelbiotopsomrade, beldget vaster om

anlaggningen.

Rapport: Atgardsvalsstudie Sédertélie hamn — Landsort

Trafikverket har i samarbete med Sjofartsverket tagit fram och publicerat en
atgardsvalsstudie for farleden mellan Sédertélje hamn och Landsort, Bilaga 4 till
Kommunens yttrande av den 1 juli 2016. Studien ska ligga till grund for
kommande 6verenskommelser mellan Trafikverket, Sjofartsverket, Stdertélje
kommun och Sédertélje hamn AB. Nedan féljer en sammanfattning av dessa
rapporter. Sammanfattningsvis framgar att Sédertédlie hamn AB har anmaélt
behov av 6kad kapacitet i farleden. Detta med anledning av att transportbehovet,
av framférallt oljeprodukter, férvantas 6ka de kommande aren och att fartygen
som anl6éper Sodertélje hamn och hamnarna i Mélaren férvéntas bli stérre. Av
rapporten framgar att en del av Stockholms l&ns behov av oljeprodukter i dag
hanteras av hamnarna Loudden i Stockholm och Berg i Nacka. Det konstateras
vidare, med anledning av att verksamheten i Loudden och Berg kommer att
upphora kring ar 2019-2020, att hanteringen av oljeprodukter behéver flyttas
samt att en stérre andel av de olieprodukter som idag gar till Loudden och Berg

framover férvantas transporteras via Sédertélje hamn.

| rapporten konstateras att resultatet av den samlade effektbedémningen visar
att den sammanvagda samhallsekonomiska I6nsamheten for atgardspaketet
bedéms som I6nsam. Aven de samhilisekonomiska effekter som inte har
véarderats i kalkylen bedéms som positiva eller i vissa fall férsumbara. Vidare
visar fordelningsanalysen att det framst &r godstransporter inom region
Stockholm som kommer att gynnas av atgarderna. | den transportpolitiska
malanalysen bedéms atgarderna ge ett positivt bidrag till funktionsmalet genom
okad tillforlitlighet, néjdhet och kvalitet for naringslivets transporter. Det

transportpolitiska hdansynsmalet bedéms bade fa positivt och negativt bidrag av
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atgérdspaketet. Inom hansynsmalet bedoms "Klimat” fa ett positivt bidrag,
"Hélsa” och "Landskap” bedéms déremot fa negativt bidrag av atgardspaketet.
Det senare till folid av de effekter muddring och sprangning kan ge pa t ex

vattenkvalitet och djurliv.

Det konstateras vidare i rapporten att de féreslagna atgarderna (med enstaka
undantag) &ar oberoende av hur stor del av oljehanteringen som flyttas till

Sodertalje hamn.

Promemoria: Beskrivning av bergrum inom Berags depa

Helena Thulé och Christian Lindmark, Orbicon AB, har fatt i uppdrag av
Kommunen att upprétta en beskrivning av befintiga bergrum inom Bergs
oliedepa samt att dversiktligt redogéra fér bergrum i regionen, Bilaga 6 till
Kommunens yttrande av den 6 juli 2016. Depaverksamhet har bedrivits pa
Fastigheten sedan ca 1960 och verksamheten &r fortfarande i drift. Depan
omfattar ett omrade pa ca 15 ha och ligger till stérsta delen pa berg. | 6ster ligger
Nyckelvikens naturreservat i anslutning till anldaggningens staket. | norr
angransar depan till skérgardsviken Lilla Vértan dar verksamhetens kaj é&r
beldgen. Bergrummen ar beldgna inom den nordéstra delen av depaomradet

med ingangen i anslutning till kajen.

| ett beslut fran Lansstyrelsen fran 2013 anges bergrummen rymma drygt 40 000
ton. Storleken pa bergrummen kan jamféras mot depans totala tillstand for arlig
hantering av 1 200 000 ton bransle och kemikalier. Det ska sérskilt noteras att
Helena Thulé och Christian Lindmark anger att bergrummen témdes 2011 och

inte anvands i dagslaget.

Vidare hénvisar Helena Thulé och Christian Lindmark till WSP:s rapport déar
konsekvenser for olika scenarion till f6ljd av att Louddens och Bergs oljedepaer
stdngs utreds. | rapporten framgéar att depderna i Gavle och Vasteras har
befintliga bergrum. Bergrummet i Véasteras har tillstand for lagring av 180 000
ton petroleumprodukter vilket ar ca 3-5 ganger mer dn kapaciteten hos
bergrummen inom Bergs depa. Bergrummet ar dock ej iordningstallt sa for att

bergrummet ska anvandas krévs att det byggs om. Den totala lagringsvolymen
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for Bergs bergrum bedéms utifran erhallna uppgifter vara i den mindre skalan av

bergrum gallande lagringsvolym.

Promemoria: Forutséattningar for omlokalisering till Gévle och Sodertélie

Jonas Carlsson, Emma Gille och Maria Brolin, Sweco Studio Planering & Urban
Design har pa uppdrag av Kommunen beskrivit hamnarna vid Bergs gard,
Sddertélje och Gavle for att undersdka om det ar mojligt att omlokalisera hamn-
och depaverksamheten som bedrivs i Bergs gard, Bilaga 7 till Kommunens
yttrande av den 1 juli 2016. Sammanfattningsvis framgar det av promemorian
att ett antal aspekter har valts och utifran varje aspekt gérs en uppskattning om
alternativet till Bergs gard innebar en foérdel, ar neutralt eller &r negativt for
aspektens genomférande och maluppfylielse. Jonas Carlsson, Emma Gille och
Maria Brolin har valt féljande aspekter; fysisk planering, stadsutveckling,

kapacitet (miljétillstdnd/lagring) och hamnens / operatérernas installning.

Sammanfattningsvis har granskningen visat att det ar fullt méjlig att omlokalisera
hamn- och depaverksamheten som bedrivs i Bergs gard till foretrddesvis
Sodertdlie hamn och Gé&vle hamn. Vidare anges i promemorian att
forutsatiningar for en positiv stadsutveckling med behov av attraktiva
stadsmiljéer, i hela Mé&lardalen, &ar deIVis beroende a»v att det inte existerar
begrénsningar fran riskfylida verksamheter i centrala lagen. Utan att riskbedéma
situationen kring Bergs gard kan det konstateras att avstdnden mellan bostader
och hamnarna ar langre i Gavle och Sodertélje. Utférda riskanalyser visar att
den samlade risken fran ett évergripande samhallsperspektiv minskar genom en

omflyttning av verksamheten vid Bergs gard.

Jonas Carlsson, Emma Gille och Maria Brolin anger att transporternas ldngd
mellan hamn och kund inom Mélarregionen, samt tillgangen till olika trafikslag,
har sammanvéagts. Bristen pa tillgang till jarnvagsforsérjning fran Bergs gard
vags delvis upp av de korta transportvdgarna till Stockholm. | framtiden kan
distributionen av drivmedel och bransle skilja sig fran dagens. En annan
férdelning mellan transporter pa vag, jarnvag och till sjoss kan paverka saval
samhallsrisken som miljébelastningen genom CO2-utsldpp. Det konstateras
aven att bergrumslagring finns tillgénglig i samtliga tre hamnar, men kapaciteten

ar avgjort storst i Gavle hamn. Bergrummen i Bergs gard ar inte i drift.
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Avslutningsvis anges att utdver de huvudalternativ som studerats i promemorian
kan oljebolagen vélja att férlagga depaverksamhet pa andra anlaggningar, vilket
innebar att robustheten i distributionen och samhallsrisken ytterligare kan

férandras.

Av till promemorian bilagda intervjuer med Fredrik Svanbom, VD, Gévle hamn
och Erik Froste, senior advisor, Stdertélje hamn, framgar dessutom b.la. att
hamnarna &r intresserade av att ta emot 6kade volymer. Det kan tilldggas att
Sodertélje hamn i februari 2016 erhdll ett nytt tillstand enligt miljobalken vilket
ger en utdkad volym fran 1,2 till 2,2 miljoner arston. Detta innebér att volymerna
fran Loudden och Berg kan tas emot i Sédertilje. | Gavle hamn finns redan idag
mojlighet att ta emot volymerna fran oljedepaverksamheten i Bergs gard.
Sodertélje hamn befinner sig mitt uppe i férberedelserna for att méjliggora
hantering av 6kade volymer. Av intervjun med Mathias Jonasson, VD, Inter
Terminals Sweden AB, framgar att det forts diskussioner i bolaget under minst
tio ars tid om alternativa lagringsplatser for det fall verksamheten pa de
Stockholmsbaserade anldggningarna Berg och Loudden skulle upphéra.
Bolaget paboérjade senare ett arbete dar mer konkreta expansionsplaner for
anldggningen i Sodertéije togs fram. Dessa fragor har nu kommit att drivas i allt
hardare takt i och med att trycket pa ytterligare bostadsbyggande i Stockholm
Okat fran politikerhall.

Utldtande: Risk-sarberhetsbedémning Berg depa

Sweco Environment AB har pa uppdrag av Kommunen tagit fram ett
expertutidtande avseende lampligheten med att bibehalla oljehamns- och
depéaverksamhet i Bergs gard. Utover detta fick Sweco Environment AB i
uppdrag att &ven Oversiktligt granska och kommentera rapporten "Trygg
drivmedelsférsérjning: Méalarregionen”, Bilaga 5 till Circle K:s yttrande,
tingsrattens aktbilaga 25, som har uppréttats av 4C Strategies ("4C”). Swecos
expertutldtande och granskningen av 4C:s rapport aterfinns som Bilaga 1 till
Kommunens yitrande av den 7 oktober 2016. Arbetet med utladtandet och
granskningen har utférts av Sweco Environment AB:s riskhanteringsgrupp under
ledning av Lars Grahn, sektionschef. Sammanfattningsvis framgar féljande av

Swecos expertutlatande.
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Vad galler olycksrisker vid Bergs depa vid fortsatt verksamhet och risker
kopplade till att verksamheten tas 6ver av andra depaer i regionen, anser Sweco
att det ur ett riskperspektiv ar rimligt att avveckla Bergs oljedepa givet en
framtida minskande férbrukning och att det ar mdjligt att lagra oljeprodukter i

befintliga depaer i regionen.

Sweco uppger vidare att det finns en bred parlamentarisk uppslutning bakom de
forslag till klimatmal, strategier och atgdrder som presenteras i
Miliomalsberedningens slutbetdnkande. | férslaget till klimatstrategi har sex av
riksdagens partier enats om en langsiktig inriktning av politiken. Férslaget
innebéar att Sverige ska ha netto noll-utslapp senast 2045, varav minst 85 %
reduktion av utslappen i Sverige. Tva etappmal féreslas, 63 % reduktion till 2030
och 75 % reduktion till 2040. Flera milj6- och klimatmal strévar mot en minskad
energianvandning och minskade utslépp fran fossila brénslen, dvs. den typ av

bransle som hanteras och lagras pa Bergs depa.

| utldtandet anges att tidigare utredningar redovisat ett antal scenarier for
omfdrdelning av produkter till andra depaer i regionen. Ett av dessa ar att depan
i Sodertélje byggs ut och tar dver samtliga mangder fran Bergs depa om den
senare avvecklas. Om depan i Sddertdlje da slas ut skulle det leda till 6kad
belastning pa depaerna i Gavle, Véasteras och Norrkdping med en trolig
kapacitetsbrist som f6ljd. WSP foreslar i sin rapport ett antal atgarder for att
reducera effekterna om Sodertélje depa skulle slas ut helt. | bada rapporterna
konstateras samtidigt att volymerna som hanteras vid Bergs depa kan rymmas

och fordelas till de andra befintliga depaerna i Mélarregionen.

Sweco uppger vidare att bensinstationer i storstadsomradena har flyttats ut fran
bostadsomraden och i flera fall erbjudits lokalisering pa lampligare platser.
Utflyttningen har genomforts av flera skadl men framforalit pa grund av riskerna
som é&r forknippade med verksamheten och farligt godstransporterna till
respektive station. Sweco papekar att riskerna pa och i anslutning till en depa ar
betydligt storre &n vid en bensinstation da mangdubbelt stérre volymer hanteras

pa anlaggningen och transporteras som farligt gods fran anlédggningen.

| utladtandet konstateras aven att det ar rimligt att anta att sarbarheten och

robustheten paverkas om bade Loudden och Bergs depa avvecklas i enlighet
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med resonemang férda i de bada rapporterna. Det framgar dven att det &r ett
bra forslag att se dver sarbarheten och robustheten med avseende pa energi
och kraftforsérjning i regionen. | detta sammanhang bér dock, menar Sweco,
sarbarheten studeras overgripande i ett kostnads-nyttoperspektiv, dvs. hela
"energikedjan” fran import till slutkonsument, eventuelit med inriktning mot
sarskilt samhaéllsviktiga och skyddsvérda verksamheter som exempelvis,
vattenforsorjning, sjukhus mm. Detta da det pa senare tid har visat sig att
infrastrukturen, dvs. vagar och jarnvagar &r mycket sarbara i regionen. Det &r
vidare, menar Sweco, fullt mojligt att en analys av sarbarheten i samhallets
energiférsorjning skulle peka pa att en av de mest kostnadseffektiva atgérderna

kan vara att rusta upp de viktigaste delarna av befintlig och sarbar infrastruktur.

| utlatandet papekas &ven att Malarregionen/Stockholmsomradet, i bada
rapporterna, betraktas som en isolerad del av Sverige. Ur den synvinkeln later
det mycket att avveckla 2 av 5-6 depaomraden (6 om Norrképing ingar). Om en
krissituation skulle uppsta i framtiden i Stockholmsomradet kan man, menar
Sweco, i likhet med WSP:s bedémning, ta in bransle utifran andra delar av
Sverige och inte begransas av depakapaciteten i
Malarregionen/Stockholmsomradet, &ven om transporterna blir langre. Givet att
det gér att omfordela volymerna vid Bergs depa till andra depaer samtidigt som
oljeférbrukningen (fossila branslen) minskar, bedémer Sweco det som rimligt att
avveckla depaverksamheten vid Bergs som har en olamplig placering i ett milj-

och riskperspektiv.

Sweco understryker vidare att manga bostader, flera skolor, hotell- och
konferensverksamhet samt sjukhus ligger inom avstand med risk for att
manniskor omkommer eller skadas. Det kortaste avstandet mellan
verksamhetsomradet och bostéder ar ca 80 meter, till narmaste cistern &r
avstandet ca 93 meter. Fran ndrmaste cistern med férvaring av brandfarlig
vétska klass 1 till bostader ar det ca 140 meter. Den cistern innehallandes klass
1-brénsle som ligger ndrmast bostéder, utan att vara skymd av andra cisterner,
ar beldgen pa ett avstand om 150 meter. Skolor och sjukhus betraktas som
sarskilt skyddsvarda objekt. Det finns flera skolor nara verksamhetsomradet och
den narmaste skolan &r beldgen ca 300 meter fran depan. Narmaste sjukhus

ligger ca 1400 meter fran verksamhetsomradet.
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Sweco uppger vidare att det historiskt har intraffat mycket allvarliga olyckor pa
oljedepaer runt om i varlden, men att inga bedémningar eller riskanalyser har
genomférts for att beskriva vilka effekter som sadana katastrofhéndelser kan fa
fér narboende till Bergs depa. Samtidigt konstaterar de att det stora antalet farligt
godstransporter fran Bergs oljedepa 6kar sannolikheten fér en olycka som kan
skada narboende. Fran Bergs depa gar ca 20 000 tankbilar per ar vilket
motsvarar ungefar 400 transporter per vecka. Det stora antalet farligt
godstransporter som passerar néra bostadsomradet okar darfér risken for att

manniskor ska skadas eller i varsta fall omkomma vid en farlig godsolycka.

| utlatandet forklarar Sweco att vid en nedlaggning av Bergs oljedepa kommer
hanteringen av de produkter som hanteras dar omférdelas till andra depaer i
regionen. Hur denna férdelning kommer att se ut bestams till stor del av enskilda
féretag och mojligheterna for befintliga depaer att ta emot méngderna inom sitt
nuvarande tillstand alternativt att fa utokade tillstand. Sweco hanvisar till WSP:s
rapport dar det konstateras att omférdelning i huvudsak kommer ske till depaer
i S6dertélje och Gavle. Vidare konstaterar Sweco att dessa hamnar har mojlighet
att ta emot stérre mangder an de hanterar i dagsldget och harutdver har
férmodligen aven Vasteras och Norrkdping mdéjlighet att hantera stérre méngder

om Bergs depa i Nacka sténgs.

Sammantaget bedémer Sweco att risknivan for boende i narheten av depaerna
bli lagre om hanteringen i Nacka upphor. Detta géller dven om det innebdr att
motsvarande mangder istdllet hanteras vid depderna i Sédertélje, Gavle,
Vasteras och Norrképing. Avstanden till befintlig bostadsbebyggelse ar betydligt
langre vid de andra depaerna jamfort med avstandet i Nacka. Sweco uppger
vidare att det i nu gallande 6versiktsplaner fér de olika orterna inte finns nagra
konkreta forslag pa att anlagga bostader ndrmare respektive depa, férutom i
Nacka. | utlatandet konstaterar Sweco att nérheten till bebyggelse i Nacka leder
tili att det finns en potential for en katastrofal hdndelse med flera omkomna eller
skadade nérboende vid en svar olycka pa depan. Denna olycksrisk beddms som

betydligt mindre vid de andra depaerna.

| utldtandet konstaterar Sweco att transporterna av farligt gods till och fran

depaerna utgor en risk for boende langs de végar dar godset transporteras. Vid
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en nedldggning av depan i Nacka kommer transporterna av farligt gods ga
betydligt langre strackor, vilket statistiskt sett innebar en 6kad sannolikhet for
olycka med farligt gods. Trots detta visar berakningar, skriver Sweco, att den
sammanlagda risk som detta utgdr fér boende kring transportvagarna blir lagre
vid en nedldggning. Detta beror pa att transportvagarna fér 6vriga depaer i
regionen har lagre befolkningstéthet i omradet ndrmast vagen. Sweco papekar
att denna riskreducerande effekt forstarks ytterligare nar Férbifart Stockholm
byggts, eftersom en stérre del av transportarbetet kommer ske i tunnel nar den

ar fardigstalld.

En av slutsatserna i utlatandet ar att 6kade risker vid transporter bor accepteras
i utbyte mot att potentialen for katastrofer undviks vid en nedlaggning av Bergs

depa. Detta enligt principen om undvikande av katastrofer.

Vad géller 4C:s rapport inleder Sweco sin granskning med att konstatera att 4C:s
problemstéllning handlar om "att vdga tvd samhallsintressen, lokal
stadsutveckling och trygg energiférsérining, mot varandra”. 4Cs rapports
priméra syfte ar dock "att bedéma och védrdera robustheten av Méalarregionens
framtida energifdrsérjning med flytande branslen och drivmedel i situationer av
kris och ho6jd beredskap”. Sweco konstaterar att den Gvergripande
problemstaliningen alltsa inte besvaras utan istallet bedémer rapporten endast
hur samhéllsintresset trygg energiférsérjning paverkas. For att anvanda 4C:s
rapport som ett beslutsunderlag menar Sweco att de kostnader och risker som
de olika scenarierna i rapporten bedéms leda till maste jamféras med nyttorna
och riskreduktionen som erhalls vid Loudden och Bergs depa om dessa

avvecklas.

Vidare anger Sweco att 4C beskriver att aspekterna som analyserats och
bedémts vagts samman for att ge en helhetsbild éver de olika scenariernas
relativa och &vergripande robusthet. Det gar dock inte att utldsa hur dessa
aspekter har vagts samman och inte heller hur viktning gjorts inom aspekterna,
t.ex. mellan kostnad & milj6. Detta medfor att det ar svart att f6lja tankegangen
fran skattning av sannolikhet och konsekvens fram till den resulterande
riskprodukten samt vilken konsekvens som avses (Manniska eller Milj6).

Konsekvensklassernas beskrivning for Manniska och Miljé verkar inte heller
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vara helt relevanta for rapporten da det under Miljé ror sig om olyckor med
utslapp av miljéfarliga @mnen i mark och vatten dér en tydlig koppling mellan
olycksscenario och scenario saknas. Sweco papekar vidare att det ar kutym i
riskbeddmningar att beskriva osadkerheten i indata och hur detta paverkar
slutresultatet. Detta beskrivs endast dversiktligt i rapporten vilket kan ge en falsk

bild av hur sédkra slutsatserna &r i rapporten.

Ett exempel pa osékerhet i indata som Sweco pekar pa ar att det saknas officiell
statistik for stérre oplanerade avbrott inom svensk depaverksamhet. Over en 60
arsperiod har endast en allvarlig handelse intraffat i Sverige, ndmligen en
cisternbrand vid en oljedepa i Nyndshamn ar 1956. Sweco beddmer att detta
sannolikt beror pa att det férebyggande arbetet bedrivits pa ett bra sétt pa
landets depaer. De finner det inte troligt att den aktuella branden i Nyndshamn
(en cistern brast troligen pa grund av kylan och oljan bérjade brinna) innebar en

kris fér samhallet.

| 4C:s rapport beskrivs att forsérjningssystemet (dar Bergs depa ar en del)
"maste moéta en rad funktionella och formella krav savél i vardagen som i kris
och vid héjd beredskap”. Ett av dessa géller att de kommersiella féretagen ska
halla beredskapslager vilket 4C menar blir sémre om depaer avveckias inom ett
omrade. Sweco konstaterar att under 1900-talet avvecklades den statliga
lagringen och lagringsvolymerna drogs ned. Efter Sveriges intrédde i EU 1995
blev dven EU-lagstiftning om beredskapslager bindande fér Sverige. | Sverige
ingar beredskapslagren i den naturliga logistiken for drivmedels- och
branslebolagen och lagras i raolja och raffinerade produkter bland de
kommersiella lagren pa oljedepaer runt om i Sverige (varav hogst 30 % av
beredskapslagren far lagras i annat land inom EU). Sweco betonar sarskilt att

det inte finns nagot krav om att beredskapslager ska hallas i bergrum.

Storleken pa det beredskapslager som en lagringsskyldig ska halla berdknas pa
grundval av den sa kallade basmangden. Energimyndigheten faststéller
storleken pa det beredskapslager som ska hallas av varje lagringsskyldig under
lagringsaret. Fér att uppna en rationell lagring kan lagringsskyldiga anséka om
s.k. koncernlagring, om att fa fullgéra Iagriﬁg med raolja eller med annat bransle

eller om tillstdnd ges lamna &ver lagringsuppdrag at annan. Méjligheten finns
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ocksa att lagra utomlands. Energimyndigheten kan medge befrielse fran

lagringsskyldighet helt eller delvis om det finns synnerliga skéil.

| sin rapport pekar 4C pé att "det inte finns en samlad bild av det svenska
behovet av reservkraft och tillhérande drivmedel ar i ett lage av kris eller héjd
beredskap en vasentlig risk- och osakerhetsfaktor’. Sweco férklara dock att
enligt gallande lagstiftning (LSO 2 kap 4 §) ar det anldggningségarens ansvar
att halla med utrustning och ordna beredskap i skilig omfattning fér sadana
verksamheter dar en olycka kan orsaka allvarliga konsekvenser fér manniskor

och milj.

4C drar slutsatsen att man i dagsldget "maste ta hojd for den 6vre delen av
intervallet (av framtida drivmedelsbehov) till dess effekterna av teknik- och
samhallsutveckiing samt av politiskt beslutade styrmedel pa volymerna blir
tydligare”, pga. stora osakerheter. Rapporten beskriver vidare flera
omvarldsfaktorer som boér klarna under nastkommande 10 ar och drar slutsatsen
att dessa "noga bor beaktas innan permanenta forandringar av depastrukturen
gors”. Av Swecos utlatande framgar att dven om flera befintliga osdkerheter
tydliggérs finns det inte anledning att tro att osdkerheterna kommer att minska
dérefter. Snarare menar Sweco att teknik- och samhallsutveckling samt politiska
beslut &r nagot som aven framéver kommer att orsaka osdkerheter. Eftersom
dessa Kallor till osékerhet sannolikt kvarstar dven pa lang sikt bér de inte hindra

utvecklingsplaner i Nacka idag.

Sweco pekar pa att det i summeringen av bedémningen fér Risker &
krisberedskap (kap. 5 i 4C:s rapport) framgar att "l scenario D och E s& skulle
endast 2 depaer (Sodertélje och Vasteras) finnas kvar i Malarregionen”. Resten
av rapporten beskriver hur alla 4 depaer som férsérjer Mélarregionen (inklusive
Norrképing och Gévle), inte bara de som ligger inom det geografiska omradet,
skulle ta dver volymerna fran Bergs och Loudden. Det ar oklart, menar Sweco,
om bedémningarna av konsekvenser gjorts med fokus pa regionens férsérjning
eller antalet depaer inom regionen. | kombination med att antalet depaer
beskrivs som en avgérande aspekt fér bedomningen &r detta en stor kalla till

osakerhet i resultatet.
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| utlatandet anmérker Sweco aven pa att 4C:s rapport innehaller vilseledande
beskrivning och grafik av skillnader mellan scenarier. Detta framgar av ett
stapeldiagram i Figur 25. Skalan i diagrammet borjar pa 200 vilket medfér att
riskprodukten fér scenario D och E ser betydligt stérre ut &n scenario A-C,
jamfort med vad som faktiskt ar fallet. Exempelvis &r stapeln for scenario D ca
67 % hogre an A, men riskprodukten &r bara knappt 27 % storre i verkligheten.
Riskprodukten for scenario E ar ca 17 % stérre an C vilket beaktat de stora

osakerheter som finns i analysmetoden bedéms vara en liten skillnad.

| utldtandet konstateras aven att det finns en stor otydlighet géllande vilka
férutsattningar som ligger till grund foér hur milstolparna i tidplanerna fér de olika
scenarierna har placerats. Beskrivningen &r mycket knapphéndig och det
framgar t.ex. inte om det kan finnas maéjligheter for att paboérja sanering parallelit
med omférdelning av volymer till andra depaer, exempelvis genom att avveckla

verksamheten etappvis.

| 4C:s rapport, kapitel 4, jamfors scenarier avseende ftransporter,
transportkostnader och  miljdutstdpp. |  kapitlet redovisas  dven
engangskostnader for scenario a-e. Sweco anger att det ar nagot oklart vad 4C
avser med "engangskostnader”. 4C redovisar inte heller vem som ska betala
redovisade kostnader. De tva férsta punkterna utgérs av miljéskulder som
respektive verksamhetsutovare &r skyldig att hantera nér verksamheten
avvecklas (dven eventuell sanering av mark bor ligga hér). Det &ar dérav inte
fraga om nagon "engangskostnad” utan det handlar om aterstallandekostnader
som verksamhetsutdvaren ska hantera nar verksamheten upphor. Vad géller
punkterna om uppdatering av Gavle/Norrkoping/Vasteras samt byggnation av
ny depa Sodertilje, inkiusive uppgradering av hamn, sa far man anta att detta
kommer att genomféras pa marknadsmassiga grunder. Det handlar saledes om
investeringar som forvantas ge framtida avkastning. Den sista punkten,
muddring av farled, s& har "Atgardsvalsstudie Sodertédlie hamn-Landsort,
Trafikverket Rapport 2015-02-20" initierats av att farleden bitvis &r trdng med
begransningar i tillgénglighet och kapacitet samt &r olycksdrabbad. Darav kan
kostnaden fér muddring inte enbart belasta en avveckling av Loudden och Bergs
depa eftersom syftet med muddringen av farleden &r att 6ka kapacitet och

sadkerhet for flera godsslag in och ut fran Malaren.
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Sweco konstaterar att det inte framgar nagra miljéaspekter i anslutning till
depaerna och dess nérliggande miljé i 4C:s rapport. Vidare &r resonemanget
och miljdbedémningarna i 4C:s rapport haltande da bara utvalda delar av
miljdproblematiken (transporterna) kopplade till en férandrad depastruktur

beskrivs och varderas i ekonomiska termer.

| utlatandet anges att lokaliseringen vid Bergs gard innebar bade risker, lukt och
bullerproblematik fér narboende. Bergs depa utgér dven en barridr mellan
bostéder och naturreservatet i dster och utgér dessutom ett tydligt negativt inslag
i landskapsbilden. Det konstateras &dven att varken builer fran verksamheten, de
omfattande farligt godstransporterna eller luktproblematiken som idag uppstar

vid Bergs depa namns i 4C:s rapport.

Nar det galler totalférsvar och hdjt beredskapsldge understryker Sweco att en
brist i rapporten &r att 4C inte pekar pa de risker som narboende till Bergs depa
utsatts for i en krigssituation da beredskapslager kan antas utgéra strategiska
mal. Det &r inte mojligt att férutse vilka mal som "ofta forstérs forst”, det kan vara
depaer eller strategiska transportvagar eller bada malen. Vidare goérs relativt
langtgadende bedémningar inom omrade "Hojd beredskap/krig”. Detta trots att

4C menar att det saknas "en tydlig bild av behov och krav”.

| rapportens kapitel 6 "Overgripande slutsatser”, férsta stycket, anger 4C "Att
ldgga ner bade Loudden och Bergs depaer inom en snar framtid &r inte bara
tidsmassigt orealistiskt men uppfyller inte heller samhaéllets ansvar for kriser och
hojd beredskap”. Sweco papekar dock att det inte finns nagra belagg i rapporten
for att samhallets ansvar for kriser och hojd beredskap inte uppfylls, ddremot
férs resonemang om brister baserade pa subjektiva bedémningar och
antaganden fran 4C:s sida. Aven slutsatsen att planen &r tidsméssigt orealistisk
ar bristfalligt underbyggd. 4C:s andra évergripande slutsats beskriver att "risken
ar stor att Malarregionen kommer att "fastna i” och férsérjas av en icke hallbar
depastruktur med mycket lag robusthet och redundans samtidigt som det leder
till 6kad miljopaverkan” om Loudden och Bergs depa ldggs ned. | Swecos
utlatande understryks att Mélarregionen inte &r en isolerad del av Sverige nér
det kommer till en krissituation. | 4C:s rapport vérderas inte den miljo- och

barrigreffekt som Bergs depéa utgor for Nackas utveckling. Avslutningsvis sa
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anger Sweco att sammantaget bedéms konsekvenserna av en avveckling av

Bergs depa dverskattas.

AVVECKLINGSTAKT OCH SKADA

Vid en nedldggning av oljedepan i Bergs gard kommer hanteringen av de
produkter som hanteras déar att omférdelas till andra depaer i regionen.
Kommunen &r medveten om att olika aktérer kan behdva viss tid fér omstéllning.
Kommunen vill dock understryka att behovet av viss kortare tid for avveckling
och omstéllning till andra depaer inte ska férvaxlas med fragan tomtréttsavtalets
upphorande. Exempelvis kan olika arrendeavtal fér omstallning och avveckling,
som avser delar av Fastigheten, ingas vilket ger viss tid fill de aktérer som
behéver anpassa sig till den geografiska omférdelningen av produkterna. | takt
med att staden och Bergs gard planeras och successivt byggs ut med bostader,
verksamheter och infrastruktur kan en tidsbegransad strukturerad avveckling av
depaverksamheten ske. En férlangning av tomtrattsavtalet skulle oméjliggora

denna omstéllning.

Det finns redan nu exempel pa behov av delvis ianspraktagande av Fastigheten.

' Som exempel kan ndmnas stadsbyggnadsprojektet Norra Nacka strand dar det

planeras cirka 300 bostader, nya verksamhetslokaler, strandpromenad och
upprustning av allmanna platser och anlaggningar. Detaljplaneférslaget har varit
foremal for bade granskning och samrad och antagande &r planerat till 2017.
Manga blivande allmanna anlaggningar ingar varav bland annat den befintliga
Ellenviksvagen som enligt férslaget ska dras upp till Skénviksvagen. Som ett led
i genomférandet behoéver tomtrattens omrade delvis ianspraktas och mark
overféras till den kommunala angrénsande gatufastigheten Sicklabn 14:1.

Atgérden planeras genomféras efter antagen och lagakraftvunnen detaljplan.

Kommunen vill dock understryka att Circle K hittills underlatit att ta sitt ansvar
och medverka till en omstéllning och att regionens aktérer darfér gatt miste om

manga ar av omstallnings- och avvecklingstid.

Circle K han angivit att en nedléggning av Bergs oljedepa skulle inbegripa en

omfattande kapitalférstéring och att bolagets faktiska engangskostnad for en



KOMMUN

8

8.1
a)
b)
c)
d)

8.2

8.3

8.4

8.5

8.6

35 (40)

avetablering uppgar till mellan 65 — 100 miljoner kr. Kommunen vill i detta
sammanhang understryka att Circle K, vid gjorda investeringar, varit medveten
om att Kommunen kunde komma att sdga upp Tomtrattsavtalet. Det ska dven
tilldggas att det sedan &r 2004 varit allmént ként att Kommunen skulle séga upp
Tomtrattsavtalet. Ar 2012 férvérvade det kanadensiska bolaget Couche-Tard
Inc. depaverksamheten i Bergs gard. Kopeskillingen blev, mot bakgrund av
Kommunens planer, naturligtvis lagre &n vad som annars skulle

Overenskommits.

BEVISNING

Bevisteman

Att den nya anvandningen av Fastigheten ar angelagen féor Kommunen och

kommer att genomfdras inom nastkommande tomtréattsperiod.

Att Kommunens behov, av den nya anvdndningen av Fastigheten, inte utan

storre olagenhet kan tillgodoses pa annat satt.
Att den nya anvéndningen av Fastigheten ar genomférbar.

Att den nya anvandningen av Fastigheten &r av vasentlig betydelse fran allman

synpunkt.

Kommunen aberopar preliminart féljande bevisning. Kommunen férbehaller sig

ratten att komplettera bevisuppgifterna.

Skriftlig bevisnhing

Tunnelbaneavtalet, Bilaga 1 till svaromalet. Handlingen aberopas till styrkande

av a) — b).

Kartbild "Véastra Sickladns méjliga utbyggnadsetapper, Arbetsmaterial 2013-09-

30", Bilaga 2 till svaromalet. Handlingen aberopas till styrkande av a) — b).

Remissvar till LAnsstyrelsen 2004 "Riksintresset Stockholms Hamn”, Bilaga 3 till

svaromalet. Handlingen aberopas till styrkande av a) — b).
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Nacka kommuns yttrande &ver Regional utvecklingsplan for stockholmsregionen
(RUFS 2010), Bilaga 4 till svaromalet. Handlingen aberopas {ill styrkande av a)
—b).

Remiss av "Att hamna ratt" - férslag till hamnstrategi for Stockholm (aug 2005),

Bilaga 5 till svaromalet. Handlingen aberopas till styrkande av a) —b).

Oversiktsplan fran 2002, Bilaga 6 till svaromalet. Handlingen aberopas till

styrkande av a) — b).

Oversiktsplan fran 2012, Bilaga 7 till svaromalet. Oversiktsplanen fran 2012

aberopas till styrkande av a) — b).

Sammantradesprotokoll frAin kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott av den
29 april 2014, Bilaga 8 till svaromalet. Handlingen aberopas till styrkande av a)
- b).

Sammantradesprotokoll frAn kommunfullmaktige av den 23 september 2013,

Bilaga 9 till svaromalet. Handlingen aberopas till styrkande av a) — b).

Foljebrev med slutrapport, "Stockholmsregionens framtida oljeférsérjning” av
den 14 februari 2014, Bilaga 11 till svaromalet. Handlingen aberopas till

styrkande av c).
Ansdkan, Bilaga 12 till svaromalet. Ansékan aberopas till styrkande av c).

Rapport: Nacka bygger stad - Kommunens behov av marken i Bergs gard,
Bilaga 1 till Kommunens yttrande av den 31 augusti 2015. Rapporten aberopas

till styrkande av a) — b) och d).

Utlatande: Bergs, Nacka kommun en bedémning av omradets betydelse for
regionala och lokal utveckling och bostadsférsérjning i férhallande till dess roll
som oljeghamn och depa (Carl-Johan Engstrom), Bilaga 2 till Kommunens

yttrande av den 31 augusti 2015. Utlatandet aberopas till styrkande av a) — d).

Rapport: Skyddade omraden i narheten av Bergs oljehamn (AF-Infrastructure),
Bilaga 3 till Kommunens yttrande av den 31 augusti 2015. Rapporten aberopas
till styrkande av a) och d).
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Rapport: - Atgardsvalsstudie Sédertdlie hamn — Landsort, Bilaga 4 il
Kommunens yttrande av den 31 augusti 2015. Rapporten aberopas till styrkande

av c).

Lansstyrelsens sammanfattande redogoérelse for Nacka kommun, den 28
oktober 2015, Bilaga 1 till Kommunens yttrande av den 1 juli 2016.

Lansstyrelsens bedémning &beropas till styrkande av a) — b).

Rapport: Nacka bygger stad - Kommunens behov av marken i Bergs gard —
Uppfolining och komplettering, Bilaga 2 till Kommunens yttrande av den 1 juli
2016. Rapporten aberopas till styrkande av a) — b) och d).

Nacka kommuns yttrande éver Regional utvecklingsplan foér stockholmsregionen
(RUFS 2050), Bilaga 3 till Kommunens yttrande av den 1 juli 2016. Handlingen
aberopas till styrkande av a) — b) och d).

Utlatande: Hallbar och attraktiv stadsutveckling i Nacka stad (Bjérn Ekelund),
Bilaga 4 till Kommunens yttrande av den 1 juli 2016. Handlingen aberopas till

styrkande av a) — b) och d).

Utldtande: Bergs, Nacka kommun — kompletterande synpunkter (Carl-Johan
Engstrém), Bilaga 5 till Kommunens yttrande av den 1 juli 2016. Utlatandet

aberopas till styrkande av a) — d).

Utlatande: Bergs, Nacka kommun — kompletterande synpunkter Il (Carl-Johan
Engstrém), Bilaga 2. Utlatandet aberopas till styrkande av a) — d).

Promemoria: Beskrivning av bergrum inom Bergs depa (Orbicon AB), Bilaga 6

till Kommunens yttrande av den 1 juli 2016. Promemorian aberopas till styrkande

av c).

Promemoria: Férutsattningar fér omlokalisering till Gavle och Sédertilje (Sweco
Studio Planering & Urban Design), Bilaga 7 till Kommunens yttrande av den 1

juli 2016. Promemorian aberopas till styrkande av c).

Utlatande: Risk- och sarbarhetsbedémning Bergs depa (Sweco Environment
AB), Bilaga 1 till yttrande av den 7 oktober 2016. Utlatandet aberopas till
styrkande av c) — d).
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Minnesanteckningar: Mote 2 med drivmedelsbolagen i frdgan om
Stockholmsregionens férsérjning av olja och drivmedel, 2016-10-17, Bilaga 1.
Minnesanteckningarna aberopas till styrkande av a) och c) — d).

Startpromemoria for detaljplan och stadsbyggnadsprojekt Bergs gard, Bilaga 1
till Kommunens yttrande av den 7 november 2016. Startpromemorian dberopas

till styrkande av a) — b) och d).

Muntlig bevisning

Forhér under sanningsforsékran med Gunilla Glantz, stadsbyggnadsdirekior,
Nacka kommun 131 81 Nacka. Gunilla Glantz ska héras om Kommunens behov

av marken i Bergs gard. Forhéret aberopas till styrkande av a) — b) och d).

Forhér under sanningsférsdkran Anderas Totschnig, chef fér strategisk
stadsutveckling, Nacka kommun 131 81 Nacka. Anderas Totschnig ska horas
om Kommunens behov av marken i Bergs gard. Férhoret aberopas till styrkande
av a) — b) och d).

Sakkunnigférhér under vitthesed med Carl-Johan Engstréom, prof emeritus, KTH
114 28 Stockholm. Carl-Johan Engstrém ska héras om hans undersékning av
Fastigheten och dess betydelse fér en hallbar stadsutveckling utifran behovet av
bostéder och urbana funktioner, saval lokalt som regionalt, och hur han jamfor
detta med hur behovet av férsérjning med oljebaserade drivmedel i regionen kan
l6sas om Kommunens upplatelse av omradet med tomtrattsavtal upphoér.

Forhéret aberopas till styrkande av a) — d).

Sakkunnigférhér under vitthesed med Anitha Jacobsson, senior expert
strategiska miljtjanster, AF 169 99 Stockholm. Anitha Jacobsson ska héras om
skyddade omraden i narheten av Bergs gard. Forhoret aberopas till styrkande

av a) och d).

Forhor under sanningsforsdgkran med Mats Gerdau, Kommunstyrelsens
ordférande, Nacka kommun 131 81 Nacka. Mats Gerdau ska héras om; den
politiska vilian hos Kommunen att anvanda fastigheten pa annat satt. Forhoret

aberopas till styrkande av a) — b) och d).
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Sakkunnigférhér under vittnesed med Bjoérn Ekelund, PhD, Universitetsiektor,
Lulea tekniska universitet, 971 87 Lulea. Bjorn Ekelund ska héras om pagaende
diskurser inom hallbar och attraktiv stadsutveckling samt hur de tolkas vid
utvecklingen av Nacka stad. Han ska dven héras om hur dessa teorier och FoU-
resultat i relation till omradet vid Bergs gard. Forhoret dberopas till styrkande av
a) — b) och d).

Sakkunnigférhér under vittnesed med Helena Thulé, projektledare, Mark & Miljo,
Orbicon AB, Korta gatan 7, 171 54 Solna och Christian Lindmark, senior konsult
Mark & Miljé, samma adress. Helena Thulé och Christian Lindmark ska héras
om befintliga bergrum inom Bergs oliedepd samt om bergrum i regionen.

Férhoren aberopas till styrkande av c).

Sakkunnigférhér under vitthesed med Jonas Carisson, planeringsarkitekt,
Sweco Architects AB, Box 340 44, 100 26 Stockholm och Emma Gille, Miljé och
infrastruktur, Sweco Environment AB, samma adress. Jonas Carlsson och
Emma Gille ska héras om deras undersékning av hamnarna vid Bergs gard,
Sodertélje och Gavle och om forutsattningarna att omlokalisera hamn- och
depaverksamheten som bedrivs i Bergs gard. Férhéren aberopas till styrkande
c)—d).

Forhor under vittnesed med Mathias Jonasson, VD, Inter Terminals Sweden AB,
Sméroljegatan 21, 418 34 Goéteborg. Mathias Jonasson ska héras om intresset
hos Inter Terminals Sweden AB att ta hand om volymen fran Berg och Loudden,
vilken typ av investeringar i anlaggningen som krévs och vilka andra utmaningar

i anlaggningen som kan finnas. Férhoret aberopas till styrkande av c).

Forhér under vitthesed med Fredrik Svanbom, VD, Gavle hamn, Fredriksskans,
806 47 Gavle. Fredrik Svanbom ska héras om intresset hos Géavle hamn att ta
hand om volymen fran Berg och Loudden, vilken typ av investeringar i
anldggningen som krévs och vilka andra utmaningar i anlaggningen som kan

finnas. Forhoret dberopas till styrkande av c).

Forhor under vittnesed med Erik Froste, senior advisor, Sédertdlje hamn
Aktiebolag, box 2016, 151 02 Sédertalje. Erik Froste ska héras om intresset hos

Sodertélje hamn att ta hand om volymen fran Berg och Loudden, vilken typ av
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investeringar i anlaggningen som kravs och vilka andra utmaningar i

anlaggningen som kan finnas. Férhéret aberopas till styrkande av c).

8.42 Sakkunnigforhér under vitthnesed med Lars Grahn, sektionschef, Sweco
Environment AB, box 5397, 402 25 Goteborg. Lars Grahn ska héras om
lampligheten med att bibehalla oljehamns- och depaverksamhet i Bergs gérd.
Utodver detta ska Lars Grahn héras om hans granskning av rapporten "Trygg
drivmedelsférsérjning: Malarregionen, uppréttad av 4C Strategies. Forhoret

aberopas till styrkande av ¢) —d).

Nacka den 16 december 2016
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Director Sustainability and communication. OKQ8 AB
Director Unmanned stat & real est & legal, OKQ8 AB
Executive Vice President Supply & Trading Preem AB
Depachef, Stl Sverige AB

Ansvarig for forsorjningsplanering, St1 Sverige AB

Landshovdingen hélsade alla vilkomna.

Landshdvdingen 6nskar med detta méte ge en ldgesrapport kring det pAgdende
arbetet med den statliga samordningen och att bjuda in till férdjupat samarbete

som préglas av delaktighet och konstruktivitet. Det gemensamma ansvaret for att
trygga Stockholmsregionens f6rsérjning av drivmedel delas av flera parter och
alla maste bidra. Ingen part kan luta sig tillbaka och lata andra parter 16sa
problemet eller att lata tiden rinna ivdg.

Generaldirektoren for Férsvarsmakten gav en introduktion till aktuellt
planeringslidge mot bakgrund av férdndringar i omvérlden och regeringsuppdraget
om aterupptagen totalférsvarsplanering for berérda myndigheter.

Generaldirektoren for Energimyndigheten betonade vikten av att alla parter agerar
tillsammans for att finna konstruktiva 16sningar. Det 4r n6dvindigt att hantera
problemet dels pa kort sikt och pé ldng sikt.

Postadress

Lansstyrelsen Stockholm

Box 22067

104 22 STOCKHOLM

E-post/iwebbplats
stockholm@lansstyrelsen.se
www.lansstyrelsen.se/stockholm

Besdksadress Telefon

Regeringsgatan 66 010-223 10 00

Fax
010-223 11 10
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Bakgrund, Lagesrapport fran pagaende arbete

Projektledaren for den statliga samordningen Staffan Forsell redogjorde for
aktuellt lage.

Se bifogad presentation.

Arbetsformen for den statliga samordningen gar nu in i ett skede dér de statliga
myndigheterna ska ta fram ett antal utgdngspunkter for fortsatt hantering. Till
dessa utgédngspunkter kommer ett antal kritiska “kndckfragor™ att listas.
Knéckfrigorna kan utgoras av definitioner av olika foreteelser, tekniska
forutsittningar, principiella stdllningstaganden eller juridiska frgestéllningar som
pé olika sétt behdver arbetas igenom och/eller 16sas ut.

Den statliga samordningen kommer att leverera en arbetsplan innehallande
utgéngspunkter och hantering av kndckfragor for en ldngsiktig 16sning efter
arsskiftet.

Tidsperspektiv
Louddens avtal med drivmedelsbolagen gér ut 2019-12-31. Miljétillstandet
stricker sig till 2030.

Bergs tomtritt dr uppsagd fr o m 2018-12-31, men uppségningen har inte vunnit
laga kraft. Bergs miljotillstdnd dr inte tidsbegrénsat.

Sodertdlje hamn bedriver idag oljehantering, men i mindre omfattning &n vid
Bergs och Loudden. Sodertilje hamn har sokt miljstillstand for en utbyggnad som
skulle kunna klara att hantera merparten av de volymer som idag hanteras pa
Bergs och Loudden. Processen om villkoren i milj6tillstandet pagar tortfarande
och det finns inte nagra investeringsbeslut om utbyggnad i hamnen. Trafikverket
genomfor en farledsutredning om utbyggnad av farleden mellan Landsort och
Sodertilje, men utredningen &r inne i ett tidigt skede och genomférandet kommer
att ta tid. Stl bedriver idag verksamhet i Sodertilje. Preem, OKQS8 och Circle K
har inte visat nagot intresse for att flytta till Sodertilje. En koncentration av
terminalkapaciteten till Sodertilje behover utvérderas ur ett sdrbarhetsperspektiv.

GD-gruppen som leder den statliga samordningen har konstaterat att det mot
bakgrund av ovanstaende omstdndigheter dr nodvindigt att se pa fragan om
regionens forsorjning av olja och drivmedel i tva tidsperspektiv; kort och ldng
sikt. For att komma vidare med analysarbete och processer har GD-gruppen
beslutat att arbetet ska bedrivas vidare enligt nedanstaende arbetshypoteser:

o Kort sikt =2016-2030
e Lang sikt = efter 2030
e Sodertilje dr inte en 16sning pa kort sikt.

e Bergs och Loudden &r inte l&ngsiktiga l6sningar.
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Det &r virt att notera att de statliga aktdrerna inte har full rddighet 6ver alla delar
av denna process. Ett 6ppet och konstruktivt samarbete som priglas av ett
Omsesidigt ansvarstagande fran alla parter dr nddvéndigt.

Drivmedelsbolagen kommenterar pagaende arbete

Samtliga drivmedelsbolag vilkomnar det pagaende samarbetet och erbjuder sig att
stilla resurser till forfogande for att bidra med erfarenheter till processen.

Nista mote genomfors enskilt med ett bolag 4t gdngen.

Lénsstyrelsen kommer tillsammans med &vriga berdrda myndigheter att kalla till
kommande mé&ten med respektive bolag.

Kontaktpersoner fran respektive bolag
Samtliga bolag har pekat ut kontaktpersoner for den fortsatta processen.

Circle K Hékan Svanberg

OKQ8 Andrea Haag
Preem Anders Malm
Stl Leif Soderberg

Vid anteckningarna
Staffan Forsell
Lénsstyrelsen i Stockholms ldn
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Utlatande 2016-12-09

Bergs, Nacka kommun - kompletterande synpunkter Il

Carl-Johan Engstrém



Stockholmsregionen befinner sig i en akut bostadskris. Bostadskrisen kan fa ldngtgédende
samhaéllseffekter om bostadsbyggandet inte kan na eller vertraffa uppstéllda regionala mal.

I nartid méste lanet och dess kommuner héja bostadsbyggandet for att méta befolkningens
vaxande efterfrdgan och féretagens mojligheter att fa arbetskraft - men kanske an viktigare for
regionens sociala hallbarhet. Annorlunda uttryckt; risken dr uppenbar for langsiktigt negativa
sociala effekter om inte bostadsbehoven snabbt kan métas.

Kommunens méjligheter att na regionens och sina mal under nuvarande akuta bostadskris ar i
vasentlig grad beroende av att pa egen mark planera nya bostader genom byggande pd vastra
Sickladn.

Planlaggningen av Bergs hamn bér resultera i antagna planer inom fem ar. En férlangning av
tomtrattsavtalet forstarker sannolikheten f6r att Nacka kommun inte ska na bostads-
forsorjningsmalen i nértid, vilket innebar en svacka i bostadsbyggandet under en akut
bostadskris.

Det forsvarar vidare moéjligheten att bygga en hallbar stad i det langre perspektivet.

En etappvis planliggning for bostader och stadsfunktioner betyder att ett upphdvande av
tomtrattsavtalet inte med nodvéndighet innebar att nuvarande verksamhet behéver avvecklas
direkt, i och med att avtalet upphér, utan kan ske strukturerat.

Jag har i tidigare utlditanden 1dmnat synpunkter pa det allminna intresset av Bergs hamn for
annan anvandning dn nuvarande och funnit att en utbyggnad for hostadsindamal och
stadsfunktioner dr ett allmant intresse i ett nationellt, regionalt och kommunalt perspektiv.

Jag har av Nacka kommun ombetts att ytterligare belysa angeldgenheten av att kunna iansprakta
Bergs hamn i nértid.

Stockholms lan har idag 23 procent av Sveriges befolkning. Befolkningssammansattningen
innehéller en oproportionerlig andel i ldrarna 0-13 ar samt 25-52 ar! jamfort med riket - d.v.s.
barnfamiljer och hushdll som bar en stor del av tillvixten befolkningsmassigt och ekonomiskt.
Befolkningstillvaxten i lanet star for 42 procent av Sveriges totala befolkningsékning, framst
genom fodelsedverskott och invandring fran utlandet. Utlandsinvandringen utgors framst av
aterflyttare och arbetskraftsinvandring, vilket bidrar till att lanet har landets hégsta
sysselsittningsgrad enligt linsstyrelsen och 36 procent av rikets samlade nyféretagande?.

1 enligt SCB
Z Lansstyrelsen rapport 2016:27



Situationen pa bostadsmarknaden ar enligt ldnsstyrelsen en av ldnets stérsta utmaningar?. Mot
bakgrund av det 6kade flyktingmottagandet (13 procent av inflyttningsnettot &r
flyktinginvandring) star nu regionen enligt lansstyrelsen infér en ny och 4n mer utmanande
situation dar flyktingmottagandet 6ver en tredrsperiod motsvarar befolkningen i en normalstor
kommun. Lanet har de senaste aren ett negativt flyttnetto till Sérmlands och Upplands lin vilket
ar ytterligare ett tecken pa den akuta bostadsbristen eftersom utflyttarna i stor utstrackning
ddrefter dr arbetspendlare till Stockholm.

Det rader brist p alla typer av bostader. En fungerande bostadsmarknad &r en nédvindighet for
fortsatt regional utveckling. Unga som vill och behéver flytta hemifran, familjer som vixer och
behover flytta till ndgot storre, dldre i behov av sirskilda boenden.

Boendefragan ar vidare central fér en framgangsrik etablering som inflyttare. Den nya
bosattningslagen innebar att alla kommuner méste ta ett ansvar fér mottagandet av nyanlinda.
Aven om antalet egenbosatta nyanlanda ar hogt ska Stockholms lin ordna boende 4t néra en
tredjedel av de personer som fatt uppehallstillstind i Sverige. En oerhért viktig uppgift eftersom
en egen bostad dr en grundldggande forutsattning for en effektiv etablering.

De senaste fem dren har antalet lansinvanare dkat med c:a 180 0004 Befolkningsékningen
férvéntas, enligt sdval lansstyrelsen som Stockholms ldns landsting, att fortsitta éka. Det géller
att planera for 6ver 500 000 nya invdnare fram till &r 2030. For att klara det bedémer
landstingets regionplanering att minst 16 000 nya bostéders per &r tillkomma.

I ndrtid maste sdledes ldnets kommuner héja bostadsbyggandet for att méta befolkningens
véxande efterfrdgan och foretagens mojligheter att fa arbetskraft ~ men kanske dn viktigare for
regionens sociala hallbarhet. Annorlunda uttryckt: risken ar uppenbar for langsiktigt negativa
sociala effekter om inte bostadsbehoven kan métas.

ar att Stockholmsregionen ar i en akut bostadskris som kan f& bade l&ngtgdende och
langsiktigt negativa samhaillseffekter om bostadsbyggandet inte kan n3 eller évertriffa
uppstillda regionala mél.

Centralt for att méta regionens (RUFS 2010 respektive RUFS 2050) mal &r att knyta ihop
regionen genom att bygga tétt, varierat och kollektivtrafiknara. Den centrala regionkidrnan som
omfattar vastra Sickladn i Nacka 4r av sarskilt intresse.

Nacka kommun har under senare ar héjt sitt bostadsbyggande. I snitt under perioden 2010-
2015 har kommunen byggt 236 nya bostader per ar. Ar 2015 tillkom 629 bostider i Nacka.
Kommunens malséttning ar att mota regionens behov genom att centralt bygga 1000 lagenheter

3 Lansstyrelsen rapport 2016:18
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3 SLL 2012, Regional bedémning av behovet av nya bostader



per aré. P& den nivan kompenserar Nacka kommun fér ett lagt byggande tidigare, vilket visar att
kommunen tar sin del av ansvaret for regionens bostadskris.

Kommunens bostadsférsorjningsansvar innebar att berdkna behov och avsatta resurser for
olika forberedande insatser varav den centrala uppgiften ar att planldgga mark fér bostader. Det
kraver framforhéllining da planlaggningsprocessen i snitt tar c:a 2 ar men varierar mellan 1-4 ar i
lanet?. Darefter tar det ytterligare flera ar for att genomféra planerade projekt. Genomférandet
kan dock inte utan betydande oldgenheter koncentreras till ndgra f4 omraden utan varje planlagt
omrade bor byggas uti etapper. P4 mark som kommunen inte dger ar planlaggningen beroende
av initiativ frdn markigaren vilket 6kar osédkerheten om nér projekt pa lamplig mark kan
realiseras. Mojligheterna att ocksd mota behov i form av ldgenhetsstorlekar, upplatelseformer
och utbyggnadstakt kan endast ske efter kommunal markanvisning.

Kommunens méjligheter att nd regionens och sina mél under nuvarande akuta bostadskris ar
darfor i vasentlig grad beroende av att pd egen mark planera nya bostdder genom byggande pa
vistra Sicklaon.

Under 2017-2025 planerar kommunen pd egen mark fér drygt 7500 bostidder genom utbyggnad
av nya omraden och fértitning av befintliga bostadsomraden pa véastra Sickladn. (Nagra
ytterligare omréden finns inte identifierade inom Nackas del av den centrala regionkdrnan).
Bergs hamn utgér 2000 av dessa bostéder.

Mot bakgrund av att nydppnade omraden bor byggas ut etappvis méste planeringen av Bergs
hamn kunna fullféljas genom antagna planer om inte en nedgédng i bostadsbyggandet ska uppsta
- dven om bostédder parallellt tillkommer pd enskild mark. En etappvis utbyggnad ar bra fér
framtida stadsomradens sociala héllbarhet. Det innebdr samtidigt att planeringen av Bergs
hamn kan ske pa ett sddant sétt att omradet tas i ansprak successivt vilket skulle mojliggéra en
strukturerad avvecklingsperiod for den nuvarande verksamheten. .

Bergs hamn har dven goda méjligheter att utéver bostader innehéalla arbetsplatser vilket
ytterligare 6kar angeldgenheten att inom nartid bygga stad i omradet och pd sa sétt dven méta
foretagens behov av lokaler.

ar darfor att planldggningen av omradet bor resultera i antagna planer inom fem ar.
En nedgdng av bostadsbyggandet i det nuvarande akuta bostadsldget innebdr samhallsrisker. En
férlangning av tomtrittsavtalet forstarker sannolikheten for att Nacka kommun inte ska na
bostadsférsorjningsmalen i nértid och férsvarar majligheten att bygga en héllbar stad i det
langre perspektivet.

Samtidigt betyder en etappvis planldggning att ett upphdvande av tomtréttsavtalet inte med
nodvandighet innebdr att nuvarande verksamhet behdver avvecklas direkt, i och med att avtalet
upphdér, utan kan ske strukturerat.

6 Lansstyrelsen rapport 2016:18
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