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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2017/351

Kommunstyrelsen

Tertialbokslut | ar 2017 for Nacka kommun

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiéktige faststiller Nacka kommuns tertial-
bokslut 1 for 2017.

Sammanfattning

Med ett ackumulerat ekonomiskt utfall f6r perioden januari till april pa 198 miljoner kronor
ligger resultatet 152 miljoner kronor 6éver vad som beriknas i budgeten. For helaret
forvintas ett Gverskott pa 346 miljoner kronor, bland annat som en f6ljd av reavinster for
markférsiljning, 6kade skatteintikter och ligre rintekostnader. Atta av tio nimnder féljer
sitt budgeterade resultat eller visar Gverskott. Kommunstyrelsen och arbets- och
toretagsnimnden ser dock bada ut att ga med underskott, beroende pa kostnader f6r
tilliggsavtalet om tunnelbanans utbyggnad och 6kade hyreskostnader f6r nyanlinda.

Laneskulden ligger kvar pa samma niva som vid drets borjan, 300 miljoner kronor. Netto
har kommunen under den aktuella perioden gjort investeringar pa 271 miljoner kronor.

Nimndernas verksamhetsanalyser for den aktuella perioden visar att den 6vergripande
maluppfyllelsen ser ut att bli god fér 4ret. Aven maluppfyllelsen ser ut att bli god nir det
giller kommunens finansiella resultatindikatorer. Sammantaget bedéms kommunen ha en
god ekonomisk hushéllning.

Arendet

Det ackumulerade ekonomiska utfallet for perioden januari-april var 198 miljoner kronor
vilket 4r 152 miljoner kronor bittre 4n budget. Helarsprognosen f6r kommunen som helhet
visar pa ett resultat om 512 miljoner kronor. Det innebar ett forvintat 6verskott pa 346
miljoner kronor. I det prognostiserade arsresultatet ingar reavinster for bland annat
markforsiljning pa Henriksdalsberget.
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Atta av tio naimnder prognostiserar ett resultat enligt budget eller visar ett Gverskott. De
stora 6verskotten finns inom utbildningsnamndens och dldrenaimndens verksamheter.
Aldrenimnden prognostiserar ett resultat pa 5 miljoner kronor bittre in budget och
utbildningsnimnden limnar en prognos pa 6 miljoner kronor battre in budget.

De prognostiserade underskotten finns inom kommunstyrelsen samt arbets- och
toretagsnimnden. Underskotten beror frimst pa tilliggsavtal till tunnelbana om 41 miljoner
kronor och 11 miljoner kronor for hyreskostnader for nyanlinda flyktingar.

Kommunens laneskuld uppgar till 300 miljoner kronor, vilket 4r samma niva som vid
ingangen av aret. Periodens nettoinvesteringar uppgar till 271 miljoner kronor. Utgifterna
var 265 miljoner kronor och inkomsterna 6 miljoner kronor. Utfallet f6r netto-
investeringarna f6r perioden motsvarar en upparbetningsgrad pa 25 procent av
arsprognosen om 1 099 miljoner kronor.

Nimndernas verksamhetsanalyser for den aktuella perioden visar att Nacka kommun har
goda forutsittningar f6r att mota och utforma framtiden utifrain kommunens fyra
overgripande mal. Bedomningen i detta tertialbokslut ar att den 6vergripande
maluppfyllelsen ser ut att bli god f6r dret. Nacka kommun 4r en mycket attraktiv
skolkommun. Ménga vill bo 1 Nacka, och det planeras for framtiden. Nacka kommun
arbetar aktivt for att stddja nyanlinda Nackabor till egen bostad och f6rsorjning.
Samhillsservice bedrivs i alla kommunens delar och flertalet verksamheter arbetar med att
minska miljobelastning pa olika sitt. Aven maluppfyllelsen ser ut att bli god nir det giller
kommunens finansiella resultatindikatorer. Sammantaget bedéms kommunen ha en god
ekonomisk hushallning.

Konsekvenser for barn

Alla nimnder och verksamheter bedriver verksamhet som paverkar barn och ungas
livssituation och livsforutsattningar.

Bilagor
Tertialbokslut 1 2017 f6r Nacka kommun.

Eva Olin Luis Caballero
Ekonomidirektor Controller
Stadsledningskontoret Controllerenheten
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| Inledning

Enligt kommunala redovisningslagen nionde
kapitel ska en sérskild redovisning i form av en
delarsrapport upprattas minst en gang per ar.
Nacka kommun har valt att upprétta tertialbokslut
per den 31 april (perioden januari till och med
april) och den 31 augusti (perioden januari till och
med augusti). Det innebdr att den oversiktliga
redogorelse for utvecklingen av kommunens
verksamhet och resultat som presenteras i denna
rapport avser de fyra férsta manaderna under 2017.

Tertialbokslutet per april innehaller saval
ekonomisk som verksamhetsmassig uppféljning.
Verksamhetsresultatet kommer att behandlas i den
man namnderna har gjort en analys av de
faststallda fokusomradena samt gjort en méatning
under den aktuella perioden av resultat-
indikatorerna och ett utfall kommenterats.
Exempelvis har utbildningsndmnden endast
redovisat tva resultatindikatorer i detta bokslut. En
djupare analys och beddémning av de dvergripande
malen och underliggande resultatindikatorer gors i
tertialbokslut per augusti och i arsbokslut.

I rapporten medféljer en bilaga med samtliga
resultatindikatorer indelade per dvergripande mal
och fokusomrade. Rapporten redovisar ocksa den
aktuella periodens investeringslage samt innehaller
aven en kort redogorelse av vasentliga personal-
forhallanden. Rapporten innehaller ocksa en
prognos 6ver det ekonomiska resultatet for helaret.

Rapporten Tertialbokslut 1 2017 sammanstélls av
controllerenheten och presenteras for
Kommunstyrelsen (KS) och Kommunfullméaktige
(KF).

2 Sammanfattning
2.1 Nacka vixer, snart 100 000

Nacka véxer for att kunna goéra plats for 140 000
invanare ar 2030, vilket ar 50 procent fler dn idag
eller 3000 fler per ar fram till 2030. Detta innebar
betydande utmaningar for Nacka kommun bade
verksamhetsmassigt och ekonomiskt. Fram till
2030 ska det byggas 20 000 nya bostéder och

15 000 arbetsplatser. Infrastrukturen ska utvecklas
med bland annat tunnelbaneutbyggnaden till Nacka
centrum. Samtidigt ska kommunens verksamhet
fortsatta vara av hog kvalitet och bedrivas
kostnadseffektivt.

Under 2017 ska 1300 bostader fardigstéllas och
1000 nya arbetsplatser ska sta klara. Befolknings-
tillvaxten forvantas tillta successivt i takt med att
byggandet och antalet fardigstéallda bostader dkar.
Under varen vantas Nacka na en milstolpe, da
befolkningen forvéantas passera 100 000 personer.

2.2 God maluppfyllelse

Verksamhetsanalyserna for forsta tertialet visar att
Nacka kommun har goda forutsattningar for att
mota och utforma framtiden utifran kommunens
fyra overgripande mal. Bedémningen i denna
bokslutsrapport &r att den évergripande mal-
uppfyllelsen ser ut att bli god for aret. Nacka
kommun dr en mycket attraktiv skolkommun.
Manga vill bo i Nacka, det byggs och planeras for
framtiden. Kommunen arbetar aktivt for att stodja
nyanlédnda Nackabor till egen bostad och for-
sOrjning. Samhaéllsservice bedrivs i alla
kommunens delar och flertalet verksamheter
arbetar med att minska miljobelastning pa olika
satt. Aven maluppfyllelsen ser ut att bli god nar det
géller kommunens finansiella resultatindikatorer.
Sammantaget bedéms kommunen ha en god
ekonomisk hushallning.

Utmaningar som verksamheterna har brottats med
under forsta tertialet ar bland annat den bristande
tillgangen till kvalificerad arbetskraft. Framfor allt
inom den sociala omsorgen och vélfardstjanster
har det blivit allt svarare att rekrytera medarbetare
for bade tillsvidareanstallningar och for olika
former av visstidsanstéllningar. Svarigheten att
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rekrytera kompetent arbetskraft har aven paverkat
handlaggningstiderna for bygglovsérendena som
har okat i jamforelse med foregaende ar.

2.3 Positivt ekonomiskt resultat

Under 2017 véntas Nacka kommun dvertréffa
budgeterat resultat. Efter fyra manader redovisar
kommunen som helhet ett utfall om 198 miljoner
kronor vilket &r 152 miljoner kronor béttre &n
periodiserad budget. Det positiva resultatet
forklaras framst av reavinster for markforsaljning,
Okade skatteintakter samt l&gre réantekostnader. For
helaret visar prognosen pa en positiv
budgetavvikelse om 346 miljoner kronor.

Namndernas resultat for forsta tertialet jamfort
med budget innebar ett underskott med 3 miljoner
kronor. Underskottet beror till stor del pa
tilldggsavtalet for tunnelbaneutbyggnaden samt
saneringskostnader for bland annat student-
bostader. | underskottet ingar ocksa negativa
avvikelser jamfort med budget for
kommunstyrelsen och arbets- och
foretagsndmnden.

For helret prognostiserar namnderna ett
underskott pa 53 miljoner kronor jamfort med
budget. Aven for helaret beror underskottet framst
pa tillaggsavtalet for tunnelbaneutbyggnaden men
ocksa pa grund av forvantade 6kade
hyreskostnader for nyanlanda.

Investeringstakten har dkat och netto-
investeringarna uppgar for den aktuella perioden
till 271 miljoner kronor, vilket motsvarar en
upparbetningsgrad pa 25 procent. Det ska jamforas
med 13 procent for samma period 2016.
Upparbetningsgraden &r till storsta delen hénforligt
till en nybyggnation av skolor och férskolor samt
kop av bostader for nyanlanda. Helarsprognosen
for nettoinvesteringarna uppgar till 1 076 miljoner
kronor.

Skatteintékter, generella statshidrag och utjamning
visar for perioden ett dverskott om 9 miljoner
kronor. Arsprognosen visar pé en positiv avvikelse
om 10,4 miljoner kronor jamfort med arsbudget.
Prognosen baseras pa nya uppgifter fran Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) och omfattar

bland annat ett nytt skatteunderlag.

Kommunens laneskuld ligger pa samma laga niva
som vid ingangen av aret, det vill séga 300
miljoner kronor vid utgangen av april.

Trenden for sjukfranvaron fortsatter att 6ka i
kommunen. Den totala sjukfranvaron per den sista
mars var 7,3 procent, vilket ar en 6kning med 0,4
procentenheter jamfort med motsvarande period
2016. En méangd forebyggande och stddjande
insatser sker for att sdnka sjuktalet.

3 Omvirldsanalys
3.1 Fortsatt hogkonjunktur

Hogkonjunkturen i den svenska ekonomin
forstarks under 2017. Det ar framfor allt
aterhamtningen i var omvarld som ger draghjélp at
den svenska exportindustrin. Exporten forvantas
dérmed att ge ett storre bidrag till BNP-tillvéxten i
ar an den gjorde 2016. Samtidigt dampas tillvéaxten
i den inhemska efterfragan. Forra aret okade den
offentliga konsumtionen mycket snabbt till foljd av
kraftigt stigande utgifter for flykting-mottagandet.
| ar blir dessa utgifter betydligt lagre och den
offentliga konsumtionen driver darfor inte pa
inhemsk efterfragan lika mycket som 2016. Dock
kommer bostadsinvesteringarna att fortsattningsvis
vara pa en jamforelsevis hog niva.

Bruttonationalprodukten (BNP) vantas i ar 6ka
med 2,8 procent. Den positiva utvecklingen i
svensk ekonomi innebdar att sysselséttning och
skatteunderlag fortsétter vaxa i snabb takt. Den
stigande sysselséttningen bedoms till stor del ske
inom gruppen utrikes fédda. Kommunerna vantas
under 2017 bidra starkt till sysselséttnings-
okningen, da den demografiska utvecklingen
medfor en okad efterfragan pa valfardstjanster.
Tjansteproducenter bedéms &ven i fortsattningen
att sta for en stor del av sysselsattningsokningen i
naringslivet. Utmaningen &r att hitta arbetskraft
med rétt kompetens.

Statistik fran Arbetsformedlingen visar att
arbetslosheten i Nacka var i april 3,4 procent,
vilket ar en nedgang fran 3,6 procent i april forra
aret. Nacka har lagre arbetslGshet an lanet (4,8
procent) och en mycket lagre arbetsloshet &n
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riksgenomsnittet (5,9 procent). Av de unga (18-24
ar) var 2,9 procent arbetslésa i april, vilket &r 0,2
procentenheter lagre &n samma manad forra aret.
Nackas ungdomsarbetsloshet ar 0,9 procentenheter
ldgre &n lanet och 3,4 procentenheter lagre an i
riket. Bland utrikesfodda var det 7,5 procent som
var arbetsldsa i april, vilket &r 0,5 procentenheter
hogre an i april 2016.

Trots den ljusa bilden av svensk ekonomi och en
tydlig aterhamtning i var omvarld finns en viss oro
och osdkerhet om hur USA:s ekonomi och den
globala ekonomin utvecklas de kommande aren.
Den ekonomisk-politiska osékerheten accentueras
for narvarande av de kommande parlamentsvalen i
Frankrike och Tyskland samt de stundande
brexitférhandlingarna. Bedémningen &r att
effekterna pa den svenska ekonomin av
ekonomisk-politisk osakerhet i omvarlden ar
begransade.

3.2 Farre asylsokande

Enligt Migrationsverket berédknas mellan 25 000
och 45 000 asylsokande komma till Sverige i ar,
med ett planeringsantagande pa 34 700
asylstkande.1 For Nacka kommun innebér det 370
nyanlanda aktuella for bosattning 2017. Under
arets forsta tertial tog Nacka kommun emot 80
nyanlénda.

3.3 Snart 100 000 Nackabor

Nar rikets invanarantal &r dver 10 miljoner narmar
sig folkméngden i Nacka 100 000 vilket motsvarar
ungefdr en procent av Sveriges befolkning.
Befolkningsokningen har under forsta tertialet
2017 varit nagot mindre &n motsvarande period
foregaende ar. Vid arsskiftet 2016/2017 var antalet
invanare 99 359 och i slutet av april var antalet
Nackabor 99 772, det vill s&ga en 6kning med 413
personer. Detta kan jamforas med en 6kning pa
cirka 500 personer under motsvarande period
2016.

Enligt befolkningsprognosen kommer 100 000-
gransen passeras under senvaren 2017. Vid

1 Migrationsverkets aprilprognos 2017.
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arsskiftet 2017/2018 vantas invanarantalet vara
101 237 vilket innebar en befolkningstillvaxt pa
ungefar 1 900 personer 2017.

4 Verksamhetsresultat

Verksamhetsanalyserna for forsta tertialet visar att
Nacka har goda forutsattningar for att mdéta och
utforma framtiden utifran de av
kommunfullmaktige beslutade fyra dvergripande
mal; Béasta utveckling for alla, Attraktiva
livsmiljoer i hela Nacka, Stark balanserad tillvaxt
och

Uppfdljningen av de dvergripande malen sker
frémst genom ndmndernas faststallda
fokusomraden och malsatta resultatindikatorer. |
denna bokslutsrapport redovisas de fokusomraden
och resultatindikatorer dar namnderna har gjort en
matning under forsta tertialet och ett utfall
kommenteras. FOr tva namnder finns inget utfall
redovisat da utfallet rapporteras i samband med
tertialbokslut 2 och/eller arshokslut, eftersom
nagon matning av resultatindikatorer inte har
gjorts. For de ndmnder som inte har rapporterat ett
utfall for perioden har en allmén beskrivning av
verksamhetens resultat beaktats.

4.1 Basta utveckling for alla

Alla som bor och verkar i Nacka far basta mojliga
forutsattningar for sin utveckling och for att kunna
forverkliga sina egna drommar och idéer.
Kommunen moter varje Nackabos och aktors
behov och ambition med flexibilitet, enkelhet,
snabbhet och dppenhet. Stor valfrihet och
inflytande pa riktigt kannetecknar Nacka.
Nyfikenhet, larande och entreprenérskap praglar
verksamheterna liksom lusten att vara kreativ,
skapa och uppleva. Alla verksamheter har hig
kvalitet och bidrar till en god halsa.

Nackas forskolor och skolor ska fortsattningsvis
halla en mycket hog kvalitet. Under varen
genomfordes en enkatundersokning ”Vaga visa” i
forskola, pedagogisk omsorg och skola. Enkéten
vander sig till bade foraldrar och elever och har till
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syfte att undersoka kvaliteten i verksamheten. Den
ar en viktig del av kvalitetsuppféljningen och ska
bidra till 6kad maluppfyllelse i forskola och skola.
Enkaten genomfars inom saval de kommunala som
fristdende verksamheterna och ligger till grund for
métningen av utbildningsndmndens
resultatindikatorer. En analys av resultatet fran
enkatundersokningen pagar och blir klar under
férsommaren.
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Andelen Nackabor som har egen forsérjning via
arbete, studier eller eget foretagande sex manader
efter avslutad kommunal arbetsmarknadsinsats har
Okat. Utfallet for forsta tertialet var 88 procent.
Malet for 2017 ar 64 procent.

Nacka kommun &r i en period av stark tillvaxt. For
att na malet om 20 000 nya bostader och 15 000
arbetsplatser 2030 &r det avgtrande att kommunen
klarar av att anta detaljplaner i en 6kande takt.
Awven handlaggningstider inom bygglov och
fastighetsbildning &r av stor betydelse. Median-
handlaggningstider for bygglovsarenden fran
inkommen handling till expediering var 9 veckor
tertial, vilket ar en 6kning jamfort med utfallet for
2016 (6 veckor). Medianhandlaggningstiden fran
komplett handling till beslut fér perioden ar 2
veckor. Den 6kade handlaggningstiderna beror pa
att bygglovsenheten har varit underbemannad i
forhallande till arendevolymerna. Flera
nyrekryteringar i form av ersattnings-rekryteringar
och resursutokningar, har darfor gjorts av bade
erfarna och nya handlaggare.

Ett arbete pagar for att na malet om en hog
kundngjdhet inom bygglov och miljé- och
livsmedelstillsynen. Exempelvis har satsningar pa
bemétande och kvalitetsarbete gjorts. Nya
arbetssatt utvecklas for att bidra till ett hogre
nojdkundindex. Det finns inget utfall att
kommentera for forsta tertialet. De forsta resultaten
for 2017 presenteras under tertial 2.

Under den aktuella perioden fortsatte pilotprojektet
Entreprendrshub for nyanldanda Nackabor sin
verksamhet och nya kurser inom vuxen-
utbildningen (SFY-utbildningar, dar sprakkurser
kombineras med yrkeskurser) har startats. Bland
annat startade en ny kurs med inriktning kok och
restaurang i april och flera foretag utlovar
anstallning for elever som klarar utbildningen.
Utbildningen genomfors till stor del pa en
arbetsplats.

En ny motesplats Meeting Point i Nacka- i
Orminge centrum, har tillskapats som en del av
Entreprendrs-hubben. Verksamheten kommer
bland annat att erbjuda foretagsradgivning,
matchningstraffar, jobbméassor med mera. Malet
med verksamheten &r stddja den enskilde mot egen
forsorjning.

Nacka kommun har ocksa for forsta halvaret 2017
beviljats fem miljoner kronor for den kommunala
vuxen-utbildningen vilket motsvarar cirka 80
helarsstudieplatser. Ansokan omfattar yrkes-
omraden dar det rader brist pa arbetskraft sasom
inom bygg, hotell/restaurang och omvardnad.
Kommunen har under perioden mojlighet att
omfordela statsbidraget till de yrkesomraden dar
det finns efterfrdgan pa utbildning om behov finns.
Nacka har tillsammans med V&rmdo och Solna
ansOkt om statshidrag for samma volymer for
andra halvaret 2017.

For elever med lag utbildningsbakgrund fran
hemlandet har Nacka och en av kommunens
utbildningsanordnare arbetat med att ta fram en ny
sprakutbildning, svenska for invandrare bas.
Utbildningen ska godkannas av Kommunférbundet
Stockholms lan och erbjudas elever fran hela lanet.
Kursstart planeras till hosten 2017.
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Tillsammans med jobb- och utbildningsexperter
samt byggbolag har Nacka kommun har inlett ett
samarbete med syfte att utveckla en helt ny
utbildning - gymnasieingenjor inom bygg - i
vuxenutbildningen. Flera byggbolag uppger att de
har stora rekryteringsbehov av personer med denna
gymnasiekompetens.

Nacka kommun ska ha ett fritidsutbud som ska
vara attraktivt och tillganglig for alla, oavsett
funktionsformaga. Genom samverkan med andra
tillgangliggdr Nacka kommun ett bredare utbud av
fritidsaktiviteter for bland annat funktionsnedsatta.
En mycket uppskattad verksamhet &r Jérla If
Dream Teams fotbollsverksamhet for funktions-
nedsatta. Resultatindikatorn andel barn och
ungdomar som anser att det finns ett brett utbud att
ta del av pa fritiden &r for tertialet 87 procent,
malet for aret ar 80 procent.

Ett viktigt fokusomrade ar att fritidsutbudet ska
stimulera till fysisk aktivitet for alla. Under 2016
naddes fler &n 50 procent av Nackas unga av
idrottslyftets verksamhet. Andelen som &r aktiva
av den totala befolkningen 7 till 20 ar i bidrags-
beréttigad forening ar 75 procent, jamfort med 73
procent 2016. Malet for aret ar 50 procent.

Fordelningen mellan flickor respektive pojkar som
deltar i de fritidsverksamheter som kommunen
finansierar visar pa ett utfall om 45 procent till och
med april. Malet for aret ar 50 procent och utfallet
for 2016 var 43 procent. Ungdomar mellan 13 till
19 ar har efterfragat utokade Gppettider pa
kommunens fritidsgardar. Under perioden har
I6rdagsoppet infors pa 2:ans fritidsgard for att na
ungdomar fran samtliga kommundelar.

Aven kulturutbudet ska vara attraktivt och
tillgéngligt for alla. Information om Nackas konst
pa kommunens hemsida har under perioden
utvecklats med ytterligare information sa att alla
som dr intresserade av konst, ska hitta relevant
information.

Av de som deltar i musik- och kulturskola var

andelen pojkar 41 procent. Malet ar 50 procent for
aret. Kommunen arbetar aktivt med normbrytande
marknadsforing bland annat i tryck, i filmer och pa
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kommunens hemsida dar pojkar visas i
traditionella flickmiljoer och tvartom. Nacka
kommun gor dessutom en speciell satsning i
samband med l&slust som ska locka fler pojkar att
vilja l&sa.

For att stimulera lasandet har det inom den
ordinarie biblioteksverksamheten genomforts stort
antal arrangemang till exempel dramatiserat
berattande, forfattarbesdk och rapp for barn.
Utover ordinarie budget har biblioteken tilldelats
ytterligare 300 000 kronor for att stimulera
laslusten, arbetet kommer att paga i projektform
under hosten 2017 med temat demokrati och
kallkritik.

En gemensam mottagning pa Barn och
familjeenheten startades i april. Syftet &r att kunna
mota upp snabbt och att vissa insatser ska kunna
ges genom forenklad bistandsbedémning.
Forandringar har gjorts i verksamheten och idag
nas en bredare malgrupp &n tidigare. Fokus ar att
fa hjalp och stod innan problemen blir for stora.
Besokarna okar stadigt bade i trafflokalerna och
genom de dppna aktiviteterna.

Under 2017 pagar ett projekt for att snabbt kunna
erbjuda stdd och lotsa unga vuxna som har en
komplex livssituation till ratt hjalp utan att behéva
ansoka om bistand. Med tidig hjalp okar
maojligheterna att forebygga psykisk ohélsa eller
andra forsvarande halsotillstand. Projektet kommer
att utvérderas i slutet av 2017.

Nacka ska ha ett varierat utbud av aktiviteter for
god fysisk och psykisk halsa, sjalvstandighet och
socialt sammanhang for seniorer. Under den
aktuella perioden har fokus varit inriktat pa tidiga
och halsofrdmjande insatser for seniorer och har
under perioden ¢kat anslaget till EKEN som
erbjuder tidiga och hédlsoframjande insatser. Fler
seniorer ska nas av insatserna som syftar till 6kad
psykisk och fysisk hélsa. Med hjalp av volontérer
kommer Oppettiderna att utokas sa att det ocksa
blir mojligt att trana pa kvallen.

Det statliga stimulansbidraget for 6kad bemanning
som férdelades 2016 har ocksa fordelats 2017
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till sarskilda boenden och hemtjénstféretag. 2017
har sarskilda boenden fatt bidrag for att oka
bemanningen nattetid samt for aktivitetshéjande
atgarder. Hemtjanstforetagen har fatt bidrag till
poolpersonal for 6kad kontinuitet fér kunderna.

Under tertialet har ett nytt system for hantering av
parkeringstillstand for rorelsehindrade satts i drift
vilket skapat snabbare och smidigare
handlaggning.

4.2 Attraktiva livsmiljoer i hela Nacka

Nacka &r en véalkommande, tolerant och
nyskapande plats att bo, bestka och arbeta i. Har
finns spannande miljoer och levande métesplatser
som &r trygga och tillgangliga. Det unika i
kommundelarna bevaras och utvecklas.
Framkomligheten &ar god, bebyggelsen tét och
varierad och naturen &r ndra i hela Nacka.

Kultur- och idrott ar rikt och aktivt. Rent vatten,
frisk luft, ett rikt véxt- och djurliv och en god
bebyggd miljé kdannetecknar Nackas
miljéambitioner. Kommunen arbetar for en lag
klimatpaverkan och en giftfri miljo.

Under tertialet har arbetet med giftfria yttre miljoer
startat. Flera skolgardar kommer att saneras fran
olampligt material under &ret. Aterstaende olje-
anlaggningar for uppvarmning konverteras till
bergvarme under varen. Darefter &r Nacka
kommun oljefritt vad galler uppvarmning av egna
byggnader. Projektet berédknas under 2017 ge
kommunen en besparing om ca 1,2 miljoner
kronor.
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Nacka kommun arbetar aktivt for ett gott
mottagande och bemétande av nyanlédnda Sedan
arsskiftet har kommunen arrangerat flera
valkomstm@ten dér ett hundratal nyanléanda
Nackabor har deltagit. Syftet &r att informera om
hur det fungerar i Sverige, vad kommunen erbjuder
och vilka kontaktpersoner de kommer att mota
under den forsta tiden i Nacka. Under aret kommer
valkomstmoten att genomféras kontinuerligt.

Nacka kommun tog under de fyra forsta
manaderna emot 80 nyanlanda pa anvisning av
Migrationsverket. Av dessa var 36 vuxna och 44
barn. Tretton nyanlanda har hittills i r ordnat
bostad sjélva och pa sa sétt bosatt sig i kommunen.
Majoriteten av de nyanldnda som tagits emot under
2017 bor i bostadsrétter eller i inhyrda
privatbostader. Modulbostader som planeras att
byggas under aret ar forsenade, bland annat pa
grund av 6verklagande av bygglov. Malsattning ar
att 40 procent av de nyanlanda som anvisats till
Nacka ska ha en egen bostad senast inom tva ar.
Ett arbete pagar for att pa effektivast mojliga satt
stddja kommunens nyanlénda till egen bostad.

Under tertialet har implementering av ett forandrat
forhallningssatt med fokus pa etablering och
integration paborjats. Boendepersonal och gode
maén har tagit del av det forandrade arbetssattet och
ar inforstadda med att befintliga vardplaner och
genomforandeplaner successivt kommer ersattas
av framtidsplaner for ungdomarna.

Under perioden har merparten av de befintliga
boendeavtalen omférhandlats avseende
ersattningar och i vissa fall boendeform.
Omstéllning av ett antal av boenden till
stodboenden kommer att ske till halvarsskiftet.
Samtliga nédvandiga omplaceringar och flyttar
som kommer att genomforas sker baserat pa
individuella bedémningar for varje ungdom. Ett
antal familjehem har valt att avsluta sina avtal med
anledning av de sankta erséttningarna. Individuell
planering for omplacering av berdrda barn och
unga pagar.

I Nacka ska det finnas vélskoétta och lattillgangliga
fritidsanlaggningar. Ett viktigt arbete har varit att
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sétta upp ett 6vertryckstalt ver Nacka IP. Arbetet
ar nu i sin slutfas och fotbollsplanen som varit
avstangd pa grund av arbetet kommer preliminart
oppna under senvaren 2017 efter att konstgraset
byts ut. Aterstallning av I6pbanor, friidrottsytor
och slutbesiktning av téltet planeras under
sommaren.

Det ska finnas ett rikt utbud av platser fér spontan
fritidsverksamhet i Nacka. Under perioden har en
forstudie kring upprustningen av Fisksatra IP
péborjats. Fardigstallandet av Alta I1P:s motorik-
bana for barn mellan 7 till11 ar samt utomhus-
belysning for utegymmet har startats och véntas
vara klar under senvaren 2017. Aven om-
lokalisering av beachvolleybollplan p& Alta IP har
inletts och arbetet med att ta fram en friluftsstrategi
pagar.

Under den aktuella perioden minskade utlanen fran
biblioteken nagot medan antal nyforvarv av bocker
Okade med 13 procent jamfért med samma period
2016. Antalet fysiska besok har minskat med cirka
30 000 jamfort med 2016.

Inom processen Oppna konsten, som innefattar
kommunens offentliga konst, har produktion av ny
konst paborijats till Myrsjoskolan, Utskogens
forskola och Fisksatra torg. Arbetet med vard och
underhall av kommunens offentliga konst
fortskrider enligt planerna. Ett fokusomrade ar
konst i kommunens skolfastigheter. Nésta steg &r
att ta fram en vard och underhallsplan for den
konst som finns i kommunens forskolor.

Inom omsorgsprocessen har en langsiktig plan for
att klara behovet av LSS-bostéder har antagits.
Tillgangen pa LSS-bostader bedoms vara god den
narmaste tiden. Behoven for malgruppen sékras
genom ett nara samarbete med fastighetsprocessen
dar malgruppens behov prioriteras och vags in vid
planering av nya omraden och vid nybyggnation.

| takt med att Nacka vaxer planeras ny
infrastruktur och tunnelbaneutbyggnaden fortléper
enligt tidplan. Ett yttrande éver Trafik-
forvaltningens (Stockholms landsting) forslag till
trafikforandringar for kollektivtrafiken 2018 har
tagits fram for beslut i kommunstyrelsen. Vidare
fortsatter arbetet med att ta fram langsiktiga planer
for busstrafiken i Nacka efter det att tunnelbanan
ar i drift.

I samband med att Nacka kommun utndmndes till
arets cykelkommun 2016 har nya aktiviteter
bedrivits i syfte att 6ka intresset for cykling i
kommunen men ocksa som ett led att genomfora
framkomlighetsstrategin. Vikten av att 6ka antalet
belysningsanlaggningar fortsatter och arbetet med
att ta fram ett parkstrukturprogram fortskrider. |
arbetet ingar att komma igang med en kontinuerlig
utvardering av tillganglighet och kvaliteter i vara
parker i takt med att den gemensamma livsmiljon i
kommunen byggs ut och foéréndras.

Skotselplaner for kommunens naturmark som
syftar till att effektivisera den operativa
planeringen for att sdkerstalla natur- och
rekreationsvarden dr pa vag fram. Under perioden
har mer an en tredjedel inventerats och
digitaliserats. Arbetet kommer att avslutas under
aret. Under tertialet har ett mer samordnat arbete
kring stadning och renhallning inletts kring
kommunens bosattningar.

4.3 Stark och balanserad tillvixt

Nacka véaxer for fler. Fram till 2030 ska minst
20 000 nya bostader byggas och 15 000 nya
arbetsplatser skapas. Nacka ska ha ett
foretagsklimat i toppklass. Tillvéxten sker med
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ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet pa kort
och lang sikt.

Nacka utvecklas i ndra samspel med nackabor,
civilsamhalle och naringsliv genom att tanka nytt,
langsiktigt och innovativt. Genom tillvéxten bidrar
Nacka aktivt till utvecklingen i Stockholms-
regionen.

Nacka blev rankad till 3:e plats i Svenskt
Naringslivs ranking 6ver kommunernas foretags-
klimat 2016. Under tertialet genomfordes arets
Nacka ForetagarTraff for 23:e aret i foljd. Traffen
ar storst i Sverige vad géller lokal naringslivsmaéssa
och hade i ar nastan 200 utstéllare och fler &n 3000
besokare. ForetagarTraffen i Nacka fyller en viktig
funktion i att skapa en néra och levande relation
mellan néringslivet och kommunens tjansteman
och fortroendevalda. Naringslivet har en mycket
viktig del i hela samhéllsutvecklingen och darfor
blir den hér typen av arenor och métesplatser
mycket viktig, speciellt i ett Iage da Nacka vaxer
mycket snabbt.

Det byggs och planeras for nya bostader och
arbetsplatser. For att na malet 20 000 nya bostader
och 15 000 arbetsplatser 2030 &r det viktigt att
kommunen hojer takten i stadsutvecklings-
processen och att detaljplaner antas i higre takt.
Prognosen for 2017 &r att cirka 15 detaljplaner
berdknas antas. Ett stort antal planer befinner sig i
samrads- och granskningsskede under 2017 och
berdknas dédrmed antas under 2018. Totalt ska
1300 bostader fardigstéllas och 1000 nya
arbetsplatser sta klara under 2017.

Inventeringen av kommunens mark utanfor tom-
tmark, stadsbyggnadsprojekt eller naturreservat
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fardigstalldes under tertialet och en nuldgesanalys
ska sammanstallas under senvaren. Arbetet ska
leda fram till att marken ska kunna varderas utifran
olika parametrar och matchas mot aktuella eller
kommande kommunala behov.

Vidare pagar ett arbete med markfragor i ett flertal
stadsbyggnadsprojekt, exempelvis projektomradet
centrala Nacka, tunnelbaneprojektet, éverdéckning
av 222:an och projektomradet Sickla-Plania. Till
det strategiska arbetet hor att traffa kommersiella
aktorer som vill etablera sig i kommunen eller
aktorer som dnskar flytta och utveckla sin verk-
samhet inom kommunen. | uppdraget att finna
mark for kommersiella verksamheter, &r detta ett
led i att forsta vilka behov dessa aktorer har for att
kommunen ska kunna matcha behoven med mgjlig
utvecklingsbar mark.

Under hdsten 2014 togs en risk- och konsekvens-
analys gallande tunnelbaneavtalet fram. | den
lyftes de som beddms vara de storsta riskerna for
Nacka kommuns del med utbyggnaden av
tunnelbana till Nacka fram. Det som fortsatt
beddms som mest kritiskt ar att Oka effektiviteten i
stadsbyggnadsprocessen, sa att kommunen kan
klara sitt atagande avseende takten i bostads-
byggandet fram till 2030. Kompetensférsdrjningen
ar aven fortsattningsvis en kritisk faktor, da manga
av de yrkesgrupper som behdvs nar Nacka bygger
stad &r bristyrken. Kostnader och tidplan ligger
inom ramen for tunnelbaneavtalet. For 2017 &r
kostnaden 41 miljoner kronor hogre dn budgeterat,
men &r inom ramen for den beslutade budgeten for
tunnelbanan.

I bérjan av 2017 genomfdrdes en undersékning dar
drygt 1100 personer i Nacka, Soderort och
Stockholm city fick fragor om sin installning till
tunnelbanan. Cirka hélften svarade att de kommer
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att resa mer med kollektivtrafiken nér tagen borjat
rulla. I Nacka tror mer &n halften att de kommer att
aka mer kollektivt framover. Oron for byggtiden
har minskat dverlag sedan den forsta matningen for
drygt ett ar sedan. Néar det galler den fardiga
tunnelbanan sager 8 av 10 Nackabor att de inte
kanner nagon oro for de konsekvenser som
tunnelbanan kan innebdra.

Under arets fyra forsta manader gick 22 personer
(39 procent) direkt till egen férsorjning efter
avslutad jobbpeng fran kommunen. Detta ar en
forsamring jamfort med samma tertial 2016 med
49 personer. Malet for 2017 &r 65 procent. Bland
de personer som ingar i etableringen har tva
personer (cirka 3 procent) natt egen forsorjning
efter avslutad insats jobbpeng. De nyanldnda som
anvisades under 2016 &r fortfarande inom
etablering och har av forklarliga skél &nnu inte
kommit i sjalvforsérjning.

Olika insatser kommer att krévas for nyanlanda
med permanent uppehallstillstand och nyanlanda
med tillfalligt uppehallstillstand. For att paskynda
etableringen av personer med tillfalliga och
permanenta uppehallstillstind samt minska glappet
kommer samarbetet géllande nyanlanda med
Arbetsformedlingen att bli allt mer viktigare for att
na snabb framgang. Fran april i ar far nyanlanda
som flyttar till Nacka en individuell etablerings-
plan framtagen tillsammans med Arbets-
formedlingen och kommunen. Syftet med
samarbetet ar att paskynda vagen till egen
forsérjning. Genom att samarbeta kring den
enskilda individen kan insatser fran kommunen
och Arbetsférmedlingen samordnas och en
gemensam handlingsplan skapas.

Nacka kommun och Arbetsformedlingen har inlett
ett samarbete med syfte att hitta digitala service-
tjanster till stod for individ och foretagare for att
underldtta matchningen. Ambitionen &r att Nacka
kommun och arbetsférmedlingen tillsammans ska
kunna testa detta i liten skala lokalt genom att
anvanda nagra av arbetsfor-medlingens digitala
verktyg tillsammans med kommunens system.
Jobb- och utbildningsexperter deltar i arbetet.

Nacka kommuns arliga sommarjobbméssa for
ungdomar &gde rum i mars. Det ar andra aret i rad
som det genomfors i samarbete med Varmdo
kommun. Totalt deltog 32 foretag, foreningar och
kommunala enheter och ndrmare 430 ungdomar
fran bade Nacka och Varmdo. Halften av
ungdomarna var 16 ar eller yngre.

Nacka ar en mycket attraktiv skolkommun.
Skolvalet har genomforts och de flesta elever har
fatt sitt forstahandsval tillgodosett. De som sokte
till forskoleklass fick i hogre grad den skola de valt
i forsta hand an de som sokt till arskurs 7. For
forsta gangen har utbildningsenheten tillhanda-
hallit underlag for rektorernas beslut om skol-
placering. Tidigare har skolplaceringen hanterats
av respektive rektor. En utvardering av den nya
skolvalsprocessen kommer att presenteras for
utbildningsnamnden i juni. Aven tillgangen till
lediga platser i varje kommundel inom férskolan
har uppfyllts.

Pa Kvarnholmen byggs en ny skola och i
anslutning till den har fritidsndmnden fattat beslut
om inriktning for en ny sporthall och 7-spelplan pa
taket till sporthallen. Anldggningar som kommer
fylla ett stort behov da stadsdelen har den storsta
befolkningsokningen i malgruppen 7 till 20 ar
under de kommande aren.

Upphandling av driften av museet Hamn pagar och
tilldelningsbeslut forvantas fattas under tertial 2.
Hamns verksamhet Ioper enligt avtal. Under
sportlovet hade museet 6ppet hus med fritt intrade,
barnvisningar och ritverkstad pa 1700-talstema,
vilket resulterade i en fordubbling av antalet
besokare jamfort med foregaende ar motsvarande
dagar. Dock har besokssiffrorna minskat totalt
under perioden i forhallande till tidigare ar.

Stockholmsenkaten som gar ut till samtliga skolor i
lanet vartannat ar visar att Nacka kommuns skol-
ungdomar fortfarande har en hdg konsumtion av
alkohol och narkotika. MiniMaria arbetar med att
marknadsféra sin verksamhet gentemot skolor i
Nacka. MiniMaria har under forsta tertialen natt
124 ungdomar varav 33 av dem var flickor och 91
var pojkar. Antalet besok var 416. Jamfort med
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samma tidsperiod 2016 da det var 79 ungdomar
som gjorde 287 besok.

En drogférebyggare arbetar halvtid med att
informera skolpersonal och foraldrar i Nacka om
hur man kan gora for att uppmarksamma drog-
anvandandet hos ungdomar och vad man kan géra
som forélder eller skolpersonal om man ar orolig.
En ANDT strategi finns framtagen med aktiviteter
som bl.a. syftar till att fler i behov av stod ska nas
av insatser.

Samarbetet med civilsamhéllet sker genom
samverkan med bland andra Samtalsforum och
Maskrosbarn. Nya former for samverkan med
foreningslivet ses 6ver och under aret ska forslag
tas fram pa hur féreningsbidragen ska handlaggas.
Aven mojligheten till idéburet partnerskap ska ses
over for mer langsiktiga samarbeten med
foreningar som bidrar till att férebygga sociala
problem och komplettera socialtjanstens insatser.

Kotiden till sarskilt boende for seniorer ligger pa
63 dagar for perioden. Malet for aret ar 90 dagar.

Tillgangen pa gode mén &r god bade for ensam-
kommande barn och andra huvudman. Alla som
har behov av god man far det inom utsatt tid.

4.4 Maximalt varde for skattepengarna

Nacka erbjuder kvalitet och effektiv service till alla
nackabor. Ratt saker gors i ratt tid pa ratt satt, sa
att kostnaderna blir 1dga. Kommunen har lagsta
mojliga skatt och paverkbara avgifter.

Genom Oppenhet, inflytande, dialog och stora
mojligheter till egna val medverkar nackaborna till
att fa maximalt varde for skattepengarna. Nackas
ambitioner att vara bast pa att vara kommun
bidrar till prioriteringar av vad en kommun ska
gora och standig utveckling pa alla omraden.

Under tertialet har ett nytt ekonomisystem och e-
handelssystem implementerats. Kommunen har
ocksa bytt IT-leverantor under forsta tertialet och
har nu tre leverantorer istéllet for en.

En uppfdljning med samtliga jobb- och
utbildningsexperter med de basta samt de sdmsta

19

resultaten genomfordes under varen. En slutsats av
uppfoljningen var att effektiviteten i dessa insatser
behdver forbattras hos flera utférare. Bland annat
ar det angel&get att ledtiderna for kunden forkortas,
insatserna maximeras samt att samarbetet med
arbetsgivare utvecklas. Det ar ocksa prioriterat att
jobb- och utbildningsexperterna blir mer
branschinriktade och tydliga i sina erbjudanden, att
de har tydligare genomférandeplaner och
maximerar insatstiden fér kundernas etablering.
Det har pabarjats ett arbete med jobb- och
utbildningsexperterna kring forbattringsomradena
och arbetet kommer vara hogt prioriterat och féljas
upp noggrant under aret.

| april lanserade kommunen en digital ansékan om
ekonomiskt bistand med syfte att forenkla for
kommuninvanare i behov av ekonomiskt stod.
Malet &r att 80 procent av ansékningarna om
ekonomiskt bistand ska inkomma digital innan
arets slut. Andelen digitalt inkomna ansékningar
under de forsta manaderna var 68 procent. Nacka
ar dérmed en av de forsta kommunerna i landet att
lansera denna typ av digital ansokan.

For andelen vuxna bistandsmottagare med
langvarig ekonomiskt bistand var utfallet till och
med april 28 procent. Malet &r 35 procent for 2017.
Dock har antalet hushall med kortvariga
bidragsperioder 6kat for nyanldnda Nackabor.
Antalet hushall med langvarigt férsorjningsstod ar
i absoluta tal oférandrat, runt 290 hushall. Andelen
unga vuxna med ekonomiskt bistand var 3 procent
under ar 2016, for ar 2017 ar malet en andel pa 2,5
procent.

Inom fritidsutbudet har driftlokaler och
komplementlokaler pa kommunens idrottsplatser
varit eftersatt i manga ar. Darfor har en inventering
genomforts under den aktuella perioden. Senare
under aret skall en atgards- och tidsplan for att
ersatta uttjanta lokaler tas fram.

Under forsta tertialet har Nacka kommun beviljats
medel fran Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhéllsfragor (MUCF). Bidraget fordelas pa
aktiviteter med 485 000 kronor. Bidragets syfte ar
att utbka kommunens ordinarie sommaraktiviteter
med fokus pa att mojliggora moten mellan unga.
Kommunens sommarlovsprogram utdkas darmed
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frén tre till sex veckor med kostnadsfria aktiviteter
for alla kommunens barn och unga.

Alta centrum skall byggas om och fritidsgarden
maste flytta, ersattningslokaler kommer att byggas
av fastighetsagaren. For att fa moderna och
funktionella lokaler har fritidsgardens personal
under tertialen tillsammans med biblioteket och
kulturhuset i Alta samverkat for att ta fram forslag
pa hur de nya lokalerna skall kunna se ut. Forslaget
ar att fastighetsagaren skall bygga Alta kultur-och
fritidskvarter vilket bidrar till battre samverkan
mellan verksamheterna och effektivare utnyttjande
av lokalerna. Samlokaliseringen forvéantas gynna
medborgarna och verka for maximalt nyttjande av
skattemedlen.

Under perioden har kulturkursutbudet for
funktionsvarierade barn och ungdomar utokats
med fler platser pa bild- och formkurserna i
Dromlokalen samt genom nystartade musikkurser i
Bjorknas genom Nacka KFUM. Kulturhuset
Dieselverkstaden har inlett en utvecklingsprocess
gallande kulturkursverksamheten. En stark
ambition i utvecklingsarbetet ar att 6ka utbudet for
barn- och unga med funktionsvariationer.
Utvecklingsarbetet kommer paverka utbudet av
kulturkurser under hésten 2017.

En stor upphandling kring valfardsteknikldsningar
kommer att bli klar under senvaren 2017. For
malgruppen inom funktionsnedsattning finns en
rad tekniska hjalpmedel och vélfardsteknik som
kommer att kunna forbattra livskvaliteten och dka
graden av sjalvstandighet. Under 2017 startar
arbetet med att implementera olika
valfardstekniklosningar som pa sikt ska beviljas av
bistandshandlaggarna inom Aldreenheten.

Ett nytt satt att dokumentera uppfoljning av
anordnare inom socialomsorgen med inspiration
fran Solna kommuns kvalitetsuppféljning infors i
Nacka under 2017. Arbetssattet kommer att
forenkla och effektivisera uppféljningen och det
kommer att bli enklare att jamfora utforare med
varandra. Arbetet och utvecklingen av Jamfdraren
for vara olika kundval pagar och kommer att bli
klart under 2017. Uppféljningen av den

medicinska kvalitén kommer att kompletteras med
observationer och intervjuer med boende, anhdriga
och personal for att fa en mer nyanserad
uppfoljning och for att forsoka fanga kvalitén i
omsorgen. Kvalitets-ledningssystem ska
fardigstéallas under 2017 och dr tillsammans med
att kvalitetssékra processerna i Pulsen Combine av
hogsta prioritet for att fa battre ordning pa
arbetsprocesser och sdkra effektiva och réttssaker
handlaggning.

5 Ekonomiskt resultat

Efter fyra manader redovisar Nacka kommun som
helhet ett utfall om 198 miljoner kronor, vilket &r
152 miljoner kronor béttre an periodiserad budget.
Det ar en forbattring med 118 miljoner kronor i
jamforelse med det 6verskott om 34 miljoner som
presenterades i marsbokslut. Resultatforbattringen
forklaras framst av reavinster for mark-
forsaljningen till bostadsrattsforeningarna pa
Henriksdalsberget, 6kade skatteintékter och lagre
réntekostnader.

For heldrets prognostiseras resultatet for
kommunen till 346 miljoner kronor, vilket ar i niva
med den prognos som presenterades féregaende
manad.

Verksamhetens intakter uppgick till 585 miljoner
kronor for arets forsta tertial. Stora intakter
kommer fran forsaljning av tomtratter pa 173
miljoner kronor varav 140 miljoner kronor hanfors
till forsaljning till bostadsrattsforeningen pa
Henriksdalsberget och 23 miljoner kronor for
Tollare.

Bidrag fran migrationsverket for nyanlanda och
flyktingar uppgar till 191 miljoner kronor. Andra
intaktskallor ar taxor, avgifter och hyror samt
interkommunala intékter. Den positiva avvikelsen
pa 199 miljoner kronor mot periodens budget
bestar framst av reavinster for tomtratter om 173,4
miljoner kronor.

Verksamhetens kostnader uppgick till 2 miljarder
kronor for den aktuella perioden och &r 64 miljoner
kronor hogre &n periodens budget. Stora kostnader
&r I6ner, hyror och checksystemet for kundvalet.
Lonerna uppgar till 1,1 miljarder kronor. Den
negativa avvikelsen beror framfér allt pa kostnader
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for boendeplatser for nyanlanda, tillaggsavtalet for
tunnelbaneutbyggnaden samt saneringskostnader
for bland annat studentbostader i Ektorp. Den
samlade arsprognosen for verksamhetens
kostnader beréknas bli 64 miljoner kronor hdgre an
budget.

Skatteintékter inklusive generella statsbidrag och
utjamning visar for tertialet ett verskott om 9
miljoner kronor, varav en positiv avvikelse om 20
miljoner kronor pa skatteintakter och en negativ
avvikelse pa 11 miljoner kronor pa generella stats-
bidrag. Skatteintakterna ar hogre an budget pa
grund av ett 0kat skatteunderlag. Skatteunderlaget
har okat fran 4,68 procent till 5,48 procent vilket
innebdr att skatteintdkterna okar trots att
invanarantalet minskat med 269 invanare. Perioden
innehaller ocksa en avrakning pa skatteintakter for
2016 pa 8,1 miljoner kronor och for 2017 pa ett
minus om 11,5 miljoner kronor jamfort med
budget. Utfallet for Valfardsmiljarden ger ett
overskott med 5,9 miljoner kronor da den
redovisas under generella statsbidrag men ar
budgeterad under verksamhetens kostnader
tillsammans med 6vriga riktade statsbidrag.

Arsprognosen for skatter och generella statshidrag
uppgar till 5,1 miljarder kronor och redovisar en
positiv avvikelse med 10,4 miljoner kronor jamfort
med arsbudget. De storsta avvikelserna jamfort
med budget ar skatteintédkter + 44 miljoner kronor.

Generella statsbidrag och utjamning avviker med
33 miljoner kronor mot arsbudget. Storre
avvikelser mot budgeterat &r inkomstutjamnings-
avgiften som dkar med 37 miljoner kronor.
Skattekraften i kommunen har okat fran
budgeterad niva pa 283 281 kronor per invanare

Tabell: Arets resultat

Jan-April 2017
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till 286 235 kronor per invanare. Trots att Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) har forbattrat
skatteunderlagets 6kningstakt for riket, sa 6kar
skatteunderlaget i Nacka fran 128,9 procent i
forhallande till riket till 129,9 procent och darmed
aven inkomstutjdmningsbidraget. Skatteintakterna
har dock 6kat mer &n inkomstutjamningen.

Kostnadsutjamningen ger ett minskat bidrag for
aret med 20 miljoner kronor jamfort med
budgeten. Den storsta avvikelsen ar i delmodell
Befolkningsforandringar, efterslapningseffekten,
(cirka 16 miljoner kronor) dels beroende av lagre
invanarantal 1 november 2016 an prognostiserat
(cirkal2 miljoner kronor), dels av lagre
kompensation per invanare da standardkostnaden
Okat (cirka 4 miljoner kronor). Ytterligare
avvikelse finns &ven i delmodell Kollektivtrafik
dar utjamningen minskas med cirka 4 miljoner
kronor.

Fastighetsavgiften 6kar med cirka 7 miljoner
kronor, bland annat till foljd av att inkomst-
basbeloppet dkat och darmed har basen for
berakningen av smahus hojts.

Vélfardsmiljarden ger 17, 6 miljoner kronor vilket
ar i paritet med budgeten. Da budgeten ar
redovisad under verksamhetens kostnader ger
generella statsbidrag ett 6verskott och motsvarande
underskott aterfinns saledes under verksamhetens
kostnader.

Finansiella intakter visar pa en negativ avvikelse
mot budget och beror framst pa att forvantade
utdelningar fran koncernbolagen inte sker forran
senare i maj. Helarsprognosen pa 32miljoner
kronor dverensstammer med budget.

Verksamhetens intikter 585 386 199 1549 1 150 399
Verksamheten: kostnader i 2020" -1 956 4 -5902 5 030 o4
Avskrivningar -65 -78 13 -227 -227 0
Verksam hetens nettokostnader -1 499 1648 148 -4579 4914 335
Slatteintdkter 1 748 1728 20 5228 5184 44
Generella statsbidrag och utjimning -46 -35 Il -138 -105 33
Finansiella intadkter | Il 10 32 32 0
Finansiella kostnader -6 -10 4 31 31 I 0
Arets resultat 198 46 152 512 166 346
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Finansiella kostnader visar for tertialet pa en
positiv avvikelse och beror framst pa lagre
rantekostnader pa grund av kommunens laga
laneskuld samt lagre ranta pa pensionskostnader.
Helarsprognosen uppgar till 31 miljoner kronor,
vilket dr detsamma som budget.

5.1 God ekonomisk hushallning under
arets forsta tertial

| syfte att ytterligare forbattra kommunens resultat
under en period med stark tillvéxt har kommunens
mal och resultatstyrning utvecklats. Hela den nya
modellen &r i full drift 2017 och innehéller 4
kommundvergripande mal Basta utveckling for
alla, Attraktiva livsmiljoer i hela Nacka, Stark och
balanserad tillvaxt och Maximal nytta for
skattepengarna. Namnderna har faststéllt
fokusomraden och malsatta resultatindikatorer for
hur dessa ska uppnas.

ATTRAKTIVA
LIVSMILJOER I
HELA NACKA

[ )

o ] >
o (e )(mmm ) >

EEN ]

TILLVAXT

VARDE FOR
SKATTEPENGARNA

MAXIMALT [ Namndens ]

I Nacka kommun innebar

hushallning att:

god ekonomisk

o Uppfyllelsegraden av de 6vergripande
malen ar god.

e Kommunens resultatverskott och soliditet
ska ligga pa en langsiktigt hallbar niva.

e Kommunen ska strava efter en hig
sjalvfinansieringsgrad av investeringar,
bade inom ramen for stadsutveckling och
for dvriga investeringar.

Beddmningen av huruvida kommunen har en god
ekonomisk hushallning gérs genom en
sammanvagning av namndernas maluppfyllelse
och hur de finansiella malséttningarna uppnas. Stor
vikt laggs vid att de finansiella malsattningarna
nas.

Den sammantagna bedémningen &r att kommunen
har en god ekonomisk hushallning. Samtliga
namnder bedomer att maluppfyllelsen for

verksamhetsresultaten ar bra och de flesta av
namnderna lamnar arsprognoser som innebéar en
ekonomi i balans med eller battre &n budget. Det ar
mycket positivt att socialndmnden och &ldre-
namnden lamnar positiva arsprognoser, efter flera
ar med ekonomiska problem. Tva namnder
prognostiserar underskott, dock ar dessa relaterade
till specifika handelser, och den sammantagna
bilden &r att ndmnderna har en fortsatt god
ekonomisk styrning och kostnadskontroll.

Maluppfyllelsen ser ut att bli god nar det galler
kommunens finansiella malsattningar, dér bland
annat nivan for kommunens resultatdverskott nas.
Det ar viktigt med tanke pa de investeringar som
planeras att goras under aret. Investeringarna har i
hog grad finansierats med egna medel och
kommunens laneskuld ligger fortsatt pa en
historisk lag niva pa 300 miljoner kronor.

Det har &nnu bara gatt ett tertial 2017 och risker
for saval verksamhetsresultat som ekonomi finns.
Inom flera av kommunens verksamheter ar det
svart att rekrytera medarbetare, vilket forsamrar
kommunens foérutsattningar att leverera tjanster
och en livsmiljo med hog kvalitet till medborgarna.
Fdrseningar i tankta projekt leder i vissa fall till
fordyring, da konsulter maste tas in. Ett annat
omrade som &r osakert ar kostnader for boende for
nyanlanda.

5.2 Uppfoljning av finansiella
indikatorer

For att folja upp att kommunen har en god
ekonomisk hushallning gors en uppféljning av
kommunens finansiella resultatindikatorer;
resultatoverskott, soliditet, sjalvfinansiering av
stadsutveckling éver en femarsperiod samt
sjalvfinansiering av investeringar.

Malniva Fordndring  Utfall T12017 Utfall 2016

Resultatoverskott inkl reavinster 8% 12% 4%
Resultatoverskott exkl reavinster (>2%) -0,3% 2% 2%
Soliditet ska 6ka over tid (>38%) -4% 38% 41%
Soliditet ska oka over tid inkl ansvarforbindelser 0,3% 19% 19%

Resultatdverskottet for perioden &r 12 procent
inklusive reavinster en 6kning pa 8 procent.
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Raknas reavinsterna bort uppgar resultat-
Overskottet till knappt 2 procent.

Soliditeten uppgar till 38 procent vilket ar nagot
hogre an budget men ligger ndgot lagre an
foregaende ar.

Stadsutvecklingsekonomin skall vara
sjalvfinansierat éver en femarsperiod vilket i
nuldget inte beraknas uppnas under den forsta
femarsperioden.

Sjalvfinansieringsgraden for dvriga investeringar
ska enligt budget 6verstiga 50 procent och har for
perioden uppnatts mer an val. Det ar viktigt att ha
en hog sjélvfinansieringsgrad ndr kommunen vaxer
sd att laneskulden kan héllas nere.

5.3
finansforvaltningen

Fortsatt utveckling av

Under 2017 har arbetet med att utveckla
finansforvaltningen fortsatt med digitalisering av
likviditetsplaneringen i hogre grad. Med
utgangspunkt fran en samlad bild 6ver kommunens
likvida floden baserad bland annat pa information
fran verksamheten och historiska trender sa
planeras kommunens upplaning och behov av att
placera medel. Under varen har ingen nyupplaning
skett utan forsaljning av mark har gett moéjlighet att
placera medel pa kort sikt.

Det nya reglementet for medelshantering som
beslutades under 2016 &r nu i full drift och
mojliggor en mer flexibel hantering. Ett aktivt
arbete sker med finansférvaltningen I6pande och
dialogen med marknaden och bankerna pagar
kontinuerligt genom kontakter, tréffar och
erfarenhetsutbyten.

5.4 Finansrapport

Kommunen hade ett negativt saldo pa
likvidkontona den 30 april 2017, pa 86 miljoner
kronor, samt en checkkredit pa 1 miljard kronor
(Nordea). | syfte att diversifiera laneportféljen har
kommunen tillgang till flera lanealternativ sasom
ett obligationsprogram som uppgar till 1 miljard
kronor, varav 300 miljoner nyttjats, och ett
certifikatprogram som uppgar till 1 miljard kronor,
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varav inget nyttjats under 2017. Genom att vara
aktiv och narvarande pa marknaden sakerstaller
Nacka att investerarna fortsatter att ha intresse av
att finansiera kommunens verksambhet till bésta
villkor. Kommunens laneskuld lag i slutet av tertial
1 pa den historiskt laga nivan pa 300 miljoner
kronor som vid utgangen av 2016. Detta har
mdjliggjorts genom att investeringar kunnat
finansierats av det I6pande resultatet samt
forsaljning av mark pa Henrikdalsberget.

M Laneskuld ®Placeringar
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500
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
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Miljoner kronor

Den laga laneskulden ar en god plattform infor
framtiden, da lanebehovet aterigen forvantas oka
till f6ljd av kommunens 6kade befolkningstillvaxt
och behov av att bygga ut valféarden.

Utover laneskulden har kommunen i dagslaget en
storre dverskottslikviditet som dels har anvénts till
att amortera pa laneskulden men aven for
placeringar, se avsnitt Placeringar.

Ovanstaende sammanstallning visar nuvarande
externa skuldsattning exklusive utnyttjandet av
checkkrediten hos Nordea. Den genomsnittliga
rantan uppgar till 2,79 procent, vilket &r hogre &n
samma period forra aret. Det som drar upp
snittrantan &r att kommunen enbart har
obligationslan kvar men framst de utestdende
ranteswapparna som uppgar till totalt 300 miljoner
kronor. Exkluderas dessa skulle den
genomsnittliga rantan varit 0,19 procent.
Marginalerna ligger pa samma niva som vid
arsskiftet. Storsta langivare ar Handelsbanken och
Danske bank med en andel pa 50% vardera och
storsta derivatmotpart &r Nordea.
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5.5 Motpartsfordelning

Kommunen har arbetat aktivt med alla banker for
att sékerstélla en god spridning av krediterna. |
nuldget kvarstar enbart obligationslan pa 300
miljoner kronor fordelat pa féljande motparter.

Inga rénteswappar har stangts eller omstrukturerats
under 2017. Réanteswappar finns pa 300 miljoner
kronor.

5.6 Rainte- och kapitalbindning
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Tabell: Portféljdata
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| ovanstdende graf framgar fordelningen av rante- och
kapitalbindning. Givet en minskad I&aneportfolj blir
andel kapitalforfall inom 1 &r hogt.

Rantebindningen har skapats med hjélp av
ranteswappar, totalt 300 miljoner kronor som innebdr att
en fast ranta betalas med léptider upp till 2021. Nacka
tillampar sékringsredovisning och erforderlig
dokumentation som beskriver strategier,
sékringsrelationer och effektivitets-métning finns. Att
kommunen kan finansiera sig billigt pa
kapitalmarknaden ar viktigt for framtiden da
kommunen, for att klara framtida investeringsbehov till
foljd av den dkade tillvaxten av kommunens befolkning,
forvantas 6ka skuldsattningen.

5.7 Placeringar

| tabellen nedan framgar utestaende placeringar per
30/4. Alla placeringar har skett i foretags-obligationer.
Malet har varit att hitta rantebarande placeringar med en
forvantad positiv avkastning vilket inte ar Iatt i dagens
marknad med negativa rantor. Placeringarna har skett
till positiv ranta.

Placeringar
Nominellt (Lan) Rating Forfall

Akelius FRN 180309 50 000 000 BBB- 2018-03-09
Volvo Treasury FRN 180613 60 000 000 BBB 2018-06-13
Intrum Justitia FRN 190515 26 000 000 BBB- 2019-05-15
HEMSO FRN 180417 24000 000 A- 2018-04-17
RIKSHEM FRN 190916 21000 000 A- 2019-09-16
Summa 181 000 000

Portfoljdata 2017-04-30 2016-12-31 2016-08-31 2015-12-31
Nettoskuld 300 000 000 300 000 000 550 000 000 700 000 000
Derivatvolym (% av skuld) 100% 100% 100% 100%
varav strukturerat

Ranta 2,79% 2,92% 2,55% 2,46%
Marginal 0,19% 0,19% 0,17% 0,27%
Ranterisk (12 man) 0 0 0 0
Rantekostnad (12man) 8 565 500 8 956 599 14 270 625 17 688 350
Rantebindningstid (ar) 3,84 4,41 4,90 5,05
Rantebindning (<1ar) 0% 0% 0% 0%
Kapitalbindningstid (ar) 0,42 0,75 0,65 0,84
Kapitalbindning (<1&r) 100% 100% 45% 57%
Antal lan 2 2 5 8
Storsta langivare Handelsbanken Handelsbanken Danske Bank Danske Bank
Storsta langivare (andel) 50% 50% 64% 63%
Storsta derivatmotpart NORDEA NORDEA NORDEA NORDEA
Storsta derivatmotpart

(andel) 67% 67% 64% 57%
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5.8 Namndernas utfall och prognoser

Né&mndernas verksamheter redovisar for forsta
tertialet ett underskott pa 3 miljoner kronor. De
frdmsta anledningarna till underskottet ar
tilldggsavtalet for tunnelbaneutbyggnaden samt

saneringskostnader for bland annat studentbostader

i Ektorp. | underskottet ingar ocksa negativa
avvikelser jamfort med budget for KS
verksamheterna Lokalenheten, Vélfard skola och
Valfard samhallsservice samt arbets- och
foretagsndmnden.

Dessa tva namnder prognostiserar underskott for

helaret om tillsammans 53 miljoner kronor jamfort

med budget. Aven for heldret beror underskottet
framst pa tillaggsavtalet for

tunnelbaneutbyggnaden men ocksa pa grund av
forvantade 6kade hyreskostnader for nyanlanda.

Driftredovisning (Mnkr)

Kommunstyrelsen totalt -81
Kommunfullmiktdge (KS) o -l
varav revision ‘ 0
Kommunstyrelsen (KS) A -58
varav tunnelbanan 41
varav sanering -7
Stadsledning & stodenheter (KS) . -28
Sodertérnsbrandférsvar (KS) ‘ -13
Fastighetsutveckling (KS) A 2
Lokalenheten (KS) ‘ 5
M&H enheter (KS) o 5
Vilfird skola (KS) o 6
Vilfard samhillsservice (KS) A |

Arbets- och foretagsnamnden A -62

Fritidsnamnden ‘ -42

Kulturnamnden . -44

Miljo- och stadsbyggnadsnamnden ‘ -10

Natur- och trafiknamnden ‘ -75

Socialnamnden . -230

Utbildningsnamnden () -904

Aldrenimnden o -252

Overférmyndarnimnden . -2

Finansforvaltningen (skatter, finans,

pensioner, reavinster) ‘ 1 898

Summa Nacka kommun ‘ 198
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Utfall 2017-04 Budget 2017-
04

5.8.1 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens arsprognos ar lagre an budget
pa grund av tunnelbanan och saneringskostnader. |
utfallet for perioden ingar saneringskostnader med
drygt sju miljoner kronor. Den storsta posten, fem
miljoner kronor, avser studentbostader i Ektorp.
Arsprognosen for saneringskostnader innehaller
aven beraknade kostnader pa fem miljoner kronor
for Tollare och tre miljoner for Telegrafberget.
Kommunstyrelsens "ofdrutsett” &r inte anvant
under arets fyra forsta manader.

Stadsledningen och stddenheterna har ett hogre
resultat &n budget. Overskottet beror pa att vissa
enheter debiterar tid i uppdrag och har betydligt
lagre intékter under sommarperioden. Ett visst
Overskott behdver darfor finnas for att klara de
kostnadstunga sommarmanaderna. Under arets
forsta tertial har bland annat ett nytt
ekonomisystem och e-handelssystem
implementerats, arets foretagartraff genomforts
och byte av kommunens IT-leverant6r. Prognosen
for stadsledningskontoret och stédenheterna ar
oférandrad jamfort med budget.

Avvikelse Avvikelse

manad Utfall- arsbuget/ars
budget prognos

377 -44 -55

-4 3 (o]

-2 2 (0]

-19 -39 -49

-14 -28 -41
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-45 1 0

-1 I (0]
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-239 10 2

914 10 6

-258 6 5
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1 747 152 399

46 152 346
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Det ekonomiska utfallet for brandforsvaret &r i
niva med budget. Kostnaden bestar av
medlemsavgift till S6dertérns
brandférsvarsférbund och hyreskostnad for Nacka
brandstation.

Enheten for fastighetsutveckling har ett resultat vid
april manads slut pa 2,5 miljoner kronor vilket ger
en positiv avvikelse om 1,4 miljoner kronor i
forhallande till budget. Avvikelserna beror i
huvudsak pa ej budgeterad intékt fran utarrenderad
takt i Kovik. Helarsprognosen har justerats med
2,5 miljoner kronor jamfért med budget.

Lokalenhetens resultat vid april manads slut &r 4,8
miljoner kronor och utgér en negativ avvikelse om
knappt 6 miljoner kronor i forhallande till budget
for samma period. Avvikelserna beror i huvudsak
pa lagre intékter och hogre driftkostnader i
jamforelse med budget som en foljd av
forsaljningen av fastigheter till Hemsd. Prognosen
for lokalenheten har justerats med 0,4 miljoner
kronor jamfort med budget. Skillnaden beror till
storsta delen av effekter fran Hemsoaffaren och
Okad volym bostéder.

Valfard skola visar for perioden januari till april
2017 ett resultat som innebér en negativ avvikelse
mot budget pa 3,9 miljoner kronor. Detta beror
framst pa lagre checkintakter jamfort med budget
om 2,5 miljoner kronor. Prognosen for aret ar en
budget i balans.

Vélfard samhéllsservice visar for den aktuella
perioden en negativ avvikelse mot budget om 4,4
miljoner kronor. Avvikelsen finns inom sérskilda
boenden och daglig verksamhet. Prognosen for aret
ar en negativ avvikelse om 0,3 miljoner kronor
vilket ar 3 miljoner kronor lagre an budgeterat.
Avvikelsen finns inom sarskilda boende och daglig
verksamhet.

5.8.2 Arbets- och foretagsnamnden

Periodens utfall for arbets- och féretagsnamnden &r
pa 62,3 miljoner kronor, vilket ar en negativ
avvikelse med drygt 2 miljoner kronor jamfort med
periodens budget. Helarsprognosen &r en negativ
avvikelse med 10,7 miljoner kronor mot budget.
Den storsta forklaringar ar bostadsforsorjning till
nyanlanda Nackabor med cirka 10 miljoner kronor.
Kommunen hyr bostader genom lokalenheten och
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arbets- och foretagsnamnden far in hyresintakter
fran hyresgasterna. Skillnaden mellan
hyreskostnader och hyresintakter bildar en
nettokostnad for namnden. Prognosen baseras pa
ett antagande om genomsnittligt 680 personer
hyresgaster. Den framsta orsaken, cirka 80 procent,
till prognostiserade nettokostnaden dr att de
uthyrda lagenheterna har for stor yta i relation till
hyresgastens betalningsformaga.

Verksamheten ekonomiskt bistand har en negativ
budgetavvikelse pa 2,1 miljoner kronor for den
aktuella perioden. Orsaken &r en 6kning av
inkomstsvaga hushall i form av nyanlanda
Nackabor. Under 16 méanader, fram till mars i ar,
har den ackumulerade arskostnaden for denna
hushallsgrupp okat fran 1,2 till 11,3 miljoner
kronor. Ovriga grupper hushall har haft en
minskad kostnad med 2,6 miljoner kronor.

Fortsétter kostnadsutvecklingen och att inga
forandringar sker i bidragen sa kommer kostnaden
uppga till cirka 25 till 30 miljoner kronor for 2017.
Om bidragen betalades ut senast sju dagar efter
boséattning i Nacka och att bidragen motsvarade
100 procent deltagande i aktiviteter sa skulle
forsorjningsstodet for denna grupp minska med
cirka 70 procent, motsvarande med 18 till 21
miljoner kronor. Kommunen har i april natt en
overenskommelse med Arbetsférmedlingen som
innebdr att detta glapp vasentligt kommer att
minska. Andra viktiga aktiviteter ar att
effektivisera insatserna till egen forsérjning.

En stor utmaning foér kommunen &r att balansera
kraftigt minskade bidrag fér ensamkommande barn
med relaterade kostnader. Fran 1 juli i ar sanks
ersattningarna fran Migrationsverket.

Kommunen har omférhandlat vissa HVB-
leverantorer sa att de fortsattningsvis kommer att
leverera stodboende i institutionsform. Det finns
ett stort och 6kande behov av stédboende i form av
lagenheter for en till fyra ungdomar dér varierande
grad av integrationstjanster kopplas. For att kunna
balansera ett stdndigt forandrande kapacitetshehov,
har en del i strategin varit att lata den kommunala
produktionen tillhandahalla boendeformen HVB.
De aktiviteter som genomfors leder till goda
utsikter att kommunens kostnader kommer att
balansera de statliga ersattningarna och att
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namnden darmed haller sin budget inom detta
verksamhetsomrade.

I prognosen for helaret finns tre omraden med
positiva avvikelser. En ar Start-up Nacka dar
pilotverksamheten inneburit l1agre kostnader samt
att kommunen har fatt delfinansiering via
Tillvaxtverket. FOr grundldggande vuxenutbildning
prognostiseras ett lagre antal verksamhetspoang
och darmed lagre kostnader. For de insatser som
sker i form av avtal sa prognostiseras lagre
kostnader pa grund av att del av verksamheten
levereras via insatser i kundval.

5.8.3 Fritidsnamnden

Periodens utfall for Fritidsnamnden &r pa 44,23
miljoner kronor vilket innebdr en positiv avvikelse
pa 5,1 miljoner kronor jamfort med periodens
budget. De framsta orsakerna till dverskottet for
perioden &r utebliva hyror for planerade
anlaggningar som Bjorknas IP, Myrsjo IP och
Nacka fotbollstalt, kostnader for dppen verksamhet
ligger senare under aret och kostnader for
underhall som kommer att utforas senare under
aret. Namndens helarsprognos visar pa en budget i
balans.

5.8.4 Kulturnamnden

Kulturnamndens utfall for perioden ar pa 43,75
miljoner kronor vilket innebar en positiv avvikelse
pa 1,5 miljoner kronor jamfort med periodens
budget. De frdmsta orsakerna till verskottet for
perioden &r att intdkterna for musikskolan ligger
700 tusen kronor dver budget och en retroaktiv
hyresintakt for 2016 pa 347 tusen kronor.
Intakterna for musikskolan har tidigarelagts pa
grund av andrade faktureringsrutiner och kommer
att jamna ut sig under aret. Namndens
heldrsprognos visar pa en budget i balans.

5.8.5 Miljo- och
stadsbyggnadsnamnden

Miljo- och stadsbyggnadsndmndens budget &r
indelad i tre olika verksamheter; n&mnd och
ndmndstdd, beviljade medel for vissa I6pande
uppgifter som utfors vid resultatenheterna samt
séarskilda medel for projekt och tillfalliga
satsningar. Den positiva avvikelsen for perioden pa
1 miljon kronor beror i huvudsak pa att

kostnaderna for projektverksamheten ar lagre &n
vad som budgeterats for perioden. Flera av de nya
projekten (inventering av privata VA-nit,
kundbarometern samt ansvarsutredningar kring
fororenad mark i Nacka) som ska paborjas under
2017 har @nnu inte startat. En avvikelse kring
beviljade medel identifierades efter det att utskick
till namnden gjordes. Helarsprognosen visar pa en
budget i balans.

5.8.6 Natur- och trafiknamnden

Natur- och trafikndmndens (NTN) utfall for
perioden ar pa 75 miljoner kronor vilket innebar en
positiv avvikelse om drygt 12 miljoner kronor
jamfort med periodens budget. Gata, vag, park och
natur avviker positivt med 6 miljoner kronor dar
intakterna &r 800 tusen kronor hégre dn budgeterat
och avser hdgre gatukostnadsersattningar och
statlig medfinansiering fran Lansstyrelsen till
gronstrukturprogrammet. NTN har &ven fatt en
intakt som avser atervunna kundférluster for VA
och avfall fér kundfordringar som uppstod innan
bolagiseringen.

Kostnaderna avviker negativt med 4,7 miljoner
kronor mot budget. En del av avvikelsen avser
vinter- och barmarksunderhall. Den tidiga vintern
innebar att hela kostnaden for vinterunderhall kom
tidigare an budgeterat. | och med varens tidiga
intdg kunde barmarksunderhallet paborijas tidigare
an vanligt. En annan orsak ar att en stérre andel av
personalens tidsskrivning har debiterats till Gator,
végar, park och naturvard vilket tidigare har
belastat Myndighet och
huvudmannaverksamheten.

Kapitaltjanstkostnaderna (internranta och
avskrivningar) uppgar till 24 miljoner kronor av
budgeterade 36 miljoner kronor. De lagre
kostnaderna kan till en viss del bero pa
senarelaggning av investeringar.

N&mnd och ndmndstdd redovisar en positiv
avvikelse pa 145 tusen kronor. Myndighet och
huvudmannakostnader har ett dverskott mot budget
med 3 miljoner kronor relaterat till de forandrade
arbetsséatt vid tidsskrivning som beskrevs i tidigare
stycke vilket innebar att kostnaderna nu belastar
Gator, vagar, park och naturvard.

Helarsprognosen for (NTN) visar att budgeten om
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235 miljoner kronor kommer att hallas. En
forflyttning mellan posterna kan komma att ske
framdver, dar intdkterna dkar samtidigt som
driftskostnaderna 6kar som en féljd av att
Kvarnholmsférbindelsen redan nu borjar generera
driftskostnader. Daremot kommer troligtvis
kapitaltjanstkostnaderna att ha ett lagre utfall an
budgeterat pa helaret.

5.8.7 Socialnamnden

Socialndmndens utfall for den aktuella perioden ar
229,6 miljoner kronor vilket &r 9,7 miljoner kronor
lagre &n budgeterat. Den frémsta orsaken &r att
kostnaden for personer med funktionsnedséttning
ar lagre an budgeterat. I budgeten finns ocksa
kostnader for daglig verksamhet, upphandling som
annu inte kommit igang.

Helarsprognosen for namnden ar 715,9 miljoner
kronor i utfall vilket ger ett 6verskott jamfort med
budget pa 1,9 miljoner kronor. Prognosen for
personer med funktionsnedsattning visar pa ett
overskott pa 12,8 miljoner kronor. Det beror pa
lagre kostnader for insatser enligt socialtjanstlagen,
t.ex. hemtjanst och boendestdd &n budgeterat.
Prognosen for barn och unga visar pa en negativ
avvikelse om 1,2 miljoner kronor. Placerings-
kostnaderna har 6kat med 0,5 miljoner kronor
under april vilket ar den huvudsakliga orsaken till
underskottet. Prognosen foér vuxna visar 2,2
miljoner i dverskridande jamfort med budgeten. De
frdmsta orsakerna &r att kostnader for boende och
insatser till brottsoffer (vald i nara relation)
beddms bli hogre an budgeterat.

Prognosen for myndighet och huvudmannaskap
visar pa ett underskott pa cirka 8,1 miljoner kronor
jamfort med budgeten. Bristen pa socialsekreterare
ar stor i hela Sverige och dven i Nacka.
Personalomsattningen leder till 6kade kostnader
béade pa grund av l6neglidning och kostnader for
inhyrd personal. Bristen ar storst avseende
utredande socialsekreterare inom barn och unga
men dven Omsorgsenheten har vissa svarigheter att
rekrytera bistandsbedomare.

Prognosen for tertial 1 &r en forsémring jamfort
med marsprognosen vilket beror pa att i prognosen
for tertial 1 visar 6kade kostnader for inhyrd
personal och hdgre kostnader for
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institutionsplaceringar barn och unga jamfort med
for prognosen i mars.

5.8.8 Utbildningsnamnden

Utbildningsnamnden redovisar ett dverskott pa
10,3 miljoner kronor for den aktuella perioden. Det
sammanvagda 6verskottet beror till stérsta delen
pa farre barn an vad befolkningsprognosen visade
samt att en storre del avseende individresurser i
likvardighetsgarantin kommer att falla ut under
hosten. Skillnaden i befolkningsprognosen i
augusti 2016 jamfoért med mars 2017 avseende
budgetaret 2017 ligger till grund for lagd
heldrsprognos samt verkligt utfall under perioden
januari - april 2017. Storst avvikelse &r antalet
forskolebarn, cirka 200 farre an beréknat. Enligt
befolkningsprognosen dkar antal férskolebarn
under hosten. Nar det géller antalet nyanlédnda barn
och elever finns det en osékerhet om hur detta
paverkar utbildningsnamndens finansiella resultat.

5.8.9 Aldrenimnden

Aldrenamndens utfall for perioden januari till april
ar 251,8 miljoner kronor vilket ar 6 miljoner battre
an periodens budget. Det beror framst pa att
utfallet for hemtjansten &r 5,4 miljoner lagre an
budget.

Aldrenamndens helarsprognos visar ett Gverskott
pa cirka 5 miljoner kronor. Prognosen jamfort med
budgeten varierar mellan stora 6ver- respektive
underskott for de olika verksamheterna. Det storsta
Overskottet avser hemtjénst 12,1 miljoner kronor
medan korttidsvard och sarskilt boende kundval
gar med stora underskott, 10,3 respektive 7,8
miljoner kronor, jdmfért med budgeten.

Under de tva forsta manaderna har antalet kunder
med hemtjanst minskat, fran 1 429 kunder i
december till 1 364 kunder i februari. Inom
hemtjanst, ledsagning och avlGsning pagar
successivt inférande av mobil aterrapportering, alla
utforare kommer att vara inne i den mobila
aterrapporteringen senast i oktober. Under tiden
hamtas statistikuppgifter fran tva system vilket
paverkar tillforlitligheten i statistiken. Prognosen
har tagit hojd for att fler kunder tillkommer och att
laget stabiliseras pa en hogre niva senare nar
inforandet har satt sig.

Nacka kommun, Tertialbokslut

21(35)



I marsbokslutet rapporterades att antalet kunder
Okar i sarskilt boende kundval som
bistandsbedoms tillhora de hogre nivaerna i
kundvalet. | prognosen for séarskilt boende finns ett
utrymme for en viss volymdkning som far
helarseffekt 2018. Under april bodde 634 personer
i sarskilt boende kundval, ytterligare 34 personer
vantar pa erbjudande om éldreboende. Mellan 10
till 15 personer tackar nej till erbjuden plats varje
manad i avvaktan pa att fa erbjudande till det
aldreboende som ar deras forstahandsval. Under
april fanns det 43 personer i ett sérskilt boende
med profil och 12 personer i hem for vard och
behandling (HVB). Dessa platser beréknas ha en
lagre genomsnittlig kostnad &n budgeterat, vilket &r
den framsta orsaken till det prognostiserade
overskottet pa 3,3 miljoner kronor.

Inom korttidsvarden ar abonnemangsplatser
fullbelagda och dessutom koper dldreenheten
ytterligare sex platser, 44 personer fick
kortidsvard/vaxelvard under april. Tio personer
som ar pa korttidshoende vantar pa plats i
aldreboende.

Prognosen fér myndighet och huvudmannaskap
visar pa ett underskott pa cirka 3,6 miljoner kronor
jamfort med budgeten. Bristen pa
bistandshandlaggare &r stor i hela Sverige och dven
i Nacka. Bristen &r storst avseende utredande
socialsekreterare inom barn och unga inom
socialndmndens ansvarsomrade men dven
aldreenheten har vissa svarigheter att rekrytera
bistadndsbedémare. Aldreenheten har for
narvarande tva inhyrda bistandsbedoémare. |
prognosen &r det raknat med att kostnaderna
kommer att minska Gver tid eftersom inriktningen
ar att fasa ut konsulter fran bemanningsforetag.

5.8.10 Overférmyndarnimnden

Overformyndarnamnden redovisar en budget i
balans for arets fyra forsta manader.
Helarsprognosen visar ocksa pa en budget i balans.
Vissa kostnader som kommunen har for
ensamkommande barn kan atersokas fran
Migrationsverket. Atersokning sker Iépande, men
utbetalningen fran Migrationsverket drojer.
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6 Investeringar

Investeringstakten var under arets forsta tertial
hdg. Nettoinvesteringarna uppgick till 271
miljoner kronor jamfort med 130 miljoner kronor
foregdende ar. Trots den hoga investeringstakten
ligger laneskulden kvar pa samma laga niva som
vid ingangen av 2017, det vill sdga 300 miljoner
kronor.

For perioden uppgar nettoinvesteringarna till
minus 271 miljoner kronor, med utgifterna till 265
miljoner kronor och inkomster till 6 miljoner
kronor. Samma period forra aret uppgick
nettoutfallet till minus 130 miljoner kronor med
utgifter pa 181 miljoner kronor och inkomster pa
51 miljoner kronor.

Investeringar tkr
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Arets prognos for nettoinvesteringar beraknas till 1
099 miljoner kronor, darmed uppgar periodens
nettoinvesteringar till 25 procent av arets totala
prognos.

Kommunstyrelsen har haft storst
investeringsprojekt under perioden, framfor allt

Investeringar per namnd,

Inkomster
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enheten for fastighetsutveckling och
exploateringsenheten. Fastighetsverksamheterna
redovisar ett nettoutfall pa 162 miljoner kronor,
varav drygt 100 miljoner kronor avser forvarv av
bostadsratter for nyanlanda. Stérre projekt under
forsta tertialet & nybyggnationer i Boo for
Myrsjoskolan och Utskogens forskola samt
Altadalens férskola. Andra stora projekt &r
Samordning Centrala Nacka och fotbollstéltet
Nacka IP

Det totala nettoutfallet for investeringar ar 32
procent, av arsprognosen om 501 miljoner kronor.
Exploateringsenheten redovisar nettoutgifter pa 79
miljoner kronor, 22 procent, mot arsprognosen pa
366 miljoner kronor. Samordning centrala Nacka,
Norra Skuru och Allménna anlaggningar vid
Danvikstrand ar de storsta investeringarna for
perioden. Natur- och trafiknamnden har investerat i
gang och cykelvag pa Varmdavagen bade i Boo
och pa Sicklaon. Nettoinvesteringarna uppgar till
29 miljoner kronor, 15 procent, av arsprognos pa
189 miljoner kronor.

Senast beslutad

mnkr TI1 2017
Kommunstyrelsen (KS)
Stadsledningskontoret och stéd (KS)
Enheten for fastighetsutveckling (KS)
Lokalenheten (KS)*
Exploateringsenheten (KS)
Vilfard skola (KS)
Vilfard samhallsservice (KS)
Arbets- och foretagsnamnden
Miljo- och stadsbyggnadsnamnden
Fritidsnamnden

Kulturnamnden

OOOO;‘OOOOOOO\OOOO\

Natur- och trafiknamnden -
Socialnamnden

Utbildningsnimnden

Aldrenimnden

Overférmyndarnimnden

Summa investeringar
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7 Sjukfranvaro bland
kommunens medarbetare

Den totala sjukfranvaron for perioden januari-mars
2017 var 7,3 procent, vilket innebar en 6kning med
0,4 procentenheter jamfért med motsvarande
period 2016. Den langa sjukfranvaron
(sjukperioder Gverstigande 60 dagar) uppgick till
38 procent av den totala sjukfranvarotiden, vilket
ar en 6kning med 6 procentenheter jamfort med
motsvarande period i fjol. Den korta sjukfranvaron
(sjukperioder understigande 60 dagar) ligger for
arets forsta tre manader pa 4,5 procent vilket ar en
Okning med 0,1 procentenheter jamfort med
motsvarande period i fjol.

Korttidsjukfranvaron for kvinnor uppgar till 4,8
procent, vilket & en minskning med 0,3
procentenheter jamfort med motsvarande period i
fjol. Korttidssjukfranvaron for man uppgar till 3,6
procent, vilket &r en 6ékning med 0,4
procentenheter jamfort med motsvarande period i
fjol. Andel langtidssjukfranvaro av den totala
sjukfranvaron for kvinnor uppgar till 39,8 procent,
vilket motsvarar en okning pa 6,4 procentenheter.
Andel Iangtidssjukfranvaro av den totala
sjukfranvaron for man uppgar till 29,4 procent,
vilket ar en 6kning med 2,4 procentenheter jamfort
med motsvarande period i fjol.

Den hogsta sjukfranvaron, inom de storre
yrkesgrupperna, finns som tidigare ar inom vard-
och omsorgsarbete samt skol- och forskolearbete.
Den totala sjukfranvaron for medarbetare som
arbetar med vard- och omsorgsarbete uppgar for
perioden till 9,1 procent, vilket &r en 6kning med
0,5 procentenheter jamfért med motsvarande
period i fjol. Den totala sjukfranvaron for
medarbetare som arbetar inom skol- och
forskolearbete uppgar for perioden till 7,5 procent,
vilket &r en 6kning med 0,4 procentenheter jAmfort
med motsvarande period i fjol.

FOr att sénka sjuktalen sker en mangd
forebyggande och stédjande insatser. Chefer
erbjuds I6pande utbildningar och tillfallen till
erfarenhetsutbyten kopplade till den
organisatoriska och sociala arbetsmiljén med syfte
att forebygga ohélsa och framja ett hallbart

medarbetarengagemang. Bland annat kan ndmnas
Suntarbetslivs partsgemensamma
arbetsmiljoutbildning i systematiskt
arbetsmiljoarbete for chefer och skyddsombud
samt utbildningsseminarier for att skapa en god
samarbetskultur.

Nacka kommuns rehabiliteringsprocess har
utvecklats med tydliga steg for en &n mer effektiv
rehabilitering med fokus pa tidiga, proaktiva
stddinsatser. Ett nytt samarbete har inletts med de
rehabiliteringskoordinatorer som finns inom hélso-
och sjukvarden och som majliggor en tidig dialog
kring behov av arbetslivsinriktat stoéd och insatser.
Dessutom har HR-specialisterna ett skarpt fokus pa
att ge ett proaktivt och professionellt stod till
chefer for att framja hélsa, forebygga ohélsa och
minska sjukfranvaron. Detta sker bland annat
genom utbildningsinsatser i rehabiliterings-
processen och manadsvisa uppfoljningsméten med
respektive chef med genomgang av den
organisatoriska och sociala arbetsmiljon. Vid
denna uppfdljning ar personalomsattning och
arbetsbelastning i fokus samt genomgang av
samtliga sjukfranvarodrenden, bade kort- och
langtidssjukfranvaro for planering av aktiva
atgarder for minskad sjukfranvaro.

8 Redovisning av sarskilda
uppdrag

I mél och budget 2017-2019 fick fem namnder
sarskilda uppdrag fran kommunfullmaktige. En
ldgesrapportering av uppdragen redovisas nedan.

8.1 Miljo- och stadsbyggnadsnamnden

| samarbete med intresserade markagare, paborja
detaljplanearbete for att utveckla omradet runt
Bjorknas Centrum.

Ett planarbete kommer att paborjas till hosten.
Planarbetet syftar till att fanga upp 6nskemal fran
mindre fastighetsdgare som vill utveckla sina
fastigheter for en tatare bebyggelse langs med
Véarmdovagen. Detaljplanens avgransning kommer
att studeras vidare i samarbete med strategiska
enheten, som samtidigt gor en dversiktlig analys av
hela Bjorknasomradets utveckling.
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Genomfora en kartlaggning av hur grénomraden
och parker nyttjas av forskolor, skolor och
verksamheter med pedagogisk omsorg. Denna
kartlaggning ska vara en del av underlaget i
kommunens planprocess.

Det saknas i nuldget en tidplan for kartlaggningen.

8.2 Natur- och trafiknamnden

Tillsammans med Stockholms Ians landsting arbeta
for utokad battrafik till och fran Nacka.
Utgangspunkten ar att kommunen &r beredd att
genomfdra vissa investeringar i bryggor och kajer
for att snabba och moderna kollektivtrafikbatar
ska kunna trafikera kommunens kuster och ocksa
pabdrija ett projekteringsarbete med detta syfte,
men inte sta for driften av trafiken.

Natur- och trafiknamnden driver pa for att fa
besked fran Trafikférvaltningen om utformnings-
krav. Har sker ett samarbete ocksa med Lidingo
och Stockholm. Sa snart besked om utformnings-
krav inkommit kan medel dskas for att genomfora
dessa investeringar. Samarbete med exploatdrer
langs Nackas norra kust efterstrévas.

I samband med externa intressenter verka for att
det installeras laddstolpar for elbilar vid lampliga
platser, exempelvis vid valfardsfastigheter (sasom
idrottsanlaggningar och skolor), kdpcentrum,
infartsparkeringsplatser och andra publika
anlaggningar.

Propa har kommit fran den privata marknaden om
att med hjalp av medel fran Klimatklivet etablera
laddstolpar dven pa allméan plats. Det ar inte utan
svarigheter att reservera sarskilda platser for
fordon med laddbehov i det allmé&nna gaturummet
eller att dar leverera el via kommunen. Samverkan
maste till med dgare av tomtmark (inklusive
kommunen) for etablering av laddstolpar dér
inklusive leveranser av el utan betalning eller nytt
upplagg tillsammans med t ex Nacka Energi om
leverans av el dven till offentlig plats.

8.3 Socialnimnden

Verka for bredd, mangfald och hog kvalitet i
utbudet av daglig verksamhet
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Auktorisationsvillkoren dndrades genom namndens
beslut i februari manad framst nar det géller
definitionen av olika typer av daglig verksamhet,
tillganglighet och krav pa verksamhetens ledning.
Villkoren for geografiskt lage &ndras for daglig
verksamhet i grupp och utdkades till fem km
utanfor Nacka kommuns grénser. I den individuellt
integrerade dagliga verksamheten ska anordnaren
anvénda arbetsmetoder som leder mot arbets-
marknaden och dar praktik pa en arbetsplats inom
ordinarie arbetsmarknad ingar. Verksamheten ska
vara lokaliserad i Stockholms lan.

Arbeta med tidigare upptackt av personer som
drabbas av vald i nara relationer och erbjuda ett
snabbt och samordnat mottagande av dessa
personer

| bérjan av aret skickades en folder ut till samtliga
hushall i Nacka kommun med information om vart
man som medborgare kan vénda sig om man &ar
orolig for att ett barn eller en vuxen utsétts for vald
framgick ocksa av foldern. Vid arsskiftet utokades
de bistandsbeddémda insatserna for medborgare
som ar valdsutsatta. Familjevaldsmottagning med
inriktning Alternativ till vald kan idag ge stod till
bade barn, valdsutsatta och valdsutdvare. Den 1
april bildades en gemensam mottagningsgrupp for
Omsorgsenheten och Barn- och familjeenheten.
Inom mottagningsgruppen ska enklare arenden
handlaggas genom forenklad bistandsbedémning.
Under maj planeras for en workshop kring "kund-
resan" for en person utsatt for vald. Bland annat
behéver handldggningen samordnas tillsammans
med Etableringsenheten.

Redovisa planering och tidsplan for att klara
behovet av LSS-bostader

En langsiktig plan har antagits av socialnamnden.

8.4 Utbildningsnamnden

Se dver checkarna for forskoleklass, grundskola
och fritidshem néar det galler antal nivaer och
relationen mellan dem

Uppdraget planeras att presenteras i samband med
mal och budget, hésten 2017.

Nacka kommun, Tertialbokslut
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Utvardera samarbetet med Specialpedagogiska
skolmyndigheten

En utvardering kommer att redovisas under hdsten
2017, da den pagaende utbildningen har avslutats.

8.5 Aldrenimnden

Stimulera och verka for ett blandat utbud av
boenden for aldre med seniorbostader, 55+-
Iagenheter, trygghetsboenden och sérskilda
boenden (&ldreboende). Det &ar 6nskvart att fa fram
projekt dar &ldre kan bo sida vid sida med
studenter, nyanlanda, férskola etc.

Socialtjanstens boendestrateg ar involverad i
samtliga stadsbyggnadsprojekt nar Nacka bygger
stad och bevakar édldreperspektivet nar det géaller
sérskilda boenden som alternativa boendeformer
sdsom trygghetsbostader och seniorbostader. En
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plan finns framtagen med behovsprognos och
planen stracker sig fram till 2030. Under 2018
kommer ett nytt sarskilt boende att éppna i
Altadalen med 54 lagenheter och ansvariga for
verksamheten kommer att vara Ersta Diakoni.
Under 2019 oppnar Silver Life ett sarskilt boende
med 54 platser och ett hundratal trygghetsbostader
i Graninge. Dessutom planeras for ett trygghets-
boende med 54 lagenheter pa Nya gatan i centrala
Nacka.

En 6versyn av dagverksamhet for aldre med avsikt
att sdkra hdg kvalitet och brett utbud ska
genomféras. Oversynen avser bade verksamhetens
innehall, regelverk, ersattningsmodell och
ersattningsnivaer

En forstudie &r klar och har presenterats for
politiken som gett klartecken att fortsétta
dversynen som kommer att vara fardig under
hosten 2017/varen 2018.

Nacka kommun, Tertialbokslut
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Mal, fokusomraden och resultatindikatorer - Tertial 1 2017 (Nacka kommun)

Overgripande
mal

Bésta utveckling
for alla

Fokusomrade Indikatorer Utfall 2017 Mal 2017
Kundvalssystemen éar val Folkhélsa, frisktal
fungerande fér medborgarna
och attraktiva fér anordnarna. . N .
Kvaliteten i alla verksamheter Kvalitet bland de 10% basta i alla verksamheter
haller en hég niva och
forbattras Gver tid. Reellt N&jd inflytande index medborgare 50 %
inflytande och paverkan i alla
verksamheter okar.
(Kommunstyrelsen ) N&jd medborgarindex (NMI) medborgare 67 %
N6jd kundindex NKI
Kommunens verksamhet ska N6jd kundindex NKI for KS alla omraden
drivas med hog kvalitet,
sténdiga forbéttringar och .
ligga i framkant inom sitt Antal nystartade foretag per ar
omré&de. Attraktiv arbetsgivare
med kompententa, stolta, Hallbart medarbetarengagemang HME 83%
friska och motiverade
medarbetare. Utveckla
dynamiskt foretagsklimat i Attraktiv arbetsgivare 79 %
toppklass som framjar
innovation och Utvecklingsindex medarbetare 75 %
entreprendrskap.
(Kommunstyrelsen )
Arbets- och halsoindex medarbetare 69 %
Egen férsorjning ar en vinst Andel kursdeltagare inom gymnasial vuxenutbildning 89 % 90 %
for alla. Genom jobbpeng ges med lagst godkant betyg. (Egen métning).
stod till arbete, studier och
eget foretagande till de Andel kursdeltagare inom grundldggande 94 % 90 %
Nackabor som har behov vuxenutbildning med lagst godkéant betyg. (Egen
(Arbets- och féretagsnamnden) métning).
Andel kursdeltagare inom svenska for invandrare 38 % 42 %
som senast terminen efter kursstart med lagst
godkant betyg. (Egen matning).
Andel kursdeltagare som far lagst godkant betyg 96 % 96 %
kursen svenska som andrasprak (Skolverket).
Andel Nackabor som har egen forsorjning via arbete, 65 %
studier eller eget foretagande direkt efter avslutad
arbetsmarknadsinsats frdn kommunen. (Kolada)
Andel Nackabor som har egen forsérjning via arbete, 88 % 64 %
studier eller eget féretagande sex manader efter
avslutad arbetsmarknadsinsats fr&n kommunen.
(egen métning).
Attraktivt: Fritidsutbudet ar Andel barn och ungdomar som anser att det finns ett 87 % 80 %
attraktivt och tillgangligt for brett utbud att ta del av pa fritiden.
alla (Fritidsnamnden)
Tillgangligt: Fritidsutbudet Andel som &r aktiva av den totala befolkningen 7-20 75 % 50 %
stimulerar till fysisk aktivitet ar i bidragsberéattigad forening.
for alla (Fritidsnamnden)
. Invanare 16-84 &r som é&r fysiskt aktiva minst 30 68 %
min/dag.
Delaktighet: Fritidsutbudet =sm Andel deltagare som ar néjda med verksamheten
utvecklas genom som de deltar i
medborgarnas delaktighet och
utifr@n deras forutsattningar Fordelning mellan flickor respektive pojkar som 45 % 50 %
och dnskningar. deltar i de verksamheter som fritidsnamnden
(Fritidsnamnden) finansierar. Mélet &r 50 % flickor.
Tillganglighet: Kulturutbudet . Andel barn som deltar i musik- och kulturskola av 40 %
ar attraktivt och tillgangligt for den totala befolkningen.
alla (Kulturnamnden)
. Andel pojkar i procent, som deltar i musik- och 41 % 50 %
kulturskola.
Delaktighet: Kulturutbudet mmm Andel medborgare som ar néjda med kulturutbudet i 90 %
utvecklas genom Nackabornas Nacka
delaktighet och utifran deras
férutsattningar och intressen. . Andel barn och unga som deltar i den kulturaktivitet 96 %
(Kulturnamnden) de helst vill.
Laslust: Biblioteken stimulerar . Andel aktiva l&ntagare pa bibliotek av den totala
och bidrar till laslust. befolkningen, jamfort med 6vriga lanet.
(Kulturnamnden)
Nacka utvecklas med hog mmm Mediantid fastighetsbildning 249dagar 175dagar
kvalitet, stor variation och i
samklang med nackabornas L
intressen. Framtagna =sm Mediantid planbesked 14veckor
detaljplaner stodjer en
utveckling av bostader, mmm Mediantid detaljplaner fornyelseomréden 36manader

infrastruktur och néaringslivet i
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Overgripande Fokusomrade Indikatorer Mal 2017
(e
Nacka. Nackaborna ar — : e 2
delaktiga Mediantid detaljplaner (ej fornyelseomraden) 24
stadsutvecklingsprocessen.
(Miljé- och Mediantid bygglovsarenden 5veckor
stadsbyggnadsnamnden)
Myndighetsutévningen ar NKI Bygglov 70
effektiv, rattsséker,
serviceinriktad och . "
kundorienterad. (Miljé- och NKI miljg- och halsoskydd 72
stadsbyggnadsnamnden)
NKI Livsmedelstillsyn 75
Andelen 6verprévade planérenden som andrats i 20 %
sistainstans
Andelen 6verprovade bygglovsarenden som andrats i 20 %
sista instans
Andelen 6verprévade miljdarenden som &andrats i 20 %
sista instans
-— 2017: Det offentliga rummet &r 2016: God tillgang till bostadsné&ra parker = Andel
en plats déar nackaborna kan bostadsbebyggd markyta har tillgang till alla
uttrycka sina idéer och parktyper / Total mangd bostadsbebyggd markyta.
drommar, eller bara vara. En
motesplatsfor alla. Alla har latt Arlig besdksutveckling i park och natur med +3%.
att orientera sig och forflytta
sig i Nackasamhallet. (Natur- . . -
och trafiknamnden) Det Pffenthgalrummelt I@n i okad utstrackning
anvéndas for ideella initiativ
2016: Attraktiva bostadsnara parker = kravuppfyllelse
attraktivitet/full attraktivitet.
Orienterbarhet och tillganglighet till besoksmal i det
offentliga rummet ar god.
2016: Vad tror eller tycker du om renhdliningen av
parker och allmanna platser i din kommun?
2016: Andelen av kommunens totalpodng i den arliga
undersdkningen Sveriges friluftskommun.
. Nackaborna lever ett tryggt Utvecklingsindikator: Andel personer som utsatts for
och sjalvstandigt liv utifrén vald i néra relation och som lever ett liv utan vald vid
sina forutsattningar och far avslutad insats.
hjélp innan problemen blir for
stora. Den som behéver hjalp Utvecklingsindikator: Andel deltagare som genomfort
far det enkelt och snabbt foéraldrastod och som anser att de har fatt stéd och
genom ett varierat utbud av vagledning i sin foraldraroll
lattillgangligt stod.
(Socialnamnden) Utvecklingsindikator: Andelen barn 13-17 &r som har
varit delaktiga vid uppréattandet av en
genomforandeplan okar.
Vuxna med funktionsnedsattning som upplever att de 1,1
ar delaktiga okar i daglig verksamhet
Vuxna med funktionsnedsattning som upplever att de 1,53
ar delaktiga okar i serviceboende
Vuxna med funktionsnedsattning som upplever att de 1,42
ar delaktiga okar i gruppboende
Vuxna med funktionsnedsattning som kan paverka
val av fritidsaktiviteter i servicebostad
Vuxna med funktionsnedséattning som kan paverka
val av fritidsaktiviteter i gruppbostad enligt LSS
-— Alla barn och elever utvecklas Andel elever som ndr grundlaggande kunskapsniva 96 %
maximalt (Utbildningsnd@mnden) - Grundskola
Andel elever som nér grundldggande kunskapsniva 95 %
- Gymnasieskola
Genomsnittlig betygsniva - Grundskola 265
Genomsnittlig betygsniva - Gymnasieskola 15,1
-— Alla barn och elever Upplevd stimulans - Forskola 95 %
stimuleras till nyfikenhet och
lust att lara .
(Utbildningsnamnden) Upplevd stimulans - Grundskola 80 %
Upplevd stimulans - Gymnasieskola 55 %
Upplevelse av inflytande p& arbetssatt, arbetsformer 85 %
och undervisningens innehéll - Férskola
Upplevelse av inflytande pé& arbetssatt, arbetsformer 70 %
och undervisningens innehall - Grundskola
Upplevelse av inflytande p& arbetssatt, arbetsformer 45 %

och undervisningens innehall - Gymnasieskola
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Overgripande Fokusomrade Indikatorer Utfall 2017 M&l 2017
(e
Extern bedémning av m&lomradet kunskaper, 3,3
utveckling och larande i Vaga Visa-observationer de
tvd senaste aren - Férskola
Extern bedémning av m&lomrédet kunskaper, 3,3
utveckling och larande i V&ga Visa-observationer de
tva senaste aren - Grundskola
Extern bedémning av m&lomradet kunskaper, 3,3
utveckling och larande i V&ga Visa-observationer de
tvé senaste &ren - Gymnasieskola
Seniorer kanner sig trygga Andelen kunder som uppger att det ar tryggt att bo 88 %
och har ett stort inflytande med hemtjénst
odver hur omsorgen och
hjalpen utformas. Det finns ett Andelen kunder som uppger att det ar tryggt att bo i 89 %
varierat utbud av aktiviteter for sarskilt boende
god fysisk och psykisk hélsa,
sjalvstandighet och socialt Andelen kunder som &r mycket néjda med 85 %
sammanhang. Nackaborna bemétande med hemtjanst
mots flexibelt, enkelt, snabbt
och 6ppet. (Aldrenamnden) Andelen kunder som ar mycket néjda med 65 %
bemétande i sarskilt boende
Andel kunder som upplever att de kan paverka hur 94 %
hjalpen genomférs i hemtjanst
Andel kunder som upplever att de kan paverka hur 77 %
hjalpen genomfors i sarskilt boende
Andel kunder som har besvar av oro, angslan eller 47 %
&ngest ska minska i hemtjanst
Andel kunder som har besvér av oro, angslan eller 56 %
angest ska minska i sarskilt boende
Alla verkar utifran Andel gode gode mén som ar ndjda med servicen 90 %
huvudmannens fokus. God
iceiallt ors. : .
(Sg;\élﬁgr:n?/ndzl:rgn%%?en) Andel huvudmaéan som &r néjda med sin gode man 85 %
Attraktiva Séakerstélla en aktiv strategisk Andel gront (park, natur, reservat mm gréon mark)
livsmiljoer i hela planering for mark, bostader,
Nack lokal h anlaggni . . ! )
acka Soélfeztgﬁa a?aﬁgggmgar Andel hyresrétter i nyproduktion dver tid
bebyggelse med olika typer av
bostader, arbetsplatser, Andel invanare som har néra till gront (300m) och
motesplatser och gestaltning i vatten(1000m)
hela Nacka. Sékerstalla att
minst halva nacka ar gront Balans verksamheter och bostader med god
och att inv&nare har nara till infrastruktur (30 -70)
olika gronomréaden och vatten
(Kommunstyrelsen )
Skapa goda urbana Volym (BTA) planerad verksamhetsyta
lokaliseringsforutsattningar
fo k het h . :
a?Lng;??er?negn?%”ka mmm Andel Nackabor som &r néjda med framkomligheten 70 %
branscher i kommersiellt
attraktiva lagen. Utveckla mmm N6jd medborgarindex NMI (SCB) med 5 Nackafragor 67 %
infrastruktur som bidrar till
stadsutveckling och 6kad
framkomlighet i nara samspel mmm NOjd kundindex NKI, for hyresgaster i kommunens 60 %
med regionala och nationella lokaler och anlaggningar
aktorer. Tillhandahalla - - -
andamalsenliga och msm Minskad klimatpaverkan genom minskat
kostnadseffektiva lokaler, koldioxidutslapp. minskad energiférbrukning och
bostader och anlaggningar minskad anvandning av kemikalier i vara
med hogt nyttjande, 1&g vélfardsfastigheter.
ennergiférbrukning i giftfria . . R
och trygga miljéer. mmm Kapacitet lokaler i forhéllande till eftrfragan
(Kommunstyrelsen )
-— Nackabors erfarenheter ska mmm Antal kunder som efter insats frdn kommunen startar 9 25
tas tillvara. Motesplatser for eget foretag under ett ar. (Egen matning)
innovation och
entreprendrskap bidrar till ett Antal procentenheter lagre arbetsloshet utrikesfédda 112 % 10,5 %
valkomnande, inkluderande i Nacka, jamfért med referenskommuner
och mangkulturellt samhalle. (Arbetsférmedlingens statistik).
Nyanlanda nackabors bostad
finns i alla kommundelar. mmm Andel nyanldnda som innan tva r lagst har klarat C-
Kommunen skapar méjlighet niva pa svenska for invandrare (Egen métning).
till sprakutveckling, 6kad
integration och jobb i samspel | mmm Andel nyanlanda som far en genomgéngsbostad 40 %
med civilsamhalle och genom kommunen som fatt en egen bostad inom tv&
naringsliv. (Arbets- och ar (Egen matning).
foretagsnamnden)
Vélskott: Det finns vélskotta =mm Andelen bestkare som anser att anlaggningen ar
och lattillgangliga trygg
fritidsanlaggningar
(Fritidsnamnden) Andelen bestkare som anser att anlaggningarna ar 80 %
valskotta.
Stort utbud: Det finns ett rikt == Andelen medborgare som anser sig ha bra 95 %

utbud av platser for spontan
fritidsverksamhet
(Fritidsnamnden)

mojligheter till att kunna ut6éva sina fritidsintressen
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villkor for alla (Socialndmnden)

Fokusomrade Indikatorer Utfall 2017 Mal 2017

Giftfritt: Skotseln av Beskrivs i ldpande text

fritidsanlaggningarna bidrar

till 1ag klimatpaverkan och en

giftfri miljo. (Fritidsnamnden)

Oppet: Bibliotek, kulturhus Antal besokare per ar p& museet Hamn 7 440

och museer, och kulturella

arenor ar 6ppna och attraktiva N . o h

métesplatser. (Kulturnamnden) Antal besok per ar pa kulturhuset Dieselverkstaden 880 000
Antal beso6k per invanare och &r pé bibliotek, jamfort 13
med Ovriga lanet

Levande: Kulturarvet och den Andel medborgare som upplever kulturarvet 6,8

offentliga konsten utvecklas, respektive den offentliga konsten som tillgangliga

berikar och bevaras.

(Kulturnamnden)

Giftfritt: Kulturverksamheterna

bidrar till Iag klimatp&verkan

och en giftfri miljo.

(Kulturnamnden)

Genom stadsutvecklingen Betygsindex pé& faktorn trygghet i 80

skapas samband och medborgarundersékningen

offentliga rum som ar

attraktiva och trygga. Andel bostader i féreslagna planer med hégst 300 90 %

Nackaborna har god tillgang meter till park eller naturomrade.

till parker, grénomréden och

natur. (Miljé- och Andel av befolkningen som bor i bostader med en

stadsbyggnadsnéamnden) god ljudmiljé inomhus

Den negativa paverkan p& Andel sjéar med god status vad géller éverg6dning 75 %

miljon minskar. (Miljé- och

stadsbyggnadsnamnden) Antal enskilda aviopp i kommunen
Fororenade markomraden som &r sanerade

2017: God tillgang pa Attraktiv park enligt Boverkets normer for métning

attraktiva offentliga miljoer

och goda mojligheter till ett - iy i e

rikt friluftsliv samtidigt som RankrljllngfléSCB:s medborgarundersokning (h&r ingar

biologisk mangfald varnas. trygghetsfragor)

Framkomligheten &r séker och . N u

trygg for alla med prioritet for Anbd?l kollgrtlv- och cykelresenarer vad galler

gang-, cykel- och arbetspendling

kollektivtrafik (Natur- och

trafiknamnden)

Annan sarskilt anpassad Antalet sociala kontrakt ska motsvara behovet 4

bostad Nackabor i behov av

6d har tillgd ill

Et)o:ndg()t;rgearni%ttégﬁer;gzsesiade Antal bostad med sarskild service vuxna

alla kommundelar vilket bidrar

till 6kad inkludering och goda Antal annan sarskild bostad 16

Antal barn och unga per 100 000 invanare som vraks
fran sin bostad minskar

0/100 000 inv

Utvecklingsindikator: Andel av sociala kontrakt som
avslutas och dar den boende far en egen bostad

lattillgéngliga motesplatser
som stimulerar till aktiviteter

nojda med de sociala aktiviteter som erbjuds.

Alla férskolor och skolor i Andel férskolor/skolor med minst 80 procent ndjda 95 %

Nacka héller hég kvalitet foraldrar/elever - Forskola

(Utbildningsnamnden)
Andel forskolor/skolor med minst 80 procent ndjda 85 %
foraldrar/elever - Grundskola
Andel forskolor/skolor med minst 80 procent ndjda 60 %
foraldrar/elever - Gymnasieskola
Andel férskolor och skolor som minst ndr en viss 90 %
niva resultatméassigt - Forskola
Andel férskolor och skolor som minst nér en viss 64 %
niva resultatméssigt - Grundskola
Andel férskolor och skolor som minst nar en viss 77 %
niva resultatméassigt - Gymnasieskola

Alla forskolor och skolor ar Trygghet och larmiljo - Forskola 95 %

goda miljoer for utveckling

och larande R,

(Utbildningsnamnden) Trygghet och larmiljo - Grundskola 95 %
Trygghet och larmiljé - Gymnasieskola 95 %
Trygghet och larmiljo - Alla skolformer

Seniorer har méjlighet att bo i Andel kunder som uppger att de bor pa det sarskilda 93 %

attraktiva boendeformer och boende som de valt

miljoer, enligt sina individuella

6nskemal. Det finns mmm Andel kunder i sérskilt boende som uppger att de ar 73 %
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Overgripande Fokusomrade Indikatorer Utfall 2017 Mal 2017
(e
och uppmuntrar till olika
former av moten.
(Aldrenamnden)
Socialt, ekonomiskt och Andel redovisningar som lamnas in felfria 85 %
miljomassigt hallbart
?g\?ergg?rr?yi\é:rﬂgg:sgen) Andel redovisningar som lamnas in via digital tjanst 30 %
Andel uppdrag dar gode man huvudsakligen 40 %
anvander bil.
Stark och Resultatoverskott ska ligga pa Fardigstallda bostader 1300
balanserad l&ngsiktigt hallbar niva.
tillvéaxt Eglsltde;é?rsc:(r?horlf)?aover tid. Nya Nya arbetsplatser 1000
arbetsplatser fardigstalls
enligt mélen och &r attraktiva Nya Nackabor 3000
over tid. (Kommunstyrelsen )
Resultatéverskott 2%
Soliditeten ska 6ka 6ver tid 40 %
God tillgéng till arbetskraft Foéretagens tillgang till medarbetare med relevant 30
med relevant kompetens fér kompetens (Svenskt néringslivs ranking)
strategiskt viktiga branscher.
Stadsutvecklingsekonomin Stadsutvecklingsekonomin &r sjalvfinansierad i
ska var sjalvfinansierad éver rullande 5-arsperioder
tid. Ovriga investeringar ska
haen hég grad av Ovriga investeringar &r sjalvfinansierade till 50% 50 %
sjalvfinansieringsgrad.
Kommunens eget .
markinnehav ska utvecklas s& Nya fdretag per ar
att det bidrar till minst 40% av
bostader och arbetsplatser av Antal fardigstallda bostéader pa kommunal mark
det samlade malet till 2030.
(Kommunstyrelsen )
Né&r Nacka vaxer dkar antalet Foéretagens tillgang till medarbetare med relevant 100
arbetsgivare som har behov kompetens. (ranking Svenskt naringslivs
av arbetskraft. En viktig del ar naringslivsranking).
att ge arbetssdkande
Nackabor férutséattningar att Resultat vid avslut i kommunens 39 % 65 %
starka sina kunskaper och arbetsmarknadsverksamhet, deltagare som fatt egen
fardigheter s& de matchar férsorjning (Egen métning)
arbetsgivarnas och
naringslivets behov
kompetens. (Arbets- och
foretagsnamnden)
Innovation: Andel bidragsberattigade foreningar som ar nojda 82 %
Fritidsverksamheten ar med kommunens stdd till foreningslivet
innovativ och utvecklas i takt
med 6kad efterfrdgan och nya
behov. (Fritidsnamnden)
-— Samverkan: Samverkan sker mmm Beskrivsilopande text
lokalt, regionalt och nationellt
for utveckling av
fritidsutbudet.
(Fritidsnamnden)
Innovation: Innovation och =sm Andelen kulturaktdrer som upplever att de har goda 70 %
méngfald anvands for att nya forutsattningar att starta, och utvecklas.
kulturverksamheter ska starta
och utvecklas i takt med 6kad
efterfrdgan och nya behov.
(Kulturnamnden)
. Samarbete: For att
kulturutbudet ska utvecklas
sker samverkan lokalt,
regionalt och nationellt.
(Kulturnamnden)
-— Nacka utvecklas tillsammans mmm Betygsindex pa faktorn arbetsmojligheter i 63
med nackabor och naringsliv. medborgarundersékningen
(Miljo- och
stadsbyggnadsnamnden)
Detaljplaner tas fram i en takt mmm Antal bostéder i tillstyrkta detaljplaner vastra
som stddjer de dvergripande sickladn 2017-2019
maélen om 20 000 nya bostader
och 15 000 nya arbetsplatser mmm Antal bostader i tillstyrkta detaljplaner 6vriga
fram till &r 2030. kommunen (ej vastra sickladn) 2017-2019
Framkomligheten i
samhallsplaneringen bevakas. |wmm Antal kvm BTA f6r verksamheter i tillstyrkta
(Miljp- och detaljplaner 2017-2019
stadsbyggnadsnamnden)
wmmm Betygsindex péa faktorn bostader i 59
medborgarundersékningen
Detaljplaner tas aven fram for mmm Andel av bostader i féreslagna planer med hogst 400 80%

att mojliggora ny infrastruktur
och en god tillgang till
kollektivtrafik. (Miljo- och
stadsbyggnadsnamnden)

meter till narmaste hallplats
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Overgripande Fokusomrade Indikatorer Utfall 2017 Mal 2017
(e
2017: Allmanna anlaggningar L&ngsiktig ekonomi och funktion utvéarderas med
utférs och underhalls s& att hjalp av livscykelkalkyler och -analyser innan beslut
funktion, livslangd, l1angsiktig om detaljplan och genomférande av investeringar
ekonomi och miljdaspekter
optimeras. (Natur- och Inverkan pa de lokala miljomalen till fljd av
trafiknamnden) investeringar i allménna anlaggningar
Barn och unga ska ges Andel unga i arskurs 9 som inte dricker alkohol ska 59 %
forutsattningar till basta oka
mojliga uppvéxt och vuxenliv.
Samarbetet med Andel ungai 8k 2 pd gymnasiet som inte testat 78 %
civilsamhallet, foreningar och narkotika ska dka
volontéarverksamheter ar starkt
och férebygger sociala Antal ungdomar i Nacka som far hjalp fran MiniMaria 210
problem (Socialnamnden) for sitt risk- eller missbruk okar
Foraldrar och elever har stora Tillgang till platser i forskolan i varje kommundel . .
valméjligheter vid val av - Forskola Ja Ja
férskola och skola
(Utbildningsnamnden) Tillgodosedda férstahandsval vid val av skola 89 % 90 %
- Grundskola
Det &r attraktivt att driva Beddmning av hur det &r att verka som huvudman i
férskola och skola i Nacka. Nacka - Férskola
Anordnare som ligger i
framkant nér det géller Beddmning av hur det &r att verka som huvudman i
kvalitetsutveckling vill verka Nacka - Grundskola
hér. (Utbildningsnamnden)
Beddmning av hur det &r att verka som huvudman i
Nacka - Gymnasieskola
Genom ett fortroendefullt Kotid till sarskilt boende, antal dagar till forsta 63 90
samarbete med utférare och erbjudande om boendeplats.
foretag utvecklar kommunen
vélfarden for Nackas seniorer.
Nackas seniorer har tillgang
till attraktiva och anpassade
boenden. (Aldrenamnden)
Alla huvudmaén har en Andel certifierade gode man 30 %
kompetent god man
(Overformyndamamnden) Andel ensamkommande som f&r god man inom en 100 %
vecka.
Andel huvudman som f&r god man inom tvd manader. 100 %
Maximalt varde Kostnadseffektivitet - 1ag Digitaliseringsindex
for kostnad per invanare jamfort
skattepengarna med andra kommuner pé alla K ikationsind
omré&den. Digitalisering som ommunikationsindex
gor att kommunen ar smart,
enkel, 6ppen och tillganglig Kostnad per invanare p& alla omraden
fér medborgarna. Oppen och
proaktiv kommunikation och
dialog p& alla omraden. Lé&g Skattesats
(Kommunstyrelsen )
God ekonomisk hushélining Finansiella resultatindikatorer
(Kommunstyrelsen )
Finansiella resultatindikatorer
Finansiella resultatindikatorer
Finansiella resultatindikatorer
Aktiv markpolitik som &r Tillganglig mark for foretagsetableringar i férhallande
tydligt kopplad till till efterfragan (>0)
naringslivets férutsattningar
och en val fungerande Forsaljningsvéarde pa fastigheter/mark i férhallande
process for att etablera nya till marknadsvarde (>0)
foretag. Sékerstalla att
kommunens markinnehav No6jd kundindex NKI kopplat till ex bygglov,milkd 70 %
anvands pa ett affarsmassigt
sétt. Overskottsmal i ) . ’
kommunal produktion. No6jd kundindex NKI kundservice, svarstid mm
Kostnadseffektivitet i alla
verksamheter.
(Kommunstyrelsen )
Jobbpeng bidrar till egen Andel vuxna bistdndsmottagare med l&ngvarigt 28,2 % 35 %
forsorjning och minskat behov ekonomiskt bistand (Kolada)
av bidrag. Individanpassade
insatser och flexibel msm Andel unga vuxna med ekonomiskt bistand (Kolada) 25%
vuxenutbildning innebé&r en
snabb och effektiv vag in pa . . . .
arbetsmarknaden. (Arbets- och | ™= KKosltrljad for utbetalt ekonomiskt bistand, kr/invanare 645
foretagsnamnden) (Kolada)
Genomshnittlig insatstid innan egen forsorjning. (Egen 339 195
matning)
Ho6g kvalitet: Fritidsutbudet =sm Andel bokad tid i idrotts- och fritidsanlaggningar 100 %

har hog kvalitet och
anlaggningarna ar valbesokta
(Fritidsnamnden)
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med hog kvalitet av utforare
och anordnare. Medborgarnas
krav pa hog tillganglighet och
flexibilitet tillgodoses genom
effektiva rutiner, digitalisering
och utveckling.
(Socialnamnden)

maélgruppen personer med funktionsnedséttning

Fokusomrade Indikatorer Utfall 2017 Mal 2017
Hog kvalitet: Avgifter och Beskrivs i ldpande text
utbud &r anpassat utifran barn
och ungdomars olika
forutsattningar
(Fritidsnamnden)
Samutnyttjande: Lokaler och Beskrivs i l6pande text
anlaggningar ar flexibla och
samnyttjas (Fritidsnamnden)
Hog kvalitet: Biblioteks- och N6jd medborgarindex bibliotek. 78
kulturverksamheterna har hég
kvalitet. (Kulturnamnden
( ) Andel barn och unga som ar néjda med den 95 %
kulturverksamheten de deltar i
Hog kvalitet: Avgifter och Belaggningsgrad pa kulturaktiviteter fér barn och
utbud &r anpassat utifran barn unga pé kulturhusen.
och ungdomars olika
forutsattningar.
(Kulturnamnden)
Samutnyttjande: Lokaler och
anlaggningar ar flexibla och
samutnyttjas. (Kulturndmnden)
Avgiftsbelagda verksamheter Det genomsnittliga antalet bygglovsbeslut per 105beslut
ska vara sjalvfinansierade. handlaggare
Taxor ska vara pa lagsta
mojliga niva och paverkbara. Det genomsnittliga antalet inspektioner/tillsynsbesék 150beslut
(Miljé- och per inspektér, livsmedel
stadsbyggnadsnamnden)
Det genomsnittliga antalet inspektioner/tillsynsbesok 50
per inspektér
Grad av sjélvfinansiering av verksamhetsomréade
(miljatillsyn)
Antal verksamheter inom livsmedelstillsynen som 15 %
genom egna insatser paverkat sin taxeniva (sankt
avgift).
Antal verksamheter inom miljétillsynen som genom 15 %
egna insatser p&verkat sin taxeniva (sankt avgift).
Vid detaljplanering ska Antal bostader som gatt frén en omodern till aktuell 200
kommunens markinnehav detaljplan
nyttjas affarsmassigt och nya
valfardsfastigheter (skolor, Plankostnad (kr/kvm) for nya lokaler och lagenheter i
aldreboende, idrotts- och flerbostadshus.
kulturbyggnader etc.) ska vara
finansierade. (Miljo- och
stadsbyggnadsnamnden)
2017: Kostnader for 2016: Namndens driftsbudget i relation till
kommunens allménna kommunens totala budget/invanare.
anlaggningar som andel av
kommunens totala kostnader Andel av kommunens totala kostnader
och per invanare skavara
kons_ta_nt eller mlns_ka over tid Index, basta kommun rankingordning, NMI, gang- och
samtidigt som kvaliteten . K
bibehalls eller okar (Natur- och cykellk_)ano.r, gator och vagar, renhallning och
trafiknamnden) sophamtning, vatten och avlopp.
2016: Ackumulerad avvikelse mot budget (VA-verket).
Kostnad per kommuninvénare (netto) 2380
2016: Index, snitt verksamheternas resultat i relation
till basta resultat. NMI, g&ng- och cykelbanor, gator
och végar, renhallning och sophamtning, vatten och
avlopp.
2016: Andel av investeringsbeslut som har beaktat
medborgarsynpunkter.
mmm 2016: Avvikelse mot budget (anslagsfinansierad
verksamhet).
Nackabor erbjuds insatser mmm Antal nya vélfardstekniklésningar som testas for 1

mmm Utvecklingsindikator: Andelen anordnare/utforare
som har verksamhet av god kvalitet 6kar

mmm Andel ej dteraktualiserade barn 0-12 &r ett &r efter
avslutad utredning eller insats 6kar.

-— Nackas forskolor och skolor
skavara i kvalitetstoppen
jamfort med andra kommuner
(Utbildningsnamnden)

Bland de tio basta kommunerna i landet avseende
elevresultat och bland de tre bésta kommunerna
avseende andel nojda foréldrar/elever i
enkatundersodkningen - Férskola

Bland de tio basta kommunerna i landet avseende
elevresultat och bland de tre bésta kommunerna
avseende andel nojda foréldrar/elever i
enkatundersoékningen - Grundskola
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Fokusomrade Indikatorer Utfall 2017 Mal 2017
Bland de tio basta kommunerna i landet avseende
elevresultat och bland de tre basta kommunerna
avseende andel nojda foraldrar/elever i
enkatundersokningen - Gymnasieskola
-— Alla elever klarar skolan inom | mmsm Andel elever som fullféljer och nar mélen i en 88 %
avsedd tid skolform inom avsedd tid - Grundskola
(Utbildningsnamnden)
mmm Andel elever som fullféljer och n&r mélen i en 77 %
skolform inom avsedd tid - Gymnasieskola
-— Nyanlanda elever i Nacka == Nyanlanda elevers resultat - Grundskola 50 %
kommer snabbt in i skolan och
fa for ho
S?Lsre?gghg;rjbngtsﬂ; ogre == Nyanlanda elevers resultat - Gymnasieskola 50 %
(Utbildningsnamnden)
-— Aldreomsorgen utvecklas =mm Andelen kunder som anvénder valfardsteknologi 50
utifrdn nackabornas behov. inom hemtjansten okar.
Nackas séarskilda boenden och
hemtjanst haller hog kvalitet. mmm Utvecklingsindikator: Nackas &ldreomsorg &r minst 5
Medborgarnas krav p& hog topp fem av kommunerna i Stockholms lan
tillgénglighet och flexibilitet
tillgodoses genom effektiva
rutiner, digitalisering och
utveckling. (Aldrenamnden)
-— Rétt frén bérjan och i ratt tid mmm Andel beslut som 6verklagas 10 %
(Overformyndarnamnden)
=mm Andel redovisningar granskade per 30/6 100 %

Nacka kommun, Tertialbokslut
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2016/118-041

Kommunstyrelsen

Investeringsbeslut och -sammanstillning kommunen
totalt vid tertialbokslut lar 2017

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige att besluta om foreslagna investeringsmedel
om 224,1 miljoner kronor.

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige notera den totala
investeringssammanstallningen enligt stadsledningskontorets tjansteskrivelse.

Sammanfattning

Investeringsbudgeten prognostiseras till 1,1 miljarder kronor f6r 2017. Det ackumulerade
utfallet till och med tertial 1 uppgar till 271 miljoner kronor. Totalt féreslas beslut om
tillkommande medel om 224,1 miljoner kronor f6r Nacka kommun. Enheten for
fastighetsutveckling féreslar beslut om tillkommande medel om 227,5 miljoner kronor och
exploateringenheten foreslar en minskad investeringsbudget om 3,4 miljoner kronor.

Om investeringsbeslut fattas enligt stadsledningskontorets forslag, kommer de pagaende
investeringarna omsluta 2,3 miljarder kronor for aren 2017och framat, varav knappt en
miljard kronor f6r exploateringsomradet. Forslagen omfattar 1 korthet féljande;

e Komponentutbyten 2017, 55 miljoner kronor

e Detaljplanearbete Lillingens forskola, 2,5 miljoner kronor

e Bostadsforsorjning sociala behov, 100 miljoner kronor

e Overtryckstilt pi Nacka IP, 5 miljoner kronor

° Oxelvéigen—Sj('jéingen forskola, 65 miljoner kronor

e Tollare 1:16 m fl, 6kade utgifter om 5,1 miljoner kronor, driftkostnad (sanering)

e Jarlaberg Enspinnarvigen, 6kade utgifter om 0,1 miljoner kronor

e Studentbostider Ektorp, 6kade utgifter om 11,9 miljoner kronor, driftkostnad
(sanering)

e Skonviksvigen (Brandstationen), 6kade utgifter om 2,9 miljoner kronor

e Norra Skuru, positiv férindring om 17,2 miljoner kronor

o Altabergs verksamhetsomride, positiv foérindring om 3,6 miljoner kronor

e Omrade H Munkkirrsvigen, positiv forindring om 2,6 miljoner kronor

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMS 'WEBB ORG.NUMMER

Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen 15 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167
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Den totala projektportféljen inom exploateringsverksamheten och didrmed nettot av tidigare
beslutad budget férindras med 3,4 miljoner kronor (positiv nettoférindring) om foreslagen
budgetforindring beslutas.

Den totala exploateringsportfoljen, inklusive markférsiljning, uppgar med foéreslagna
budgetforindringar till 1 miljard kronor.

Arendet

Kommunstyrelsen enheten for fastighetsutveckling och exploateringsenheten foreslar
forindrade investeringsmedel enligt foljande.

Tabell 1. Tillkommande projektmedel (tusentals kronor)
Tilkommande  Tillkommand

Tidigare beslutad projektbudge Forslag nytt beslut Ny projektbudget Arsbudget Arsprognos g e srig
2017 2018 2019 2020=>  apitaltjanst- driftskostna BT

Projekt, tkr Inkomster Utgifter Netto  Inkomster Utgifter Netto  Inkomster Utgifter Netto Netto Netto Netto Netto kostnad d

Enheten for fastighetsutveckling

Komponentutbyte 2017 0 0 0 0 -55000 -55000 0 -55000 -55000 -55000 0 0 0 -3 600 0 2018
Detaljplanearbete Lillangens forskola 0 0 0 0 -2500 -2500 0 -2500 -2500 -1250 -I250 0 0 0 0 2018
Bostadsforsorjning sociala behov 0 -200000 -200 000 0 -100000 -100000 0 -300000 -300000 -200000 -20 000 0 0 -3 300 0 2018
Overtryckstalt Nacka IP 0 -15000 -15000 0 -5000 -5000 0 -20000 -20000 -20000 0 0 0 -1 000 0 2017
Oxelvagen-Sjcangens forskola 0 -10000 -10000 0 -65000 -65000 0 -75000 -75000 -17000 -48000 -10000 0 -3 300 0 2019
Summa fastighetsutveckling -225 000 -225 000 -227 500 -227 500 -452 500 -452 500 -293 250

Exploatering

Tollare 1:16 mfl 75300 -69500 5800 0 -5100 -5100 75300 -74600 700 -5100 0 0 0 0 0 2022
Jarlaberg Enspannarvagen 31400 -29200 2200 600 -700 <100 32000 -29900 2100 0 0 0 0 0 0 2021
Omrade H Munkkarrsvagen 3600 -5600 -2000 6500 -3900 2600 10100 -9500 600 2600 0 0 0 0 0 2018
Norra Skuru 96200 -103600 -7400 40000 -22800 17200 136200 -126400 9800 -11000 9000 20000 0 0 0 2019
Studentbostider Ektorp 4000 -14000 -10000 0 -11900 -I1900 4000 -25900 -21900 -I1900 0 0 0 0 0 2018
Skonviksviksvagen (brandstationen) 0 -7200 -7200 0 -2900 -2900 0 -10100 -10100 0 -2900 0 0 0 0 2023
Altabergs verksamhetsomrade 52500 -67700 -15200 8100 -4500 3600 60600 -72200 -I1600 3600 0 0 0 0 0 2017
Summa exploateringsenheten 263 000 -296 800 -33 800 55200 -51800 3400 318200 -348600 -30400 -21800 6100 0

Totalt tillkommande investeringar 263 000 -521800 -258 800 55200 -279300 -224100 318200 -801 100 -482 900 -315050 -63 150 0

Nedan redovisas det samlade férslaget pa investeringar inom respektive omrade i korthet

pet nimnd/verksamhet. For mer utforlig information hinvisas till nimndens framstallan.
Slutligen redovisas den totala investeringssammanstillningen f6r kommunen.

Tillkommande medel for kommunstyrelsen/enheten for
fastighetsutveckling: 227,5 miljoner kronor

Nytt huvudprojekt, Komponentutbyten 2017: 55 miljoner kronor

For de underhallsatgirder som ar planerade till ar 2017 beridknar lokalenheten ett
investeringsbehov om 45 miljoner kronor. Dirutéver sékes 5 miljoner kronor f6r akuta
felavhjilpande utbyten av komponenter som av sin art ej gar att planera i férvig samt
ytterligare 5 miljoner kronor for utvecking av skolors och férskolors utemiljo.
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Nytt projekt, Detaljplanearbete Lillingens forskola: 2,5 miljoner kronor
En ny detaljplan ska tas fram for att prova mojligheten att uppfora en forskola i Lillingen.
Ett limpligt samnyttjande mellan férskolans utomhusytor och angrinsande naturmark ska
hittas. Planen planeras att ga ut pa samrad i november 2017 och antas i oktober 2018.

Detaljplanens syfte ir att tillskapa forskolelokaler for att bidra till att 16sa det behov som
den kommande bostadsbebyggelsen inom Nacka stad skapar. En kapacitet om 8-10
avdelningar ska provas i planprocessen. Forskolan planeras sta fardigbyggd samtidigt med
den planerade bostadsbebyggelsen vid Nya gatan.

Investeringsmedlen kommer tas 1 bruk under perioden 2017-2018. Investeringskostnaden
kommer att bokforas pa marken och vara en del av anskaffningskostnaden vid en framtida
torsiljning eller tomtrittsuppligg.

Utokad ram, Bostadsforsorjning sociala behov: 100 miljoner kronor

Fortsatt och 6kat behov av bostider f6r nyanlinda gor att kommunen behéver vidta
utokade atgirder for att pa ett effektivt och snabbt sitt tillskapa saidana bostider. Darfor
forslas beslut om ytterligare investeringar om 100 miljoner kronor f6r att hitta samt
genomfora nya boendealternativ. Under 2017 bedoms det totala behovet motsvara boende
tor ungefir 570 personer.

Investeringsmedlen kommer tas 1 bruk under perioden 2017, och aktiveras l6pande under
2017 och 2018 i takt med genomfoérda bostadsrittsforviry.

Utokad ram, Overtryckstilt pa Nacka IP: 5 miljoner kronor

Den 24 november 2014, § 216, beviljade kommunfullmaktige 15 miljoner kronor f6r
uppférande av tilt 6ver fotbollsplan och I6parbanor vid nigon av kommunens anliggningar
under ar 2015. Fritidsndimnden beslutade f6r egen del den 16 april 2015, § 33, att uppfoéra
ett overtryckstilt pa Nacka IP. Arbetena paboérjades den 1 november 2016.

Daé markférhallandena vid grundarbetet f6r uppférande av 6vertryckstilt vid Nacka IP
visade sig vara betydligt simre 4n vad den geotekniska undersckningen tidigare visat, har
extra kostnader for palning och grundlidggningsarbeten tillkommit.

Investeringsmedlen kommer tas 1 bruk under perioden 2017.

Utokad ram, Oxelvagen - Sjodngens forskola: 65 miljoner kronor

Alta centrum ska férnyas och fortitas. Som ett led i utvecklingen av Alta centrum maste
den befintliga férskolan Sjoangen rivas for att mojliggdra for nya bostider. En detaljplan for
en ny férskola pa Oxelvigen dr under framtagande for att ersitta Sjoangens lokaler.
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Granskning sker under varen 2017, antagande planeras till efter sommaren 2017 och
detaljplanen kan da vinna laga kraft under oktober.

Kostnaden f6r den nya férskolan beraknas bli 75 miljoner kronor. Investeringen ar fordelad
pa de redan beviljade 10 miljoner kronor fran huvudprojekt ” Forskolor ospecificera?” samt de
nu foreslagna 65 miljoner kronor f6r utbyggnadsfasen.

Tillkommande medel for kommunstyrelsen /
exploateringsenheten: inkomster 55,2 miljoner och utgifter 51,8
miljoner, positivt netto 3,4 miljoner kronor

Tollare 1:16 m fl, 6kade utgifter om 5,1 miljoner kronor

Marksaneringen i Tollare Port kommer att bli dyrare dn beridknat. Tidigare fanns 0,5
miljoner kronor for sanering 1 budgeten. Nu beriknas kostnaden f6r saneringen bli 5,5
miljoner kronor vilket innebar en férdyring och budgetférindring om 5 miljoner kronor.
Sanering av marken krivs innan hyresbostiderna kan borja byggas. Den kommunala
marken upplats sedan med tomtritt.

Jarlaberg Enspannarviagen, okade utgifter om 0,1 miljoner kronor
Byggherreprojekt dir byggherren bekostar projektet sa som detaljplan, nedlagda tid med
mera. Projektet beriknas fa en volymférindring av kostnader och intidkter om cirka 700 000
kronor vardera men med ett oférindrat netto.

Studentbostidder Ektorp, 6kade utgifter om 11,9 miljoner kronor

Omfattande marksanering har krivts inom omradet for att méjliggéra bygeandet av
studentbostider. Markundersékningar gjordes under planeringen av projektet, men dessa
undersokningar missade omfattningen av saneringsbehovet darav tilligget om 11,9 miljoner
kronor. Den totala kostnaden for saneringen uppgar till 12,9 miljoner kronor.

Skonviksvagen (Brandstationen), 6kade utgifter om 2,9 miljoner kronor
Projektet syftar till att méjliggéra en ny brandstation och att bygga ut Skvaltans trafikplats
till en fullstindig trafikplats. Tanken 4r dven att mojliggora f6r verksamheter att flytta hit
frin Ostra Vikdalen. Omradet berdrs av tunnelbanans utbyggnad och kommer beroras av
bade tillfilliga etableringsytor samt permanent markansprak for servicebyggnad och
tillfartsvag for arbets- och utrymningstunnel. Kommunen finansierar Trafikverkets
framtagande av vigplanen.

Detaljplanearbetet dr paborjat och samrad dr planerat att hallas i borjan av 2018. Projektet
har sedan tidigare en budget om 7,2 miljoner kronor. Nu foreslds en utékad projektbudget
med ytterligare 2,9 miljoner kronor f6r att ticka utgifterna fram till antagen detaljplan och
viagplan. Utgifterna finansieras av exploateringsbidrag och markférsiljningar.
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Norra Skuru, positiv forandring om 17,2 miljoner kronor

Utbyggnad av gator och va-ledningar pagar sedan sommaren 2015. Utgifterna for
utbyggnaden har 6kat med 22,9 miljoner kronor. Detta inkluderar utgifter f6r mer
administration och framtagande av stimningsansokan. Ny virdering av de kommunala
byggritterna har tagits fram. Virderingen visar att de kommunala byggritterna och
villatomterna i projektet har 6kat betydligt 1 virde. Markintikterna beriknas 6ka med 40
miljoner kronor. Fér nirvarande utreds om delar av de kommunala byggritterna kunde vara
limpliga f6r bostader for sociala andamal. Beslutet om detta kan komma att minska
markintikterna i projektet. Foreslagen budgetforindring innebdr en positiv nettoférandring
om 17,2 miljoner kronor.

Altabergs verksamhetsomrade, positiv férindring om 3,6 miljoner kronor
Altabergs verksamhetsomride ir planerad for verksamheter. Under 2017 har den sista
tomten 6verlatits. Garantibesiktning ska ske under 2017 och projektet ska dérefter avslutas.

Utgifterna behéver 6kas med 4,5 miljoner kronor med anledning av ny kalkyl f6r
tryckstegringsstation och anpassning av infarter till tomter. Intikterna f6r markforsiljningar
har justerats upp med 8,1 miljoner kronor. Detta innebir en positiv nettoférindring om 3,6
miljoner kronor.

Omrade H Munkkirrsvagen, positiv forandring om 2,6 miljoner kronor
Utbyggnaden 1 detta fornyelseomrade ir i princip klar. Tva kommunala villatomter aterstar
att silja. Utgifterna f6r utbyggnaden 6kade i ett sent skede med cirka 3 miljoner kronor och
med 0,9 miljoner kronor f6r administration och projektering. Inkomsterna har 6kat med 3
miljoner kronor. Inkomsterna avser VA-avgifter och vigféreningens bidrag till
utbyggnaden. De tva kommunalt d4gda villatomterna har 6kat i virde vilket férvintas ge en
okad intikt om 3,5 miljoner kronor.

Ny totalprognos 2017-2021 och senare

Kommunens tidigare beslutade investeringsbudget f6r 2017 och framat uppgar till knappt
2 miljarder kronor. Om beslut tas i enlighet med stadsledningskontorets férslag, kommer
investeringsportfoljen uppga till 2,3 miljarder kronor f6r aren 2017 och framat.

Tabell 2 Nettoinvesteringar jamfort med tidigare beslutad budget (miljoner kronor)

2021 och
Investeringar 2017 pLkk:} 2019 2020 senare Totalt
Totalt nettoinvesteringar T3-2016 -1 096 -533 -413 83 0 -1959
Totalt nettoinvesteringar T1-2017 -1 099 -747 -401 -401 312 -2336

Skillnad ny budget och senast beslutad budget -3 -214 12 -484 312 -377
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Kommunens totala prognos for aren 2017-2021 och senare uppgar till 2,3 miljarder kronor.
Nettoinvesteringarna for nimnder och enheter, exklusive exploatering, uppgar till 1,3
miljarder kronor. Nettoinvesteringar for exploateringsenheten uppgar till 1 miljarder.

Tabell 3 Utfall och prognos nettoinvesteringar per nimnd inklusive exploatering
T1 2017 — 2021 och senare (miljoner kronor)

Senast beslutad Prognos  Pprognos Prognos Prognos Prognos Totalt
Investeringar per nimnd, Inkomster  Utgifter TI  Utfall T1 2017 budget for ar 2017 2018 2019 2020 2021 och  2017-

mnkr TI1 2017 2017 netto 2017 Netto Netto Netto Netto senare 2021

Kommunstyrelsen (KS) 6 248 242 910 -903 -608 =312 -401 312 -1912
Stadsledningskontoret och stod (KS) 0 0 0 -12 -12 -12 0 0 0 -24
Enheten for fastighetsutveckling (KS) 0 149 -149 -355 -524 -124 -57 -148 0 -853
Lokalenheten( KS) 0 13 13 0 0 0 0 0 0 0
Exploateringsenheten (KS) 6 -85 79 =511 -336 -435 2218 -253 312 -931
Vilfard skola (KS) 0 0 0 -30 -30 -35 -35 0 0 -100
Vilfard samhallsservice (KS) 0 0 0 -2 -2 2 -2 0 0 -5

Arbets- och foretagsnamnden 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Miljo- och stadsbyggnadsnamnden 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fritidsnamnden 0 0 0 -3 -5 -3 0 0 -9

Kulturnimnden 0 0 0 -1 -1 -1 -1 0 0 -3

Natur- och trafiknamnden a3 -7 -29 -182 -189 -135 -88 0 0 413

Socialndmnden 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Utbildningsndmnden 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Aldrenamnden 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Overformyndarnimnden 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Summa investeringar -401 -401 312

Storst investeringsmedel finns inom kommunstyrelsen med totalt 1,9 miljarder kronor dar
verksamheterna fastighet och exploatering uppgar till 1,8 miljarder kronor.

Prognosen for enheten for fastighetsutveckling dr knappt 900 miljoner kronor, varav 524
miljoner f6r 2017, 124 miljoner f6r 2018, 57 miljoner £6r 2019 och 148 miljoner f6r 2020.

Exploateringsenheten har en totalprognos for perioden om 931 miljoner kronor. Prognosen
for 2021 och senare visar pa ett 6verskott pa 312 miljoner kronor.

Konsekvenser for barn

I princip samtliga investeringar som foreslas i detta drende har konsekvenser for barn — en
del indirekta men de allra flesta direkta. I en del av de forslag till beslut som ligger till grund
tor det samlade forslaget till investeringsbeslut blir dessa konsekvenser ocksa belysta.

Minga av de foreslagna investeringarna kommer att paverka barns hilsa, sikerhet,
utveckling samt den ocksa i barnkonventionens fastslagna ritten till fritid, lek och
rekreation, bland annat. genom foérbittring av parkomraden och upprustning av lekplatser,
torbattrade moijligheter till att kunna cykla pa ett tryggt sitt, forbattrad tillgdnglighet till och
vid strandbad, m.m. Kommunen behover fortsitta att utveckla arbetet med att lyfta fram
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och anvianda konsekvenser for barn som en av beslutsgrunderna inom
investeringsprocessen.

Bilagor

Bilagor till investeringsbesluten finns publicerade pa www.nacka.se.

Eva Olin Auli Puustinen
Ekonomidirektor Controller
Stadsledningskontoret Controllerenheten

7(7)
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TJANSTESKRIVELSE
Dnr NTN 2017/117

Natur- och trafiknamnden

Motion - Bygg en strandpromenad mellan Hasthagen

och Nackanas
Motion den 6 februari 2017 av Sidney Holm (MP)

Forslag till beslut

Natur- och trafiknimnden foreslar kommunfullmaktige att fatta féljande beslut.
Kommunfullmiktige avslar férslagen i motionen med hinvisning till att Trafikverket
planerar att rusta upp och forbittra tillganglicheten och trafiksidkerheten lings den befintliga
ging- och cykelvigen lings Altavigen mellan Histhagen och Nackanis. Det ir
Trafikverkets ansvar som vighallare for Altavigen att ordna en trygg och siker vig for
oskyddade trafikanter.

Sammanfattning

I motionen foreslas att kommunen ska uppritta kontakt med alla berérda parter
(markégare, forvaltare samt vighallare) for att komma Gverens om utformning och
finansiering av en tradacksforbindelse mellan Kvarnen i Histhagen och Nackanisbron.

I kommunens férstudie om strandpromenader i Nacka kommun 4r denna stricka inte
utpekad eller prioriterad som strandpromenad, detta da det redan finns en befintlig gang-
och cykelvig lings med Altavigen som har utsikt 6ver Jirlasjon. Trafikverket, som ir
vighallare for Altaviigen, planerar dessutom att rusta upp gang- och cykelvigen for att 6ka
framkomligheten och trafiksakerheten for de oskyddade trafikanterna lings strickan mellan
Histhagen och Nackanas. Byggstart dr planerad till 2018.

Forslagen i motionen

I motionen foreslas att kommunen ska uppritta kontakt med alla berérda parter for att
komma Overens om utformning och finansiering av en tridicksférbindelse mellan Kvarnen
1 Histhagen och Nackanisbron. Strickan mellan Histhagen och Nackanis samt det
trafiksignalreglerade 6vergangsstillet vid Nacka kvarn beskrivs i motionen som
olycksdrabbade. Motionslimnaren anser att den befintliga gang- och cykelvigen lings
Altavigen inte ir en bra vig for barnen i Histhagen att g4 eller cykla pa till och fran skolan i
Sickla. Detta da man menar att gdende och lingsamma cyklister hamnar mellan fortkérande

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMs WEBB ORG.NUMMER
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pendelcyklister pa ena sidan och métande tung trafik som passerar inom vingelavstand pa
andra sidan. Motionslimnaren menar darfor att ett bredare tridack lings vattnet mellan
Histhagen och Nackanis skulle bidra till 6kad sikerhet f6r oskyddade trafikanter vilket
dven skulle uppmuntra till mindre bilk6rning. Vidare framhalls dven fordelen med att knyta
samman centrala Nacka med Histhagen och de 6stra delarna av Nackareservatet pa ett bra
och mer naturskont sitt lings vattnet, samt att tillgangligheten till och fran bade Jérlasjons
strinder och Nackareservatets joggingslingor skulle forbattras.

Enhetens utredning och bedomning

Marken dir strandpromenaden foreslas anliggas ligger i Nacka kommun men 4dgs av
Stockholms stad. Omréidet utgdr naturreservat och omfattas av strandskydd likvil som
riksintresse for friluftsliv. Trafikverket ir vighallare for Altavigen samt ging- och
cykelvigen lings Altavigen.

Enheten for planering och tillstind har varit 1 kontakt med Trafikverket och de ir inte
intresserade av att anldgga eller medfinansiera en strandpromenad lings strickan da de
planerar att rusta upp den befintliga ging- och cykelvigen lings Altavigen mellan
Histhagen och Nackanis. Atgirderna som de avsatt medel fr amnar férbittra det regionala
cykelstriket genom att 6ka framkomligheten och trafiksikerheten f6r de oskyddade
trafikanterna. Byggstarten for projektet ar planerad till 2018.

I kommunens foérstudie frain 2013 om strandpromenader i Nacka kommun har bade
befintliga samt planerade promenadstrak utmed havsstrinder och sjoar pekats ut och
prioriterats for att ytterligare forbattra tillgangligheten for allminheten till kommunens
vattennira ligen. Strickan lings Altavigen mellan Histhagen och Nackanis ir inte utpekad
eller prioriterad som strandpromenad i programmet. Detta med anledning av att det redan
finns en gang- och cykelvig lings med Altavigen som har utsikt 6ver Jirlasjon. Strickor
som har prioriterats ar platser dar det 1 dagslaget inte finns nagon alternativ vig for
gangtrafikanter och cyklister. Den 20 maj 2014 beslutade davarande Tekniska nimnden att
en strandpromenad lings med sodra sidan om Jirlasjon inte ska prioriteras inom den
nirmsta tiden men att den ska finnas med i framtida planering.

En strandpromenad mellan Histhagen och Nackanis skulle utan tvekan bidra till en 6kad
vattenkontakt men da det redan finns en alternativ gang- och cykelvig skulle tillgéingligheten
endast 6ka marginellt. I egenskap av vighallare dr det Trafikverkets ansvar att ordna en
trygg och siker 16sning for de oskyddade trafikanterna mellan Hésthagen och Nackanis. 1
och med att Trafikverket redan planerar att bygga om den befintliga ging- och cykelvigen
for att Oka bade framkomligheten och trafiksikerheten anser enheten for planering och
tillstand att nyttan av den dr storre dn en ny strandpromenad i dagsliget, framfor allt om
man beaktar kostnadsfragan i och med att den atgarden helt kommer bekostas av
Trafikverket.
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Forslagens ekonomiska konsekvenser
Att bade utreda och anligga en strandpromenad dr kostsamt. Ut6kad budget for saval

utredning som anliggning av strandpromenader skulle kravas. Budgeten fo6r skétsel av
strandpromenader skulle direfter dven 6ka.

Konsekvenser for barn

En ny strandpromenad lings Altavigen mellan Histhagen och Nackanis skulle skapa en
ytterligare alternativ vig for barn att ga till och fran skola och fritidsaktiviteter mellan
Histhagen och Nackanids. En strandpromenad byggs i en trafikseparerad milj6 vilket skulle
vara positivt f6r barn da de dr mindre trafikmedvetna dn vuxna. Emellertid ar Trafikverkets
planerade upprustning av den befintliga gang- och cykelvigen till férdel dven f6r barn da
syftet med upprustningen ér att 6ka framkomligheten och trafiksidkerheten.

Bilaga
Bilaga 1 Motion — Bygg en strandpromenad mellan Histhagen och Nackanis, den 6
tebruari 2017 av Sidney Holm (MP)

Mikael Ranhagen Malin Zeidlitz
Enhetschef Trafikplanerare
Enheten f6r planering och tillstind Enheten f6r planering och tillstind
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miljopartiet de grona
Bygg en strandpromenad mellan Hasthagen och Nackanas
Motion till Nacka kommunfullmdktige 2017-02-06

Nackas mest olycksdrabbade gang-/cykelbana? — Idag finns det ingen bra vag att g3, jogga eller
cykla mellan Hasthagen och Nackands. Barnen i Hasthagen ar hanvisade till gang/cykelbanan langs
Altavigen om de vill ga eller cykla till den nirbeldgna skolan i Sickla. Idag maste de férst korsa den
tidvis livligt trafikerade Altavagen for att komma till gdng- och cykelbanan p& Altavdgens vénstra sida.

Hela cykelbanan ligger i en lang utférslopa och snabba
pendelcyklister kommer ofta upp i hastigheter éver 50
km/h. Langsammare cyklister ska halla till hdger sa snabb-
are cyklister kan svischa forbi pa vanster sida, samtidigt som
motande tung trafik passerar inom vingelavstand pa hoger
sida. Strackan dar Hasthagens cyklister ansluter till
Altavigen ar férmodligen Nackas mest olycksdrabbade.

Samhadllsplanering ska uppmuntra till rérelse - Att rora sig utan bil mellan Hasthagen och Nackanas
ar en allt annat an munter upplevelse. Ett lite bredare tradack langs vattnet mellan Hasthagsvagen
och Nackandsbron for gaende, joggare och langsammare cyklister skulle bidra till 6kad sakerhet for
oskyddade trafikanter vilket i sin tur skulle uppmuntra till mindre bilkérning. Idag ar det knappast
nagon foralder i Hasthagen som vagar |ata sina barn cykla eller ga till den néarliggande Sickla skola, av
forklarliga skal ar det fler som skjutsar med bil.

Den felande lanken - Dagens strackning av GC vagen ar \
dessutom valdigt ful och trist. Ett natursként alternativ (o
langs vattnet skulle pa ett bra satt knyta ihop centrala
Nacka med Hasthagens vackra villaomrade och de Ostra

delarna av Nackareservatet. Strandpromenaden skulle ~ —_ L (
utover att tillgangliggéra mer av Jarlasjons strander for sQyESsgE

alla kommuninvanare ocksa ta bort den felande lanken for alla motionarer pa vag till och fran manga
av Nackareservatets joggingslingor och uppmuntra till en halsosam livsstil.

Omradet kring den aktuella vagstrackan tillhér Nacka men ags av Erstavik och férvaltas av Stockholm.
Fastigheten Stora Nynas (gamla Nacka vardshus) invid Nackanasbron dar strandpromenaden ar tankt
att ansluta till Nackanasbron ags idag av Stockholm kommun.

Miljopartiet yrkar pa att:

+ Kommunen tar kontakt med alla berérda parter fér att komma 6verens om utformning och
finansiering av en tradacksforbindelse mellan Kvarnen i Hasthagen och Nackanasbron.

Sidney Holm (MP)

‘/’\

HE U UDY
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2017/457

Kommunstyrelsen

Tertialbokslut | ar 2017 for kommunstyrelsen

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen noterar tertialbokslut 1 ar 2017 f6r kommunstyrelsen

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har ansvar f6r samordning och uppsikt 6ver kommunens samlade verk-
samhet. Kommunstyrelsen har som egen nimnd ansvar for arbetsgivarfragor, niringslivspo-
litik, fastighetsfragor och markpolitik, god livsmilj6, langsiktigt hillbar utveckling och fragor
som r6r trygghet och sikerhet.

Det ekonomiska resultat som samlas under rubriken "Kommunstyrelsen”, omfattar féru-
tom kommunstyrelsen dven kommunfullmiktige, stadsledningskontoret, stbdenheter,
brandférsvaret, myndighets- och huvudmannaenheter, och den kommunala produktionen
av vilfirdstjdnster.

Det ekonomiska resultatet for arets fyra forsta manader ar 48 miljoner ldgre dn budget. Det
ligre utfallet beror pa 41 miljoner kronor 1 hogre kostnader f6r tunnelbanan och 7 miljoner
1 saneringskostnader. Prognosen for helaret ar knappt 55 miljoner ligre an budget.

Mitningar av verksamheternas olika indikatorer sker till storsta del under édrets sista tertial
och redovisas senast i samband med nimndens drsbokslut.

Arendet

Kommunstyrelsen redovisar verksamhetsresultat och insatta resurser samt en ekonomisk
sammanstillning. Under drets fOrsta tertial har inga matningar av verksamhetsresultat gjorts.
Det ekonomiska utfallet dr 48 miljoner kronor ligre dn budget efter arets fOrsta tertial.
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Verksamhetsresultat

Kommunstyrelsen som egen namnd

For kommunstyrelsens verksamhet har 1 princip inga mitningar genomférts under drets
forsta tertial. De flesta mitningarna sker under hésten, vilket betyder att resultatet redovisas
senast i samband med nimndens arsbokslut,

Nacka ForetagarTraff genomfordes i februari for 23:e dret i foljd. Triffen ar storst i Sverige
vad giller lokal naringslivsmassa och hade 1 ar nastan 200 utstallare och fler 4n 3000 beso6-
kare. ForetagarTriffen i Nacka fyller en viktig funktion i att skapa en nira och levande re-
lation mellan naringslivet och kommunens tjanstemin och fértroendevalda. Niringslivet har
en mycket viktig del 1 hela samhallsutvecklingen och darfor blir den hir typen av arenor och
motesplatser mycket viktig, speciellt i ett lige da Nacka vixer mycket snabbt.

Kommunen upphandlade under 2016 nya ekonomi- och e-handelssystem. De har nu imple-
menterats 1 hela kommunen. Kommunen har bytt IT-leverantor under fOrsta tertialet och
har nu tre leverantorer istallet for en.

Tidningen Fokus utser arligen vilken kommun som ir bist att bo i. Arets lista publicerades i
bérjan av maj och dir hamnar Nacka pa nionde plats, samma som féregaende ar. Stock-

holm ar etta aven 1 ar.

Under 2017 ska 1 300 bostider fardigstillas och 1 000 arbetsplatser ska sta klara. Befolk-
ningsprognosen pekar pa att kommunen under varen far sin hundratusende medborgare. 1
takt med att Nacka vixer planeras ny infrastruktur och tunnelbaneutbyggnaden fortsitter
enligt tidplan. Ett yttrande 6ver Trafikférvaltningens forslag till f6rindringar i kollektivtrafi-
ken fran 2018 har arbetats fram och kommer som ett eget drende till kommunstyrelsen un-
der varen. Parallellt pagar arbetet med att ta fram langsiktiga planer for busstrafiken efter att
tunnelbanan till Nacka 4r i drift.

Markanvisningsavtal for Nya gatan (Kvarteret Brytaren Mindre) och parkeringshuset i O1-
minge har beslutats. Markanvisningsavtalen mo6jliggér byggande av bostider och arbetsplat-
ser 1 Centrala Nacka och Orminge och dr viktiga for att kommunens mal om nya bostider
och arbetsplatser till 2030 ska nas.

Flera verksamheter inom kommunstyrelsens ansvarsomrade stir infér utmaningen att rekry-
tera och behilla kvalificerade medarbetare. Det har blivit allt svarare att rekrytera medarbe-
tare. Det giller tillsvidareanstillningar men dven visstidsanstallningar. Svarigheten att rekry-
tera har bland annat inneburit lingre handliggningstider f6r bygglovsirenden.
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Vid arets chefskonferens deltog ett 80-tal medarbetare frin hela kommunen. Arets chef blev
Bjorn Séderkvist, sedan 25 ar tillbaka rektor vid Myrsjoskolan. Anna Green, enhetschef mil-
jdenheten blev Arets utvecklingschef. Arets kvalitetschef blev Monika Neuman, rektor for
Boo Girds skola. Syftet med utmirkelserna ér att lyfta fram foérebilder och beléna goda ex-
empel pa utmarkt ledarskap.

Vilfard samhillsservice fortsitter kvalitetsarbetet med fokus pa att samla in kundsynpunkter
och registrera avvikelser inom alla verksamhetsomraden. Trenden ér positiv men mycket ar-
bete aterstir inom omradet. Generellt visar kundundersékningar och inkomna kundsyn-
punkter pa ndjda kunder och besékare inom produktionsomradet.

Inom samtliga verksamhetsomraden inom Vilfird samhillsservice pagar olika satsningar for
att minska miljopaverkan och 6ka hallbarheten. En stor utmaning ar att hitta former for att
redovisa och f6lja upp effekterna av satsningarna. Det dr exempelvis svart att sirredovisa

inl6p av exempelvis ekologiska livsmedel f6r mindre verksamheter som till stor del handlar i
lokala butiker.

Vilfird skola har fortsatt hog n6jdhet bland elever och férildrar. Generellt sett 6kar forild-
rars néjdhet i férskoleklass medan forildrars néjdhet i arskurs 8 minskar. I drskurs 3 och 6
ar nojdheten relativt oférandrad. Variationen i néjdhetsgrad ér stor mellan olika skolor. Re-
sultaten lyfts och diskuteras i olika sammanhang, bland annat pa triffar (chefsméten) med
alla skolledare inom Vilfird skola. Undersokningen sammanfattas i bilden nedan.

Andel som ir ’n6jd med verksamheten”, Vilfird skolas kundunders6kning 2017
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Skolvalet har genomférts och manga av de kommunala skolorna dr mycket populira. Flera
skolor har dock natt sitt kapacitetstak. De flesta eleverna har fatt sitt férstahandsval tillgo-
dosett. Vilfird skola noterar att de kommunala hogstadieskolorna generellt ar vildigt popu-
lira och exempelvis Skuru skola och Stavsborgsskolan uppvisar en positiv trend jamfort
med tidigare ar.

Kommunstyrelsen i sin roll att samordna och ha uppsiktsplikt

I sin roll att ha uppsikt 6ver kommunens verksamheter kan kommunstyrelsen konstatera att
maluppfyllelsen bland nimnderna 6verlag ar god. Generellt har inga eller fa mitningar
gjorts under érets forsta manader.

Insatta resurser

Kommunstyrelsen som egen namnd

For arets forsta tertial redovisar kommunstyrelsen ett ekonomiskt resultat pa -72 miljoner
kronor. Det ir en negativ avvikelse jaimfort med budgeten pa 48 miljoner kronor. Arspro-
gnosen for helaret 2017 visar pa en negativ avvikelse jimfért med budget. Avvikelsen bestar
frimst av 6kade kostnader f6r tunnelbanan (41 miljoner kronor) samt saneringskostnader
t6r mark (15 miljoner kronor). Kostnaden for tunnelbanan dr inom det redan beslutade tun-

nelbaneavtalet.

Verksambhet, tusentals kronor Utfall jan-april 2017 Budget jan-april 2017 Helar budget och prognos 2017

Intékter (+), kostnader (-) Intdkter Kostnader Netto Budget Avvikelse Budget Prognos Avvikelse
Kommunfullmaktige 0 -1 342 -1 342 -3 879 2538 -5728 -5728 0
- varav revision 0 -330 -330 -1 336 1 006 -2 211 -2211 0
Kommunstyrelsen 2 450 -64 319  -61 869 -19214 -42 655 -57 855 -106 737 -48 882
- varav tunnelbanan 0 -43 490  -43 490 -4 500 -38990 -10500 -51 500 -41 000
- varav ofdrutsett 0 0 0 -3 000 3 000 -12000 -12 000 0
- varav sanering 0 -7 230 -7 230 0 -7230 0 -15230 -15230
Stadsledningskontoret 5369 -21 130 -1576l -19 346 3585 -46 221 -46 221 0
Stodenheter 68616 -80836  -12220 -13 195 975 -41 292 -41 292 0
Lokalenheten 189 183 -184 625 4558 10097  -5539 38000 37600 -400
Enheten for fastighetsutveckling 14 180 -11 688 2 492 1 098 1 394 3012 461 -2 551
Myndighets- och huvudmannaenheter 200 261 -194 770 5491 4619 872 0 0 0
Vilfard samhillservice 206 406 -205 070 1 336 5742 -4 407 2700 -300 -3 000
Vilfard skola 683 102 -677 202 5900 9788 -3888 9 200 9199 |
Brandforsvar 0 -12 658  -12 658 -12720 62 -38 160 -38 160 0
Kommunstyrelsen totalt 1300 950 -1372803 -71 853 -23 815 -48 038 -95 052 -149 885 -54 832

Ekonomiskt resultat

Kommunstyrelsen prognosticerar ett underskott jimfért med budget. De tva enskilt storsta
forklaringarna till det underskottet beror pa hégre kostnader for tunnelbanan och sanerings-
kostnader.
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Stadsledningskontoret och stddenheter redovisar en positiv avvikelse pa drygt fyra miljoner
kronor for arets forsta tertial. Bedomningen ar att budgeten for stadsledningskontoret och
stodenheterna kommer att nas och arsprognosen ir oférindrad jamfort med budget. Stéd-
enheterna behover ha ett ekonomiskt 6verskott innan sommarperioden borjar. En del av
intdkterna till stddenheterna kommer fran debitering av timmar och under sommarperioden
betyder det ldgre intdkter men oférandrade kostnader.

Lokalenhetens resultat efter fyra manader ar drygt 5 miljoner ligre 4n budget. Avvikelsen
beror dels pa ligre intikter och dels pa hégre driftskostnader. Arsprognosen fér lokalen-
heten justeras ner med 0,4 miljoner kronor till 37,6 miljoner kronor. Enheten for fastighets-
utveckling redovisar ett utfall pa 2,5 miljoner kronor, vilket dr en positiv avvikelse med 1,4
miljoner kronor jamfort med budget. Arsprognosen justeras dock nerdt med 2,5 miljoner
kronor, vilket ger en arsprognos for enheten pa 0,5 miljoner kronor. Justeringen beror pa
okade konsultkostnader som en del av uppdraget om bostadsforsorjningen for nyanlinda,
samt ligre debiteringsgrad for projektledare dda manga ar nyanstillda.

Enheten for fastighetsutveckling och lokalenheten redovisar sitt tertialbokslut till kommun-
styrelsens stadsutvecklingsutskott den 23 maj 2017.

Kommunens myndighets- och huvudmannaenheter har en positiv avvikelse jamfort med
budget pa knappt 1 miljoner kronor. Avvikelsen efter drets fyra forsta manader beror pa
ligre kostnader for verksamheter inom gata, vig och park. Helarsprognosen ar dock den-
samma som budgeten, det vill sdga noll.

Ekonomiskt resultat for vilfird samhillsservice dr ett Gverskott pa 1,3 miljoner kronor jim-
fort med budget. Arsprognosen for Vilfird samhillsservice bedoms bli -0,3 miljoner kro-
nor. Det dr en sinkning av resultatet med tre miljoner kronor jamfort med budget. Storsta
budgetavvikelsen finns inom Nacka seniorcenter och kopplas till de extra insatser som kravs
kring utvecklingsarbetet pa Sjotippan. Aven Omsorg- och assistansverksamheten bedéms
ga med ett stort underskott vilket i huvudsak beror pa minskade intikter f6r Korttidsboen-
det. Gliddjande ir att den negativa trenden for daglig verksamhet har vint och att prognosen
visar pa ett betydligt battre utfall 2017 jamfort med tidigare ar. Valfard samhaillsservice redo-
visar sitt tertialbokslut till kommunstyrelsens verksamhetsutskott den 30 maj 2017.

Vilfird skola redovisar for forsta tertialet ett utfall om 5,9 miljoner kronor. Utfallet motsva-
rar en negativ avvikelse jimfért med budget om 3,9 miljoner kronor. Arsbudgeten lamnas
ofdrindrad, vilket innebir ett ekonomiskt 6verskott pa 9,2 miljoner kronor. Vilfird skola
redovisar sitt tertialbokslut till kommunstyrelsens verksamhetsutskott den 30 maj 2017.

Brandforsvaret, som omfattar Nacka brandstation och medlemsavgift 1 S6dertérns brand-
forsvarsforbund, redovisar ett ekonomiskt resultat i linje med budget. Arsprognosen ar
oforandrad.
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Investeringar
De storsta investeringarna inom kommunstyrelsen gérs av enheten for fastighetsutveckling
och exploateringsenheten. De stOrsta nettoinvesteringarna under arets forsta tertial ar:

e Myrsjoskolans nybyggnation, Rodmyran, -20 miljoner kronor

e Utskogens forskola nybyggnation, -11 miljoner kronor

e Altadalens férskola, -11 miljoner kronor

e Totbollstilt, -9 miljoner kronor

For exploateringsverksamheten sd ut6kades den totala projektbudgeten i samband med att
nya medel beviljades 1 T3, vilket till viss del paverkar ar 2017. Dérutéver har ett antal fo1-
skjutningar skett f6r enskilda projekt. Exempel pa projekt dir utgifter bedoms skjutas
framat i tiden ar Overdéickningen 222:an, Kvarnholmsférbindelsen etapp 2, Vikingshillsvi-
gen samt Dalkarlsingen. Exempel pa projekt dir utgiften bedéms 6ka under 2017 dr Norra
Skuru samt Altadalen.

Sjukfranvaro bland kommunens medarbetare

Den totala sjukfranvaron for januari — mars 2017 var 7,3 procent, vilket innebar en 6kning
med 0,4 procentenheter jimfért med motsvarande period 2016. Den langa sjukfranvaron
(sjukperioder 6verstigande 59 dagar) uppgar for perioden januari-mars 2017 till 38 procent
av den totala sjukfranvarotiden, vilket dr en 6kning med 6 procentenheter jimfért med mot-
svarande period i fjol. Den korta sjukfranvaron (sjukperioder understigande 60 dagar) ligger
for arets forsta tre manader pa 4,5 procent vilket dr en 6kning med 0,1 procentenheter jaim-
fort med motsvarande period i fjol.

Korttidsjukfrinvaron for kvinnor uppgar till 4,8 procent, vilket ar en minskning med 0,3
procentenheter jimfért med samma period i fjol. Andel langtidssjukfranvaro av den totala
sjukfranvaron uppgar for kvinnor till nastan 40 procent, vilket dr en 6kning med 6,4 procen-
tenheter jimfort med forsta kvartalet 2016.

Korttidsjukfranvaron fér min har ékat fran 3,2 procent till 3,6 procent. Andel langtidssjuk-
franvaro av den totala sjukfranvaron uppgar for min till nastan 30 procent, vilket 4r en 6k-
ning med 2,4 procentenheter jimfoért med forsta kvartalet 2016.

Den hogsta sjukfranvaron aterfinns, som tidigare, inom vard- och omsorgsarbete samt skol-
och férskolearbete. Den totala sjukfranvaron f6r medarbetare inom vard- och omsorg 6kar
jAimfort med tidigare och uppgar nu till 9,1 procent. Aven den totala sjukfrinvaron fér med-
arbetare inom skol- och férskola 6kar och uppgar till 7,5 procent.

For att sinka sjuktalen sker en mingd férebyggande och stédjande insatser. Chefer erbjuds
l6pande utbildningar och tillfillen f6r erfarenhetsutbyten kopplade till den organisatoriska
och sociala arbetsmiljon. Syftet dr att forebygga ohilsa och frimja ett hallbart medarbetaren-
gagemang.
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For att fa en an mer effektiv rehabilitering med fokus pa tidiga, proaktiva stodinsatser har
kommunens rehabiliteringsprocess utvecklats ytterligare. Ett nytt samarbete har inletts med
hilso- och sjukvardens rehabiliteringskoordinatorer, vilket moéjliggor en tidig dialog kring
arbetslivsinriktat stod till chefer f6r att frimja hilsa, férbygga ohilsa och minska sjukfranva-

ron.

Utvecklingen av den totala sjukfrinvaron januari-mars 2013 till januari-mars 2017

Kommunstyrelsen i sin roll att samordna och ha uppsiktsplikt

I sin roll att ha uppsikt 6ver kommunens verksamheter kan stadsledningskontoret konsta-
tera att fler nimnder f6ljer den beslutade budgeten. Ndamnder som tidigare redovisat nega-
tiva ekonomiska resultat prognosticerar nu en ekonomi i balans eller 6verskott. Férutom
kommunstyrelsen dr det endast arbets- och foretagsnimnden som prognosticerar ett ligre
resultat an budget. For arbets- och féretagsnimndens del bestar underskottet framst av
kostnader f6r nyanlidnda.

Socialnimnden, utbildningsnimnden och dldrenimnden prognosticerar Gverskott jamfort
med budget for helaret 2017.

Ekonomiska konsekvenser

Att ha en ekonomi i balans ér viktigt. Kommunstyrelsens prognos f6r 2017 visar pa ett ligre
ekonomiskt utfall 4n budget. Storsta forklaringarna till det ldgre resultatet dr hogre kostnad
in budgeterat for tunnelbanan samt kostnader f6r sanering av mark som fran och med 2016
behover kostnadsforas. Dessa tva poster sirredovisas under kommunstyrelsen for att tydlig-
gora utfallet.

Bilagor

Fastighetsverksamhetens tertialbokslut
Valfard skolas tertialbokslut

Vilfird samhillsservice tertialbokslut
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Eva Olin Johanna Magnusson
Ekonomidirektor Controller
Stadsledningskontoret Controllerenheten
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2016/118-041

Kommunstyrelsen

Fastighetsverksamhetens tertialbokslut 1 2017

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen noterar tertialbokslut 1 2017 £6r fastighetsverksamheten till
protokollet.

Sammanfattning

Resultatet for fastighetsomradet vid forsta tertialet slut 4r 7 miljoner kronor, vilket ar
en motsvarar en negativ avvikelse jimfort med budget pa 4 miljoner. Avvikelsen beror
pa Hemsoaffiren (ligre intakter och hégre driftkostnader) och en icke-budgeterad
intdkt fran utarrenderad tikt i Kovik.

Prognosen for fastighetsverksamheten pa helaret sinks med netto 2,9 mnkr jamfort med
budget. Skillnaden beror pa effekter frin Hemséatfiren, 6kad volym inhyrda bostider och
hogre kostnader for komponenter.

Inriktningen under 2017 ér att férdela det ekonomiska ansvaret fullt ut pa varje forvaltare,
ett 6kat kundfokus, utveckla det strategiska arbetet kring lokalférsérjning kopplat till
stadsutvecklingen och att sikra leveranser enligt beslut om investeringar och startbesked.
Det finns ett fortsatt behov av att utveckla former f6r samverkan med externa aktorer for
att tillgodose behovet av mark, bostidder och lokaler f6r valfirdsverksamhet, sirskilt kopplat
till det utékade bostadssociala dtagandet. Arbetet med modernisering och underhall av
verksamhetslokaler pagar.

Arendet

Verksamheterna inom fastighetsomradet ansvarar for att sdkerstalla mark-, bostads-, och
lokalf6rsorjning for valfirdsverksamheter och for att tillhandahalla dndamalsenliga och
kostnadseffektiva anldggningar, lokaler och bostider for sociala andamal. Verksamheten ar
organiserad inom tva enheter, lokalenheten och enheten for fastighetsutveckling. Enheterna
tillgodoser kommunens behov av lokaler och bostider genom att dga, bygga, hyra, upplita,
och utveckla objekten, ofta genom samarbeten med externa fastighetsigare. Upplatelser och
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forvaltning av mark som inte ar egen tomtmark eller allmin plats sker genom en sirskild
markgrupp. Vid behov genomférs ocksa kép och forsiljningar av mark eller bostéider.

Inriktningen f6r organisationen under aret dr att férdela det ekonomiska ansvaret fullt ut pa
berérda medarbetare, att redovisningsrutiner vil stottar forvaltare och projektledare, ett
okat kundfokus, utveckla det strategiska arbetet kring lokalforsorjning kopplat till
stadsutvecklingen och leveransférmagan for bostider inom vilfardsomradet. Inom ramen
tor arbetet med bostadsférsorjning f6r sociala dndamal har nya sitt f6r samverkan inom
kommunen och med externa aktorer testats med framgang. Rekryteringar pagar for att
bittre anpassa organisationen till uppdraget och for att ersitta vid avgangar.

Insatser inom verksamheten

Lokal- och bostadsforsorjning samt fastighetsutveckling

Det ekonomiska resultatet for fastighetsverksamheten vid tertialbokslut 1 2017 dr 7
miljoner kronor, vilket dr 3,9 miljoner kronor ligre in budget. Avvikelsen motsvarar
2% av omsittningen.

(tusentals kronor) Utfall tertial 1-2017 Budget tertial 1-2017 Helar 2017
Intikter Kostnader Netto Netto Avvikelse Budget Prognos Avvikelse
Lokalenheten 189 183 -184 397 4786 10 097 -5 311 38 000 37 600 -400:
inh 6
Enheten f6r 14 180 11 688 2492 1098 1394 3000 500 2500
fastighetsutveckling
Summa 203 363 -196 085 7278 11 195 -3917 41 000 38 100! -2900

Lokalenhetens negativa avvikelse uppgar till 5,3 miljoner kronor. Den bestar av ligre
hyresintakter som en foljd av Hemso6affiren, hogre drifts- och konsultkostnader samt lagre
kapitaltjanstkostnader. I resultatet ingdr dven arrendeintikter pa drygt 2 miljoner kronor f6r
Kovik, en intikt som inte var budgeterad. Fastighetsforsiljningen till Hems6 genomfordes i
slutet av 2016 och nagon justering av arsbudgeten f6r 2017 har inte gjorts men en reell
arseffekt bedéms vara i storleksordningen — 8 mnkr f6r 2017. Periodiserad reavinst fran
forsiljningen redovisas centralt i kommunen och beriknas uppga till cirka 17 mnkr f6r
2017.

Arsprognosen for lokalenheten justeras nedat till 37,6 miljoner kronor. Det frimsta skilet
till att justera ner arsprognosen med 400 tkr 4r att konsultkostnader beriknas bli hogre
under 2017 4n budgeterat.

Den positiva avvikelsen f6r enheten for fastighetsutveckling uppgar till knappt 1,4 miljoner
kronor. Den storsta forklaringen dr 1 miljoner kronor i ligre personalkostnader under arets
forsta fyra manader. Markgruppens intikter under januari-april dr ocksa hogre dn budget.

Trots den positiva avvikelsen justeras arsprognosen nedat med 2,5 miljoner kronor jamfért
med arsbudget. Justeringen beror pa hogre konsultkostnader, fraimst for uppdraget att sikra



76 3(8)

bostadsférsorjning for nyanlanda. Debiteringsgraden i projekten sinks som en konsekvens
av manga nyanstillda projektledare.

Under varen sker forsiljningar av tomtritter pa Henriksdalsberget. Forsiljningarna pa
Henriksdalsberget ger fullt genomslag pa intiktssidan fran och med 2018, tomtritts-
upplatelsen for Bergs gard dr uppsagd till 2019. Fortsatt ekonomisk inverkan beror pa
pagaende domstolsprocess. Intikterna fran tomtritter bedoms minska pa lingre sikt
beroende pa forsiljningar och uppsigningar.

Lokal- och bostadsforsiryning

Hyresintikter bostidder och lokaler (+18 miljoner kronor):
Ligre intikter som en foljd av forsiljningen till Hemsé (-6)
Tillkommande intakter f6r bostider (+17)

Okade intikter 6vriga lokaler (+7)

Drift och underhallskostnader (-30 miljoner kronor):

Tillkommande hyreskostnader som en foljd av forséljningen till Hemsé (-35)
Tillkommande hyreskostnader f6r bostidder samt 6vriga tillkommande objekt (-19)
Ligre drift och underhallskostnader till f6ljd av komponenter som redovisats pa
tillgdngssidan (+18). Minskade driftskostnader som en f6ljd av forsiljningen till Hems6
(+6).

Kapital och leasingkostnader (+14,6 miljoner kronor):
Minskning pa grund av f6rsiljning till Hemsé (+17)
Ovrigt tillkommande, ex bostadsritter (-2,4)
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Hemso

Enligt beslut i Kommunfullmiktige 14 november 2016, § 285 Dnr KFKS 2016/639, 6vetlit
kommunen 15 fastigheter och tre fastigheter under avstyckning som anvints for
valfardstjanster, till det av Hems6 Fastighets AB heldgda dotterbolaget Hemso Cullberg
Holding AB.

En effekt av Hemsoaffiren dr att lokalenheten far ett minskat hyresnetto. Analysen infor
affiren och uppfoljning efter indikerar en minskning av hyresnettot pa cirka 8 mnkr. Fore
forsiljningen genererade emellertid de salda fastigheterna enligt redovisad budget ett
overskott pa 14,2 mnkr, se kolumn Budget 2017 nedan. Prognosticerat resultat f6r 2017
uppgar vid tertial ett till - 3,2 mnkr, se kolumn Prognos 2017 nedan. Totalt ger detta en
negativ resultatpaverkan om 17,4 mnkr jamfért med budget. I utfallet ingar kostnader som

ska vidarefaktureras.

(miljoner kronor) Budget 2017 Prognos 2017  Avvikelse budget

/prognos
Intikter 39,7 339 -5,8
Hyreskostnader 0,0 -35,2 -35,2
Driftskostnader -8,4 -1,9 6,5
Kapitaltjdnstkostnader -17,1 0,0 17,1
Vidarefakturering
Totalt 14,2 -3,2 -17,4

Investeringsredovisning

Investeringar inom forvaltningsverksamheten har under dret fram till april 2017 uppgitt till
13,4 mnkr. De tre storsta pagiaende investeringarna under 2017 inom lokalenheten
prognostiseras halla sin budget och avser;

Konvertering virmeanliggning - Budget 20 mnkr, upparbetat 15,3 mnkr (jan-
apr 1,9 mnkr) Konvertering av virmeanlaggningar fran fossila branslen pagar vilket
har en positiv inverkan pa miljé och ekonomi. Utslippen beriknas minska med ca 1
200 ton koldioxid per ér. Projektet berdknas vara klart september 2017 nar totalt 17

objekt konverterats, varav 8 stycken genomférdes redan 2016.

Samskolan ventilation - Budget 12 mnkr, upparbetat 4,7 mnkr (jan-apr 4,7
mnkr) Ombyggnad av ventilationssystemet fOr att 6ka lufttillférseln i byggnaden.
Projektet bidrar 4ven till en mojlig energibesparing. Atgirderna omfattar alla
ventilationskomponenter pa G-huset och beriknas paga t o m augusti 2017.

Driftévervakningssystem - Budget 15 mnkr, upparbetat 6,5 mnkr (jan-apr 1,2 mnkr)
Den grundliggande avsikten med energiévervakningsprojektet dr att forbittra méjligheterna
att uppna energimalen for ar 2020. Ett delmadl dr 5 % besparing per enskild fastighet/ar
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fram till ar 2020. Installationen av ett webbaserat driftévervakningssystem i de berérda
kommunigda forvaltningsobjekten beriknas fortsitta dven under 2017.

Inom fastighetsutveckling har investeringar i ny- till och ombyggnader samt forvirv uppgatt
till 149,4 mnkr under aret fram t o m april 2017. De tre stérsta pagaende investeringarna
under 2017 inom fastighetsutveckling prognostiseras halla sin budget och avser;

Myrsjéskolan - Budget 166 mnkr, upparbetat 59,6 mnkr (jan — apr 20 mnkr)
Under varen 2016 projekterades en ny byggnad for elever F-6. Den nya byggnaden
ska ersitta nuvarande byggnad, Rédmyran, och samtliga paviljonger. Nya
skolbyggnaden byggs utifran kraven for Miljobyggnad silver. Skolans matsal kommer
aven kunna nyttjas av nackaborna utanfor skoltid samt att del av skolan kan nyttjas av
musikskolan och f6r 6vernattning vid idrottsevenemang. Elever och personal
kommer fa en modern skola anpassad for ritt antal elever. Berdknad inflyttning ar
augusti 2018.

Utskogens forskola - Budget 72,5 mnkr, upparbetat 39,9 mnkr (jan-apr 14,8
mnkr) Den nya férskolan ersitter dldre lokaler vid Borgvallaskolan. Forskolans étta
avdelningar kan ta emot 160 barn. Forskolan blir Nacka kommuns forsta Miljobyggnad
med niva guld. Inflyttning f6r barnen sker hosten 2017.

Altadalens forskola - Budget 65 mnkr, upparbetat 15,7 mnkr (jan-apr 10,8 mnkr)
Den nya férskolan ersitter befintliga lokaler som idag dr samlokaliserade med
Sigfridsborgs skola. Med sina 8 avdelningar 6kas kapaciteten fran dagens ca 80 till ca
160 torskolebarn for att tillmotesga det 6kade behovet pa grund av
bostadsexpansionen i omradet. Forskolan byggs enligt Miljobyggnad silver. Beriknad
inflyttning ar april 2018.

Verksamhetsresultat

Lokal- och bostadsforvaltning

I mars sjosattes en ny organisation med nya férvaltaromraden och som ar mer
anpassad till det f6rindrade uppdraget med fler inhyrda lokaler och en kraftig 6kning
av bostader. Under mars har felanmilan tagits hem fran driftsentreprenoren och har nu
kommit igang efter mindre problem i uppstarten.

Arbetet med att forbéttra NKI (n6jd-kund-index) kommer att drivas internt med
kommunikat6r och en projektledare. Samordning med externa hyresvirdar f6r
jimforande matning gors infér hosten.

Arbetet med giftfria yttre miljGer dr startat, flera skolgardar kommer att saneras frin
olimpligt material under aret. Aterstiende oljeanliggningar for uppvirmning konverteras till
bergvirme under varen. Direfter 4r Nacka kommun oljefritt vad giller uppvirmning av
egna byggnader. Projektet berdknas under 2017 ge en besparing om ca 1,2 mnkr.
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Nuvarande hyresmodell har varit i funktion sen 2012. En genomlysning pabérjas under
2017 for att kartlagga effekterna 1 den befintliga modellen med den expansion av nya lokaler
som sker, samt att ta fram underlag f6r en revidering av modellen. Under viren pabérjades
ett sirskilt arbete med att ga igenom kontraktsstocken med avsikt att férnya och revidera de
avtal och ritta till felaktigheter dér sadana uppticks.

Bostadsfors6rjning for sociala indamal

Under perioden 1 januari till 30 april 2017 tog Nacka kommun emot 80 nyanlinda pa
anvisning av Migrationsverket. Av dessa var 36 vuxna och 44 barn. Hittills under aret har
anskaffningen av bostader rickt till f6r behovet.

Behovsdriven planering for bostider

Det behov som arbets- och féretagsnimnden respektive socialnimnden uttrycker ér
utgangspunkten for planering och agerande. Utgangspunkt dr framforallt antalet personer
som ir i behov av bostad och storleken pa hushall. Det finns ett sirskilt stort behov av
bostider f6r ensamhushall vilket mots med sarskilda insatser. Det handlar om exempelvis
inneboendel6sningar i inhyrning fran privatpersoner, korridorsboende som planlésning vid
inhyrning fran kommersiella aktérer samt forvirv av bostadsritter som ett flertal
ensamhushall kan dela med separata sovrum.

Av totalt beviljade medel f6r bostadsforsorjning, 368 mnkr, aterstar 86,4 mnkr. Medlen har
fordelats enligt nedan.

Fran 2018 dr bedomningen att bostdder kommer att bli tillgangliga for nya hyresgister
da flera hyresgister beriknas flytta vidare till eget boende. For daren 2019 och 2020
innebir effekten att det tillkommande behovet i huvudsak kan tillgodoses genom
inhyrning fran kommersiella aktorer.

Fastighetsutveckling

Det bedrivs ett nira samarbete med behovsnimnderna och enheten for strategisk
stadsutveckling. Stor del av de 6kade behoven har sitt ursprung i den pagiende
stadsutvecklingen. Enheten for fastighetsutveckling arbetar bade 1 och vid sidan av dessa
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projekt, som radgivare i planprocessen, byggherre eller kravstallare i genomférandefasen.
Rollen som kravstillare i olika fastighetsutvecklingsprocesser kommer sannolikt att vixa nar
de externa inhyrningarna Okar.

Det pagir ett antal stora projekt for att sikra antalet skol- och forskoleplatser. Sickla skola,
Boo Girds skola och Sigfridsborgsskolan ir tre projekt i olika behovsomriden, samtliga
inom kommunens strategiska samarbete med NCC. Storre projekt som avser forskolor ar
Oxelvigens och Altadalens férskolor i Alta samt Kristallens forskola i centrala Nacka. Aven
dessa projekt bedrivs inom ramen f6r kommunens strategiska samarbete med NCC.

Upplatelser samt kép och férsiljning av mark

Markgruppen arbetar kontinuerligt med att besvara medborgarnas frigor om t ex
markférvary och utredningar om olovlig byggnation pa kommunal mark. Markgruppen
hanterar dven frikop av tomtritter och omregleringar av tomtrittsavgilder, samt
grannmedgivande vid t ex borrning for bergvirme.

Kommunfullmiktige beslutade i mars om att forsalja tre fastigheter vid Henriksdalsberget
till respektive tomtrattshavare, tre bostadsrittsforeningar. Képeskillingarna uppgar till 141
mnkr for Sickladn 78:1, 186 mnkr f6r Sickladn 78:2 och 208 mnkr f6r Sicklaon 78:6.
Samtliga tilltrdden sker under kvartal tva 2017.

Strategiskt arbete med kommunens markinnehav

Inventeringen av kommunens mark utanfér tomtmark, stadsbyggnadsprojekt eller
naturreservat dr fardig och markgruppen ska tillsammans med enheten for strategisk
stadsutveckling sammanstilla nuldget. Arbetet ska leda fram till att marken ska kunna

virderas utifran olika parametrar och matchas mot aktuella eller kommande kommunala
behov.

Markgruppen arbetar ocksa med markfragor i ett flertal stadsbyggnadsprojekt, exempelvis
projektomridet centrala Nacka, tunnelbaneprojektet, 6verdickning av 222:an och
projektomréidet Sickla-Plania. Till det strategiska arbetet hor dven att, tillsammans med
kommunens niringslivsdirektor, triffa kommersiella aktorer som vill etablera sig i
kommunen eller aktorer som Onskar flytta och utveckla sin verksamhet inom kommunen. I
markgruppens uppdrag om att finna mark f6r kommersiella verksamheter, dr detta ett led 1
att fOorstd vilka behov dessa aktorer har for att kommunen ska kunna matcha behov med
moijlig utvecklingsbar mark.

Strategiska mal

Tidigare beslutade mal och nyckeltal f6r fastighetsomradet kommer att bearbetas och
forslag till en reviderad struktur och innehéll kommer inf6ér mal och budget 2018.
Forslaget kopplas till kommunens dvergripande mal och de fokusomraden och
indikatorer som kommunstyrelsen, som egen nimnd, beslutar under 2017.
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For lokalenhetens och enhetens for fastighetsutveckling uppfoljning och forbittring
finns tre mal: i) N6jd kund index (NKI), ii) en aktiv lokalférsorjning samt att iii)
tillhandahalla en god fastighetsekonomi. Utover dessa finns dven ett mal for succesivt
minskad total energianvindning i de egenidgda fastigheterna.

Rapportering av uppdrag riktad till lokalenheten och enheten
for fastighetsutveckling som faststilldes i mal och budget for
20172019

Beslut 26, mal och budget 2017-2019
Kommunfullmétktige ger kommunstyrelsen i sirskilt uppdrag att under 2017 samordna arbetet for att
underldtta och simulera byggandet av fler Attefallbus som kan anvindas for nyanlinda.

De erbjudanden for inhyrning kommunen fatt fran privatpersoner har ofta visat sig ge en
boendekostnad som Gverstiger den inriktning kommunen jobbar efter. Bostiderna ir dven
generellt sett f6r sma for att astadkomma flera separata sovrum som mojliggor att flera
hushiéll kan dela bostad. Efterfrigan pa boende for tva- eller trepersonershushall ar liten
varfor det ger liten effekt att hyra in denna typ av byggnader fran privatmarknaden. Under
varen unders6ks emellertid méjligheten att via professionella samarbetspartners hyra in
mindre smahus (motsvarande komplementbostadshus — Attefallshus) 1 forsta hand pa mark

som kommunen arrenderar ut.

Dag Bjorklund Nickolina Kostic
Trafik- och fastighetsdirektor * Controller

Stadsledningskontoret Controllerenheten
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Tjansteskrivelse
KFKS 2016/118-041

Kommunstyrelsens verksamhetsutskott

Valfard sambhallsservice - Tertialbokslut | 2017

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens verksamhetsutskott noterar tertialbokslutet for Vilfard samhaillsservice
till protokollet.

Sammanfattning

Tertialbokslut 1 f6r Vilfird samhallsservice visar ett resultat som ar 4,4 miljoner kronor
ligre 4n vad som ar budgeterat for perioden. For hela aret beriknas resultatet bli 3 miljoner
kronor ligre 4n beriknat i budgeten och sluta pa -0,3 miljoner kronor. Stérsta avvikelsen
finns inom Nacka seniorcenter och de extra insatser som krivs f6r uvecklingsarbetet pa
Sjotippan. Omsorg- och assistansverksamheten har minskade intikter for korttidsboendet.

Generellt visar kundundersokningar och inkomna kundsynpunkter pa néjda kunder och
bestkare. Vilfird samhillsservice uppfattas som en attraktiv arbetsgivare men sjuktalen dr
fortfarande hégre an malsittningen. Utvecklingen av det systematiska arbetsmiljoarbetet
fortsitter 1 syfte att stotta cheferna bittre.

Arendet

Arendet beskrivs i sin helhet bifogad bilaga som dr en rapport fran uppfoljningssystemet
Stratsys.

Vilfird samhillsservice samlar alla de kommunala kunderbjudandena inom vilfirdsomradet
utom de som regleras av skollagen. Malsittningen ir att vara det basta alternativet for
nackaborna. Produktionsomradet visar for perioden januari till april 2017 en avvikelse mot
budget om -4,4 miljoner kronor. Prognosen for aret dr -0,3 miljoner kronor vilket dr 3
miljoner kronor lagre 4n budgeterat.

Storsta budgetavvikelsen finns inom Nacka seniorcenter och kopplas till de extra insatser
som krivs kring utvecklingsarbetet pa Sjétippan. Aven Omsorg- och assistansverksamheten
bed6éms ga med ett stort underskott vilket i huvudsak beror pa minskade intikter f6r
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korttidsboendet. Glidjande ar att den negativa trenden for daglig verksamhet har vint och
att prognosen visar pa ett betydligt battre utfall 2017 jamfért med tidigare ar.

Viilfird samhillsservice fortsitter kvalitetsarbetet med fokus pa att samla in kundsynpunkter
och registrera avvikelser inom alla verksamhetsomriden. Trenden dr positiv men mycket
arbete aterstir inom omradet. Generellt visar kundundersékningar och inkomna
kundsynpunkter pa ndjda kunder och besokare inom produktionsomradet.

Sjuktalen idr fortfarande hogre an malsattningen och utvecklingen av det systematiska
arbetsmiljéarbetet fortsitter i syfte att battre f6lja upp och stotta cheferna i detta arbete.
Produktionsomradet uppfattas fortfarande som en attraktiv arbetsgivare. Det gar att
rekrytera till de tjdnster som utannonseras men manga rekryteringar tar betydligt langre tid
och har firre kvalificerade slutkandidater dn tidigare.

Ekonomiska konsekvenser

Aterbetalning av tidigare drs ansamlade underskott sker genom ett arligt Gverskottskrav.
Den dndrade drsprognosen medfor att aterbetalningstakten saktas in.

Konsekvenser for barn

Ett flertal av verksamheterna inom Vilfird samhillsservice vander sig till barn och unga
vuxna. Inom kulturverksamheterna, Bibliotek, Nacka musikskola och Kulturhuset
Dieselverkstan ir barn och unga vuxna en betydande andel av malgruppen. Aven inom
verksamheterna som utfor stéd och behandling édr barnperspektivet en viktig del. Det ar
hogst visentligt att forsoka forstd barnens situation, upplevelser och behov. Ett fortsatt
arbete med att 6ka barns delaktighet i alla 6ppenvardsinsatser pagar.

Bilagor
Tertialbokslut 1 for Valfard samhallsservice 2017

Anette Boe Henrik Feldhusen Kristina Kristrom
Produktionsdirektor Bitridande produktionsdirektor Controller



84 )
2017-05-30

Tjansteskrivelse
KFKS 2017/439

Kommunstyrelsen verksamhetsutskott

Tertialbokslut | 2017 Valfard skola

Beslut

Kommunstyrelsens verksamhetsutskott noterar informationen till protokollet.

Arendet

Vilfird skola omsatter 1,9 miljarder kronor och visar f6r perioden januari till april 2017 ett
resultat om +5,9 miljoner kronor. Budgeten for perioden dr +9,8 miljoner kronor, vilket
innebir en negativ avvikelse mot budget med -3,9 miljoner kronor.

I jimforelse med resultatet mot budget f6r januari till mars (marsbokslutet) innebir
resultatet mot budget for januari till april (tertialbokslut 1) en forbittring med +2,0 miljoner
kronor.

Prognosen for dret dr en budget 1 balans. Vilfird skola héller ramen for investeringar.

Verksamhetsresultat

Forskolan

Fortsatt hoga resultat Forildrars néjdhet med verksamheten pé vara forskolor fortsitter
att 6ka. Ett forbattringsomrade dr dock fortfarande att arbeta med tydlig information om
hur deras barn utvecklas. Vilfird skola har aterkommande kompetensutveckling runt
pedagogisk dokumentation som ett sitt att visa pa barns utveckling och lirande.

Spraksatsningen i férskolan Den gemensamma spraksatsningen har gett resultatet att
torildrar 1 hogre grad upplever att forskolan arbetar med att utveckla deras barns sprak.
Vilfird skolas forskolor ingér i den gemensamma spraksatsningen genom sprakombud som
1 sin tur leder sprakutvecklingen pa sina forskolor. Vi har nu blivit beviljade medel fran
Skolverket f6r Laslyftet 1 forskolan. Det gér det mojligt £6r tjugo férskolor att arbeta
systematiskt med lasportalen for férskolan med hjilp av utbildade handledare.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMS 'WEBB ORG.NUMMER

Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen 15 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167



85 2(11)

Sarskilt yrkesskickliga forskolldrare Vilfird skola har utsett ytterligare fyra sirskilt
yrkesskickliga forskollirare som genomgatt meriteringsprogram. Vi har nu totalt sex
forskollirare som ska vara med att utveckla verksamheten pa sin forskola och héja
kvaliteten pd vara férskolor genom olika uppdrag.

Statsbidrag ”Mindre barngrupper i férskolan” Vilfird skola har s6kt och fatt beviljat 3
miljoner kronor fran Skolverket for att minska barngrupperna pa tio férskolor. Forskolorna
har bland annat omorganiserat grupperna si att de blivit mindre.

Nitverkssamarbete i forskolan Ett utvecklingsarbete pagar mellan Stockholms
Universitet och Vilfird skola. Utvecklingsarbetet bestar av ett 6vergripande
nitverkssamarbete med fokus pa sprak och neurovetenskap. Natverkstriffarna har bland
annat handlat om barngruppens storleks betydelse for barns lirande samt
undervisningsbegreppet i férskolan.

Hallbara utemiljoer Vilfird skola har tillsammans med lokalenheten startat ett
utemiljoprojekt, “Hallbara utemiljéer”. Nacka kommun har ingétt partnerskap med
tankesmedjan Movium pa SLU f6r stod 1 projektet. Syftet ér att rusta upp befintliga gardar
pa skolor och férskolor och att arbeta fram en hallbar samarbetsmodell f6r alla olika
yrkeskategorier samt barn och elever. Arbetet kommer ocksa att fokusera pa framtidens
utemiljéer vid nybyggnation.

Grundskolan

Goda resultat nationellt Nackas kommunala skolor placerar sig pa plats 8 1 Sveriges
kommuner och landstings skolranking ”Oppna jimforelser grundskola 2016” (plats 9
kommunala och fristaiende skolor sammanriknade). Nacka kommun utmairker sig som en
av fem kommuner som legat bland de tio frimsta de senaste tre aren. Vid jaimforelse med
storre kommuner med cirka 100 000 invanare dr Nacka kommun bista kommun 1 landet.

De pedagogiska resultaten (meritvirden) i tertialbokslut 1 4r samma som i Arsbokslut 2016
Vilfird skola. Nya resultat presenteras i tertialbokslut 2.

Skolvalet Skolvalet har genomforts och manga av vara skolor ar mycket populira. Flera
skolor har dock natt sitt kapacitetstak. De flesta eleverna har fatt sitt férstahandsval
tillgodosett. Utbildningsenheten har i ar genomfoért skolvalet och beslutat om placering.

Vi ser 1 arets skolval att vara hogstadieskolor generellt ar vildigt populira och exempelvis
Skuru skola och Stavsborgsskolan uppvisar en positiv trend jamfoért med tidigare ér.

Samrittning Samrittning av det nationella provet i svenska i arskurs 6 har genomforts i
Nacka stadshus. Deltagarna dr mycket positiva och upplever att samrittning stirker savil
likvirdighet som bedémarkompetens. En sammanstillning av varje skolas och klass resultat
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pa de olika delproven har gjorts och blir ett viktigt underlag f6r vidare analys och diskussion
ute pa enheterna.

Kundundersékningen Vilfird skola har fortsatt hog n6jdhet bland elever och forildrar.
Generellt ser vi att foraldrars néjdhet 1 forskoleklass okar, foraldrars nojdhet 1 arskurs 8
minskar. I arskurs 3 och 6 dr néjdheten relativt oférindrad. Vi ser ocksa en variation 1
nojdhetsgrad pa olika skolor.

Resultaten lyfts och diskuteras i olika sammanhang, bland annat pa triffar (chefsmoéten)
med alla skolledare inom Vilfird skola.

Andel som dr “nijd med verksambeten”, kundundersikning 2017.

Gymnasieskolan
Kommunférbundet Stockholms Lins gymnasieenkit P4 YBC och Nacka gymnasium

kan cirka 80 % av eleverna rekommendera sin skola vilket dr ndgot ligre dn féregiende ar
(nyckeltal 85 %0).

Skolorna behover forbittra ”mina lirare informerar mig under kursens ging om hur jag
ligger till”. 2017 var siffran for denna fraga 49 procent pa Nacka gymnasium och 28 procent
pa YBC. Milet dr minst 65 procent. Skolinspektionen stillde liknande fraga till elever och
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lirare pa skolorna 2016 och fann da att lirarna ansdg att de informerade eleverna vil om
vad som krivdes och hur de lag till. Elevernas svar var dock jimférbara med resultatet fran
arets undersokning fran KSL. Skillnaden kan handla om att lirarna inte kan ge ett
sammanvigt resultat, det vill sidga ett preliminart betyg pa kursen, forrin de fatt moéjlighet
att stimma av elevernas prestationer pa samtliga kunskapskrav, vilket forst sker efter att
undervisning pagatt ett tag.

Forskningsprojekt Nacka gymnasium deltar med sprikintroduktionsprogrammet i ett
forskningsprojekt om intensivundervisning i svenska for battre integration som leds av
Svenska akademin och finansieras av Marianne och Marcus Wallenbergs stiftelse.
Ingenjorsvetenskapsakademin och Kungliga vetenskapsakademin deltar ocksa i projektet.
Utbildningsenheten har bidragit ekonomiskt till projektet.

Overgripande satsningar Vilfird skola

PRIO (Planering Resultat Initiativ Organisation) Syftet med PRIO ir att stirka skolans inre
processer och skapa en mer lirande organisation. PRIO-metodiken har utvecklats av SKL
och Stockholm stad i samarbete med bland annat Vilfird skola. Vilfiard skola har utsett tre
nya skolor som kommer att genomféra PRIO under lasiret 2017/2018: Igelboda skola,
Saltsjo-Duvnis skola och Skuru skola. Jirla och Jarlabergs skola, Vilans skola och
Sagtorpsskolan genomfér PRIO detta lidsar, 2016/2017. En utvirdering kommer att
genomforas med arets PRIO-skolor 1 slutet av ldsaret.

Fjadern Sedan Utbildningsenheten valde att ligga ner utmarkelsen Fjadern har Vilfird
skola tagit 6ver denna. Under april utsags 8 bidrag som kommer att ga vidare for att bli
artiklar om skolutveckling i vetenskaplig form. Dessa beriknas publiceras i slutet av 2017.

Internationella samarbeten Vilfird skola har ett flertal samarbeten med linder och
organisationer i olika delar av virlden. I maj inleder vi ett nytt utbytesprogram for skolledare
med Gyeonganam Provincial Educational Office, Sydkorea. Cirka tio rektorer fran Nackas
kommunala skolor kommer att delta tillsammans med rektorer frin Gyeonganam.

Samarbetet inleds med att rektorer frain Korea besoker Nacka den 22-24 maj foljt av att
Nackarektorerna dker till Korea under lasiret 2017/2018. Det inledande temat dr hur
undervisningens kvalitet och skolans vetenskapliga grund kan utvecklas. Bland annat
kommer professor Tomas Kroksmark att gistféreldsa och leda ett seminarium med samtliga
deltagare.

Under mars akte 4tta bitridande rektorer till National College for Teaching and Learning
(NCTL) i Nottingham, England, f6r att delta pa en kurs £6r mellanchefer inom utbildning
med fokus pa forbittring av skolans resultat.
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Ambitionen ar att samarbetat med NCTL under nasta 14sdr ska utvecklas till att omfatta en
ledarskapsutbildning for rektorer.

Elevhalsan

Enligt skollagen skall barn och elevhilsans personal arbeta hilsofrimjande och
torbyggande. Elever som mar bra lir sig bra och att vara 1 skolan dr en friskfaktor f6r
eleverna, enligt forskning.

Ett av barn och elevhilsans prioriterade omraden ér att hitta nya arbetssitt och nya metoder
tor att minska skolfranvaron. Ett av barn och elevhilsans prioriterade omraden under aret
har varit att hitta nya arbetssitt och nya metoder for att minska den problematiska
skolfranvaron som dr ett vixande problem i Sverige.

Alldeles firska studier frain Centrum for idrottsforskning visar att varken pojkar eller flickor
ror sig tillrickligt mycket. Eleverna presterar bittre i skolan om de ror pa sig. Barn och
elevhilsan kommer att prioritera detta omrade till hosten.

Insatta resurser
Utfall och prognos april

Medarbetare

Den totala sjukfranvaron var under perioden 7,46 %, vilket ar en 6kning fran T1 2016 med
0,34 procentenheter. Korttidssjukfranvaron var under perioden 4,76 %, vilket dr en
minskning jamfort med T1 2016 med 0,11 procentenheter. Sjukfranvaron i Sverige ar ett
alarmerande omrade och vi vill lyfta fram att Vilfird skola har fortsatt laga siffor i relation
till 6vriga kommuner.

Vilfird skola fortsitter arbetet med tit uppfoljning av sjuktalen pa individniva som
bedrivits under en lingre tid. Vilfird skola kommer fortsdttningsvis att belysa sjukfrainvaro
pa gemensamma chefsméten och understryka vikten av att alla arbetar aktivt med
sjukfranvaron. Vilfird skola deltar ocksa i kommunens arbete med att ta fram en ny process
for rehabilitering.
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Ekonomi

Vilfird skola omsatter 1,9 miljarder kronor och visar f6r perioden januari till april 2017 ett
resultat om +5,9 miljoner kronor. Budgeten for perioden ar +9,8 miljoner kronor, vilket
innebdr en negativ avvikelse mot budget med -3,9 miljoner kronor.

I jimforelse med resultatet mot budget f6r januari till mars (marsbokslutet) innebar
resultatet mot budget for januari till april (tertialbokslut 1) en forbittring med +2,0 miljoner
kronor.

Vilfird skola har ett budgeterat 6verskottsmal om +9,2 miljoner kronor for 2017 vilket
motsvarar cirka 0,5 % av omsittningen.

Prognosen for aret dr en budget i balans. Vilfird skola haller ramen f6r investeringar.

Vilfird skola fortsitter sitt arbete med att kontinuerligt f6lja upp enheters ekonomi genom
verksamhetsbesok, enskilda genomgangar med controllers, utbildningsinsatser och support i
analys- och atgirdsarbete. Utifran nyckeltal arbetar vi riktat med utvalda enheter for att
bygga en mer stabil och hallbar ekonomi.

Vilfird skolas avvikelse mot budget for perioden beror pa:
Intikter: -2,5 miljoner kronor pa grund av lagre checkintikter jimfort med budget inom
skola och férskola. Det saknas dock intdkter motsvarande 1,5 miljoner kronor, frimst ej

fakturerad IKE.

Kostnader: -1,4 miljoner kronor hégre an budget. I utfallet f6r perioden ligger I'T-
kostnader motsvarande 1,6 miljoner kronor som i sin helhet till hér maj-december.
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&d1 Bjfrkni=zskolans =kol=nh=t 027 0 0 0
242 Boo Eirds skols med MHskols 108 0l 0 0 3595
443 Oming= skola med fskolor 223 ] 200 o -1 11 3|k
244 Sigtorp skola med forskolor &4 7| 0 0 0 1567
%46 BjSrknds Eklunds Herrgdms f=k -85 0 200 o -2013
247 Bagarsj@ns, Chrysoliten, Killans fsk 225 0 30| o E4 8
248 Myr=sjiskolan 167 0l 0l 0 1 385
850 Ig=lboda skola med fdrskola Ed 2| 0 Z 300 0 -2 265
851 Fisk=itra =kola me=d f&m=kola 745 0 3 300 0 -5 073
852 Krabban Glintan Fiskar&jd fsk 256 0l 100 0 801
853 Negling= skola med frskolor 233 0 0 0 1301
555 Sams=kzlan J] 2 500 1] 1815
253 Elevhilzan 0 0l 0l -515
20D Verksamh=t=xtfd 0 0 0 -45)
%50 ORF, Omstillning - och resultatut] Smn B 25 350 25 350 ] 24 B28
Total ) S 200 S 200 0l S 298

Investeringsredovisning

Vilfird skola héller ramen f6r investeringar.

Mt 1. AkBoalon oo Kordicma rakek (952 mgdri $43 Creinge akcle —c femlkelcr

Viilfird skola haller ramen om 30 miljoner kronor. Hittills har Vilfird skola beviljat
investeringar f6r 25,5 miljoner kronor. Investeringarna férdelar sig enligt: 4 miljoner kronor

utemiljo, 11 miljoner kronor I'T och 10 miljoner kronor mébler/inventatier. Utfallet f6r

perioden dr 0,3 miljoner kronor.

Strategiska mal och nyckeltal for ar 2017

Metod: Kundundersokning, medarbetarenkit, nationell statistik, intern statistik.

Mitfrekvens: En ging om dret. Siffror inom parentes avser foregiaende ar. I de fall uppgift

saknas inom parentes finns ingen uppgift tillgianglig.



Verksamhetsresultat

Overgripande mal

Strategiska mal

Nyckeltal
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Utfall (2016)

Vira verksamheter
ska ha hog kvalitet
genom goda
pedagogiska insatser
och resultat och pé sd
satt vara det fraimsta
alternativet inom
forskola och skola.

Elever och forildrar
upplever att de dr
vilinformerade och
har inflytande &ver
verksamheten

No6jdhet:

Andel forildrar som
ar n6jda med
verksamheten i:
forskola
forskoleklass
tritidshemmet (ak 3)
ak 3

ak 6

Elever: Jag dr n6jd
med min skola

ik 6

ik 8

Forskola:
Andel forildrar
som far tydlig
information om

hur barnet utvecklas

Grundskola:

Andel férildrar som
anser att de far tydlig
information om hur
deras barn ligger till i
forhallande till
kunskapskraven.

Ak 3

Ak 6

Jag kan
rekommendera mitt

barns skola

Jag kinner mig trygg
1 skolan

95 %
95 %
90 %
90 %
90 %

85 %
90 %

85 %

85 %
85 %

90 %

100 %

95 % (94 %)
93 % (92 %)
82 % (86 %)
88 % (89 %)
84 % (88 %)

80 % (82 %)
81 % (85 %)

76 % (79 %)

80 % (83 %)
79 % (83 %)

86 % (88 %)

88 % (89 %)
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Gymnastet:

Andel elever som far

) i 65% Nacka gy:
information om hur 49 o (51 0/0>
de ligger till under YBC:
kursen 28 % (32 %)
Jag kan 85 % Nacka gy:
rekommendera min 80 % (84 %)
skola YBC:
78 % (80 %)
Fortsatt hoga Firskola:
resultat o
Andel forildrar som 90 % 89 %
Meritvirde 6& 9 anser att forskolan
statistife over nationella arbetar med att
prov (NP) i utveckla barns sprik
grundskolan samt
gymmﬂe(i/eye(x O Crundskola: 265 264 (257)
genomstromning pa fyra o A
ar avser resultat fran vt Meritvirde dk 9
2016, vt 2015 inom 90 % 83 %
parentes. Andel elever i dk 3
som ndir kravnivan i
NP i Ma och Sv 65% | 48% (49 %)
Andel pojkar i dk 6
som ndr ldgst betyget
CiNPiSv 65% 59% (54 %)
Andel pojkar i dk 9
som ndr ldgst betyget | 95 % 94 % (94 %)
CiNPiSv
Andel behériga till
gymnasiets 85 % 82 % (83 %)
yrkesférberedande
program
Jag anvénder dator 880/0 830/0 (770/0)

eller surfplatta varje

dag i skolan
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Gymmnasiet:

Andel elever i Nackas | 807 88 %o (83 %0)
kommunala skolor
som fullféljer
gymnasieskolan inom
fyra ér.
Vira forskolor och Bibehalla de higa Total 4,0% | 4,76 % (4,87 %)
skolor dr attraktiva . . e
virdena pa: korttidssjukfranvaro
arbetsplatser med .
professionella Ledarskapsindex
medarbetare som Medarbetarindex =85 % | 89 % (89 %)
driver utveckling Svarstrekvens pa
medarbetarenkiten
Hégre andel =70 79.(77)
hégskoleutbildade Medarbetarindex
medarbetare > 75 81 (77)
(férskolldrare,
fric
lflndsp edagoger, Ledarskapsindex
arare)
45 % 29 % (35 %)
Andel utbildade
forskolldrare ska
Oka jaimfort med
féregdende ar
Vira férskolor och Ekonomi i balans Avvikelser mot +9,2 +9,2

skolor har en vil
fungerande
ekonomistyrning som
bygger pa
medvetenhet och
effektivt
resursutnyttjande.

budget, 0

>

>

Bilagor

Tabelll Vilfard_Skola_Tertial 1_2017
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Einar Fransson
Produktionsdirektor, Vilfird skola
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2017/19

Kommunstyrelsen

Utgangspunkter for naimndernas forslag till mal och
budget 2018-2020 - ’ramarendet”

Forslag till beslut

1. De ekonomiska ramar som redovisas 1 bilaga 1 till stadsledningskontorets
tjansteskrivelse den 23 maj 2017 ska ligga till grund f6r nimndernas budgetforslag
avseende driftbudgeten.

2. Kommunstyrelsens verksamhetsutskott ska 1 budgetférslag f6r produktions-
verksamheterna ange och beskriva de beridknade resultaten for respektive ar 2018-
2020. Detta ska folja foreslagna resultatkrav pa 0,5 procent motsvarande 10
miljoner kronor f6r Vilfird skola och 3 miljoner kronor f6r Vilfird samhaillsservice.

3. Kommunstyrelsens arbetsutskott ska for resultatenheter inom myndighets- och
huvudmannaorganisationen ange och beskriva de beriknade resultaten f6r
respektive ar 2018-2020.

4. Nimndernas, Nacka energi AB och Nacka vatten och avfall ABs forslag till mal och
budget ska i forekommande fall omfatta forslag till dndringar 1 taxor och innehalla
torslag om checknivaer. Om taxorna saknar indexreglering ska forslag med reglering
tas fram.

5. Nimndernas forslag till mal och budget ska omfatta de motioner som remitterats
tor beredning i det drendet.

6. Nimndernas, Nacka energi AB och Nacka vatten och avfall ABs f6rslag till mal och
budget ska limnas till stadsledningskontoret senast den 29 september 2017.

7. Nimnderna och enheterna inom kommunstyrelsens ansvarsomrade ska i sina
forslag till mal och budget 2018-2020 redovisa féljande sirskilda uppdrag:

a) Nimnderna ska utifrin de av kommunfullmaiktige beslutade 6vergripande
malen ange fokus for de tre kommande aren samt resultatindikatorer med
arsmal.

b) Nimnderna ska beskriva utmaningar och méjligheter inom nimndens
verksamhetsomrade fram till ar 2030.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMs 'WEBB ORG.NUMMER

Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen |5 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167
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¢) Nimnderna ska redovisa jimforelser med liknande kommuner avseende
kostnadsnivi och effektivitet 1 verksamheten.

d) Direktorer ges i uppdrag att till mal och budget 2018-2020 beskriva tre
scenarier att genom effektivisering motsvarande 1, 3 och 5 procent, bidra till
ligre kostnader f6r verksamheten, exempelvis genom digitalisering eller
samordning.

e) Direktorer ges i uppdrag att till mal och budget 2018-2020 se 6ver hur
intidkter och inkomster kan 6kas inom savil drift- som
investeringsverksamheterna.

Sammanfattning
Detta drende handlar om att kommunstyrelsen ska ange ekonomiska ramar och

budgetdirektiv till nimnderna inf6r deras arbete med forslag till mal och budget for
perioden 2018-2020.

Skattenettookningen beriknas till cirka 163 miljoner kronor 2018 med oférindrad
skattesats, samtidigt 6kar kostnaderna. Ndmndernas sammantagna volymékningar 2018
beriknas uppga till cirka 133 miljoner kronor, storst 6kning ar inom utbildningsnimnden,
dldrenimnden och socialnimnden.

Utrymmet for satsningar och kompensation for 16ner och priser dr mycket begrinsat, darfor
foreslas ingen generell pris- och 16nekompensation f6r ar 2018, men 1 procent f6r 2019 och
2020. Personalomkostnadspéldgget limnas oférandrat jamfért med 2017.

Investeringarna beridknas uppga till 2,6 miljarder under aren 2017-2020. Laneskuldens arliga
Okning beraknas till cirka 500 miljoner kronor.

Mal och budget — ramarendet

I ramirendet foreslis ekonomiska ramar f6r nimnderna for de tre kommande aren. Som
grund till ramirendet ligger bedémningar av storleken pa kommunens intikter och
kostnader under budgetperioden. Savil intikts- som kostnadsutvecklingen baseras till stor
del pa befolkningsutvecklingen. I bedémningen av skatteintikter, statsbidrag och utjimning
ar Sveriges kommuner och landstings prognoser om utveckling av bland annat ekonomi,
befolkning, arbetade timmar 1 riket ett viktigt underlag. De kostnadsférindringar som
beaktas i ramirendet 4r frimst de som beror pa volymutveckling, det vill sidga att det blir
fler, eller firre, personer i verksamheterna utifrin den prognostiserade befolknings-
utvecklingen.

Utifran det ekonomiska utrymme som de prognostiserade intikterna och kostnaderna
skapar féreslas ekonomiska ramar och forutsittningar f6r nimnderna. I ramirendet ger
kommunstyrelsen uppdrag till nimnderna. Utifrain nimndernas forslag till mal och budget
tar kommunstyrelsen fram ett samlat forslag till mal och budget f6r kommunen i oktober.
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Beslut om mal och budget f6r de kommande tre aren tas slutligen av kommunfullmiktige i
november.

Forutsdttningar i arbetet med mal och budget 2018-2020

Omvirld

I samband med varpropositionen bedomer regeringen att konjunkturaterhimtningen 1
virlden fortsitter. Den globala BNP-tillvixten i varldshandeln var 2016 mattlig, men
tillvixten i virldshandeln och den globala industriproduktionen steg i slutet av aret. Under
inledningen av 2017 finns det indikatorer som tyder pa en starkare ekonomisk tillvaxt den
nirmaste tiden. Den globala tillvixten bedoms stiga nagot.

Regeringens bedomning ir att inflationen i de avancerade ekonomierna steg kraftigt 1 slutet
av 2016 och bérjan av 2017. Det var till stor del drivet av stigande energi-, rivaru- och
livsmedelspriser. Den underliggande inflationen dr dock 6verlag fortsatt lag. I euroomradet
beror utvecklingen huvudsakligen pa en jamforelsevis hog arbetsléshet och dimpad
l6neutveckling.

Sverige

I varpropositionen bedomer regeringen att BNP-tillvixten i Sverige har varit stark under de
senaste aren. Utvecklingen av flera indikatorer tyder pé en fortsatt stark utveckling 2017.
Tillvaxten forvintas dock att avta nagot under 2018. Detta bland annat till £6ljd av ett ndgot
minskat bidrag frin nettoexporten och en dimpad utveckling av den offentliga
konsumtionen, framfor allt till f6ljd av minskade utgifter f6r migration och integration. Den
offentliga konsumtionen har 6kat i snabb takt de senaste dren och denna utveckling vintas
fortsitta daven 2017. Den starka utvecklingen beror i huvudsak pa att efterfrigan pa kommu-
nala vilfirdstjanster dr stark till f6ljd av ett snabbt 6kande antal barn och ildre, det stora
antalet nyanlanda och regeringens satsningar inom vilfiarden. Efterfragan pa kommunala
vilfirdstjanster bedoms vara fortsatt hég 2018. Diremot beridknas den offentliga
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konsumtionen totalt sett minska, framfor allt till £6ljd av minskade migrationsrelaterade
utgifter. Dessutom bidrar den prognosprincip som tillimpas for regeringens prognoser och
som utgar fran nominellt of6rindrade statsbidrag och kommunala skattesatser, till en
didmpad utveckling.

Ar 2016 var sysselsittningsékningen sirskilt stark inom de kommunala myndigheterna, trots
att antalet subventionerade anstillningar 1 stort sett var pa samma niva. Det forklaras till
stor del av en storre andel yngre och éldre i befolkningen som Okar efterfragan pa
vilfardstjanster. Till £6ljd av att efterfragan i svensk ekonomi fortsitter att vara stark vintas
antalet sysselsatta fortsitta att 6ka i snabb takt 2017. Denna 6kningstakt vintas dock minska
(6kningen blir langsammare), dd BNP-tillvixten vintas bli ligre. Inom den kommunala
verksamheten vintas sysselsittningen oka kraftigt 2017, till f6ljd av den demografiska
utvecklingen som medfér 6kad efterfrigan pa vilfirdstjanster.

Trots ett starkt arbetsmarknadslige forvintas 16ne6kningstakten 2017 bli ligre dn
genomsnittet 1993-2016. I kommunsektorn forvintas l6nerna 6ka snabbare édn i
niringslivet, bland annat till f6ljd av det statliga lirarlonelyftet, en sdrskild satsning pa loner
tor underskoterskor och ett stort behov av att snabbt rekrytera personal i manga av
vilfirdens verksamheter.

BNP-utveckling samt skatteunderlagets utveckling, utfall och (SKL-) prognos
2016 2017 2018 2019 2020

BNP-utveckling 3,3 2,8 2,1 1,4 1,7
Faktiskt skatteunderlag 5,0 4,4 4,0 3,5 3,6
Realt skatteunderlag 2,6 1,5 1,1 0,4 0,7

SKL (Ekonomirapporten, maj 2017) bedémer i sin prognos att de nirmaste aren kommer
den kraftiga 6kningen av antalet barn och ildre fortsitta. Okningen vintas inte motsvaras
av lika stor tillvixt i skatteunderlaget och fram till ar 2020 kommer ett gap uppsta mellan
underliggande intikter och kostnader pa 40 miljarder kronor om verksamheten fortsitter
utvecklas som hittills.

Bedomningen dr vidare att utvecklingen av skatteunderlaget kommer att dimpas under 2017
for att direfter fortsitta avta fram till 2020. Under de senaste tva aren har kostnaderna 6kat
unikt mycket till f6ljd av flyktingsituationen, men dven intikterna har okat till £6ljd av
riktade statsbidrag. SKL riknar med att statsbidragen for flyktingar motsvaras av lika stora
kostnader, med undantag for att ersittningsschablonerna f6r ensamkommande barn frin
den 1 juli inte motsvaras av lika stor sinkning av kostnaderna.

Regeringens varindringsbudget och ekonomiska varproposition

Regeringen har lagt fram varindringsbudget (som avser dndringar av budget for
innevarande ar) och varproposition (som anger inriktning f6r kommande ér). Sveriges
kommuner och landsting sammanfattar de forslag som paverkar kommunerna (beloppen
avser hela riket):



100 5 (23)

e FDorstirkning av den sociala barn- och ungdomsvirden med 150 miljoner kronor ar
2017. Regeringen anser att kommunernas individ- och familjeomsorg har varit
anstringd under manga ar. For att hantera belastningen 1 kommunerna och det stora
trycket pa bemanningen inom den sociala barn- och ungdomsvarden foreslar
regeringen en forstirkning for atgirder for att 6ka bemanningen. Medlen far
anvindas till socialsekreterare, arbetsledare och administratotrer, men inte till
bemanningsféretag. Regeringen anser att ytterligare atgirder behdvs inom detta
omrade och avser att dterkomma i fragan till budgetpropositionen f6r 2018.

o  Okade medel till grundskolor med lig andel som ir behériga till nationella program
1 gymnasieskolan, 500 miljoner f6r ar 2017. Genom dndringar 1 befintliga anslag
avsitts under innevarande ar for att stirka de skolor som har stérst utmaningar att
na tillfredsstillande kunskapsresultat. En sirskild jamlikhetspeng avsitts till
grundskolor med lag andel behériga elever till gymnasieskolans nationella program
tor insatser efter huvudmannens behov. Regeringen anser att ytterligare atgirder
beh6vs inom detta omrade och avser att aterkomma 1 fragan till
budgetpropositionen fér 2018.

e Forstirkning till gymnasieskolans introduktionsprogram, 150 miljoner kronor ar
2017. Utgangspunkten for satsningen dr att medlen fordelas utifran de behov som
finns hos skolhuvudminnen. Det kan enligt regeringen handla om anstillning av
olika personalkategorier, samverkan med det civila samhillet eller insatser f6r 6kad
kontakt med virdnadshavare.

e Forstirkning av klimatklivet med 500 miljoner kronor f6r 2017. Klimatklivet dr en
satsning for att 6ka takten 1 omstillningen till ett fossilfritt Sverige. Satsningar ska
generellt sett matchas med minst 50 procents medfinansiering.

Befolkningsutveckling i Nacka

Nir rikets invanarantal dr 6ver 10 miljoner niarmar sig folkmangden i Nacka 100 000 vilket
motsvarar ungefir en procent av Sveriges befolkning. Befolkningsékningen har under forsta
tertialet 2017 varit nagot mindre 4n motsvarande period foregiaende ar. Vid arskiftet
2016/2017 var antalet invdnare 99 359 och i slutet av april var antalet Nackabor 99 772, det
vill sdga en 6kning med 413 personer. Detta kan jimféras med en 6kning pa cirka 500
personer under motsvarande period 2016. Enligt befolkningsprognosen kommer 100 000-
grinsen passeras under varen 2017. Vid arsskiftet 2017/2018 vintas invdnarantalet vara 101
237 vilket innebir en befolkningstillvixt pa ungefir 1 900 personer 2017,

Under budgetperioden kommer befolkningstillvaxten att tillta successivt, 1 takt med att
byggandet och antalet fardigstillda bostider 6kar, och ligga pa en mycket hog niva i slutet
av budgetperioden.
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Arlig befolkningstillvixt, utfall 2013-2016 och prognos 2017-2020

Ser man till befolkningsutveckling i olika aldersgrupper sa tilltar 6kningstakten av antalet
barn i férskoledldern under budgetperioden, i och med att inflyttningen 6kar. Som en f6ljd
av en relativt lag niva pa byggandet i Nacka under den senaste femarsperioden och dirmed
en relativt ldg inflyttning och ett minskande antal férskolebarn, sa kommer under budget-
perioden antalet yngre skolbarn borja sjunka. Det sker diremot en kraftig 6kning av antalet
skolbarn 10 ar och dldre under budgetperioden. Allra kraftigast dr 6kningen av barn 16-18
ar. Denna aldersgrupp kommer att 6ka med drygt 250-320 barn per ar under 2018-2020.
Under perioden tilltar 6kningen av antalet elever i gymnasiedlder. Prognosen f6r
utvecklingen av antalet forskolebarn (sirskilt yngre) dr av naturliga skil mer osiker dn
prognosen for dldre barn, da inflyttning till kommunen (och dirmed nya bostidder) samt
fodelsetal styr antalet i hog grad. En hég andel av skolbarnen bor redan i kommunen och ar
littare att prognostisera, dven om det sker in- och utflyttningar av dessa ocksa.

Antalet dldre personer 6kar kraftigt, men det r frimst yngre dldre som 6kningen giller.
Antalet personer 85 ar och dldre 6kar mattligt.

Folkmingd per dldersgrupp
Folkmingd per dldersgrupp
Utfall --> Prognos -->
Alder 2014 2015 2017
6961 7011 6 962 6 936 7147 7 390
6028 6 159 6203 6184 6112 6163 6239
4163 4302 4444 4583 4737 4838 4 868
3438 3709 3939 4335 4454 4584 4726
3330 3397 3461 3621 3934 4202 4525
6 667 6 482 6336 6338 6 455 6610 6 830
49 260 50214 50972 51814 53 205 54 764 56 371
13 306 13 609 13932 14 143 14 427 14772 15 041
1797 1859 1927 1960 1962 1963 2011

Folkméngd 96 217 97 986 99359 101237 103830 106750 109853



102 7 (23)

Forindring av antal personer per ar
Foriandring av antal personer per ar

Utfall Prognos -->
Alder 2017 2018

Kommunens utgangslige

Kommunen hade ett positivt resultat 2016. Arets resultat blev 175 miljoner kronor, vilket
var 75 miljoner kronor bittre in budget. Det sammanlagda resultatet f6r nimnder och verk-
samheter blev 28 miljoner kronor battre an budget. Positivt dr att nimnder som tidigare har
haft underskott nu visar en ekonomi i balans, till exempel socialnimnden. Kommunens
bada produktionsverksamheter, Vilfird skola och Vilfird samhallsservice, ligger i niva med
budget. Det som ocksa bidrar till positivt resultat ar Okade skatteintikter, reavinster fran
torsiljning av fastigheter (till Hemsé Cullberg Holding AB med flera) och att kommunens
rintekostnader blev ligre dn berdknat. Negativa avvikelser var bland annat
pensionsavsittningen samt att semesterléneskulden blev stérre dn budgeterat.

Den positiva ekonomiska utvecklingen av kommunens ekonomi fortsitter 2017 visar
resultatet prognostiserat 1 tertialbokslutet.

Prognosen f6r kommunens resultat 2017 som tagits fram i samband med tertialbokslut 1
visar att kommunens ekonomiska lage ar ytterligare forbittrat sedan arsbokslutet f6r 2016.
Prognosen for arets resultat ar 512 miljoner kronor, vilket dr 346 miljoner kronor 6ver
budgeterat resultat. Det positiva resultatet forklaras frimst av reavinster for markférsaljning,
Okade skatteintikter samt ligre rintekostnader. For helaret prognostiserar nimnderna ett
underskott pa 53 miljoner kronor jimfért med budget. Aven fér helaret beror underskottet
frimst pa tilliggsavtalet f6r tunnelbaneutbyggnaden men ocksa pa grund av férvintade
okade hyreskostnader f6r nyanlidnda.

Kommunens skuldsittning ér historiskt ldg och var vid utgangen forsta tertialet i ar 300
miljoner kronor eller cirka 3 000 kronor per invanare. Den liga skuldsittningen beror delvis
pa att placerade medel fran fastighetsforsiljningen 2016 samt forsiljning av mark pa
Henriksdalsberget har kunnat anvindas till att finansiera investeringar. For ar 2017
prognostiserar nimnderna i tertialrapport 1 en investeringsvolym pa cirka 1,1 miljard
kronor. Vad giller investeringar har ett mer aktivt arbete med prioriteringar och med att
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finna alternativa I6sningar bedrivits under de senaste tva aren. Planerade investeringar fér
aren 2017-2020 omsluter knappt 2,3 miljarder kronor.

God ekonomisk hushallning

Den sammantagna bedomningen vid tertialbokslut 1 2017 var att kommunen har en god
ckonomisk hushéllning. Enligt kommunallagen ska kommunfullmiktige faststilla riktlinjer
tor god ekonomisk hushallning. For verksamheten ska anges mal och riktlinjer som ir av
betydelse f6r god ekonomisk hushallning och likasa f6r ekonomi ska anges de finansiella
mal som ir av betydelse. Riktlinjerna ska ha en langsiktig och strategisk inriktning medan
malen ska precisera inriktningen f6r den kommande budgetperioden. I Nacka kommun
innebir god ekonomisk hushallning att:

e Uppfyllelsegraden av de 6vergripande malen dr god.

e Kommunens resultatoverskott och soliditet ska ligga pa en langsiktigt hallbar niva.

e Kommunen ska striva efter en hog sjilvfinansieringsgrad av investeringar, bade
inom ramen for stadsutveckling och f6r vriga investeringar.

De finansiella malen f6r budgetperioden, av betydelse f6r god ekonomisk hushallning, ér:

Finansiella resultatindikatorer

Resultatoverskott (>2 %)

 Soliditeten ska ka over tid (>38%)

Stadsutvecklingen ska vara sjilvfinansierad Gver en

femarsperiod

Ovriga investeringar ska sjilvfinansieras till 50 procent

Det ar viktigt att kommunen har en langsiktigt hallbar resultatniva och fér perioden 2018-
2020 dr malet att kommunens resultat ska uppga till minst 2 procent av skatter och bidrag.
Soliditeten visar hur stor andel av kommunens tillgangar som ér finansierade med eget
kapital, malet 4r att den ska 6ka under perioden. Sjilvfinansieringsgraden visar i vilken man
kommunen lyckas finansiera sina investeringar med eget kapital. Det dr av stor vikt att f6lja
mattet i Nacka da kommunen star infor en period av stark tillvixt. Tva matt foljer
sjalvfinansieringsgraden: stadsutvecklingsekonomin ska vara sjilvfinansierad 6ver en fem-
arsperiod och Gvriga investeringar ska vara sjilvfinansierade till 50 procent.

Med det prognostiserade resultatet nis kommunens mal for resultatéverskott 1 den ordinarie
verksamheten pa minst 2 procent, vilket dr positivt f6r kommunens f6rmaga att finansiera
kommande investeringar med egna medel. Verksamhetsanalyserna for forsta tertialet visar
att Nacka har goda foérutsittningar for att mota och utforma framtiden utifrin kommunens
fyra 6vergripande mal. Bedomningen i vid fOrsta tertialen f6r 2017 dr att den Gvergripande
maluppfyllelsen ser ut att bli god for dret. Nacka ar en mycket attraktiv skolkommun.
Manga vill bo i Nacka och det byggs och planeras for framtiden. Nacka arbetar aktivt for att
stodja nyanlinda Nackabor till egen bostad och férsérjning. Sambhillsservice bedrivs i alla
kommunens delar och flertalet verksamheter arbetar med att minska miljobelastning pa
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olika sitt. Aven maluppfyllelsen ser ut att bli god nir det giller kommunens finansiella
indikatorer.

Utmaningar som verksamheterna har brottats med under forsta tertialet dr bland annat den
bristande tillgangen till kvalificerad arbetskraft. Framfor allt inom den sociala omsorgen och
vilfirdstjanster har det blivit allt svarare att rekrytera medarbetare for bade
tillsvidareanstillningar och for olika former av visstidsanstillningar. Svarigheten att rekrytera
kompetent arbetskraft har dven paverkat handliggningstiderna f6r bygglovsirendena som
har 6kat i jimfGrelse med féregaende ar.

Kommunens évergripande mal

Attraktiva
livsmiljoer i hela
Nacka

Basta utveckling
for alla

Stark och Maximalt varde
balanserad for
tillvaxt skattepengarna

Under 2015 inleddes ett arbete med att forbittra kommunens mal- och resultatstyrning. I
Mal och budget f6r 2016-2018 antog kommunfullmiktige nya 6vergripande mal samt
ambitionen 7vi ska vara bést pa att vara kommun” och under 2016 arbetade nimnderna
med att utifran detta bestimma fokus och malsittningar for sina verksamheter. 2017 ar
forsta aret som verksamheterna foljs upp utifran den nya mal- och resultatstyrningen.

Kommunens vision gppenbet och mangfald samt den grundliggande virderingen fortroende och
respekt for mdnniskors kunskap och formaga och deras vilja att ta ansvar ska fortsitta att vara
styrande for och genomsyra all verksamhet som bedrivs i kommunen och alla beslut som
fattas.

Ekonomiska ramar 2018-2020

I samband med mal och budget beslutas om budget f6r nistkommande dr samt plan f6r de
darefter foljande tva aren. Det dr av stor vikt att sa tidigt som mojligt bedoma de
ckonomiska forutsittningarna f6r de kommande dren. Varje ar gors jamforelser med vad
som angavs i plan féregaende ar.

Foljande forutsittningar giller 1 budgeten 2018-2020.
e Pris- och 16nekompensation 0 procent 2018, 1 procent 2019-2020
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e Personalomkostnads-paligget (PO-paldgget) enhetligt fram till 65 ars alder, ér
oférindrat pa 42,08 procent

e Internrintan oférindrad 2,5 procent

e Internhyra limnas of6rindrad f6r 2018

o Aterstillande av resultat for produktionsverksamheter med 0,5 procent

e Oférandrad skattesats om 18,53

For mer detaljerad information, se avsnittet ekonomiska forutsittningar.

Resultatet

De féreslagna ramarna ger ett resultat pa 401 miljoner kronor £6r 2018, vilket ger en
resultatandel pa 2,1 procent. I resultatet finns exploateringsreavinster med 293 miljoner
kronor, vilket medfor ett underliggande resultat f6r den 16pande verksamheten pa 108
miljoner kronor. Detta motsvarar en langsiktigt hallbar niva pa minst 2 procent.

Tabellen nedan visar de budgeterade resultatnivaerna och de 6nskvirda resultatnivaerna for
planperioden. Fér de kommande aren ir resultaten i niva med 6nskad resultatniva, men det
kvarstar fragestillningar att hantera.

Det ir viktigt med ett langsiktigt hallbart resultat och resultatet exklusive reavinster
(underliggande resultat) bor dirfér uppga till minst 2 procent av kommunens skatter och
bidrag, vilket skulle innebira ett resultat pa 105 miljoner kronor 2018. Den 6nskade resultat-
nivan beriknas utifrdn givna forutsiattningar nas for ar 2018. De 16pande intikterna ska
tacka de l6pande kostnaderna. Att nd foreslaget resultat med de liaga upprikningar som
foreslds kriver effektiviseringar i verksamheten. Digitalisering/samordning kan vara en vig
till effektivisering och darfor far nimnderna i uppdrag att aterkomma med forslag pa
mojliga effektiviseringar motsvarande 5, 3 och 1 procent. En annan mdijlighet kan vara
oversyn och indexering av intikter och inkomster.



106 1 (23)

For att kunna mojliggdra bostadsbyggande siljs mark vilket ger realisationsvinster.
Realisationsvinster inom exploateringsverksamheten' ir i drendet budgeterat med 293
miljoner kronor £6r ar 2018 £6r exempelvis Norra Skuru, Omriade Y&Z i Boo och Nya
gatan. For 2019 beriknas 378 miljoner kronor for bland annat Nybackakvarteret i Orminge,
Centrala Nacka och Norra Skuru. Fér 2020 berdknas reavinsterna till 317 miljoner kronor
bland annat relaterat till Centrala Nacka, Alta centrum, Gilleviigen/Atlasvigen och

Knutpunkten i Orminge.
Resultatriakning 2016 2017 2017 2018 2019 2020
Bokslut Budget Prognos Budget Plan Plan
Verksamhetens nettokostnader fore
avskrivningar, jamforelsestérande poster och
realisationsvinster -4 558 -4 690 -4 739 -4 609 -4724 -5 001
Realisationsvinster forsiljning tomtritter 0 0 398 0 0 0
Ovriga realisationsvinster 55 | 7 | | |
Avskrivningar =221 -225 =227 -220 -231 -244
Verksamhetens nettokostnader ’ -4723 -4914 -4 561 -4 828 -4 954 -5 243
Skattenetto 4926 5079 5072 5242 5444 5709
Finansnetto -28 | | -12 -30 -42
Resultat fére extraordindra poster 175 166 512 401 459 423
Extraordindra poster 0 0 0 0 0 0
Arets resultat 175 166 512 401 459 423

Balanskravsresultat Y o7l 400458

Arets resultat exklusive
exploateringsreavinster 166,2 102,0 452,0 108,3 81,4 106,0

Verksamhetens nettokostnader berdknas uppga till cirka 4,8 miljarder kronor, vilket ir en
minskning med cirka 80 miljoner kronor jamfort med 2017. I det ingar bland annat hogre
reavinster med 229 miljoner kronor och 133 miljoner 6kade kostnader relaterade till
volymer.

Skattenetto

I skattenettot ingar skatteintikter, inkomst- och kostnadsutjimning, LSS, regleringspost och
fastighetsavgift. Skattenettoprognosen fér 2018 berdknas till 5,2 miljarder kronor, vilket dr
en 6kning med 170 miljoner kronor eller 3 procent jimfort med prognos 2017.

Berikningen dr baserad pa oférindrad skattesats om 18,53. Enligt befolkningsprognosen
kommer folkmangden i Nacka vara 100 824 den 1 november 2017, vilket dr ca 1 763 fler dn
motsvarande tidpunkt 2016. Skatteintikter inklusive generella statsbidrag dr for 2018
prognostiserade utifran detta invanarantal. Skatteintidkterna 2019 och 2020 ir baserade pa
103 298 respektive 106 163 invanare.

! Realisationsvinster inom exploateringsverksamheten ses som en verksamhetsintikt vilken inte ska exkluderas
i balanskravsutredningen. Dessa ingar ddrfér i Verksamhetens nettokostnader fore avskrivningar,
jamforelsestérande poster och realisationsvinster.
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Skatteintakter

Jamftort med prognosen f6r 2017 berdknas skatteintikterna att 6ka ytterligare de kommande
aren. Skatteintikterna beriknas vara 5,2 miljarder kronor 2017 och vintas 6ka med mellan
190 och 235 miljoner kronor arligen under budgetperioden. Skatteintiktsékningen beror pa
att skatteunderlaget 6kar och att antalet invanare i Nacka 6kar.

2017 2018 2019 2020

Antal arbetade timmar, 6kning 1,5% 0,9% 0,7% 0,7%

Skatteunderlaget bedéms enligt regeringen ha 6kat relativt kraftigt under 2016 och bedéms
fortsitta att 6ka 2017. Under aren 2019 och 2020 fortsitter skatteunderlaget att 6ka, men i
ndgot langsammare takt. Den frimsta orsaken till den relativt starka 6kningstakten dr en
stark tillvixt av Idnesumman. Antalet arbetade timmar bedéms 6ka med mellan 0,7-0,9
procent per ar 2018-2020.

Skatteunderlagets reala 6kningstakt faller successivt under perioden fran dryga 2,5 procent
ar 2016 till cirka en halv procent vid 2019-2020. Den huvudsakliga anledningen till det 4r att
antalet arbetade timmar slutar vixa nir konjunkturen vinder. Fran och med 2017 ir dven
okningstakten langsammare for flera beskattningsbara social ersattningar samtidigt som
grundavdragen stiger lite snabbare. Ytterligare en bidragande faktor till att skatteunderlaget
bromsar in ér att pris- och l6nedkningstakten f6r kommunsektorns resurser stiger under
hégkonjunkturaren. Antalet invanare 1 Sverige vixer kraftigt. Det betyder att utrymmet f6r
skattefinansierad kommunal verksamhet per invanare utvecklas langsammare 4n det gjort
sedan finanskrisen. Fran och med 2018 vintas det reala skatteunderlaget per invanare
krympa for hela budgetperioden.
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Skattenetto 2016 2017 2017 2018 2019 2020
Bokslut Budget Prognos Budget Plan Plan

Skatteintdkter (inkl avrikning) 4997 5184 5228 5 477 5667 5903
Allman kommunalskatt 5013 5214 5254 5477 5667 5903
Avrikning -16 -30 -26 0 0 0
Generella statsbidrag och utjimning -70 -105 -156 -235 -223 -194
Inkomstutjamning -505 -515 -552 -596 -549 -514
Kostnadsutjamning 291 314 294 324 332 341
Inforandebidrag 64 36 36 10 0 0
Regleringsavgift/bidrag -3 | -1 -19 -28 -39
LSS -105 -84 -83 -110 -133 -137
Fastighetsavgift 142 143 150 155 155 155
Flyktingersattning + Byggbonus 47 0 0 0 0 0
Summa skattenetto 4926 5079 5072 5242 5444 5709

Inkomst- och kostnadsutjamning

Inkomstutidimningen

Nackas medelskattekraft ar hogre édn i riket, vilket medfor en avgift i inkomstutjimnings-
systemet. Inkomstutjimningen paverkas av hur inkomsterna ser ut i hela landet. Inkomst-
utjaimningsavgiften 6kar arligen dels till f6ljd av en vixande befolkning 1 Nacka kommun,
dels genom att inkomstutjimningebidraget per invanare 6kar eftersom Nacka kommuns
skatteunderlag forvintas 6ka relativt mer an rikets.

Den férindring av inkomstutjimningen som genomférdes 2016 medfor att Nacka kommun
férvintas betala 80 miljoner kronor mer i systemet. For att mildra effekten av denna férdndring,
finns ett inférandebidrag. Detta uppgar till 9,6 miljoner kronor 2018 och férsvinner helt 2019.

Kostnadsutjanmingen

Kostnadsutjgmningen innebir att kommuner som har en gynnsam struktur far skjuta till
medel till kommuner som har en mindre gynnsam struktur. Systemet ska inte utjimna f6r
de kostnadsskillnader som beror pé varierande ambitionsniva, effektivitet eller avgifter. Det
ir ett inomkommunalt system, det vill siga utan statlig finansiering. Kostnadsutjamningen
har flera delmodeller: barnomsorg, grundskola, individ-och familjeomsorg, barn med
utlindsk bakgrund, dldreomsorg, befolkningsférindringar, bebyggelsestruktur, I6ner och
kollektivtrafik. Inom respektive delmodell jimfors varje kommun med det vigda
riksgenomsnittet. Systemet har en efterslipning, vilket innebir att kostnadsutjgimningen foér
2018 baseras pd kostnadsstrukturen fran 2016. Antalet bidragskommuner 6kar fran 177 till
179 kommuner jamfért med 2017.

Nacka kommun erhaller bidrag 1 kostnadsutjaimningen, vilken beriknas 6ka per invanare
delvis beroende av befolkningsstrukturen. Uppgifterna i prognosen for
kostnadsutjamningen 2018 och framat ir fortsatt preliminir. I varpropositionen finns inte
nagra skarpa forslag om foérindringar i anslaget f6r kommunalekonomisk utjimning,.
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LSS-utjamningen

Berikningarna som ligger till grund for LSS—utjéimningen2 baserar sig pa antalet LSS-insatser
per den 1 oktober 2016 enligt uppgifter fran Socialstyrelsen samt preliminidra uppgifter om
kommunernas ekonomiska utfall for L.SS-insatser under 2016. LSS-utjamningen ar ett

interkommunalt utjamningssystem och kommunens utfall ér relaterat till 6vriga kommuners
utfall.

Regleringsavgiften

Regleringsavgiften f6r 2018 dr 18,5 miljoner kronor och 6kar kommande iér till £6ljd av
skatteunderlagsprognos och forindringar 1 anslaget f6r kommunalutjaimning som paverkar
omslutningen i inkomstutjamningen.

Fastighetsavgiften

Vid fastighetsavgiftens inférande (2008) férdelades 1 314 kronor per invanare ut som en
grundplat. Direfter behaller varje kommun sin 6kade intikt jimfért med basaret.
Fastighetsavgiften 1 Nacka kommun forvintas uppga till 154,8 miljoner kronor per ar for
planperioden.

Vid en jaimforelse av skatteunderlagets Okning for olika ar dr det viktigt att beakta de behov
som kommunen moter, inte bara fOr att antalet invdnare dkar utan ocksi for samman-
sattningen av befolkningen forindras. Nedan visas skatteintidkter och kostnader fér 2018.

I bilden syns att en stor del av skatteintikterna gar at till att ticka verksamhetskostnader.

2 1SS — star for Lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade
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Volymforandringar

I samband med mal och budget gors for varje trearsperiod en budget f6r det kommande
aret samt en plan for de direfter foljande tva daren. Det dr 1 jimforelse med plan 2018 som
en avstimning gors for hur volymférindringen ser ut utifrin ny befolkningsprognos.

Forslaget innehaller tillkommande volymokningar pa drygt 12,5 miljoner kronor ligre dn
jamfort med plan 2018. Det ger en volymokning med drygt 133 miljoner kronor mer dn
budget 2017, vilket 4r nagot ligre 4n forindringen mellan 2016 och 2017. Det beror fraimst
pé en generellt ligre volymitillvixt vad giller antal personer och nyttjandegrad dn tidigare

prognostiserat. Jamfort med plan 2018 édr det 1 794 personer firre och det dr huvudsakligen
1 aldersgruppen 0-20 dr som det skiljer sig 833 personer jaimfért med befolkningsprognosen
i samband med mal och budget 2016-2018. Antalet personer over 65 ar ar ca 317 firre dn
tidigare prognos.

Volymforandring  Nel\agi{ele-1ale[aTals

mot plan 2018 mellan 2017-2018
Namnd (mnkr) (mnkr)
Kommunstyrelsen -5 077
Arbets- och foretagsnamnden -4 857
Fritidsnamnden -7 964
Kulturndmnden -1450
Miljé- och stadsbyggnadsnamnden 300
Natur och trafiknamnden -9 243
Socialnamnden -12 649
Utbildningsnamnden -53 818
Aldrenidmnden -38 154
Overférmyndarndmnden -200
Total -133 112

Nedan beskrivs de volymférandringar som gjorts inom respektive nimnd jamfort med plan
2018 i samband med mal och budget 2017-2019.

Kommunstyrelsen 15,9 miljoner kronor ligre 4n plan

Volymférandringen f6r kommunstyrelsen mot plan 2018 pa 15,9 miljoner kronor beror till
stor del pa att KPI for tunnelbaneavtalet har férandrats. Den andra stora férandringen
motsvarande cirka 3 miljoner kronor ér relaterad till hogre avkastning fran fastighets-
verksamheten.

Arbets- och foretagsnidmnden 9,6 miljoner kronor hégre 4n plan

Volymforandringen for arbets- och foretagsnimnden mot plan f6r 2018 motsvaras av 9,6
miljoner kronor hogre kostnader relaterat fraimst till en 6kning av det ekonomiska bistandet.
Volymen for antalet hushall i behov av ekonomiskt bistand 6kar med cirka 100 hushall per
ar 2017 och 2018. Den huvudsakliga 6kningen ar relaterad till 6kningen av antalet
nyanlinda. Antalet nyanldnda 2016 var 469 personer och beraknas 2018 vara 880 personer.
Det finns dven en cirka 50 procentig volymokning i checkarna f6r arbetsmarknadsinsatser.
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Bostadsforsorjningen har natt nya volymer och andra priser och beriknas ha tillkommande
kostnader pa ca 14 miljoner kronor. I och med att denna fraga ar nira férknippad med
kvadratmeterpriset pa de bostider som kan upprittas far nimnden aterkomma 1 sitt
yttrande till mal och budget med begiran om medel f6r bostadsforsoriningen f6r nyanlinda.

Fritidsnimnden 4,9 miljoner kronor hégre dn plan

Forindringen for fritidsndmnden mot plan pa motsvarande en 6kning med 3,1 miljoner
kronor for drift av ersattningsbassing for Nickenbadet, Myrsj6 sporthall, 700 tusen kronor,
isolering av Bjorknds islada, 475 tusen kronor samt tillkommande kapitalkostnader f6r 600
tusen kronot.

Kulturnimnden 1 miljon kronor hégre 4n plan
Foérindringen for kulturnimnden mot plan dr en 6kning med 1 miljon kronor som ar
relaterad till befolkningsokning.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden oférindrad
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden riknar inte med nagon volymrelaterad forindring vilket
ir i 6verensstimmelse med tidigare plan for perioden.

Natur- och trafiknimnden 1,5 miljoner kronor ligre 4n plan

Volymférandringen i jimforelse med plan £6r 2018 £6r natur- och trafikndimnden ar
huvudsakligen relaterad till att kapitalkostnaderna nu beridknas vara ligre for 2018, samtidigt
har de senaste arens vinterunderhall gjort att genomsnittet fr de senaste fyra drens utfall nu
limnar budget oférindrad for 2018. Totalt ar férandringen mot plan 4,5 miljoner kronor i
hégre volymférindring dn tidigare bedomning, dock dr bedémningen av kapitalkostnaderna
6 miljoner kronor lagre.

Socialnimnden 2,7 miljoner kronor ligre 4in plan
Volymférindringen for socialndmnden beriknas till 2,7 miljoner kronor lagre 4n plan 2018,
vilket dock 4r 12,6 miljoner kronor mer dn budget 2017.

Skillnaden mot plan 2018 dr framforallt en befolkningsokning av barn och unga inom
individ- och familjeomsorgen, vilket dven ir en generellt 6kande trend i riket.

Utbildningsnimnden 23,8 miljoner kronor ligre 4dn plan

Utbildningsnimndens volymférindring jamfért med plan £6r 2018 motsvarar 23,8 miljoner
ligre kostnader. Jamfort med budget 2017 innebar det en 6kning med 53,8 miljoner kronor.
Forindringen dr relaterad till att befolkningsprognosen har dndrats framforallt vad giller de
yngre barnen. Grundskolan star for tva tredjedelar av kostnadsforandringen ar 2018.

Gymnasieskolans budget bestims inom ramen for Stockholms lins samverkansavtal.
Kommunférbundet Stockholms lin kommer i juni att féresla kommunerna en procentuell
upprikning. Ett antagande dr att upprakningen blir tva procent.
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Aldrenimnden 15,7 miljoner kronor hégre 4n plan

Volymforandringen for dldrenamnden mot plan 2018 uppgir till en 6kning med 15,7
miljoner kronor, vilket dr 38,2 miljoner kronor mer dn 2017. Férindringen ér frimst
relaterad till de sirskilda boendena. Det ar en volymokning om ca 15 nya platser samt
halvarseffekt av tidigare beslutade 27 platser.

Hemtjinst, ledsagning och avlsningstjansterna beriknas halla budget f6r 2017 och f6ljer
fortsatt plan framat. Successivt har mobil aterrapportering av antalet hemtjianstinsatser
inforts och antalet kunder har i medeltal minskat nagot. Berdknar att en volymokning kan
hanteras inom befintlig ram.

Overformyndarnimnden 200 tusen kronor hogre 4n plan

Volymférindringen for 6verféormyndarnimnden uppgar till 200 tusen kronor f6r 6kade
kostnader fér god man. Okning ir relaterad till férindrade ersittningsregler frin
Migrationsverket som giller fran 2017. Tidigare var det mojligt att atersoka medel f6r
ersattningar till god man f6r ensamkommande barn. Bedémningen ir att ytterligare cirka 20
personer dr i behov av god man eller forvaltare.

Ekonomiska forutsattningar

Pris- och lonekompensation

En tilltagande brist pa arbetskraft gor att SKI. bedémer arbetsmarknaden som Gverhettad,
vilket i prognosen leder till hégre 16nedkningar 4n vad som ar avtalat. Under 2017 hamnar
l6nedkningarna pa nagot mer dn 2,5 procent for att sedan successivt tillta och 2019 na 3,4
procent. Lonekostnaderna (inklusive sociala avgifter) foérvintas enligt SKLs ekonomirapport
(maj) att Oka vilket presenteras i tabellen nedan.

2017 2018 2019 2020

Lonekostnader inkl. sociala avgifter 3,1 3,1 34 34

Ett stigande resursutnyttjande innebir att inflationen stiger men det dr forst om ett par ar
som den underliggande inflationen nar upp till tva procent. Prognos for konsument-
prisindex (KPI) presenteras i tabellen nedan.

2017 2018 2019 2020

I underlaget f6r de ekonomiska ramarna ges ingen pris- och l6nekompensation generellt f6r
ar 2018, medan en upprakning ges med en procent f6r 2019 och 2020. Fér gymnasiet och
Sodertorns brandfoérsvar sker en uppriakning i linje med férvintade avtal och Gverens-
kommelser. Det innebidr 2 procent per ar 2018-2020 f6r gymnasiet och f6r S6dertorns
brandférsvar. Se bilaga 1. For socialndimnden och dldrenimnden finns avtal som regleras
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enligt omsorgsprisindex (OPI), dessa dr justerade enligt foregiaende ars upprikning
motsvarande 2,6 procent.

Eftersom loneavtalen sannolikt kommer att hamna 6ver den foreslagna kompensationen for
pris och 16n maste effektiviseringar till f6r att de ekonomiska ramarna ska halla.

Personalomkostnadspaligg (PO-paldgg)

Personalomkostnadspaligget (PO-paligg) ska ticka arbetsgivaravgifter, avtalstorsikringar
och avtalspension. Det dr viktigt ur ett konkurrensneutralitetsperspektiv att PO-palagget
ticker kostnaderna fullt ut.

Fran och med 2017 giller ett enhetligt PO-paldgg f6r anstillda upp till och med 65 ir.
Nedsittningen av arbetsgivaravgifter fér unga upphérde under 2016. PO-palagget foreslas
limnas oférindrat pa 42,08 procent. Jamfort med de féreslagna referensvirden (39,20
procent, vilket dr en hojning jamfért med 2017) som Sveriges kommuner och landsting
(SKL) ger ut 6r hela landet beh6ver Nacka kommun ligga hogre eftersom loneldget i
Stockholmsregionen ir hogre dn stora delar av landet.

PO-paldagg <65 ar >65ar
Forslag 2018 42,08% 22,00%
Nuvarande 2017 42,08% 22,00%

Internrantan

Internrintan ska spegla en langsiktig finansieringsniva och dagens internrintesats pa 2,5
procent bedoms spegla kommunens langsiktiga finansieringsniva. Darfér limnas
internrintesatsen oférindrad pa 2,5 procent.

Internhyror

Hyran for verksamhetslokaler limnas oférindrad f6r 2018. Vid omférhandling av hyror f6r
bostider ska de ligga i niva med radande hyresnivaer i Nacka. Hyresintdkterna fran
stadshuset debiteras per medarbetare.

Aterstillande av resultat

Overféring av 6ver- och underskott mellan 4ren ir en central del av styrningen i Nacka
kommun och syftar till att skapa lingsiktiga planeringsmailigheter, ansvarstagande och
hushallning med skattepengar for kommunens skolor, sirskilda boenden och andra
verksamheter och enheter. Under de senaste dren har sival stora dverskott som underskott
ackumulerats av olika enheter.

Vid ingangen av 2017 hade Vilfird skola ett ackumulerat underskott pa 18,9 miljoner
kronor och Vilfird samhillsservice ett ackumulerat underskott pa 7,9 miljoner kronor.

I forslaget till ekonomiska ramar 4r inlagt ett budgeterat 6verskott f6r produktions-
verksamheterna pa ca 0,5 procent av omslutningen, i syfte att dterstilla de tidigare upp-
arbetade underskotten i verksamheten. Vilfard Skola ska arligen limna ett 6verskott pa 10
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miljoner kronor. Vilfird Samhaillsservice ska limna ett arligt 6verskott pa 3 miljoner
kronor.

Fastighetsverksamheten ska under perioden 2018-2020 limna ett 6verskott pa 39 miljoner
kronor. Detta dr en effekt av 2015 érs dndrade redovisningsprinciper dir del av underhallet
bokfors via balansrakningen (komponentavskrivning). Underhallets storlek kommer inte att
péaverkas av férindringen.

Pagaende utredningar
Nedan redovisas utredningar som kan komma att paverka férutsittningar for
verksamheterna eller for Nacka kommun.

Oversyn lagen om kommunal redovisning

Regeringen beslutade den 28 augusti 2014 att uppdra it en sirskild utredare att se 6ver lagen
(1997:614) om kommunal redovisning. Utredningen limnar ett forslag till en helt ny lag om
kommunal bokféring och redovisning och har genomgaende lagt forslag som syftar till en
mer rittvisande redovisning, 6kad insyn och en 6kad jimférbarhet. Utredningen foreslar att
pensionsforpliktelser ska redovisas enligt fullfonderingsmodellen. Det innebir att alla
redovisade pensionsfoérpliktelser ska tas upp 1 balansrikningen som skuld eller avsittning.
Pensionsforpliktelser intjanade fore 1998 Gverfors frin ansvarstorbindelser till skuld eller
avsittning via eget kapital. D4 utredningens forslag inte finns upptaget for beslut i riksdagen
under viren 2017 si kommer en ny lag inte att kunna inféras fran och med 2018, vilket var
utredningens forslag. En ny redovisningslag kan tidigast trida i kraft fran och med januari
2019.

Ansvarsforpliktelsen for Nacka uppgar i1 dag till 1,5 miljarder kronor inklusive 16neskatt. Vid
inférandet bokfors engangseffekten mot eget kapital. Det egna kapitalet uppgick den 31
december 2016 till 2,9 miljarder kronor. Vid inférandet kommer enligt forslaget Nacka
kommuns egna kapital minskas med 1,5 miljard (ansvarsforpliktelsen), vilket ger en lidgre
soliditet. Paverkan pa Nacka kommuns resultat ér inte fullt ut beriknad, men enligt
bedémning fran SKL sa ger en fullfonderingsmodell generellt en ligre pensionskostnad pa
resultatet och de redovisade kostnaderna ar lagre dn de likvida utbetalningarna.
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Ramar for verksamheten
Med utgangspunkt ifran volymoékningar, ekonomiska forutsittningar inklusive resultatkrav
toreslds nimnderna fa féljande ramar.

Verksamhetens nettokostnader 2016 2017 2017 2018 2019 2020
Bokslut Budget  Prognos Budget Plan Plan
Kommunstyrelsen " L1455 13637 -191,6 -141,0 -143,1 -146,9
Kommunfullmaktige -5,8 -5,7 -5,7 -5,7 -5,8 -5,8
varav revision -2,0 -2,3 23 -2,3 -2,3 -2,4
Kommunstyrelsen -54,7 -57,7 -106,9 -62,1 -62,7 -65,0
varav Kommunstyrelsen -51,5 -32,2 -45,9 -37,4 -34,7 -33,0
varav tunnelbana (KS) -3,1 -13,5 -34,0 -12,7 -16,0 -20,0
varav KS oférutsett -12,0 -12,0 -12,0 -12,0 -12,0
varav saneringskostnader -18,0 -15,0
Stadsledning & stédenheter -92,4 -87,6 -87,5 -86,4 -87,2 -88,1
Enheten for fastigh.utveckling 83 2,9 0,5 0,0 0,0 0,0
Lokalenheten 38,2 38,0 37,6 39,0 39,0 39,0
Brandférsvar -37,4 -38,2 -38,2 -38,8 -394 -39,9
Myndighet- och huvudmannaenheter 85 0,0 -0,3 0,0 0,0 0,0
Produktion: 7,9 11,9 8,9 13,0 13,0 13,0
Vilfard Skola 9,3 9,2 9,2 10,0 10,0 10,0
Vilfard Samhallsservice -1,4 2,7 -0,3 3,0 3,0 3,0
Arbets- och féretagsnimnden -180,0 -177,8 -188,5 -182,6 -205,4 -223,7
Fritidsndamnden -137,9 -146,2 -146,2 -154,1 -163,1 -166,5
Kulturndmnden -131,1 -135,1 -135,1 -136,6 -140,9 -144,6
Miljo- och stadsbyggnadsnimnden -30,6 -31,9 -31,9 -31,6 -31,9 -32,3
Natur- och trafiknimnden -214,0 -235,1 -235,1 -244,3 -252,9 -261,0
Socialnimnden -673,7 -717,8 -715,9 -730,5 -760,4 -784,6
Utbildningsndmnden -2 580,6 -2710,7 -2 704,7 -2771,6 -2 880,8 -2 995,7
Aldrenimnden -723,9 -775,1 -770,1 -813,2 -840,3 -867,7
6verf6rmyndarnimnden -7,6 -7,6 -7,6 -7,8 -7,9 -7,9
Summa namnder | -48249] 50736 51266 52133 54267 - 630
Finansiell verksamhet 267,1 383,3 387,5 604,3 702,4 630,2

-4557,7| -4690,3| -4739,2| -4609,0 -4724,4] -5000,7
Investeringar 2018-2020

Investeringsvolymen har de senaste fem dren varit cirka 600-700 miljoner kronor och
prognoserna for de kommande tre aren visar pa ett genomsnitt om cirka 800 miljoner
kronor per ar. I tabellen nedan framgir prognos for foreslagna nettoinvesteringar enligt
tertial 1 ar 2017. Det investeringsutrymme som finns utan att kommunen ska behova lina
mer framgar av tabellen nedan. Det bestar av arets resultat inklusive avskrivningar.

Prognos for investeringar 2017-2020
Ar, mnkr 2017 2018 2019 2020 Totalt 2017-2020

Investeringsutrymmme med egna

) . 721,0 3283 312,4 350,0 1711,7
medel (exklusive reavinster)
Differens exkl reavinster exploatering -378,0 -418,7 -88,6 -5I,0' -936,3

Reavinster exploatering 60,0 293,0 378,0 317,0 1 048,0

Differensen indikerar att kommunens linebehov kommer att 6ka for att ticka beslutade
investeringar. Harutover tillkommer ytterligare lanebehov for att ticka andra finansiella
delar sasom exempelvis utbetalningar fér tunnelbanan. Med nu givna férutsittningar
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beriknas laneskulden successivt 6ka under perioden. Den arliga 6kningen ligger runt 500

miljoner kronor.

Finansiella nyckeltal

For att mita maluppfyllelsen av kommunstyrelsens mal att ekonomin ska vara langsiktigt
héllbar f6ljs fyra finansiella nyckeltal: Resultatéverskott om 2 procent, soliditeten ska 6ka
over tid, stadsutvecklingen ska vara sjalvfinansierad 6ver en femarsperiod samt 6vriga
investeringar ska sjalvfinansieras till 50 procent. For lineskulden beslutas om ett tak infor
varje dr, 1 mal och budget.

Finansiella resultatindikatorer

Finansiella resultatindikatorer 2016 2017 2017 2018 2019 2020
Bokslut Budget Prognos Budget Plan Plan

Resultatandel

(resultatet exkl reavinster i forhallande till skattenettot) 3,4 2,0 8,9 2,1 1,5 1,9

Soliditet, % 39,7 333 37,7 39,1 43,2 46,9

Stadsutvecklingen ska vara

sjdlvfinansierad 6ver en femarsperiod Nej Nej Nej Ja Ja

Ovriga investeringar ska sjilvfinansieras
till 50 procent 68% 89% 105% 171% 236%

Resultativerskort dr ett matt arets resultat i forhallande till skatteintikter och utjimning. En
tillrickligt hog resultatniva i budget beh6vs for att ha marginaler i ekonomin sé att
kommunen med sikerhet nar lagens krav pa en ekonomi i balans vid arsbokslutet.
Resultatet beh6vs ocksa for att kunna finansiera investeringar. I detta forslag till budget f6r
2018 ir resultatoverskottet pa 2,1 procent, det vill sdga pa en langsiktigt hallbar niva.

Malet 61 soliditeten, det vill sdga hur stor andel av tillgdngarna som finansierats med egna
medel, dr att férandringen av nyckeltalet ska vara positiv mellan dren. Malet nds under
perioden for soliditet inklusive ansvarsférbindelser.

Sjalvfinansieringsgrad ger en bild av hur stor andel som finansieras med egna medel, det vill
siaga hur stor andel av skatteintakterna som finns kvar for att investera arets investeringar,
efter att den 16pande driften finansierats. En sjilvfinansieringsgrad pa 100 procent eller mer
innebir att kommunen kan finansiera samtliga investeringar som genomfoérts under dret. Av
de totalt beslutade investeringarna f6r 2018 pa 747 miljoner kronor kan cirka 83 procent
finansieras med egna medel. Sett till investeringar exklusive stadsutveckling sa kan 105
procent av de planerade investeringarna finansieras med érets resultat exklusive reavinster
samt med arets planerade avskrivningar.

Utblick 2030

Befolkningsutvecklingen bygger pa det planerade byggandet av bostader 1 kommunen. Fran
dagens cirka 100 000 invéanare beriknas Nacka 6ka till 140 000 invanare 2030. Under
perioden kommer andelen barn och ungdomar att 6ka kontinuerligt, vilket stéller krav pa att
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torskolor och skolor byggs ut i ritt tid. Andelen dldre kommer ocksa att 6ka markant. Det
medfor ett 6kat tryck pa dldreboenden.

Inom kommunen bedrivs ett arbete med en ekonomisk langsiktsprognos, som ir ett
arbetsredskap dar olika simulering kan goras och som syftar till att belysa konsekvenser av
olika beslut som fattas och som paverkar kommunens ekonomi. Langtidsprognosen ska ge
stod 1 arbetet att fatta beslut som leder till en langsiktigt hallbar ekonomi i ett vixande
Nacka. Prognosen uppdateras arligen och som ett led 1 budgetprocessen. Det kommer
liksom foregaende dr i september ett sirskilt arende, med nagra alternativa scenarier. De
slutsatser som kan dras av arbetet med prognosen ir att det krivs noggranna avvigningar
och prioriteringar, aterhallsamhet och ett effektivt resursutnyttjande, sa att resultatnivan kan
héllas pa en langsiktigt héllbar niva och behovet av att lanefinansiera nédvindiga
investeringar begransas. Kommunen behéver fa in andra aktorer som investerar och bor
striva efter att fa in pengar fran exempelvis markforsiljningar sa tidigt som mojligt.

Namndernas fortsatta arbete

Med utgiangspunkt fran forutsittningar i ramirendet och dess effekter ska nimnderna
inkomma med ett nimndbehandlat yttrande senast den 29 september 2017. Anvisningar
kommer att skickas ut den 20 juni 2017. Niamndernas yttranden ligger till grund for
kommunens samlade mal- och budgetdokument, som ska beslutas av kommunfullmaktige 1
november.

Konsekvenser for barn

De foreslagna ekonomiska ramarna innehéller ingen generell upprakning f6r pris- och 16n ar
2018. Eftersom den férvantade pris- och l6neutvecklingen i ekonomin generellt dr hégre
kommer det att krivas effektiviseringar i verksamheterna for att halla budget. Dessa
bedéms dock inte behéva bli sa omfattande att de gar ut 6ver kvaliteten 1 férskolor och
skolor 1 kommunen, inom individ- och familjeomsorgen eller inom andra verksamheter. For
aren 2019-2020 ar pris- och 16neupprikningen hégre.

I nimndernas mal- och budgetirenden kommer ytterligare beskrivning av konsekvenser for
barn av féreslagna ramar.
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Bilagor
Bilaga 1. Ekonomiska ramar avseende driftbudget 2018-2020

Lena Dahlstedt Eva Olin Maria Andersson ~ Nina Hammargren
Stadsdirektor Ekonomidirektér ~ Budgetchef Budgetcontroller
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Bilaga 1 Ekonomiska ramar Totalt 2017| Volfér 2018 P/L 2018 [Totalt 2018/ Volfér 2019 P/L 2019 Totalt 2019| Volfoér 2020 P/L 2020 [Totalt 2020
(tkr) tkr % % tkr tkr % % tkr tkr % % tkr

Kommunstyrelsen -148239| -5077 3,4 0,4 -656| -153 972 -300 0,2 1,2 -1820| -156 092 -2 000 1,3 1,2 -1821| -1590913
KF & KS -38082| -5000 13,1 0,0 0 -43 082 3000 -7,0 1,0 -401 -40 483 2000 -4,9 1,0 -385 -38 868
Stadsledningskontoret med stodenheter -87 514 1138 -1,3 0,0 0 -86 376 0 0,0 1,0 -864 -87 239 0 0,0 1,0 -872 -88 112
Nacka Brandstation -5 360 0 0,0 0,0 0 -5 360 0 0,0 1,0 -54 -5413 0 00 1,0 -54 -5 468
Sodertorns Brandforsvar -32 800 0 00 2,0 -656 -33 456 0 00 1,5 -502 -33 957 0 00 1,5 -509 -34 467
Enheten for fastighetsutveckling 3015 -3015 -100,0 0,0 0 0 e 0,0 0 0 0 Tttt 0,0 0 0
Lokalenheten 38001 1000 2,6 0,0 0 39 001 0 00 0,0 0 39001 0 00 0,0 0 39001
Tunnelbana -13 500 800 -5,9 0,0 0 -12 700 -3300 26,0 0,0 0 -16 000 -4000 25,0 0,0 0 -20 000
Oférutsett -12 000 0 0,0 0,0 0 -12 000 0 0,0 0,0 0 -12 000 0 00 0,0 0 -12 000
Arbets- och foretagsnamnden -177 766 -4 857 2,7 0,0 0| -182623| -20779 11,4 1,0 -2034| -205436| -16051 7.8 1,0 -2215| -223702
Grundlaggande vuxenuth,check -5 953 -921 155 0,0 0 -6 874 -308 45 1,0 -72 -7 254 -264 3,6 1,0 -75 -7 593
Gymnasial vuxenutbildning,check -34 077 -2 773 8,1 0,0 0 -36 850 -867 2,4 1,0 -377 -38 094 -884 2,3 1,0 -390 -39 368
Svenska for invandrare, check -12 997 -650 5,0 0,0 0 -13 647 -682 5,0 1,0 -143 -14 472 -716 49 1,0 -152 -15 340
Arbetsmarknadsinsatser, check -25926| -10971 42,3 0,0 0 -36897| -9346 253 1,0 -462 -46 706 -6019 12,9 1,0 -527 -53 252
Arbetsmarknad, ovrigt -31192 0 0,0 0,0 0 -31192 0 0,0 1,0 -312 -31504 0 00 1,0 -315 -31819
Samhallsorientering, kundval -3215 0 0,0 0 -3215 0 0,0 1,0 -32 -3 247 0 0,0 1,0 -32 -3 279
Ekonomiskt bistand -60 756| -4 369 7,2 0,0 0 -65 125 -5843 9,0 1,0 -710 -71 678 2921 41 1,0 -746 -75 345
Ensamkommande barn 226 -226 -99,9 0,0 0 0 0 0,0 1,0 0 0 0 0,0 1,0 0 0
Nyanlanda - flyktingar 36531| 15053 41,2 0,0 0 51584 -443  -0,9 1,0 511 51 652 -3244 6,3 1,0 484 48 892
Nyanlanda - flyktingar 0 0 wppuy 0,0 0 o -3200 mu 1,0 -33 -3323 -2003 60,3 1,0 -53 -5 379
Namnd -758 0 00 0,0 0 -758 0 00 1,0 -8 -765 0 00 1,0 -8 -773
Myndighet och huvudmannauppgifter -39 650 0 0,0 0,0 0 -39 650 0 0,0 1,0 -396 -40 046 0 0,0 1,0 -400 -40 447
Fritidsnamnden -146 165 -7964 54 0,0 0| -154129| -7377| 48 1,0 -1615| -163121 -1730 1,1 1,0 -1649| -166 499
Fritidsverksamhet 0| -34 558 mr#uH 0,0 0 -34 558 -533 1,5 1,0 -351 -35 442 -230 06 1,0 -357 -36 029
Kundval/check 0 o't 00 0 0 0 s 1,0 0 0 0 Han 1,0 0 0
Kontantstod -9 695 9695 -100,0 0,0 0 0 0 0,0 1,0 0 0 0 00 1,0 0 0
Fritidsanlaggningar - hyra/drift r -72896| -36498 50,1 0,0 0| -109394| -6844 6,3 1,0 -1162| -117 400 -1 500 1,3 1,0 -1189| -120089
Oppen fritid och lowerksamhet -27511| 27511 -100,0 0,0 0 0 0 0,0 1,0 0 0 0 0,0 1,0 0 0
Namnd och namndstod -1162 0 0,0 0,0 0 -1 162 0 0,0 1,0 -12 -1173 0 00 1,0 -12 -1185
Myndighet & huvudmanna -6856| -2160 31,5 0,0 0 -9 016 0 0,0 1,0 -90 -9 106 0 00 1,0 -91 -9 197
Idrott och fritidsenheten -28 046| 28046 -100,0 0,0 0 0 0 00 1,0 0 0 0 0,0 1,0 0 0
Kulturndmnden -135125| -1450 1,1 0,0 0| -136575| -2900 2,1 1,0 -1395| -140869 -2 250 1,6 1,0 -1431| -144550
Kulturverksamhet 0| -44 034 #it 0,0 0 -44 034| -1350 31 1,0 -454 -45 838 -700 1,5 1,0 -465 -47 003
Kundval/check 0| -40 659 ### 0,0 0 -40 659 -1100 2,7 1,0 -418 -42 177 -1250 3,0 1,0 -434 -43 861
Anléggningar hyra/drift 0| -42 054 #iH 0,0 0 -42 054 -450 1,1 1,0 -425 -42 929 -300 0,7 1,0 -432 -43 661
Musikskola -33635| 33635 -100,0 0,0 0 0 0 00 1,0 0 0 0 00 1,0 0 0
Bibliotek -44 269 44269 -100,0 0,0 0 0 0 0,0 1,0 0 0 0 00 1,0 0 0
Owrig kulturverksamhet -47972| 47972 -100,0 0,0 0 0 0 0,0 1,0 0 0 0 00 1,0 0 0
Namnd och namndstod -758 -400 52,8 0,0 0 -1 158 0 00 1,0 -12 -1169 0 00 1,0 -12 -1181
Myndighet & huvudmanna -8 491 -179 2,1 0,0 0 -8 670 0 0,0 1,0 -87 -8 757 0 00 1,0 -88 -8 845
Miljo- och stadsbyggnadsnamnden -31933 300 -0,9 0,0 0 -31 633 0 0,0 1,0 -316 -31 949 0 00 1,0 -319 -32 268
Namnd och namndstod -2 456 0 00 0,0 0 -2 456 0 00 1,0 -25 -2 480 0 00 1,0 -25 -2 505
Myndighet & huvudmanna -27 029 300 -1,1 0,0 0 -26 729 0 0,0 1,0 -267 -26 996 0 00 1,0 -270 -27 266
Projekt -2 448 0 00 0,0 0 -2 448 0 0,0 1,0 -24 -2 472 0 00 1,0 -25 -2 497
Natur och trafiknamnden -235076| -9243 3,9 0,0 0| -244319| -6122 25 1,0 -2 504| -252 945 -5 439 2,2 1,0 -2584| -260967
Gator, végar, park & naturvard -209 408 -9 243 4.4 0,0 0| -218651 -6 122 2,8 1,0 -2 248 -227 020 -5 439 2,4 1,0 -2325| -234784
Namnd och Namndstod -1705 0 0,0 0,0 0 -1 705 0 0,0 1,0 -17 -1722 0 0,0 1,0 -17 -1739
Myndighet & huvudmanna -23 963 0 0,0 0,0 0 -23 963 0 0,0 1,0 -240 -24 203 0 00 1,0 -242 -24 445
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Bilaga 1 Ekonomiska ramar Totalt 2017| Volfor 2018 P/L 2018 Totalt 2018 Volfér 2019 P/L 2019 Totalt 2019| Volfor 2019 P/L 2019 [Totalt 2019
(tkr) tkr % % tkr tkr % % tkr tkr % % tkr
Socialndmnden -717 812 -12649 1,8 0,0 0| -730461| -22362 3.1 1,0 -7528| -760352| -16515 2.2 1,0 -7769| -784635
Barn och unga (IFO) -105 445 -6 455 6,1 0,0 0| -111900 -6 555 59 1,0 -1185| -119 640 -9 555 8,0 1,0 -1292| -130 487
Vuxna 19-64 ar (IFO) -45792| -3590 7,8 0,0 0 -49382| -3590 7,3 1,0 -530 -53 502 -3590 6,7 1,0 -571 -57 663
Personer med funktionsnedséttning -448 044 -3370 0,8 0,0 0| -451414| -12299 2,7 1,0 -4 637| -468 350 -3370 0,7 1,0 -4 717 -476 437
Gemensam socialtjanst -8 368 766 -9,2 0,0 0 -7 602 82 -11 1,0 -75 -7 595 0 00 1,0 -76 -7671
Myndighet & huvudmanna -108 248 0 00 0,0 0| -108 248 0 00 1,0 -1082| -109331 0 00 1,0  -1093| -110424
Namnd och namndstéd -1915 0 0,0 0,0 0 -1915 0 0,0 1,0 -19 -1934 0 0,0 1,0 -19 -1 953
Utbildningsndmnden -2 710 682 -53818 2,0 0,3 -7061|-2771562| -76 877 2,8 1,1 -32356|-2880 795 -81 110 2,8 1,1 -33838(-2995 742
Checkram:

Forskola -703865| 12771 -1,8 0,0 0| -691094| -24781 3,6 1,0 -7159| -723034| -28162 3,9 1,0 -7512| -758708
Pedagogisk omsorg -28 971 0 00 0,0 0 -28 971 0 00 1,0 -290 -29 261 0 00 1,0 -293 -29 554
Vardnadsbidrag -559 559 -99,9 0,0 0 0 0 0,0 1,0 0 0 0 0,0 1,0 0 0
Fritidshem 6 &r -74 335 1186 -1,6 0,0 0 -73 148 -3 817 52 1,0 -770 -77 735 -825 11 1,0 -786 -79 346
Fritidshem 7-9 ar -142 434 2680 -1,9 0,0 0| -139754 807 -0,6 1,0 -1389| -140336 1873 -1,3 1,0 -1385| -139848
Forskoleklass -58 770 1042 -18 0,0 0 -57 728 -1243 2,2 1,0 -590 -59 561 -1804 3,0 1,0 -614 -61 978
Grundskola -1043 726 -34031 3,3 0,0 0| -1077 757| -17 675 1,6 1,0 -10954|-1106 387 -18 864 1,7 1,0 -11253|-1136 503
Grundsérskola -25902| -2385 9,2 0,0 0 -28 287 2114 -75 1,0 -262 -26 435 313 -1,2 1,0 -261 -26 384
Oppen fritidsverksamhet -5413 -188 3,5 0,0 0 -5 601 -154 2,8 1,0 -58 -5813 -78 1,3 1,0 -59 -5 950
Gymnasieskola -325563| -27 507 8,4 2,0 -7061| -360130| -27 045 7,5 2,0 -7 744| -394919 -26 953 6,8 2,0 -8437| -430309
Gymnasiesarskola -12 919 -498 3,9 0,0 0 -13417 -457 3,4 1,0 -139 -14 013 -610 4,4 1,0 -146 -14 769
Ovrig ram:

Likvérdighetsgarantin -252 890 -6 648 2,6 0,0 0| -259538 -3 825 15 1,0 -2634| -265996 -6 000 2,3 1,0 -2720| -274716
Oppen forskola -6 030 -800 13,3 0,0 0 -6 830 -800 11,7 1,0 -76 -7 706 0 00 1,0 77 -7783
Néamnd & nédmndstod -1313 0 00 0,0 0 -1313 0 00 1,0 -13 -1326 0 00 1,0 -13 -1339
Myndighet & huvudmanna -26 197 0 0,0 0,0 0 -26 197 0 0,0 1,0 -262 -26 459 0 0,0 1,0 -265 -26 724
Forskning&Utveckling -1795 0 00 0,0 0 -1795 0 00 1,0 -18 -1813 0 00 1,0 -18 -1831
Aldrenamnden -775096| -38154 49 0,0 0| -813250| -18735 23 1,0 -8320| -840305| -18816 2,2 1,0 -8591| -867712
Sarskilt boende - check -397 401| -32 400 8,2 0,0 0| -429801| -16 600 3,9 1,0 -4 464| -450 865 -16 600 3,7 1,0 -4 675| -472 139
Sérskilt boende - avtal -42 781 0 00 0,0 0 -42 781 0 0,0 1,0 -428 -43 209 0 00 1,0 -432 -43 641
Hemtjénst - check -199 065 0 00 0,0 0| -199 065 0 0,0 1,0  -1991| -201 056 0 00 1,0 -2011| -203 066
Ledsagning - check -1450 0 0,0 0,0 0 -1 450 0 0,0 1,0 -15 -1 465 0 0,0 1,0 -15 -1479
Avl6sning - check -1450 0 00 0,0 0 -1 450 0 00 1,0 -15 -1 465 0 00 1,0 -15 -1479
Verksamhet med beslut enl LSS - check -15 607 0 0,0 0,0 0 -15 607 0 0,0 1,0 -156 -15 763 0 0,0 1,0 -158 -15 920
Dagverksamhet &dldre - check -6 875 0 0,0 0,0 0 -6 875 0 0,0 1,0 -69 -6 944 0 0,0 1,0 -69 -7 013
Korttidsvard - ej check -17 410 -5000 28,7 0,0 0 -22 410 -697 31 1,0 -231 -23338 -696 3,0 1,0 -240 -24 274
Trygghetslarm - ej check -8 748 0 0,0 0,0 0 -8 748 0 00 1,0 -87 -8 835 0 0,0 1,0 -88 -8 923
Ovrig verksamhet -38 348 -754 2,0 0,0 0 -39 102 -1438 3,7 1,0 -405 -40 945 -1520 3,7 1,0 -425 -42 890
Myndighet & Huvudmanna -44 358 0 0,0 0,0 0 -44 358 0 0,0 1,0 -444 -44 801 0 0,0 1,0 -448 -45 249
Némnd och ndmndstod -1 605 0 00 0,0 0 -1 605 0 0,0 1,0 -16 -1621 0 00 1,0 -16 -1637
Overformyndarnamnden -7 581 -200 2,6 0,0 0 -7 781 0 00 1,0 -78 -7 859 0 0,0 1,0 -79 -7 938
Overférmyndarverksamhet -3207 -200 6,2 0,0 0 -3 407 0 00 1,0 -34 -3441 0 00 1,0 -34 -3 475
Namnd & namndstod -171 0 0,0 0,0 0 -171 0 0,0 1,0 -2 -173 0 0,0 1,0 -2 -174
Myndighet & huvudmanna -4 204 0 0,0 0,0 0 -4 204 0 0,0 1,0 -42 -4 246 0 0,0 1,0 -42 -4 288
Totalt -5 085 475| -133 112 2,6 0,1 -7 717| -5 226 305| -155 452 3,0 1,1 -57967|-5439723| -143911 2,6 1,1 -60 295| -5 643 929
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Kommunstyrelsens
stadsutvecklingsutskott

Genomforandeplanering for bostadsforsorjning 2017-
2020

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott uppdrar it lokalenheten och enheten fo6r
fastighetsutveckling att verkstilla inhyrning, produktion och férvirv enligt i
tjansteskrivelsen redovisad planering.

Detta beslut fattas med stod av punkten 44 i kommunstyrelsens delegationsordning.

Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott 6verlimnar redovisningen i drendet till
kommunstyrelsen som aterrapportering av uppdraget den 3 april 2017, § 93, till
stadsdirektoren att
e redovisa kommunens samlade innehav av sociala bostider
e hur grunderna f6r hyressittning beriknas
e rutinerna for att hantera avstiende av besittningsskydd och forlingning av sidana
besittningsskydd
e strategiska 6verviganden for ytterligare utokning av antalet bostider f6r sociala
behov men aven hur en avveckling ska ske nir behovet av sidana bostdder minskar
e tydliggora hur prioriteringen mellan olika sociala behov ser ut och hur kommunen
bevakar att sociala kontrakt finns i det nybygeda bestandet
e tydliggora hur kommunen effektivt ska ta hand om sitt 6kade innehav av sociala
bostider nir det giller god ekonomisk fastighetsforvaltning inklusive relationer med
hyresgister, grannar och bostadsrittsféreningar.

Sammanfattning

Arendet avser bostider for socialnimnden och arbets- och féretagsnimndens behov under
perioden 2017-2020 och sammanfattar en genomférandeplanering baserad pa det av
nimnderna redovisade behovet samt ger en prognos pa tillkommande kostnader per nimnd
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och ar. I redovisningen ingar de uppgifter som kommunstyrelsen vid sitt sammantride den
3 april 2017, § 93, uppdrog till stadsdirektoren att redovisa senast i juni 2017.

Sammantaget bedoms tillkommande bostider f6r 830 personer behévas under perioden.
Detta innebir att den arliga kostnaden f6r bostider f6r sociala andamal vixer successivt
med 57 miljoner kronor under perioden. Hyresintikter bedoms pa samma sitt 6ka med ca
50 miljoner kronor och den arliga kostnad som belastar kommunen blir ca 7 miljoner
kronot.

Arendet

Bakgrund
Arendet avser planering for tillkommande bostider for socialndmnden och arbets- och
toretagsnimndens behov under perioden 2017-2020.

I berdkningarna har lokalenheten och enheten f6r fastighetsutveckling tagit med att nya
hyresgister kan flytta in i de bostider som kommer in i kommunens bestiand frin och med
2017, allteftersom de fOrsta hyresgisterna flyttar vidare. Nyinflyttning i bostdder som
kommunen haft for sociala dandamal sedan tidigare r inte medriknat da det 4r svart att
berikna i vilken utstrickning de blir lediga. Kostnaderna for befintliga bostider redovisas ¢j
i denna skrivelse.

Berikningarna baseras pa arbets- och féretagsnimndens behovsbild den 15 mars 2017, §9,
(bilaga 1) och socialndmndens prognos, beslutad den 28 mars, {33 , (bilaga 2).
Berikningarna forutsitter att de nyanlinda nackaborna nyttjar sin bostad under
etableringsperioden pa tva ar och direfter flyttar vidare, vilket 4r i enlighet med arbets- och
foretagsnimndens beskrivning.

Olika kategorier av bostiader

Att tillgodose behovet av bostiader dr en utmaning i Nacka. Bostadsmarknaden erbjuder inte
billiga bostdder i den utstrickning det finns efterfragan pa sidana. Till exempel f6r unga
vuxna som sOker en forsta bostad eller f6r det vuxna paret med utflugna barn som vill flytta
till mindre och billigare dr det svart att hitta bostad som erbjuder detta. Det lagstadgade
bosittningskravet for nyanlinda som anvisas till kommunen, vid sidan om andra
malgrupper som kommunen ansvarar for att erbjuda bostad, innebir att kommunen pa
denna marknad ska agera, hitta och tillhandahalla bostadslésningar. Detta kriver att
kommunen arbetar brett f6r att finna de bostadslésningar som dr mojliga att finna, vilket
gors genom att parallellt hyra in, kopa och bygga bostader. Det dr pa detta sitt som
kommunen i dagsliget och de kommande aren kan tillhandahalla bostad till kommunens
malgrupper under viss tid och diarmed fullfolja sitt ansvar.

Pa sikt utvecklas ett storre bestand av bostider som blir tillgingliga f6r kommunala behov
utifran den strategi for bostadsplanering som genomfors langsiktigt. Detta innefattar en
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andel av ligenheter i de stadsbyggnadsprojekt som Nacka kommun initierar och driver
under kommande tidsperiod. Hirigenom méter det pa sikt nedatgaende behovet av
bostider, som framgar av arbets- och féretagsnimnden och socialnimndens redovisade
behov, en 6kad mingd tillgingliga bostadslosningar, vilket ger en héllbar utsikt for
bostadsférsorjningen f6r kommunala behov efter ar 2020.

Kommunen arbetar idag pa flera sitt med att fa tillgdng till bostider f6r kommunala behov,
och de olika kategorierna av bostider har lite olika forutsattningar bade avseende t ex tid,
kostnad och integration.

De olika kategorierna ar till exempel:
— Inhyrning fran kommersiella aktorer
— Inhyrning fran privatpersoner
— [Egen fastighet med permanent bygglov for bostader
— Egen fastighet med tidsbegrinsat bygglov f6r bostider
— Bostadsritter som kommunen har forvirvat
For kompletterande beskrivning se bilaga 3) Bostadskategorier.

Kommunens samlade innehav av bostidder for sociala andamal

Kommunens innehav av bostider per 2017-04-30 omfattar 435 objekt om ca 24 700
kvadratmeter och genererar hyresintikter om ca 32,2 miljoner kronor per ar. Till 30%
nyttjas bostiderna av personer inom arbets- och féretagsnimndens ansvarsomrade och till
60% av personer inom socialnimndens ansvaromrade.

Andel kontrakt for uthyrning till hyresgist utgors till 46 % av kontrakt i bostider inhyrda
fran kommersiella aktorer, till 4% inhyrning hos privatpersoner, till 6 % av bostad pa
kommunens egna fastigheter med tidsbegransat lov, till 29% med permanent lov och till
16% av bostadsritter som kommunen dger. Antalet kontrakt f6r uthyrning som dessa
bostider medger beror pa hur manga personer som ingar i respektive hushall och om vissa
av dessa hushall delar bostad. Denna uppgift kan dirmed variera 6ver tid.

Bostadsforvaltning

Effektiv och god ekonomisk fastighetsforvaltning inklusive relationer med hyresgister,
grannar och bostadsrittsféreningar hanteras av lokalenheten, bland annat genom nyinrattad
tjanst for en bostadsforvaltare vid sidan om ytterligare forstirkning av organisationen for
bostadstorsorjning.

Hyressittning

Hyressittning for den boende sker utifran bruksvirdeshyra. Grunden fér bruksvirdeshyran
ar laget, storleken, standard, narhet till service och kommunikationer samt férhallandet till
andra liknande ligenheter i omradet. En méblerad ligenhet innebir tillagg till hyran.
Likvirdiga ligenheter har samma hyresniva oavsett antal personer som bor i ligenheten.
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Besittningsskydd

Kommunen tillhandahaller bostad under en begrinsad period och tillimpar
besittningsskyddsavstiende. Rutinen for att hantera besittningsskyddsavstiende och
forlingning av detsamma ombesorjs av bostadsforvaltare pa lokalenheten. Rutinen innebar
att enhet som hanterar drende med behov av bostad far indikation pa att
besittningsskyddsavstiendet dr pa vig att ga ut, att dialog mellan berérda handliggare kan
toras kring varje specifikt drende och beslut om eventuell avflyttning eller omflyttning fattas
aktivt och 1 god tid.

Rutinen for besittningsskyddsavstiende har inte omfattat de bostider som finns inom
kommunens bestind sedan tidigare dn 2016, vilket innebdr att besittningsskyddsavstaendet 1
vissa fall har férverkats. For denna del av bestandet tas en handlingsplan fram hosten 2017,
1 syfte att 0ka omsittningen inom det bestand som kommunen férfogar éver.

Genomforandeplanering

Behovsdriven planering

Det behov som arbets- och féretagsnimnden och socialnimnden uttrycker, ar
utgangspunkten for féljande planering. I planeringen tas hinsyn till dessa nimnders
generella kvalitets- och kostnadsdrivande faktorer. Utgangspunkt dr framforallt antal
personer som ér i behov av bostad. Behovet av bostidder beskrivs av arbets- och
foretagsnimnden (bilaga 1) samt av socialnamnden i (bilaga 2).

Behovet av bostad som denna planering baseras pa ar som foljer:
2017 2018 2019 2020

Arbets- och féretagsnimnden 501 191 140 154
Socialnimnden 25 27 30 30
Totalt behov av bostad, 526 218 170 184

antal personer

Prioritering mellan behov av bostad fér sociala indamal

Bosittningsforordningen (2016:39) reglerar att nyanlinda nackabor med anvisning ska
tillhandahallas bostad. De ensamkommande barn som avses ar de ungdomar och unga
vuxna som ar i behov av ett stédboende som utgors av en vanlig bostad dir stodtjanster
tillgangligeors, da dessa ungdomar bedoms kunna ansvara for relativt hog grad av
sjalvstindighet. Detta foljer den strategi som ér framtagen fOr att matcha de
ensamkommande barnens boendeform och kommunens kostnader i relation till de statliga
bidragen.

Tillfalliga kontrakt blir aktuella inom verksamheten ekonomiskt bistand, 1 det fall ett hushall
inte kan ordna och finansiera sin egen bostad pa kort sikt. Sociala hyreskontrakt blir aktuella
inom sociala verksamheten f6r hushall som av olika orsaker inte kan ordna och finansiera
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sin egen bostad pa lingre sikt. Kommunen inte har nagon allmin lagstadgad skyldighet att
ordna bostader till alla invanare, dock en skyldighet att tillf6rsakra kommuninvanarna en
skilig levnadsniva. Tillfalliga kontrakt och sociala hyreskontrakt stims av gentemot detta.

Prioriteringen sker genom ett samarbete mellan ansvariga enheter. Kommunen ansvarar inte
for bostad for anhorig till nyanlinda som anvisats till kommunen. Prioriteringen utgar fran
det lagstadgade ansvaret f6r bosittning som kommunen har samt utifran avvigningar kring
kommunens skyldighet att tillf6rsikra kommuninvanarna en skilig levnadsniva.

Bostad f6r ensamhushall

Planeringen utgar frin kinnedom om prognostiserad storlek pa hushall ifran savil arbets-
och foretagsnimnden som socialndmnden. Den 6vervigande mingden ensamhushall
innebir att bostadslésningar som fungerar vil for dessa efterstravas och tillhandahalls i den
man det dr mojligt. Det handlar om exempelvis inneboendelésningar 1 inhyrning fran
privatpersoner, att om mojligt hyra in korridorsliknande bostadslosning vid inhyrning fran
kommertsiella aktorer, forvirv av bostadstitter som ett flertal ensamhushill kan dela med

separata sovrum och sa vidare.

Storlek pa bostad

Yteffektiva bostadslosningar efterstriavas aktivt. Med stod 1 antaganden om mdjliga och
tillgangliga 16sningar, antas i planeringen antalet kvadratmeter per person i genomsnitt vara
23 kvadratmeter per person, att jimfora med det antagande arbets- och féretagsnimnden
gjort om 17 kvadratmeter per person.

Som grund till planeringen att bostiderna i genomsnitt omfattar 23 kvadratmeter per person
ligger information om de bostadslésningar som under perioden ar 2016 till ar 2020 varit och
prognostiseras bli aktuella att hyra in, bygga och férvirva. Mer information om den
variation som ligger bakom denna planering, se bilaga 3 bostadskategorier. Ligre
genomsnittligt antal kvadratmeter per person ar aktuellt i nybyged bostad da planlésningen
kan paverkas. Hogre genomsnittligt antal kvadratmeter per person ar aktuellt 1
bostadsrittslagenheter dar befintlig planlésning innebér begrinsningar. Vid inhyrning fran
kommersiella aktorer eller privatpersoner finns lag ridighet 6ver antalet kvadratmeter per
person. I antagandet av storlek innefattas del i gemensamhetsyta vid delad bostad, t ex nir
flera ensamhushall bor i separata rum men delar pa kok och badrum.

Ett flertal dtgirder vidtas redan idag for att antalet kvadratmeter per person ska hamna ligre
in den genomsnittliga nivan 23 kvadratmeter per person. Ett sitt att paverka antalet
kvadratmeter per person ir att skapa forutsattningar for fler personer att dela bostad genom
att exempelvis att dela rum, vilket dr ett led 1 att matcha individ till bostad vilket arbets- och
foretagsnimnden respektive socialnimnden ansvarar for. Dock tas hinsyn i planeringen till
av arbets- och féretagsnimnden uttryckta behov av att bostaden ska vara utformade med
lasbart rum for respektive hushall. Antalet kvadratmeter per person ir den parameter som
driver kostnaden for bostadslésningarna mest. Avvikelser fran nivan 17 kvadratmeter per
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person leder i viss utstrickning till att individernas betalningsférmaga understiger den
faktiska hyreskostnaden. I det fall individens betalningsférmaga 6verskrids, behover
hushallet stéd genom ekonomiskt bistand.

Bostaden erbjuds till ett nytt hushéll minst vartannat ar

Fran och med 2018 beriknas flera bostdder som kommunen har radighet 6ver bli
tillgéngliga, da de som nu bor 1 dem férvantas flytta vidare till annan egen bostad, som
kommunen inte har skyldighet att tillhandahalla. Den bostadsritt som kommunen dger och
den ligenhet kommunen hyr in kan dirmed erbjudas till nya hyresgister som flyttar in. Ett
hushall beriknas vara bosatt i ligenheten under som lingst en tvaarsperiod.

Forst fran 2019 beriknas detta ge en effekt pa prognosen om tillkommande behov av
bostider, genom att det tillkommande behovet minskar. I den ridande planeringen innebar
det att for aren 2019 och 2020 kan det tillkommande behovet tillgodoses genom inhyrning
fran kommersiella aktorer. Antalet bostider som blir tillgingliga pa detta sitt beraknas
kunna tillgodose merparten av behovet ar 2020. Detta resonemang forutsitter dock att det
bestand, innefattande bland annat férvarv av bostadsritter och nybyggnation, som planeras
under dren 2017 och 2018 inom kommunens férsorg och genom inhyrning faktiskt
tillkommer i enlighet med denna planering.

Behov av bostider arligen

Behovet av bostad bedoms érligen vara enligt Oversta raden i foljande tabell. Detta efter
hinsyn tagen till behov, till kontrakt som behéver forlingas eller ersittas under dret samt
mojlig inflyttning av nytt hushall i tidigare bostadslosning. Behovet av tillkommande
bostadslosningar beridknas vara tillgodosett per ar 2018. Detta under forutsittning att
planerade bostader kan tillhandahallas under perioden 2017-2018. En och samma bostad
erbjuds enligt planeringen till ett nytt hushall efter cirka tva érs tid, vilket medger att det
bostadsbestind som arbetats upp anvands av nya hushall successivt.

2017 2018 2019 2020 Totalt

Behov av bostad, for antal personer 568 262 204 221 1255
Varav behov av tillkommande 568 262 0 0 830
bostadslosningar, for antal personer

Tillkommande behov, 100%  100% 0% 0%

andel av totalt behov

Genomférandeplaneringen utgér ifrin det tillkommande behovet av bostader, f6r 830
personer under perioden 2017-2020. Bostider genom privat regi prioriteras, vilket ar
bakgrunden till att planeringen omfattar bostad f6r 1000 personer, dir de privata
alternativen ér tinkta att ersitta alternativ i kommunal regi. Fér mer information, se avsnitt
om strategiska 6verviganden nedan. Férdelning mellan de olika bostadskategorierna
planeras enligt f6ljande 6versikt.

2017 2018 2019 2020 Totalt
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A. Inhyrning kommersiella aktorer 116 170 107 45 438
B. Inhyrning privatpersoner 110 70 180
C. Egen fastighet, permanent bygglov 0 0

D. Egen fastighet, tidsbegransat bygglov 107 40 147
E. Bostadsratt 235 235
Bostad f6r antal personer 568 280 107 45 1000

Tyngdpunkt pa privat regi
Sett 6ver tidsperioden ar 2017 till ar 2020, tillhandahalls nya bostadslosningar i privat
forsorg till 60% och i kommunal regi till 40%.

Strategiska 6verviganden for uté6kning och avveckling av bostadslésningar

En mingd strategiska overviganden for utékning av bostadslésningar ligger bakom denna
planering. Ett 6vervigande ér att prioritera smaskalighet i bebyggelse, dir en avvigning ar
att inte bygga en mingd eller storre flerbostadshus pa samma eller intilliggande fastigheter.
Dirtill sprids bostadslosningarna i hogsta moéjliga man geografiskt i Nacka och skapas i
samtliga kommundelar.

Hinsyn har tagits till de avvigningar som arbets- och foretagsnimnden gor i
behovsbedémningen (bilaga 1) samt socialndmndens prognos (bilaga 2). Hirigenom delges
erfarenheter fran foregaende ars arbete, sisom behovet av separat rum per hushall nir flera
hushall delar samma bostad, vilket ligger till grund f6r denna planering.

Ett annat 6vervigande speglar 6nskemal om att bostdder tillhandahalls genom privata
aktorer istallet for genom kommunens forsorg, vilket skapar en prioritering av inhyrning
framfér andra bostadslosningar nar méjlighet beriknas finnas for detta. Detta dr
bakgrunden till att bostadslosningar via inhyrning planeras dven under ar 2019 och direfter,
da dessa 1 den mén det dr mojligt da kan ersitta bostadslosningar 1 det befintliga bestandet.

Planeringen f6r 2017-2020 baseras pa att befintligt bestind av bostadsritter, och de
bostadsritter som ytterligare planeras forvarvas under 2017, finns kvar som tillgiangliga
bostadslosningar och kan fa nya hyresgister efterhand. Bostadsritter medger flexibel
tidpunkt for avveckling. I det fall inhyrningslosningar blir tillgiangliga i den utstrickning som
planeras och/eller behovet av bostider skulle minska, kan avveckling ske genom forsiljning.
Forsiljning planeras kunna genomfdéras successivt fran ar 2019, om behovet foljer givna
prognoser. Beslut om forsiljning av bostadsrittsligenhet fattas av fastighetsdirektéren
genom delegationsbeslut enligt punkt 52 i kommunstyrelsens delegationsordning.

Efterhand under perioden till och med 2020 planeras inhyrningslésningar i allt hogre grad
tillcodose det raidande behovet. Erfarenheter visar att inhyrning av bostider via
kommersiella aktorer som bygger nytt pa tidsbegrinsat lov kraver att kommunen
tillhandahaller mark, exempelvis genom att kommunen arrenderar ut mark. I det fall det
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kommunala behovet av bostider skulle minska kan det nybygeda bestandet pa tidsbegrinsat
lov eventuellt komma att tillgingliggoras pa den reguljira bostadsmarknaden for exempelvis
Nackas unga vuxna.

Avveckling av egna byggnader pa tidsbegrinsat bygglov innebir att bostiderna rivs eller
flyttas, vilket med vissa undantag planeras ske 15 ar fran byggtillfallet.

Vid avveckling av bostidder bor en prioritering ta hansyn till vilken kategori av bostad som
visat sig vara mest effektiv utifran sociala perspektiv och integrationsperspektiv, savil som
ekonomiska perspektiv.

Mogijligheterna att tillgodose bostadsbehovet dr begrinsade

Behovet av bostider dr den utgangspunkt som planeringen utgar ifrain men dess mojligheter
att tillgodoses beror pa en mingd olika faktorer. Sadana faktorer dr exempelvis
kommersiella aktorers forvintningar pa sina intidkter och marginaler vid uthyrning av
bostider till kommunen. Pa den ridande bostadsmarknaden finns inte tillrickligt med
tillgéngliga bostadslosningar f6r kommunen att hyra in, i vilket fall inte utan att erbjuda
ckonomiska incitament utéver de hittills marknadsmassiga villkor som erbjudits till
kommersiella aktorer for att hyra ut bostader till Nacka kommun. Det innebir att de
nirmaste drens behov behéver tillgodoses genom bostadslosningar som kan komplettera
inhyrning fran kommersiella aktorer, exempelvis nybyggnation av flerbostadshus pa
tidsbegransat lov och f6rvirv av bostadsritter, for att sikerstilla att behovet tillgodoses.

Sociala bostdder i det nybyggda bestandet

Pa lingre sikt kommer hyresritter att goras tillgangliga f6r kommunala behov i hogre
utstrackning da detta villkor dr ett av flera vid tilldelning av mark f6r nybyggnation av
bostdder i Nacka. Planerade bostider genom det nybyggda bestandet blir tillgingliga fran
och med ar 2020, och i 6kande utstrickning darefter. Det ér i huvudsak genom
markanvisning for byggnation av hyresritter som bostider for sociala indamal kan
tillgangliggoras. Vid markanvisning f6r byggnation av bostadsritter kan kommunen avtala
att fa forvirva andel av bestandet. Dock innebir kostnaderna f6r nybygeda ligenheter,
hyresritter och bostadsritter, att dessa ligenheter blir mer kostsamma 4n bostider inom
kommunens befintliga bestand.

Att tillhandahalla bostidder i ritt tid

Tillgangen till bostader ar begrinsad och med det foljer svarigheter att tillhandahalla bostad
1 exakt antal vid given tidpunkt, per manad. En fungerande tidsfrist for att bostad ska kunna
tillhandahallas 1 tid f6r planerat behov ir per tre manader, det vill sidga att bostider kan
finnas tillgangliga upp till tre manader infor planerad inflyttning. Genomférandeplaneringen
utgdr ifran att bostad kan tillhandahallas upp till tre manader innan det ar planerat att den
ska anvindas, for att kunna sikerstilla leverans i enlighet med behovsbild. Samtidigt sker
kontinuerligt en 6versyn av arbetet som sakerstiller hogsta mojliga effektivitet, givet att
leverans av bostdder i ritt tid kan sikerstallas.
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Kostnader per bostadskategori
Med utgangspunkt i uppfoljning av kostnader for att tillhandahalla bostaden, saisom
produktions- eller inhyrningskostnader, administration, underhall, med mera och

planeringen av bostadsforsorjning under kommande ar, utifran redovisningen ovan, har en
schablonkostnad (kr/kvm/ér) beriknats. Dessutom har ett genomsnitt avseende antalet
kvm/person for respektive bostadskategori berdknats. Med stéd av dessa nyckeltal
prognostiseras kostnaderna for tillkommande bostider f6r perioden 2017 till 2020.

A. Inhyrning kommersiella akt6rer 2450 23
B. Inhyrning privatpersoner 2950 23
C. Egen fastighet, permanent bygglov 2 600 23
D. Egen fastighet, tidsbegrinsat bygglov 2750 19
E. Bostadsritt 2150 25

For en utvecklad bild av respektive bostadskategori, se bilaga 3.

2017 ars genomforandeplanering

Med hinsyn tagen till kontrakt som behover férlingas eller ersittas under aret samt mojlig
ateranvandning (ny hyresgist flyttar in nar befintlig hyresgist flyttar ut) bedoms
omfattningen av det tillkommande behovet vara bostad f6r 568 personer.

A. Inhyrning 116 20% 2670 6,5 06,3 0,3

kommersiella aktérer

B. Inhyrning 110 19% 2530 7,5 7,1 0,3

privatpersoner

C. Egen fastighet, 0 0% 0 0,0 0,0 0,0

permanent bygglov

D. Egen fastighet, 107 19% 2030 5,6 5,3 0,2

tidsbegrinsat bygglov

E. Bostadsritt 235 41% 5880 12,6 12,1 0,6
568 100% 13 110 32,2 30,8 1,4

2018-2020 ars genomforandeplanering

Planering for nya bostider f6r 280 personer under 2018
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Med hinsyn tagen till kontrakt som behover férlingas eller ersittas under aret samt mojlig
ateranvandning bedéms omfattningen av det tillkommande behovet vara bostad f6r 280

petsonet.

A. Inhyrning 170 61% 3910 9,6 8,4 1,1

kommersiella aktorer

B. Inhyrning 70 25% 1610 4,7 4,2 0,6

privatpersoner

C. Egen fastighet, 0 0% 0 0,0 0,0 0,0

permanent bygglov

D. Egen fastighet, 40 14% 760 2,1 1,8 0,3

tidsbegrinsat bygglov

E. Bostadsritt 0 0% 0 0,0 0,0 0,0
280 100% 6 280 16,4 14,4 2,0

Planering for nya bostider for 107 personer under 2019

Den totala behovsbedémningen f6r 2019 innefattar bostad f6r 204 personer. Med hinsyn
tagen till kontrakt som behéver férlingas eller ersittas under aret samt mojlig
ateranvindning bedéms inget behov finnas av tillkommande bostadslésningar. Trots det
planeras for inhyrning i omfattning motsvarande bostad f6r 107 personer, som kan ersitta
andra bostadslésningar, vilket skulle kunna méjliggora forsiljning av bostadsritter i

motsvarande utstrickning.

A. Inhyrning 107 100% 2460 6,0 49 1,1

kommersiella aktorer

B. Inhyrning 0 0% 0 0,0 0,0 0,0

privatpersoner

C. Egen fastighet, 0 0% 0 0,0 0,0 0,0

permanent bygglov

D. Egen fastighet, 0 0% 0 0,0 0,0 0,0

tidsbegrinsat bygglov

E. Bostadsritt 0 0% 0 0,0 0,0 0,0
107 100% 2 460 6,0 49 1,1

Planering for nya bostider for 45 personer under 2020
Den totala behovsbedomningen f6r 2020 innefattar bostad for 221 personer. Med hinsyn
tagen till kontrakt som behéver férlingas eller ersittas under aret samt mojlig
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ateranvindning bedéms inget behov finnas av tillkommande bostadslésningar. Trots det

planeras for inhyrning i omfattning motsvarande bostad f6r 45 personer, som kan ersitta

andra bostadslosningar, vilket skulle kunna méjliggdra forsiljning av bostadsritter 1
motsvarande utstrickning.

Planering  Fordelning Yta Kostnader ~ Varav

antal per (kvm) (mnkr) tor
personer  kategori AFN
(mnkr)

A. Inhyrning 45 100% 1035 2,5 2,1
kommersiella aktorer
B. Inhyrning 0 0% 0 0,0 0,0
privatpersoner
C. Egen fastighet, 0 0% 0 0,0 0,0
permanent bygglov
D. Egen fastighet, 0 0% 0 0,0 0,0
tidsbegrinsat bygglov
E. Bostadsritt 0 0% 0 0,0 0,0

45 100% 1035 2,5 2,1

5 bl

Alternativ till ovan planering

Varav for
SN
(mnkr)

0,4

0,0

b

0,0

b

0,0

5

0,0

bl

0,4

3

Redovisad planering bedoms generera underskott f6r kommunen. Avvigningar har gjorts

for att tillgodose de behov som arbets- och foretagsnimnden samt socialnimnden uttrycker

samt for att tillgodose de 6vergripande direktiv som finns specificerade i mal och budget, se

stycke som strategiska avvagningar ovan. Alternativa scenarios for att minska underskottet,

som dock skulle gd emot ovan nimnda avvigningar, kan vara:

- Effektivare matchning genom att flera hushall delar rum. Redan idag ansvarar

arbets- och foretagsnimnden samt socialnimnden for en effektiv matchning. Flera
hushall delar samma bostad, dock med avskild yta per hushall exempelvis eget rum
tor ensamhushall. Ett sitt att ytterligare minsta underskottet, vore att dela bostad 1
storre utstrackning. Det skulle innebira att kravet pa eget rum per hushall vid delat
boende forindras, for att astadkomma mer effektivt bostadsutnyttjande med upp till
17 kvm per person. Att konsekvent kriva motsvarande matchning ger att bedomda

arliga kostnader minskar med 7 mnkr f6r den tillkommande bostadsvolymen 2017-
2020.

Enbart bostadsritter. Den bostadskategori som bedéms ha ligst kostnad per kvm
och ir dr forvirvade bostadsratter. Att styra om planeringen sa att hela det
tillkommande behovet ar 2017-2020 tillgodoses genom foérvirv av bostadsritter ger
att bedomda drliga kostnader minskar med 4 mnkr. Enbart bostadsritter parallellt
med att stélla krav pé effektivare matchning, upp till 17 kvm per person, att
bedémda arliga kostnader minskar med 21 mnkr. Att 16sa hela behovet via forvary
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av bostadsritter skulle innebdra att kommunens andel av arlig omsittning av
bostadsritter antas 6ka fran 4% (utifran foreslagen genomférandeplanering) till
omkring 8%.

- Enbart nyproduktion med permanent bygglov. Ett alternativ for att
astadkomma en bade yteffektiv och kostnadseffektiv 16sning kan vara att ta mark 1
ansprak for att kunna uppféra mindre bostider med permanent bygglov och ta del
av det statliga stodet “Langsiktig investeringsstod till hyresbostider och bostider for
studerande”. Kraven dr da bl a att bostiderna ska ha ligre energiférbrukning dn
kraven enligt Boverkets byggregler, hyreskostnaden (normhyra for en ligenhet om 3
rok pa 77 kvm) inte skall 6verstiga 1450 kronor per kvadratmeter och ér. Stédet kan
motsvara en minskad kostnad om ca 530 kr/kvm och ger att bedémda arliga
kostnader minskar med 20 mnkr f6r den tillkommande bostadsvolymen 2017-2020.
Om kommunen omgaende kan frigéra mark med motsvarande 17 000 kvm byggritt
for bostider, genomfér en upphandling didr mark upplats med tomtritt eller att
kommunen sjilv viljer att uppfora bostader, bedéms bostader tidigast vara
tillgdngliga f6r kommunens bostadsbehov fran 2019 och framat. Det ger att
kommunen skulle kunna sinka sina omkostnader f6r bostadsforsorjning fran ar
2019 och framit.

Ekonomiska konsekvenser

Sammantaget bedoms tillkommande bostider f6r perioden 2017-2020 generera
tillkommande kostnader om ca 57 miljoner kronor per ar férdelat med ca 52 miljoner
kronor per ar f6r verksamheter under arbets- och féretagsnimnden och ca 5 miljoner
kronor for verksamheter under socialndmnden. Hur kostnaderna har beridknats framgar
ovan under rubriken “kostnader per bostadskategori”.

De beriknade kostnaderna baseras pé att genomférandet av nytillkommande bostader sker
enligt plan. Vid avvikelser frin planeringen i det faktiska genomfoérandet, vilka kan orsakas
av en mingd olika saker, saisom att inhyrning via kommersiella akt6rer inte blir tillgdngligt i
den utstrickning som planerats, kommer kostnaderna att avvika fran prognosen.

Genomforandeplaneringen innehaller en prognos avseende kostnader for tillkommande
bostidder och en bedémning av underskott att finansiera inom kommunen. Med
utgangspunkt i en uppskattning av bruksvirdeshyra applicerat pa snittet av tillkommande
bostider har en prognos for hyresintikter berdknats. Hyresintikter bedéms bli ca 50
miljoner kronor per ar och den kostnad som belastar kommunen blir dirmed ca 7 miljoner
kronor. Beslut om vilken hyresgist som tilldelas vilken bostad fattas inom arbets- och
foretagsnimndens, socialnimndens och dldrenimndens ansvar.

Ovan berikningar avser endast tillkommande kostnader f6r bostider under
prognosperioden. For att se totala kostnader behover ocksa information om befintliga
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nyttjade bostider vigas in vilket inte redovisas i detta drende. Uppfoljning av de totala
kostnaderna sker per tertial.

For att kunna verkstilla produktion och férvirv enligt i tjansteskrivelsen redovisad
planering erfordras tillkommande investeringsbeslut om 100 mnkr avseende ar 2017 vid
tertialbokslut 1 2017 samt 60 mnkr avseende ar 2018 vid tertialbokslut 2 2017. Tidigare
beslutade medel dr 200 miljoner kronor avseende huvudprojekt "Bostadsforsorjning sociala
bostider” (98000103) och 150 miljoner kronor avseende huvudprojekt ’social och
dldrenimndens behov av bostider” (98000080), samt ytterligare 18 miljoner kronor
avseende bostadsritter for sociala behov (98000078). Sammantaget till och med ar 2020
toreslds ca 530 miljoner kronor avsittas for bostader for sociala behov varav ca 390
miljoner sammantaget investeras 1 bostadsrittsligenheter.

Per april 2017 har totalt ca 260 miljoner kronor anvints inom de olika investeringsprojekten
om bostider for sociala dndamal. Dir ingar bland annat f6rvirv av ca 60
bostadsrittslagenheter for ca 200 miljoner kronor.

For perioden fran ar 2019 och framat bedéms antalet bostider inom kommunens dgda
bestind av bostider och bostadsritter kunna succesivt avvecklas. Diarmed finns mojligheten
att genom forsiljning aterfora fritt kapital till kommunen.

Konsekvenser for barn

Genomférandeplaneringen syftar till att ge goda férutsittningar for prioritering av och
planering f6r kommunala investeringar och forhyrningar. Det i sin tur forvintas langsiktigt
ge barn och 6vriga medborgare en vardag med integrerade, vilkomnande och trygga
bostider som bidrar till att ge alla barn goda férutsittningar att tillgodogora sig bade
utbildnings-, kultur-, idrotts- och fritidsverksamhet.

Uppdraget till stadsdirektoren

De fakta som har redovisats ovan ger svar pa kommunstyrelsens uppdrag den 3 april 2017,
§ 93, till stadsdirektoren. Nedan gors en kort sammanstallning, med utgangspunkt i hur
punkterna var formulerade.

e Redovisa kommunens samlade innehav av sociala bostider
O Per den 30 april 2017 har kommunen 435 bostider om ca 24 700
kvadratmeter och genererar hyresintikter om ca 32,2 miljoner kronor per ér.
Till 30% nyttjas bostiderna av personer inom arbets- och foretagsnimndens
ansvarsomrade och till 60% av personer inom socialnimndens
ansvaromrade.
e Hur grunderna for hyressittning beriknas
O Hyressittningen foljer hyreslagstiftningens bruksvardesprincip. Mer
information finns under rubriken Hyressittning.
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0 Kommunens kostnader beridknas pa faktiska kostnader for inhyrning,
nybyggnation eller forvirvade bostadsratter samt for forvaltning och
kostnader for att hantera uthyrningen.

e Rutinerna for att hantera avstiende av besittningsskydd och férlingning av sidana
besittningsskydd

O En rutin for att sidkerstalla att hyresgisterna inte far besittningsskydd har
inforts, vilket har verkan pa objekt som hyrs ut frain och med 2016. Rutinen
innebir i korthet att indikation pa att besittningsskyddsavstaendet dr pa vig
att ga ut, internt dialog tas upp och beslut i respektive drende fattas aktivt
och i god tid.

e Strategiska 6verviganden for ytterligare utékning av antalet bostider for sociala
behov men dven hur en avveckling ska ske nir behovet av sidana bostider minska.

O Detta dr redovisat ovan under rubriken ”Strategiska 6verviganden for
utdkning och avveckling av bostadslésningar” ovan.

e Tydliggbra hur prioriteringen mellan olika sociala behov ser ut och hur kommunen
bevakar att sociala kontrakt finns i det nybyggda bestindet

O Prioriteringen sker genom ett samarbete mellan ansvariga enheter.
Prioriteringen utgar fran det lagstadgade ansvaret for bosittning som
kommunen har samt utifrin avvigningar kring kommunens skyldighet att
tillférsdkra kommuninvanarna en skilig levnadsniva.

O Bevakning av att sociala kontrakt finns i det nybyggda bestandet sker genom
att detta stills som villkor vid tilldelning av mark f6r nybyggnation av
bostider i Nacka.

e Tydliggbra hur kommunen effektivt ska ta hand om sitt 6kade innehav av sociala
bostider nir det giller god ekonomisk fastighetsférvaltning inklusive relationer med
hyresgister, grannar och bostadsrittsfoéreningar.

O Detta ir redovisat ovan under rubriken bostadsférvaltning.

Bilagor

1. Arbets- och féretagsnimndens behovsbedomning (arbets- och féretagsnimnden
2017/27, 2017-03-15)

2. Socialnimndens prognos (Socialnimnden, 2017-03-15)

3. Bostadskategorier

Taina Sunnarborg Frik Lundin
Enhetschef Enhetschef
Enheten for fastighetsutveckling Lokalenheten
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Dag Bjorklund Jenny Asmundsson
Trafik- och fastighetsdirektor Bostads- och affirsutvecklingsdirektor
Stadsledningskontoret Stadsledningskontoret
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TJANSTESKRIVELSE
AFN 2017/27

Arbets- och féretagsnimnden

Behovsbedomning av bostader 2017-2020

Forslag till beslut
1. Arbets- och féretagsnimnden faststiller behovsbedémningen av bostider for
nimndens malgrupper f6r aren 2017-2020.
2. Arbets- och foretagsnimnden foreslar kommunstyrelsen att besluta om en
genomforandeplanering, inkluderande en budget och utgaende fran arbets- och
foretagsnimndens behovsbedo6mning.

Sammanfattning

Arbets- och foretagsnaimnden har det 6vergripande ansvaret f6r Nacka kommuns
flyktingmottagande, ansvar f6r ensamkommande barn och ekonomiskt bistaind. Inom dessa
ansvarsomraden finns lagstiftning som faststaller Nacka kommuns ansvar att ordna med
bostider till anvisade nyanlinda Nackabor, boende f6r ensamkommande barn och vid
behov tillfalliga bostider for hushall inom ekonomiskt bistand.

Enligt kommunstyrelsens reglemente ansvarar kommunstyrelsen f6r kommunens mark- och
fastighetsf6rvaltning. Det innebir bland annat att kommunstyrelsen ansvarar for all
inhyrning av lokaler och mark samt drift, utveckling och forvaltning av kommunens
tastigheter.

For arbets- och foretagsnimndens innebér ovan att nimnden arligen ska besluta om
behovsbedomningar av bostiader och lokaler. Utgaende fran dessa behovsbedémningar
genomfor direfter kommunstyrelsen en genomférandeplanering, inklusive en budget.
Kommunstyrelsens budget kommer att innehalla kostnader och intikter f6r genomférandet
och det idr arbets- och féretagsnimnden som kommer att bira eventuella kostnader som
overstiger intikterna.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMs WEBB ORG.NUMMER
Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen |5 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167
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Nimndens fokus ir att stodja nimndens malgrupper till en god integration pa ett
kostnadseffektivt sitt. I en behovsbedémning av bostider finns ett antal faktorer som
paverkar kvaliteten 1 integrationen och tillhérande kostnader.
Den generella bedomningen av de bostider som beh6vs ar att dessa ska vara:
e cnkla och dndamalsenliga,
e utformade sa att det mojlige6r delad bostad av flera hushall, vid storre
ligenheter/bostider, genom lasbara rum,
e producerade eller inhyrda sa att bruttoarean pa bostaden inte genomsnittligt
overstiger 17 kvadratmeter per person,
e utformade med tillging till' kok, badrum och utrymme for att tvitta,
e beligna som innebir en bra geografisk spridning i kommunen.

Totalt ir bedomningen att det behdvs bostider f6r 561 personer ar 2017. For dren 2017 till
2020 ar bedémningen att det behovs bostader f6r 1 220 personer.

Hyrorna ska sittas efter bruksvirde. Hyrans bruksvirde beror pa bostadens standard och
lige och uppgar till cirka 1 800 till 2 200 kronor per kvadrat meter och ar. Om kommunens
produktionskostnad for framtagandet av bostider 6verstiger denna niva uppstar en
nettokostnad som inte kan finansieras via hyra.

Om bruksvirdeshyran 6verstiger hushillets betalningsférmaga sa finns risk for att hushallet
behéver forsorjningsstéd for mellanskillnaden. Nyanlindas formaga att betala bostadshyra
uppgar till cirka 5 600 kronor per manad avseende ett ensamhushall, 4 800 kronor for ett
hushall som bestar av ett par. Ett hushéll med tva vuxna och tre barn har f6rmaga att betala
drygt 8 300 kronor per manad i bostadshyra.

Omriknat pa den prognostiserade demografin och antagandet om en yta pa genomsnittligt
17 kvadratmeter per person sia uppgar formagan att betala hyra till 2 400 kronor per person,
kvadratmeter och ar.

I behovsbedémning ingar inte beaktande av att bostdder kan ateranvindas vid utgang av
enskilda hyreskontrakt. For bostider till mélgruppen hushall inom ekonomiskt bistind antas
dessa diremot att dteranvindas och f6r dessa bostider gar det inte att rikna med en
ateranvandning till andra malgrupper.

I Tillgang innebdr inte egen tillgang. Kan innebira delad tillgang.
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Arendet

Bakgrund

Arbets- och féretagsnimnden har det 6vergripande ansvaret £6r Nacka kommuns
flyktingmottagande, ansvar for ensamkommande barn och ekonomiskt bistind. Inom dessa
ansvarsomraden finns lagstiftning som faststaller Nacka kommuns ansvar att ordna med
bostider till anvisade nyanlinda Nackabor, boende f6r ensamkommande barn och vid
behov tillfalliga bostider f6r hushall inom ekonomiskt bistand.

Enligt kommunstyrelsens reglemente ansvarar kommunstyrelsen f6r kommunens mark- och
fastighetsf6rvaltning. Det innebir bland annat att kommunstyrelsen ansvarar for all
inhyrning av lokaler och mark samt drift, utveckling och forvaltning av kommunens
tastigheter.

For arbets- och foretagsnimndens innebér ovan att nimnden arligen ska besluta om
behovsbedomningar av bostider och lokaler. Utgaende fran dessa behovsbedémningar
genomfor direfter kommunstyrelsen en genomférandeplanering, inklusive en budget.
Kommunstyrelsens budget kommer att innehalla kostnader och intikter f6r genomférandet
och det ir arbets- och féretagsnimnden som kommer att béra eventuella nettokostnader.

Malgrupper for bostadsforsorjning

Inom nimndens ansvarsomraden finns tre malgrupper som forutsittning for
behovsbedomningen av bostader. Det ar nyanlinda Nackabor som anvisas fran
Migrationsverket, ensamkommande barn som har behov av en sa kallad egen bostad eller
ett sa kallat stédboende samt hushill inom ekonomiskt bistind.

I bosittningsférordningen, (2016:39), anges 1 2-4 {§ personkretsen som dven omfattar
anhoriga . Diaremot anges att ”Prioritering vid anvisningar 11 § Endast nyanlinda som ir
registrerade och vistas vid Migrationsverkets anlaggningsboenden och nyanlinda som har
beviljats uppehallstillstind enligt 5 kap. 2 § utlinningslagen ska omfattas av anvisningar.”
Nacka kommun ar didrmed inte skyldig att bositta anhoriga men med beaktande av
barnperspektivet har behovsbedémningen inkluderat de anhoriga hushallen dir det ingar
barn.
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Behovsbedomning - generella kvalitets- och kostnadsdrivande faktorer
Nimndens fokus ar att stodja nimndens malgrupper till en god integration och egen
torsorjning. Detta ska genomfdras pa ett kostnadseffektivt sitt. I en behovsbedémning av
bostider finns ett antal faktorer som paverkar kvaliteten i integrationen och tillhérande
kostnader.
Den generella bedomningen av de bostider som beh6vs ar att dessa ska vara:
e cnkla och dndamalsenliga,
e utformade sa att det mojliggdr delad bostad av flera hushall, vid storre
ligenheter/bostider, genom lasbara rum,
e producerade eller inhyrda sé att bruttoarean pa bostaden inte genomsnittligt
overstiger 17 kvadratmeter per person,
e utformade med tillging till* kok, badrum och utrymme for att tvitta,
e Dbeligna som innebir en bra geografisk spridning i kommunen.

Behovsbed6mning - demografi pa de boende

Kostnaden per kvadratmeter och hur vil bostiderna disponeras/matchas de boende ir de
frimsta faktorerna till en kostnadseffektiv bostadsférsérjning. For att méjliggéra en bra
matchning ar det viktigt att det finns en kunskap om familjekonstellationen ser ut pa de
torvintade hushallen. I detta avsnitt beskrivs storleken pa hushallen f6r malgrupperna
nyanlinda Nackabor, anhériginvandring, ensamkommande barn och hushall med behov av
bostider inom ekonomiskt bistind. I nistkommande avsnitt beskrivs behov i numerirer,

avseende antal personer, hushall och ligenheter.

Demografi nyanlinda Nackabor, inklusive anhériga

Nir det giller nyanlinda Nackabor sd utgar behovet frin den demografi pa hushallen som
idag finns pa Migrationsverkets anlaggningar. Den visar att en stor andel, 43 procent, av
personer ar ensamhushéll. Den andra stora gruppen dr par med barn och dir dessa familjer
innehaller genomsnittligt 1,73 barn. I bedémningen av vilka typer av bostider som
efterfrigas gors antagande om att 20 procent av ensamhushallen kommer att dela bostad.

2 Tillgang innebir inte egen tillgAng. Kan innebira delad tillgang.
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Den grupp dir det saknas information om demografi ar de kvotflyktingar som Nacka
kommun kommer att ta emot. I behovsbedomningen gors antagandet om att Nacka
kommun kommer att ta emot procentuellt lika manga kvotflyktingar som 6vriga kommuner
1 riket. Detta ger antagandet om att antalet kvotflyktingar kommer att vara 18 personer av
de totalt anvisade.

Figur 1) Demografi nyanlinda Nackabor

8 0 5 7

Ensam kvinna 1

Ensam man 1 35 0 5 28
Par 2 5 0 5 5
Par med barn 3,73 38 50 35 38
Ensamstaende med barn 2,53 14 50 50 22
Ovriga, ej definierat

Summa 100 100 100 100

Demografi tillfilliga bostdder hushall inom ekonomiskt bistind

I bedémningen av behovet av tillfilliga bostdder till hushall inom ekonomiskt bistind antas

att demografin dr detsamma som befintliga hyresgister. Av de befintliga hyresgisterna ar 35
procent ensamhushall och 45 procent av hushallen ér par med barn och i denna grupp finns
genomsnittligt 3,4 barn per hushall. Gruppen ensamstidende med barn utgor 18 procent och
dessa hushall har i genomsnitt 1,5 barn.

Figur 2) Demografi hushéll med tillfilligt boende inom ekonomiskt bistind

Ensam kvinna 8
Ensam man 27
Par 2
Par med barn 45
Ensamstaende med barn 18
Summa 100

Demografi ensamkommande barn

I behovsbedémningen av bostider f6r ensamkommande barn gors antagande om att dessa
kommer 1 viss omfattning dela bostad. Bostider till denna malgrupp innehaller ungdomar
som, utgdende fran deras behov, kommer att bo i en sa kallad egen bostad eller i ett
stédboende. Den sistnimnda boendeformen ér en bred definition dir ungdomen kan ha en
relativt stor variation av stod, allt fran ett korridorsboende i egna rum med omfattande
personalresurser till delade ligenheter med begrinsade personalresurser. Behovet av
bostider till ensamkommande ungdomar utgir fran gruppen som bedéms ha behov av en
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egen bostad eller i ett stidboende i1 form av en ligenhet och som i viss omfattning kan delas
av andra ungdomar. Totalt bedoms att knappt halften ar i behov av en egen bostad.

Figur 3) Demografi hushill ensamkommande barn
Hushall Andel ungdomar
bedémt behov
Ensam ungdom 48
2 ungdomar delad bostad 23
3 ungdomar delad bostad 15
4 ungdomar delad bostad 13
Summa 100

Behovsbed6mning — antal bostdder, hushall och personer ar 2017

I detta avsnitt beskrivs behov av bostider 1 form av antal ligenheter och personer. Med
utgangspunkt fran féregiende avsnitt om demografin, gors en beddmning om antal
ligenheter, personer och kvadratmeter for aren 2017-2019. Nar det galler bedémningen av
bostider preciserat pa kvadratmeter sa utgar behovet fran den generella kostnadsdrivande
faktorn att bruttoarean genomsnittligt inte ska 6verstiga 17 kvadratmeter per person.

Behov av bostidder f6r 430 personer nyanlinda Nackabor och anhériga

Enligt beslut om anvisning av nyanlinda Nackabor ska Nacka kommun anvisas 370
personer under ar 2017. Enligt Migrationsverkets prognoser beriknas det dessutom komma
115 nyanlidnda anhoériga. Med beaktande av att kommunen inte har en skyldighet att ordna
bostader till den gruppen men med beaktande av barnperspektivet gérs bedémningen om
ett behov av bostider f6r 60 nyanlinda anhoriga.

Behov av bostider f6r 60 personer ensamkommande barn

For gruppen ensamkommande barn finns behov av bostidder f6r 60 personer under ar 2017.
Det ar de ungdomar som bedéms vara i behov av antigen en sa kallad egen bostad eller ett
stddboende. Det finns olika kategorier av stodboende och i detta sammanhang riknas
kategorierna av stodboende dir ungdomarna bor i en ligenhet och dir det finns olika
mingd av integrations- och etableringsstéd, men dir ungdomarna har ett behov som
innebir en relativt hog grad av sjilvstindighet. Den strategi som ar framtagen for att matcha
de ensamkommande barnens boendeform och kommunens kostnader i relation till de
statliga bidragen innehaller forutsittningen att ett visst antal ungdomar far ett boende i en
ligenhet.

Behov av bostidder fér 71 personer for tillfilliga kontrakt inom ekonomiskt bistand
Inom verksamheten ekonomiskt bistind finns hushall som av olika orsaker inte kan ordna
och finansiera sitt egen boende. I dagsliget finns relativt dyra 16sningar f6r dessa hushall i
forma av hotell och dylikt. Kommunen arbetar intensivt med att dessa hushall ska fa egen
torsorjning och kunna ordna sin egen bostad, utan bistind fran kommunen. Trots detta
gors en behovsbedomning att det behovs bostader f6r 30 hushall, motsvarande 71
personer, under ar 2017.



Totalt behov av bostider for 561 personer ar 2017
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Totalt ir behovsbedomningen att det behovs bostider f6r 561 personer ar 2017. Med
beaktande av att 20 procent av ensamhushéllen kommer att dela bostad bedéms det att det

7 (1)

finns ett behov av 302 ligenheter, varav 61 procent ir ettor eller rum i korridor. Det totala

behovet av bruttoyta bostider uppgir till drygt 9 800 kvadratmeter, motsvarande ett

genomsnitt pa 17 kvadratmeter per person.

Figur 4)
Behovsbed6mning, 2017

Personer
Nyanlanda, anvisade
Nyanlanda, anhoriga
Ensamkommande barn
Tillfalliga kontrakt
Hushall
Ensam kvinna
Ensam man
Par
Par med barn
Ensamstaende med barn
Liagenheter
1:or/Rum
l:or
2:0r
3:or
4:or
Kvadratmeter
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Totalt behov av bostader ar 2017

Maj Jun Jul
53 46 13
40 33
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0 0
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1 0
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3 1
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Behovsbed6mning — antal bostdder, hushall och personer ar 2017-2020

For aren 2018 till 2020 gors en behovsbedémning som dels baseras pa Migrationsverkets
prognoser om anvisningar och anhdriginvandring, dels pa behov av bostider f6r
ensamkommande barn och dels behov av bostider for tillfalliga kontrakt till hushall inom
ckonomiskt bistand. For perioden 2017 till 2020 g6rs bedémningen att det finns ett behov
av bostider for totalt 1 220 personer. Behovet motsvaras av 732 hushall, 657 ligenheter och
drygt 21 000 kvadratmeter.

Figur 5) Totalt behov av bostider ar 2017 till 2020

Behovsbedémning, 2017 2017 2018 2019 2020 Summa
Personer 561 257 197 205 1220
Nyanlanda, anvisade 370 151 110 154 785
Nyanlanda, anhoriga 60 66 57 51 234
Ensamkommande barn 60 30 30 0 120
Tillfalliga kontrakt 71 10 0 0 81
Hushall 337 154 118 123 732
Ensam kvinna a4 20 16 16 96
Ensam man 185 85 65 67 401
Par 11 5 4 4 24
Par med barn 57 26 20 21 124
Ensamstaende med barn 40 18 14 15 87
Lagenheter 302 138 106 110 657
1:or/Rum 171 78 60 62 371
l:or 14 7 5 5 31
2:0r 42 19 15 15 92
3:or 48 22 17 18 105
4:or 27 12 9 10 58
Kvadratmeter 9769 4480 3438 3563 21 250

Behovsbedomning — aren 2021-2030

For att skapa forutsittningar for en langsiktig planering gors hir en behovsbedomning aren
2021 till 2030. Naturligtvis finns stora osikerheter 1 en sadan behovsbedémning da det till
stor del beror pa omvirldsfaktorer som idag dr okdnda. Men med antagandet att
Migrationsverkets prognoser



145 9(I1)

Hyresgidsternas betalningsformaga

I framtagandet av bostider dar kommunens kostnad per kvadratmeter och antalet
kvadratmeter per person de tva viktigaste parametrarna for att undvika att
bostadsférsorjningen ska innebira en nettokostnad f6r kommunen.

Nir det giller gruppen nyanlinda som befinner sig i etableringsperioden si har dessa
personer bidrag i form av etableringsersattning, etableringstilligg for barn, barnbidrag och
bostadsbidrag.

Hyrorna ska sittas efter bruksvirde. Hyrans bruksvirde beror pa bostadens standard och
lige och uppgar till cirka 1 800 till 2 200 kronor per kvadrat meter och ar. Om kommunens
produktionskostnad for framtagandet av bostider 6verstiger denna niva uppstar en
nettokostnad som inte kan finansieras via hyra.

Om bruksvirdeshyran 6verstiger hushallets betalningsférmaga sé finns risk for att hushallet
behover f6rsorjningsstod f6r mellanskillnaden. Nyanlindas formaga att betala bostadshyra
uppgar till cirka 5 600 kronor per manad avseende ett ensamhushill, 4 800 kronor for ett
hushall som bestar av ett par. Ett hushall med tva vuxna och tre barn har f6rmaga att betala
drygt 8 300 kronor per manad i bostadshyra.

Omriknat pa den prognostiserade demografin och antagandet om en yta pa genomsnittligt
17 kvadratmeter per person sa uppgar formagan att betala hyra till 2 400 kronor per person
och ar. Detta betyder att det finns en viss marginal ner till bruksvirdeshyran som uppgar till
cirka 1 800 till 2 200 kronor per manad och ar.

Hyresniva f6r grupperna ensamkommande barn och hushall mer behov av tillfilligt
kontrakt bor inte 6verstiga hyrorna for gruppen nyanlinda Nackabor. Kostnaderna for
denna bostadsforsorjning finansieras av statliga bidrag respektive kommunen via
ekonomiskt bistand.

Figur 6) Hushallens betalningsformaga

Barnbidrag 1050 2 250 3754
Bostadsbidrag 3900 3400 4200 5200
Etableringsersattning 6470 12 940 12 940 12 940 12 940
Etableringstillagg barn 800 3000 4 500
Summa bidrag 10370 12940 18190 22390 26394
Norm for ekonomiskt bistand -3890 -6 430 -9390 -12270 -16030
Ovriga skiliga kostnader -900 -1730 -2 030 -2 030 -2 030

Betalningsférmaga hyreskostnader 5580 4780 6770 8 090 8334
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Behovsbedé6mning - aren 2021-2025

For att skapa forutsittningar for en lingsiktig planering gors hir en behovsbedémning aren
2021 till 2025. Natutrligtvis finns stora osikerheter 1 en sidan behovsbedémning da det till
stor del beror pa omvirldsfaktorer som idag ar okdnda. Det enkla antagandet ar att de
nivaer som prognostiseras for ar 2021 kommer att gilla tillsvidare. Det innebir ett behov av
bostider f6r 200 personer arligen som ett normaltillstand.

Ateranvindning av bostider

I behovsbedomning ingir inte beaktande av att bostidder kan ateranvindas vid utgang av
enskilda hyreskontrakt. Perioden f6r behov av bostaden f6r hushall som ingar i mélgruppen
nyanlinda Nackabor med anvisning fran Migrationsverket antas kontraktsperioder om 24
manader. For gruppen anhoriga antas kontraktsperiod pa 12 manader och f6r malgruppen
ensamkommande barn antas en kontraktsperiod pa 24 manader.

For bostider till malgruppen hushéll inom ekonomiskt bistaind antas dessa diaremot att
ateranvandas och for dessa bostidder gar det inte att rakna med en ateranvindning for andra
milgrupper.

Med utgangspunkt frin de perioderna f6r behov av bostider och den lingsiktiga
behovsbedomningen gar det att teoretiskt géra en bedémning om 1 vilken grad bostider kan
ateranvandas och tidpunkt ndr framtagandet av nya bostader inte lingre behovs. I figur 7
nedan visas det ackumulerade behovet av behov av bostader for antal personer och hur
ateranvandningen av bostader paverkar behovet av att fa fram nya bostiader. Observera att
det forutsitter att alla enskilda kontraktsperioder stimmer med vad som anges i stycket
ovanfor. Behovsbedomningen visar da att ar 2025 nas en balans dir det inte lingre beh6vs
tas fram nya bostdder utan behovet ticks genom att ateranvinda befintliga bostider.

Figur 7) Ackumulerat behov av bostider f6r antal personer 2017-2025
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Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna f6r bostadsforsoérjningen dr stora och innehaller flera
perspektiv. Ett perspektiv ar kommunens formaga att producera bostider till en kostnad
som Overensstimmer med hyresgisternas betalningsférmaga. 100 kronor hégre
produktionskostnad per kvadratmeter och ér innebir 6kade nettokostnader pa knappt en
miljoner kronor. En utékning av ytan per person med en kvadratmeter innebir dven detta
en 6kad nettokostnad pa en miljoner kronor.

Ett annat perspektiv ar hur vil kommunen lyckas med att fa fram bostider till
ensamkommande barn. Dessa bostader innebir vasentligt ligre boendekostnader inom
detta verksamhetsomrade och ar avgérande om nimnden ska uppna sin tagna strategi for
att balansera kostnaderna med statens bidrag,

Ett tredje perspektiv dr kopplat till hur vil kommunens lyckas med etableringen av
nimndens malgrupper. En bra och dndamalsenlig bostad bidrar till en snabbare vig
etablering och egen f6rsorjning.

Konsekvenser for barn

I genomforandeplaneringen bor sirskild hinsyn tas till konsekvenser for barnen. Ett
omrade dir sa gors, trots att kommunen inte har ett direkt ansvar for detta, ar att 1
behovsbedomningen inkludera hushall som innehaller barn och kopplat till
anhoriginvandring. Genom att erbjuda andamalsenliga bostider 4r malsattningen att Nacka
kommun med gemensamma resurser ska erbjuda vara nyanlinda barn ett gott mottagande
med fokus pd integration och etablering utifrin barnets basta.

Pia Stark Jonas Bisander
Tf Enhetschef Processutvecklare
Etableringsenheten Arbets- och foretagsenheten
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Rapport

Socialnimnden

Prognos for socialnamndens behov av bostader 2017-2030

Sammanfattning och slutsatser

Det ar svart att bedoma hur Nacka kommuns 6kade befolkningsmingd kommer att paverka
behovet av bostidder f6r personer med funktionsnedsittning och personer som av olika skél
inte kommer in pd den ordinarie bostadsmarknaden. Rapporten gor ett f6rsok att ge en ram
for en mojlig behovsokning utifran aktuella behov och demografi.

Om behovet av bostader utvecklas i samma takt som under de senaste 10 aren kommer
ytterligare minst 123 ligenheter att behova byggas till och med 2030. I prognosunderlaget
ingar féorutom behov enligt demografin 28 ligenheter till personer som redan idag skulle ha
flyttat till grupp- och servicebostider men som av olika anledningar inte dr byggda. Dessa
28 bostader planeras vara inflyttningsklara under perioden 2019-2020. I prognosen ingar
dven 11 bostider till personer som idag saknar fullvirdiga ligenheter.

Det finns 135 ligenheter inplanerade till och med 2030. Detta for att ha visst utrymme om
eventuella planer inte gir i lds och/eller ovintade behovsokningar uppstar.

Bakgrund

Socialnamndens ansvar

Socialtjanstlagen saknar bestimmelser som ger bostadslosa en allmin ritt till bostad. Endast
tre grupper i samhillet har en lagstadgad ritt till bostad. Det 4r personer med
funktionsnedsittning vilket dr socialnimndens ansvar, bostider f6r dldre som pa grund av
sina svarigheter inte klarar av att bo i ett ordindrt boende vilket dr dldrendmndens ansvar
och personer som fatt permanent uppehallstillstind som ér arbets- och féretagsnimndens
ansvar.

Kommunen har enligt socialtjinstlagen det yttersta ansvaret f6r att de som vistas 1
kommunen fér det stdd och den hjilp som de behdéver. Kommunens intention ér att Nacka
ska vara en bra kommun att bo 1 for personer med funktionsnedsittning samt personer som
har svart att komma in pa den ordinarie bostadsmarknaden. Det kriver samordnad
planering och fokus pa hallbar utveckling, bade manskligt och miljémissigt. Nacka
kommun star infér en stor utmaning under de kommande dren. Behovet av bostider f6r
ovan namnda malgrupper Okar markant och i all kommande stadsplanering maste dessa
behov beaktas. Det dr av storsta vikt att ha en god kontakt och triffa 6verenskommelser
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Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen 15 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167
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med fastighetsdgare for att pa s satt fa tillgang till bostdder f6r prioriterade malgrupper.
Det stiller stora krav pa samverkan mellan olika aktérer, savil interna som externa.

Planering av bostader

Utifran de olika nimndernas behovsprognoser tar fastighetsproccessen drligen fram en
bostads- och lokalf6rsorjningsplan, uppdelad per kommundel. Planeringen samordnas med
enheten fOr strategisk fastighetsutveckling. Det sker genom ett nira samarbete med ber6rda
enheter.

Enheten for strategisk stadsutveckling ansvarar for att skriva projektdirektiv nir nya planer
tas fram. I direktiven ska bland annat behovet av bostider f6r de olika nimnderna finnas
med. Detta for att forenkla processen kring alla yttranden och for att tillférsakra sig att
behoven tillgodoses.

Socialndimndens behov av grupp- och servicebostider enligt lagen om stéd och service till
vissa funktionshindrade (I.SS) och socialtjinstlagen (Sol.") finns med i den lingsiktiga
planeringen. Arbets- och foéretagsnimnden och socialnimnden arbetar for att behovet av
bostider f6r nyanlinda och personer som star utanfér den ordinarie arbetsmarknaden
tillcodoses. Arbetet sker genom att kontinuerligt samarbeta med fastighetsutveckare och
fastighetsagare.

Malgrupper

En funktionsnedsittning ir en nedsittning av fysisk, psykisk eller intellektuell
funktionsférmaga. Personer med funktionsnedsaittning kan fa olika former av stod av
socialtjanstlagen om de sjilva inte kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda
pé annat sitt (4 kap. 1 § Sol).

Stod till personer med funktionsnedsattning kan ges genom LSS. LSS ir en rittighetslag
som innehiller bestimmelser om tio olika insatser. Dessa insatser dr personlig assistans,
ledsagarservice, kontaktperson, avlosarservice, korttidsvistelse, korttidstillsyn for
skolungdom 6ver 12 ar, bostad med sirskild service f6r barn och ungdomar, bostad med
sarskild service for vuxna eller annan sirskilt anpassad bostad f6r vuxna och daglig
verksamhet.

For att fa ritt till LSS ska man tillhéra ndgon av lagens tre personkretsar:

1. Personer med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstand.

2. Personer med betydande och bestaende begavningsmaissigt funktionshinder efter
hjarnskada i vuxen dlder till f6ljd av skada eller sjukdom.

3. Personer med varaktiga eller psykiska funktionshinder som uppenbart inte beror pa
normalt dldrande, ér stora och fororsakar betydande svarigheter i den dagliga
livstoringen

! Enligt 5 kap 7 § socialtjdnstlagen ska kommunen inritta bostider med sirskild service f6r dem som behéver
sadant boende till f6ljd av att de av att de av fysiska, psykiska eller andra skil méter betydande svérigheter i sin
livsforing.
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Boende enligt lagen om stod och service

LSS ska frimja jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhillslivet. Malet ér att
personer med funktionsnedsittning ska ha mojlighet att leva som andra. Att leva som andra
innebir bland annat att bo som andra — att ha ett eget hem med allt vad det innebir av
trygghet och trivsel. Ett syfte med lagen ér ritten till en egen bostad.

Boendealternativ

Det finns tre alternativa boendeformer, for samtliga giller att bostaden ska vara fullvardig,
att den dr personens privata och permanenta hem och att den inte har en institutionell

prigel.

Gruppbostad

En gruppbostad ir ett bostadsalternativ for personer som har ett sa omfattande tillsyns- och
omvardnadsbehov att kontinuerlig nirvaro av personal ir nédvindig. En gruppbostad
bestér av ett mindre antal ligenheter (max sex) i anslutning till personal- och
gemensamhetsutrymmen.

Servicebostad

En servicebostad bestar av ett antal ligenheter, cirka 10 -12 som har tillgang till
gemensamma utrymmen och en fast personalgrupp. Lagenheterna kan ligga 1 samma eller
kringligeande hus. Varje boende ska erbjudas stéd i den omfattning som han eller hon
behover.

Annan sirskilt anpassad bostad

Med “annan sarskilt anpassad bostad for vuxna” avses en bostad med viss grundanpassning
till funktionshindrade personers behov men utan fast bemanning
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Befintliga och planerade grupp- och servicebostader LSS
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Befintliga grupp- och servicebostader LSS

I kommunal regi:

e Bergisen

e Draken

e Laken

e Skymningsvigen
e Kvarnvigen

e Vattenverksvigen

Totalt antal platser

9 platser
7 platser
8 platser
6 platser
6 platser
6 platser

42 platser

I privat regi, entreprenadupphandlade:

e Ametisten s6dra
e Ametisten norra
e Kompassen

e Rodret

e Rudsjovigen

e Skogalundsklippan
e [Kantatvagen

e Solsidevigen

e Tellusvigen

e Hedvigslund 1

e Hedvigslund 2

Totalt antal platser

I privat regi, ej upphandlade
Henriksdal

Braxen

Platser i andra kommuner

Antal platser totalt 2016

4 platser
6 platser
5 platser
5 platser
6 platser
15 platser
6 platser
6 platser
6 platser
7 platser
7 platser

73 platser
115 platser

3 platser

7 platser
32 platser
157 platser

58
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Planerade grupp- och servicebostider LSS

e Tollare Port 10 platser
e Nya Gatan 12 platser
e Apelvigen 6 platser
e Storingen 5 platser
e Kvarnholmen 6 platser
e Nobelberget 6 platser
o Alta centrum 6 platser
e (Centrala Nacka 6 platser
e (Centrala Nacka 12 platser
¢ Orminge centrum 12 platser
e Saltsjobadens centrum 6 platser
e Saltsjobadens centrum 12 platser
e Ektorps centrum 6 platser
e Henriksdal 12 platser
e Henriksdal 6 platser
e Bergs Gard 12 platser
Totalt antal platser 135 platser
Behovsprognos

Antalet personer med beslut enligt 1.SS har 6kat under den senaste tioarsperioden. Ar 2005
hade 329 personer LSS-insatser och i oktober 2016 hade 565 personer beslut om insatser,
en 6kning med cirka 70 %. Av dessa bodde 157 personer, cirka 30 procent, i grupp- service
eller annan sarskilt anpassad bostad.

Personerna med LSS-insats motsvarar 0,565 procent av Nackas befolkning. Denna siffra ér
nagot ligre in motsvarande siffra f6r Stockholms lin som idr 0,6 procent och genomsnittet
tor riket som ér 0,7 procent.

Om behovet av bostader utvecklas i samma takt som under de senaste 10 dren kommer
ytterligare minst 123 ligenheter att behova byggas. I prognosunderlaget ingar férutom
behov enligt demografin 28 ligenheter till personer som redan idag skulle ha flyttat till
grupp- och servicebostider men som av olika anledningar inte dr byggda. Dessa 28
bostader planeras vara inflyttningsklara under perioden 2019-2020. I prognosen ingar dven
11 bostader till personer som idag saknar fullvirdiga ligenheter.

Det finns inte nagra tydliga samband mellan demografiska faktorer och utveckling av behov
inom malgruppen da denna Okar kontinuerligt. Troliga forklaringar dr en 6kad
diagnosticering av personer inom autismspektrumtillstanden. Flera av dem kommer att
kunna bo 1 ordinirt boende med annan insats. Bedémning av behov och ritt till olika
insatser kan dven paverkas av yttre forindringar sa som lagindringar, dndringar i praxis,
vilfardsteknik etcetera. Prognoserna i behovsplanen ska dirfér anvindas med viss
torsiktighet da behovet kan 6ka eller minska beroende pa dessa faktorer. I tabellen f6r
planerade bostider finns 135 ligenheter inplanerade. Detta for att ha visst utrymme om
eventuella planer inte gir i lds och/eller ovintade behovsokningar uppstit.
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B Antal personer med bostad med sarskild service for vuxna samt annan sarskild anpassad bostad

B Prognosticerat behov av bostader utifran befolkningsutveckling

Bostader enligt Sol for psykiskt funktionsnedsatta

Enligt 5 kap 7 § socialtjanstlagen ska kommunen inritta bostider med sirskild service for
dem som behé&ver sidant boende till £6ljd av att de av att de av fysiska, psykiska eller andra
skil moter betydande svarigheter i sin livsforing.

Befintliga bostader med sarskild service for personer med psykisk
funktionsnedsattning

I kommunal regi:

e 197:an 7 platser
e Misen 8 platser
Totalt antal platser 15 platser

I privat regi, entreprenadupphandlade:

e Ektorp 6 platser
e Skogalundsklippan 5 platser

Totalt antal platser 11 platser

Gruppbostiderna i Ektorp och pa Skogalundsklippan saknar fullvirdiga ligenheter. De
boende delar toalett, dusch och kok. Det dr av storsta vikt att denna malgrupp prioriteras
och erbjuds fullvirdiga ligenheter.
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Hyreslagenheter

Hyresritterna ér relativt ojamnt fordelade i kommunen. En stor andel hyresritter finns i
Fisksitra och i Bjorknis medan det i Saltsjobaden inte finns nagra hyresritter alls. Aven 1
Orminge och Ektorp dr andelen hyresritter lag.

Fordelningen av nya hyresritter kommer att géras dels genom en avvigning for att frimja
en jamnare férdelning av hyresritter 1 kommunens olika delar, dels med en viss hansyn till
markpriserna i Nacka.

I de kommande markanvisningarna kommer en viss procent av bostidderna att erbjudas
kommunen f6r malgrupper inom social-, dldre- och arbets- och féretagsnimnderna.

Sociala hyreskontrakt

Socialtjansten hyr cirka 200 ligenheter, ett antal som har hallit sig konstant under ett flertal
ar. Alla kontrakt benimns som sociala kontrakt oavsett om det dr bostadsritter som
kommunen dger, bostadsritter som kommunen hyr, blockférhyrda fastigheter eller bostidder
som socialtjansten hyr av privata hyresvirdar. Ett socialt hyreskontrakt dr ett bistand och
kommunens boendelésning i sirskilda fall f6r personer som av olika skil inte blir godkinda
pé den ordinarie bostadsmarknaden. En kommun har inte ndgon allmin lagstadgad
skyldighet att ordna bostider till alla invanare men det finns en skyldighet att tillforsikra
kommuninvanarna en skalig levnadsniva.

Tidsbegransade kontrakt

De sociala hyreskontrakten som beviljas dr tidsbegrinsade f6r en period pa 4+4 ar och
forenade med sirskilda villkor. Malet dr att den enskilde ska kunna fa ett eget permanent
boende pa den ordinarie bostadsmarknaden. Utredning om socialt hyreskontrakt kan goras
av socialsekreterare fran antingen socialnimnden, dldrenimnden eller arbets- och
foretagsnimnden. Den stora utmaningen ir att 140 av kommunens 201 hyresgister har bott
vildigt lange i sin bostad. Socialtjinsten har dirfér paborjat ett utvecklingsarbete, med
omarbetade riktlinjer for att tydligare koppla de sociala hyreskontrakten till en bostadssocial
insats.

Under 2016 startade en 6versyn med fokus pa att se 6ver ligenheternas storlek i férhallande
till nuvarande familjesituation. Det har lett till att ett antal hyresgidster har sagts upp och
erbjudits en ny mer anpassad bostad och nagra har pa egen hand ordnat bostad pa den
ordinarie bostadsmarknaden. Det dr av stor vikt att arbeta aktivt med de sociala kontrakten
tor att undvika att fler far besittningsritt pa ligenheterna.

Behov av hyreskontrakt

Den stora befolkningstillvixten som kommunen nu planerar f6r kommer sannolikt
innebira ett 6kat behov av sociala bostider, hur omfattande dr diremot mycket svart att
torutspa.

I de kommande markanvisningarna kommer en viss procent av bostidderna att erbjudas
kommunen f6r malgrupper inom social-, dldre- och arbets- och foretagsnimnderna.

I den kommande planeringen av bostdder behovs ett nira samarbete med de privata
fastighetsagarna.
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2017/363

Kommunstyrelsens
stadsutvecklingsutskott

Bilaga 3) Bostadskategorier
Hir foljer en beskrivning av bostadskategorierna, samt kostnader och yteffektivitet for
respektive bostadskategori.

Bostadskategori: Inhyrning kommersiella aktorer

Kategorin inhyrning ifran kommersiella aktérer rymmer I6sningar som inhyrning av
ligenheter ifran bostadsbolag, inhyrning av korridorsliknande flerbostadslésningar i tidigare
kontorslokaler, samt den nybyggnation pa tidsbegrinsat lov som extern aktoér utfér som
hyrs ut f6r andamalet social bostadsf6rsorjning. Det senare kan vara styrt genom
6verenskommelse dir kommunens mark arrenderas ut eller anvisas till privat aktor.
Inhyrning frain kommersiella aktorer sker i de flesta fall under en begrinsad tid, utifran avtal,
som varierar ifran cirka ett ar till flerariga avtal. I de fall kommunen hyr in bostider fran
bostadsbolag ir inhyrningsperioden obegrinsad.

Inhyrning fran kommersiell aktor dr en process som initieras med grund 1 den externa
aktorens kommersiella intressen och dir affirsmissiga incitament dr avgorande f6r om den
externa aktOren dr intresserad av att sluta avtal. Erfarenheter visar att forvantningar fran
kommersiella aktorer 1 manga fall skiljer sig kraftigt frain kommunens bild av vilka kostnader
som dr moijliga att acceptera. Erfarenheter visar ocksa att det finns fler aktorer som erbjuder
bostadslésningar under férutsittning att kommunen kan erbjuda marken att bygga
bostiderna pa, dn aktorer med tillgang till privatigd mark som 6nskar bygga bostider for
sociala indamal for att erbjuda dessa till kommunala behov. Aven i fall di kommunen
erbjuder mark via arrende for nybyggnation pa tidsbegransat bygglov, visar erfarenheter att
fler kommersiella aktorer skulle visa intresse f6r etablering av bostider om villkor som
lingre hyresperiod dn 5-10 ar eller att vatten och avlopp finns i anslutning till tomten.

Hur vil bostadslosningar som hyrs in frain kommersiella aktorer kan tillgodose behov av
bostad fér ensamhushall dr svart att berakna, eftersom det beror pa vilka
inhyrningsmoijligheter som blir tillgingliga fran tid till annan. I de fall kommunen har
paverkansmojlighet som exempelvis nir mark arrenderas ut eller anvisas till privat aktor,
kan 1 vissa fall planlosningen paverkas. En inhyrningslésning som inte ar anpassad for
ensamhushall men ska stillas om f6r att bli béttre anpassad till kommunala behov, blir
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oftare markant dyrare att hyra in da avskrivningstiden f6r omstillningskostnader beriknas
pa kontraktstiden.

I en 16sning dar en privat aktor dger ett storre bestand av bostider dir kommunala behov
tillgodoses genom en avtalad andel av dessa, tillgodoses integrationsaspekter sirskilt vil. Ett
sitt att uppna detta dr att gora en markanvisning f6r nybyggnation av bostider dar
forutsittningar for inhyrning till kommunala behov kan regleras och kravstillas. En
utveckling av detta resonemang kan ge 16sningar som kombinerar bostadslésningar med
arbetsmarknadsrelaterade ambitioner.

Kostnaden per kvadratmeter och édr berdknas vara 2450 kr.

Moijligheten att tillgodose behovet av bostad genom inhyrning fran kommersiella aktorer
beror under perioden 2017-2020 pa i vilken utstrickning kommersiella aktorer erbjuder
bostider f6r inhyrning med godtagbara ekonomiska villkor. Att 6ka omfattningen av
bostadslésningar som erbjuds kan goéras under forutsittning att de ekonomiska
incitamenten frin kommunen utékas, utover de marknadsmassiga villkor som idag erbjuds.
Resonemanget kring kostnader forutsitter att hotell- och vandrarhemslosningar inte
behover nyttjas, vilket skulle innebéra hogre kostnader.

Pa langre sikt, fran 2021 och framéver, berdknas hyresratter bli tillgdngliga f6r kommunen
genom krav som stills pa detta vid markanvisning. Kommersiella aktérer indikerar hogre
kostnader, omkring 3000 — 3150 kr per kvadratmeter och dr. De hégre kostnaderna bor
stillas gentemot forvintade positiva integrationsaspekter.

Yteffektivitet varierar inom kategorin fran 19 till 28 kvadratmeter per person i ett urval av
objekt, med ett uppskattat genomsnitt pa 23 kvadratmeter per person.

Ateranvéndning beridknas kunna ske i utstrickningen 80-90% fran 2017 och framat inom
den gillande planeringen.

Bostadskategori: Inhyrning privatpersoner

Kategorin inhyrning fran privatpersoner innebir att vi antingen hyr en hel bostad, till
exempel en ligenhet eller villa, eller en avskild del av en bostad till exempel ett vaningsplan i
en villa, eller hyr rum f6r inneboende i en bostad.

Tiden fran det att objektet har blivit kdnt till dess att inhyrning sker dr kort. Avtalsskrivning
sker 1 regel inom 1-6 veckor och inflyttning sker ofta kort tid efter detta. Avtalsperioden ar
ofta ett ir vilket innebir att avtalet forhandlas om eller avslutas och ska ersittas minst en
gang under etableringsperioden.
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Inhyrning fran privatperson som hyresvird dr en process som i stora delar skiljer sig fran
inhyrning frain kommersiella aktorer. Kraven pa individuell anpassning i varje avtal ar hoga.
Det kan handla om specifika krav pa att lira kinna individen som flyttar in, pa hur manga
personer som kan fa inga 1 hushallet som blir hyresgist eller pa hur driftskostnader ska
ersittas. Besiktningen inf6r inhyrning innefattar aspekter som inte annars ir aktuella, som
stadning eller att del av utrustningen ar fungerande, trasig etc. Kravstallningen pa
hyresgisten under hyresperioden skiljer sig till viss del at fran 6vriga bostadslosningar.
Forutom krav pa skotsel och ordning finns ocksa krav pa underhall i hégre utstrackning, t
ex grasklippning och liknande. Detta avtalas och kriver ett utkat ansvar av hyresgisten.
Sammanfattningsvis dr erfarenheterna av inhyrning ifran privatpersoner att det ér ett tid-
och resurskrivande arbete, jimfért med andra bostadslésningar.

Forutsattningarna for integration inom bostadskategorin inhyrning via privatpersoner ar
goda, da bostadslosningen ofta finns i en geografisk nirhet till andra bostider och naturliga
kontaktytor med niarsambhillet.

Att tillgodose det 6vervigande behovet av bostider f6r ensamhushall kan 1 hog utstrickning
efterstrivas via inhyrning hos privatpersoner, genom inneboendel6sningar i rum etc.

Kostnaden per kvadratmeter och ar, med hinsyn tagen till en 6vervigande andel
inneboendel6sningar, beriknas vara 2 950 kr. I denna summa ar kostnader for drift samt f6r
onormalt slitage inrdknade.

Yteffektiviteten varierar relativt mycket inom bostadskategorin, fran cirka 12 kvadratmeter
per person for ett rum som inneboende till cirka 24 kvadratmeter per person for en del av
bostad eller separat bostad. Genomsnittet uppskattas till 23 kvadratmeter per person och ar.
Vid 16sningar med mindre yta finns ofta 16sning f6r delat kok och badrum dartill. En
inneboendel6sning ir alltsa ofta mindre men dyrare per kvadratmeter, vilket ger jamforbara
kostnader per person gentemot losningen dir man hyr en separat bostad.

Ateranvindning beriknas kunna ske i utstrickningen 10-20% efter férsta dret av inhyrning
och i mindre utstrackning darefter. En forhoppning ér att viss andel av de bostider som
hyrs in av kommunen f6r uthyrning f6r sociala dndamal, kan 6verga till att bli en mer
langsiktig bostadslésning for hyresgisten. Det innebir i sa fall inte ateranvindning for
kommunen, men didremot en egen bostad f6r hyresgisten som dr i behov av just en sadan.

Bostadskategori: Egen fastighet, permanent bygglov

Kategorin egen fastighet, permanent bygglov innebir att vi i fastigheter som kommunen
dger nyttjar befintliga bostader eller med permanent bygglov uppfoér eller bygger om till nya
bostider.

Tiden fran det att objektet har blivit kdnt till dess att inhyrning sker dr kort da det handlar
om befintligt objekt, men kan vara upp till ca 2 ar nir det handlar om ombyggnation eller
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nyproduktion. Avtalsperioden kan sittas utifran de enskilda fallen da kommunen har full
radighet. M6jlig ateranvindning beriknas vara 100%.

I den radande planeringen av tillkommande bostider for sociala indamal finns inga aktuella
16sningar inom bostadskategorin egen fastighet, permanent bygglov. Dirmed utvecklas
denna information om kategorin inte ytterligare.

Bostadskategori: Egen fastighet, tidsbegrinsat bygglov

Nybyggnation som sker med tidsbegrinsat bygglov innebir flerbostadshus, som beriknas ta
cirka tretton manader att uppféra. Uppskattningen baseras pa uppskattade ledtider f6r
handlingar, godkant bygglov, beslut etcetera. Det innefattar en period om fyra méanader f6r
uppforande av bostiderna fran dess att beslut vunnit laga kraft. Det finns dock stora risker
for ytterligare forseningar, som i dessa fall beror pa 6verklagan av beslut och lingre ledtider
tor hantering av sadana drenden hos andra myndigheter.

Kostnad per kvadratmeter och ar beriknas vara 2 750 kr. I denna summa dr kostnader f6r
drift och underhall inkluderade.

Nybygenationsprojekt pa tidsbegrinsat lov genomférs med hinsyn till integrationsaspekter
genom att flerbostadshusen ir begrinsade 1 storlek och sprids 6ver kommundelarna.

I de fall Nacka kommun hittills utvecklat bostader pa plats dir tidsbegrinsat bygglov ges,
har modulbostider med varierande ligenhetsstorlek utifrin givna modeller byggts. Hir
finns relativt liten mojlighet att paverka planlosningen for att anpassa bostiderna till
ensamhushall. De 1-rumsligenheter som skulle kunna byggas i de hittills tillgingliga
l6sningarna skulle bli alltfér stora utifran yteffektivitet, 24 kvadratmeter per person, och for
dyra f6r ensamhushall att bo i. En berdknad genomsnittlig yta i befintliga objekt ar 19
kvadratmeter per person. Bostadslosningar som dr mer effektiva for ensamhushall inom
kategorin nybyggnation pa tidsbegrinsat lov eftersoks.

Mojlig ateranvindning beriknas vara 100% under perioden 2017-2030.

Bostadskategori: Bostadsritter

Forvirv av bostadsritter dr ett sitt att tillgodose bostadsbehovet med en 16sning som ar
effektiv under den tid som kommunen dger bostaden. Dess nyttjande kan tillgodose ett eller
flera hushall med bostad, under férutsittning att bostaden erbjuder mojlighet att skilja av
sovrum for respektive hushall. Det finns pa sa vis goda moijligheter f6r ensamhushall att
dela bostad med avskilda separata rum och med gemensamhetsyta dir kék och badrum
finns att dela.

Fran det att bostadsritten forvirvas beraknas det vanligtvis ga tva till tre manader till dess
att den blir tillganglig for inflyttning. I de fall justering ska genomféras, exempelvis att bygga
ytterligare en vigg for att skapa avskilt utrymme for ett hushall 1 bostadsratten, kan
inflyttning ske nagra veckor senare. Forvirv av bostadsritter kan dirmed planeras utifran
omfattning av behovet pa cirka tre manaders sikt.



160 5(5)

Ur integrationsperspektiv ar bostad i bostadsritter mojliggérande, da bostadslésningen ofta
finns i en geografisk nirhet till andra bostiader och naturliga kontaktytor med nirsamhillet.
Kostnader per kvadratmeter och ar berdknas vara 2 150 kr. I denna summa ar kostnader for
drift, planerat underhall samt rinta pa investeringskostnaden inrdknade. Bostadskategorin
beraknas driva investeringskostnader motsvarande 38 462 kr per kvadratmeter. Virdet av
investeringen beraknas inte sjunka over tid, vilket féranleder att avskrivning av
bostadsritten inte belastar kostnadsbilden.

Effektiv yta per person i1 bostadsritt beridknas vara 25 kvadratmeter.

Mojlig ateranvindning beriknas vara 100%.
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Kommunstyrelsen

Arrendeupplatelse och upphandling av totalentreprenad
for uppforande av hyresbostader med villkor om block-
inhyrning

Fastigheterna Igelboda 2:19 i Saltsjobaden, Bjorknis 1:849 i Saltsj6-Boo och Eknis 1:259 i
Saltsj6-Boo

Forslag till beslut
1. Kommunstyrelsen beslutar att f6r andamal som anges i punkten 2, upplata mark
inom féljande fastigheter med arrende med marknadsmaissiga arrendeavgifter:
a) Igelboda 2:19 Vinterbrinksvigen i Saltsjobaden,
b) Bjorknis 1:849 Skjutbanevigen/Gamla Virmdovigen i Saltsjo-Boo
¢) Eknis 1:259 Skymningsvigen/Hojdvigen i Saltsj6-Boo

2. Kommunstyrelsens beslutar upphandla tre totalentreprenader for uppférande av
flerbostadshus pa dessa fastigheter, med tillhérande blockhyresavtal till Nacka
kommun. Upphandlingen ska genomforas i enlighet med de ramar och

forutsittningar som anges 1 enhetens for fastighetsutveckling tjansteskrivelse den 10
maj 2017.

Sammanfattning

Ett fortsatt och 6kat behov av bostider f6r sociala dndamal dven innefattande bostider for
nyanlinda gor att Nacka kommun behover vidta utékade atgirder for att pa ett effektivt
och snabbt sitt tillskapa sidana bostider. Kommunstyrelsen foreslas darfér upphandla tre
totalentreprenader f6r byggnation av flerbostadshus med tillhérande blockhyresavtal till
Nacka kommun inom fastigheterna Igelboda 2:19 1 Saltsjobaden och fastigheterna Bjorknas
1:849 och Eknis 1:259 i Saltsj6-Boo. En forutsittning dr att kommunen arrenderar ut
fastigheterna till anbudsvinnaren/anbudsvinnarna fér byggnation av flerbostadshus f6r
sociala dandamal och att kommunen atar sig att blockhyra de bostidder som sedermera
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uppfors. Samtliga byggnationer forutsitter att tidsbegrinsat bygelov pa 10 ar med moijlighet
till f6tldngning pa 5 dr erhills, vilket s6ks av anbudsvinnaren/anbudsvinnarna.

Arendet

Bakgrund

Under 2017 bedéms det kommunala behovet av bostider omfatta bostad for ytterligare 600
personer. Under 2018 och ett flertal ar direfter bedéms behovet omfatta ytterligare mellan
200 och 300 personer arligen. Kommunen arbetar aktivt fér att kunna ordna med bostider
tor nyanlanda i takt med anvisningar fran Migrationsverket under 2017, 2018 och framat.
Arbetet bestar bland annat av att hitta en samverkan med externa privata aktorer. Det totala
behovet av bostider ir stort och da tidsatgangen for uppférande av nya bostider ar ling, ar
risken stor att behovet inte kan motas vid ritt tidpunkt. For att undvika kostsamma
l6sningar och méta behovet av bostader i tid finns det ett antal externa aktorer som visat
intresse fOr att uppfora ett antal flerbostadshus (modulbostider 1 forsta hand) i syfte att
efter fardigstillandet hyra ut dessa bostider till Nacka kommun till en 1 forvig faststélld
hyresniva. Kommunen kan direfter anvinda dessa bostidder f6r sociala andamal och da i
torsta hand uthyrning till kommunens nyanlinda innevénare.

De aktuella fastigheterna

Enheten for fastighetsutveckling har identifierat mark inom tre kommunalt dgda fastigheter,
vilka bedoms ha goda forutsittningar f6r uppforande av hyresbostider. Detta eftersom
samtliga tomter/fastigheter har goda markférhallanden (mindre markarbeten krivs), ligger
nira kommunikationer och ir placerade i olika omraden inom kommunen. De aktuella
fastigheterna ar:

- Igelboda 2:19 vid Vinterbrinksvagen i Saltsjobaden, med mojlighet till cirka 20
hyresbostader.

- Bjorknis 1:849 vid korsningen Skjutbanevigen/Gamla Virmdovigen i Saltsj6-Boo,
med moijlighet till cirka 10 mindre hyresbostider.

- Eknis 1:259 vid korsningen Skymningsvigen/Ho6jdvigen i Saltsjo-Boo, med
moijlighet till cirka 18 hyresbostader.

Underlaget for berdkning av antal hyresbostiader bygger pa erfarenhet fran tidigare projekt,
sasom Kommunalvigen 7. Jimforelsen innefattar bl.a. fastighetens storlek, méjlig byggyta
(i tva plan), behov, efterfrigan frin kommunen och tidigare fordelningstal.

Arrendeavtal och blockhyresavtal med mera

En forutsittning i upphandlingen 4r att marken upplats med arrende pa marknadsmassiga
villkor till den/de som vinner upphandlingen. Arrendetiden bor anpassas till tiden for det
tidsbegrinsade bygglovet som det aligger anbudsvinnaren/anbudsvinnarna att anséka om.
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Ytterligare en forutsittning i upphandlingen édr att Nacka kommun étar sig att blockhyra de
bostider som uppfoérs med en hyresniva mellan 1 700 — 2 000 kronor per kvadratmeter och
ar.

Nacka kommun kommer skriftligen stilla krav, i kommande upphandling, pa en tydlig
optimering av yteffektivitet vid utnyttjande av fastigheterna/tomterna som erbjuds. Detta i
syfte att tillgodose behovet av bostider med en optimerad boendeyta per person, dir en
planering motsvarande 17 kvadratmeter till 19 kvadratmeter efterstrivas.

Nacka kommun kommer att i samforstind med vinnande anbudsgivare besluta om vilken
typ och storlek pa ligenheter som skall byggas pé respektive fastighet.

Det tilltankta avtalet kommer att tydligt reglera att hyresnivan inte far overstiga en niva
motsvarande normhyra om 2 000 kronor per kvadratmeter och ar. Aven hyrestiden
kommer att vara anpassad till tiden f6r det tidsbegrinsade bygglovet. Sjilva genomforandet
av byggnationen kommer att regleras genom ett genomférandeavtal dér bla. tidplaner,
fardigstillandetid, antal bostader, storlek och utformning , kvalitet och 6vrigt av betydelse
regleras.

Marknadsanalys och inkOpsstrategi

Upphandlingen avses att genomféras med det som i lagen om offentlig upphandling (LOU)
kallas férenklat forfarande. Vid férenklat forfarande annonseras upphandlingen pa
kommunens hemsida och 1 upphandlingsverktyget e-avrop. Alla intresserade leverantorer
far tillgang till forfragningsunderlaget och kan dirmed limna anbud. Efter att anbuden
inkommit genomfors en kvalificering av leverantorerna och en utvirdering av anbuden. Vid
torenklat forfarande far den upphandlande myndigheten inte férhandla med anbudsgivarna.
Utvirdering genomférs genom att anbudssumman vigs mot fem olika utvirderingskriterier
med foljande inbordes viktférhallande.

Utvarderingskriterier
A. Utnyttjad BTA visad genom ritningar som beskriver antal ligenheter,

tinkt planlosning, yteffektivitet samt byggteknik. Vikt 30 %
B. Tva referensprojekt Vikt 20 %
C. Kompetens, organisation, genomférande och tidplan Vikt 30 %
D. Avetablering, detaljbeskrivning krivs Vikt 10 %
E. Gestaltning, exempelvis genom att byggnaden ska smailta in vil i

den befintliga bebyggelsen Vikt 10 %

Anbudet ska dven innehalla ett pris i form av den arliga hyran (kallhyra per kvm) som
Nacka kommun kommer att betala till anbudsgivaren.

Utvirderingsmetoden bygger pa monetir utvirdering med prissatt kvalitet. Offererat pris
blir ett jimforelsetal. Jamforelsetalet paverkas i ndsta steg av utvarderingen. Hur mycket
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jimforelsetalet paverkas vid olika utvirderingar star beskrivet for varje utvirdering i detta

dokument. Anbudet med ldgst jimforelsetal dr det bista anbudet.

Bedomning av anbudet

A.

Ritningar som beskriver antal ligenheter, planlésning samt anvind byggteknik,
enligt forfraigningsunderlaget.

Definition

Vid noll poing uppriknas jamforelsetalet med 30 % av anbudspriset. Full poing ger
ingen upprikning.

Referensobjekten som bifogas anbudet kommer att poingbedémas.

Definition

Vid noll poing uppriknas jamforelsetalet med 20 % av anbudspriset. Full poing ger
ingen upprikning.

Beskrivningen av kompentens, organisation, genomférande och tidplan som bifogas
anbudet kommer att poingbedémas.

Definition

Vid noll poing uppriknas jaimforelsetalet med 30 % av anbudspriset. Full poidng ger
ingen upprakning,.

. Tinkt avetablering ska beskrivas 1 detalj.

Definition

Vid noll poing uppriknas jaimforelsetalet med 10 % av anbudspriset. Full poidng ger
ingen upprakning,.

Beskrivning av gestaltningen kommer att poingbedémas.

Definition

Vid noll poing uppriknas jaimforelsetalet med 10 % av anbudspriset. Full poidng ger
ingen upprakning,.

For entreprenaden giller ID06, vilket innebar att det ska finnas elektroniska personalliggare

pa arbetsplatsen. Syftet dr att motverka svartarbete och att frimja en sundare konkurrens i

byggbranschen.
Roller och ansvar
Namn Befattning Roll
Jenny Asmundsson Bostads- och Processigare
affirsutvecklingsdirektor
Taina Sunnarborg Enhetschef Uppdragsansvarig
Peter Bertilsson Projektledare Projektledare

Kenneth Lindrooth Entreprenadupphandlare Upphandlingsansvarig
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Det finns ett flertal aktorer f6r denna typ av byggentreprenad pa marknaden men antalet
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potentiella anbudsgivare begrinsas av manga byggprojekt genomfors i stora delar av landet

och framférallt i Stockholmsregionen.

Upphandlingsforfarande

Forenklat forfarande

Tidplan
Process Delprocess Tidsperiod Klart
Behovsanalys januari 2016 - april 2017 2016-09-10
Upphandling Dokument maj 2017- juni 2017 2017-06-07
Annons e-avrop 28 dagars annonsering 2017-06-08
Sista dag for fragor 9 dagar innan sista anbudsdag 2017-06-27
Sista anbudsdag 2017-07-06
Anbudsoppning 2017-07-07
Utvirdering 14 dagars utvirdering 2017-07-21
Tilldelning Omedelbar justering pa KS 2017-08-28
Kontraktstilldelning Avtalsspirr minst 10 dagar 2017-09-08
Leveransprocess Kontraktstecknande 2017-09-08
Uppstartsmoten 2017-09-08
Avstimningsmoéten En gang per manad 2017
en gang per manad under 2018
genomforandefasen
Risker

I hela regionen Storstockholm rader det idag en brist pa tillgingliga aktorer inom bygg- och

fastighetssektorn. Detta beroende pa den hégkonjunktur som idag rider inom branschen. 1

syfte att undvika for fa anbudsgivare har Nacka kommun en pagaende dialog med och en
riktad marknadsforing till tinkbara aktorer inom bygg- och fastighetssektorn. Detta i syfte

att halla marknaden uppdaterad pa kommunens aktiviteter, ddribland

entreprenadupphandlingar.

Vid tidigare ansékan om tidsbegrinsade bygglov bland annat i syfte att etablera bostidder for

sociala 4ndamil inom Nacka kommun, har kommunen vid ett flertal tillfallen erfarit att

beriknad normal produktionstid har blivit lingre dn planerat. Detta beroende pa

overklagade beslut om tidsbegrinsat bygglov. Detta medfér vanligtvis en férlingd

produktion och firdigstallandetid.
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Ekonomiska konsekvenser
Nettokostnaden for kommunen blir hyreskostnad minus arrendeavgift och hyresintakt fran

de boende. Upphandlingskostnaderna, interna kostnader, beriknas uppga till cirka 100 000
kr.

Arrendeavtalet som kommer att skrivas mellan kommunen och anbudsvinnaren/
anbudsvinnarna, ir tinkt att reglera att arrendetiden foljer det tidsbegransade bygglovet.
Kommunen kommer dven att ha maojlighet till en uppsigning av arrendeavtalet vilket
innebir att maxtiden for ett arrende kan bli 10 ar vid en eventuell uppsigning. Uteblir
uppsigning av arrendeavtalet kan maxtiden foér arrendet bli hogst 15 ar (ett tidsbegrinsat
bygglov kan max s6kas f6r 10 ar med en forlingning av 5 ar, totalt 15 ar).

Konsekvenser for barn

Ett eller flera moderna, sikra och vilanpassade boende med nira till kommunikationer,
skola, natur, sjukvard och handel dr bra boendealternativ f6r kommunen nyanlinda.

Bilagor

Ligeskartor 6ver de aktuella fastigheterna.

Taina Sunnarborg Peter Bertilsson

Enhetschef Projektledare

Enheten for fastighetsutveckling Enheten for fastighetsutveckling
Sebastian Nordgren Kenneth Lindrooth

Enhetschef Entreprenadupphandlare

Inkopsenheten Inkopsenheten
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TJANSTESKRIVELSE
UBN 2017/78

Utbildningsnamnden

Forslag till yttrande over SOU 2017:20 ’Tilltrade for
nyborjare — ett oppnare och enklare system for tilltrade
till hogskoleutbildning”

Forslag till beslut

Utbildningsnimnden beslutar féresla kommunstyrelsen att anta yttrande 6ver SOU 2017:20
”Tilltrade f6r nyborjare — ett 6ppnare och enklare system for tilltrade till
hégskoleutbildning”.

Sammanfattning

Den si kallade Tilltrddesutredningen har limnat forslag till ett nytt system for tilltrdde till
hégskoleutbildning pa grundliggande niva. Direktiven har varit att ett nytt system ska vara
mer 6ppet och enklare. Gymnasieskolan ska dven fortsittningsvis vara huvudvigen till
hogskolan, det ska finnas fler vigar till hogskolan och bestimmelserna ska mojliggora ett
livslangt lirande. Nacka kommun ir inte remissinstans men dé férslaget innebir
langtgaende konsekvenser for gymnasieskolan har utbildningsnimnden valt att yttra sig.

Utbildningsenheten foreslar utbildningsnamnden att i stort bifalla forslagen men avstyrker
toljande forslag:
e En nedre aldersgrins for behorighetsprovet.
e En nedre aldersgrins f6r hogskoleprovet.
o Kompletterade betyg eller betyg som ldsts upp, ska vid berikning av meritvirde inte
riknas som ett hogre betyg dn E.

Arendet

Den s.k. Tilltridesutredningens uppdrag har varit att limna ett forslag till ett mer 6ppet och
enklare system for tilltrade till hogskoleutbildning pa grundliggande niva.

Direktiven har varit att gymnasieskolan aven fortsattningsvis ska vara huvudvigen till
hégskolan, att det ska finnas flera vigar tillhégskolan och bestimmelserna ska mojliggora ett
livslangt lirande. Bestimmelserna ska inte utestinga nagon som har férutsittningar for
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hégskolestudier, de ska sikerhetsstilla att endast de som har nédvindiga kunskaper for att
tillgodogora sig utbildningen ska anses vara behoriga. De som har bist forutsittningar att
klara studierna ska antas om urval maste goras. Bestimmelserna ska ocksé sinda 6nskvirda
signaler till gymnasieeleverna. Bestimmelserna ska vara hallbara 6ver tid.

Utover direktiven har utredningen haft ytterligare utgangspunkter for sitt arbete;
bestimmelserna ska 16sa tilltrddet till hogskolan och forslagen ska vara férankrade i
forskning dir sidan finns. Utredningen har ocksa haft en internationell utblick. Utredningen
anser att ett av problemen med dagens bestimmelser dr att de enbart ir till fOr att styra
beteendet hos gymnasieeleverna. D4 utredningen har stor betydelse f6r gymnasieskolan
viljer utbildningsndmnden att yttra sig Gver remissen, trots att Nacka kommun inte dr
remissinstans.

Nuvarande tilltradesbestammelser

De nuvarande bestimmelserna infordes i huvudsak till hostterminen 2010. De
grundliggande behorighetskraven skirptes, de sirskilda behorighetskraven organiserades pa
annat sitt, sirskilda meritvirdespoing' inférdes och det blev svirare att komplettera med
betyg fran vuxenutbildningen for att héja meritvirdet. Bestimmelserna har direfter
torindrats vid ett flertal tillfallen och kritiseras nu for att vara komplexa och ooverskadliga.
Fran forskarhall har det ifrdgasatts om det ar de studenter med bast forutsittningar som har
antagits da urval har gjorts.

Tilltrddesbestimmelserna ska ta hinsyn till olika meriter som de sdkande har. Meriterna
varierar beroende pa betygssystem och om det ir utlindska betyg, dven andra meriter ska
Overvigas. Studenterna har olika férutsittningar med sig dd kraven pa grundliggande
behorighet har varierat 6ver tid. Utredningen anser att med tanke pa det livslanga lirandet
ar det viktigt att tidigare bedomning om grundlidggande behdrighet fortsitter att gilla.

Utredningens bedomning och forslag

Utredningens utgangspunkt har varit att gora det nya systemet enkelt och 6verblickbart och
regler som inte fyller nagon funktion for tilltridet bor tas bort. Bestimmelserna ska kunna
hantera olika slags meriter och vara hallbart 6ver tid. Det ska finnas incitament sa att
tilltradet blir en strategisk lirosatesfraga i betydelsen att lirositena i storre utstrickning kan
ha lokala urvalskriterier.

Utredningen har ocksa haft uppdrag att sirskilt analysera sokande med utlindska meriter.
Utredningen har dock funnit att inte foresld nagra generella urvalsgrunder f6r denna grupp
eller generellt undantag fran kunskaper i svenska. Varje lirosite maste fatta beslut utifran
den specifika utbildningens krav. Genom validering kan dessa sokande konkurrera om
platser utan att endast vara hinvisade till hogskoleprovet.

I Meritpoidng ges idag som ett tilligg f6r vissa kurser i matematik, engelska och moderna sprak samt for vissa
kurser som dr sdrskilt betydelsefulla fér den sokta utbildningen.
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Grundliggande behorighet

Den grundliggande behorigheten ska uttryckas i kompetenser. Sarskilt viktiga ar
kompetenser inom det svenska och det engelska spraket, vetenskapligt f6rhallningssatt,
formaga att kunna belysa fragor ur flera perspektiv, problemlosningsférmaga, formaga att
kunna dra slutsatser och argumentera f6r dessa samt 6vrig kompetens som édr nédvindig f6r
att kunna tillgodogora sig en hégskoleutbildning. Dessa kompetenser uppfylls av:

e Personer som erlagt examen pa ett hogskoleférberedande program i gymnasieskolan
eller inom vuxenutbildningen.

e Personer som erlagt examen pa ett yrkesprogram i gymnasieskolan eller inom
vuxenutbildningen och som hatr godkinda betyg i de kurser i svenska/svenska som
andrasprak och engelska som krivs for ett hogskoleférberedande program.

e Personer med svensk eller utlindsk utbildning som motsvarar ovanstaende
utbildningskrav.

e Personer som dr bosatt i Danmark, Finland, Island eller Norge och som dir har
behorighet till hégre utbildning.

e DPersoner som har andra kompetenser och som blivit godkinda pa ett féreslaget
infort nationellt behirighetsprov som utgar fran ovanstiende kompetenser. Provet ska
ocksa kunna anvindas vid urval.

e DPersoner som inte uppfyller kraven for att genomga behérighetsprovet eller viljer
att inte gora det, ska kunna fa reell kompetens bedémd. Reell kompetens kan ha
uppnatts genom utbildning, praktisk erfarenhet eller annat. Om bedémningen gjorts
genom validering bor det ocksa kunna ge ett meritvirde i form av ett omddme.

e DPersoner som genom tidigare bestimmelser har bedomts ha grundliggande
behorighet.

Nationellt behérighetsprov

Det ovan nimnda nationella behérighetsprovet ska gora det maojligt £6r personer som inte
slutfért en gymnasial utbildning (eller motsvarande) att visa sin kompetens. Det kan ocksa
galla personer fran annat land som inte har dokumenterade meriter att visa upp. For att
sinda 6nskvirda signaler till gymnasieskolan bor det finnas en nedre aldersgrins pa 24 ar.
En person ska inte lockas att hoppa av gymnasieskolan for att istillet skriva godkint pa
behorighetsprovet. Avbrutna gymnasiestudier bor 1 férsta hand kompletteras inom
vuxenutbildningen. Det ska inte ga att ersitta godkinda kurser i svenska, engelska och
matematik med godkint resultat pa behorighetsprovet. Om personen har grundliggande
behorighet pa annan grund tas inte hansyn till provet vid urval. Provet ger ett meritvarde
som anvands vid urval. Provet bor inte ga att skriva igen om grundliggande behérighet har
uppnitts, vilket betyder att meritvirdet inte kan forbittras. Provet ska prévas pa forsok frin
hésten 2017 till 2024 och utvirderas.

Sarskild behorighet
Kraven pa sirskild behorighet ska vara helt n6dvindiga for att kunna tillgodogora sig
utbildningen. Utredningen foreslar foljande:
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e Nuvarande system med omradesbehorigheter avskaffas da systemet inte fungerar
optimalt och inte heller 4r indamalsenligt.

e Universitets- och hégskoleradet, UHR, ska faststilla vilka sirskilda behorighetskrav i
form av kunskaper fran kurser i gymnasieskolan som ska leda till yrkesexamen.

e UHR faststiller sirskilda behorighetskrav f6r utbildning som leder till konstnirlig
examen. I stallet f6r krav pa kurser frin gymnasieskolan ska ett larosite stilla krav
péa godkint konstnarligt prov.

e Universitet och hogskolor faststiller krav som leder till generell examen och f6r
fristiende kurser.

e Storre frihet hos universitet och hogskolor att faststilla sirskilda behorighetskrav sa
att de kan tydligare utga fran specifika behov av férkunskaper som ir nédviandiga
for en viss typ av utbildning.

e F6r att gymnasieskolan och vuxenutbildningen ska veta vilka kurser som behover
erbjudas ska det finnas ett antal kurser fran lirositena att vilja bland da de sitter
samman sina behorighetskrav. Dessa kurser bor motsvaras av dagens kurser som
ingar 1 omradesbehorigheterna och faststillas av UHR.

e [Lirositena kan ans6ka om tillstind att f4 anvinda andra krav.

e Sirskild behorighet kan ocksa uppnas genom bedémning av reell kompetens. Inte
hogre krav dn betyg E pa gymnasiekurser. Det skulle sinda felaktig signal till
gymnasieskolan och fa o6nskade effekter f6r betygssittningen i gymnasieskolan.

Utrval

Minst tva urvalsgrupper foreslas konkurrera om platserna. Flest platser ska fordelas pa
grundval av betyg och minst 15 procent ska fordelas utifran hégskoleprovet. Lirositena ska
ocksa kunna foérdela platser utifran lokalt beslutade urvalsgrunder.

Efter tillstand fran UHR kan lidrositena fa besluta om annan platstilldelning och for
utbildningar som leder till konstnirlig examen.

Urval pa grundval av betyg

Betyg och hégskoleprov kvarstar som generella urvalsinstrument. Tva grupper foreslas
enligt nedan och platserna fordelas utifran antal behoriga sokande.

Betygsgrupper
1. Sokande med svenska och utlindska betyg eller motsvarande.
2. Sokande med omdoéme frin folkhogskola, det foreslagna behirighetsprovet respektive
en valideringsprocess.

Den nuvarande gruppen fér s6kande som har kompletterat eller héjt sina betyg tas bort. De
som har kompletterat sina betyg konkurrerar i grupp 1. Tidigare underkinda kurser som
inte kravts for behorighet och som i efterhand kompletterats, riknas som betyg E nir
meritvirde berdknas. Likasa ska intyg efter behorighetsgivande férutbildning vid universitet
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och hogskolor och dokumenterat studieresultat fran folkhégskola ges ett meritvirde som
motsvarar E.

Inga 6vriga kompletteringar ska fa anvindas i urvalet och utredningen foreslar darfor att
systemet med meritpoing avskaffas. Utredningen anser inte att tilltradet till hogskolan ska
vara l6sningen pa att fa fler elever 1 gymnasieskolan att lisa mer avancerade kurser 1
matematik och engelska samt kurser i moderna sprak. Om hégre kurser 1 framfor allt
matematik och engelska anses vara nédvandiga bor de vara sarskilda behorighetskrav.
Utredningen anser vidare att det bor utredas vilka dtgirder som behévs 6r att fa fler elever
att lasa moderna sprak.

Om meritpoiangen avskaffas innebar det att det inte ar lika viktigt att vilja program for att
kunna maximera meritpoangen. Det kommer finnas storre utrymme for att efterfraga kurser
inom det individuella valet utifran intresse och motivation. Forslaget innebir att nuvarande
meritpoangssystem avskaffas med framférhéllning sa att de elever som gjort sina val utifrin
nuvarande bestimmelser har tillfille att soka till h6gskolan med nuvarande bestimmelser.

Urvalsgrupp pd grundval av hégskoleprovet

Kritik som framforts mot nuvarande regler for hogskoleprovet har varit att provet har en
dalig prognosférmaéga, att minst en tredjedel av platserna maste fordelas utifran resultatet pa
provet och att provet kan goras under gymnasietiden. Utredningen foreslar att
hégskoleprovet kvarstar som generellt urvalsinstrument, men med en nagot begransad roll.
Utredningen menar att en viktig signal till gymnasieeleverna ér att studierna i
gymnasieskolan ska prioriteras sa linge de idr elever dir. Hogskoleprovet kan dérefter
genomforas — som en andra chans. Andelen platser som ska fordelas utifran resultat pa
hégskoleprovet foreslas alltsda mer dn halveras. Utredningen foreslir féljande:

e Nedre aldersgrins pa 19 ar. Undantag kan goras, t.ex. om eleven tar
gymnasieexamen fore 19 ars alder.

e Provets tva delar (verbal och kvantitativ) ska kunna viktas pa olika satt utifrin den
s6kta utbildningens karaktir och inriktning. Lirositena tydliggor vilka fiardigheter
som ir sarskilt viktiga for utbildningen. UHR foreskriver vilka viktningar som kan
anvindas.

e Giltighetstiden kortas frin fem till tre ar. En person kan gora hogskoleprovet tre
ganger under tre ar.

Lokalt beslutade urvalsgrunder

Universitet och hogskolor ska dven fortsittningsvis kunna besluta om lokala urvalsgrunder.
De ska besta av sakliga omstindigheter som ir av betydelse for utbildningen. En
sammanvigning av meriter ska kunna goras.
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Utbildningsenhetens overvaganden och forslag

Utbildningsenheten finner att utredningens forslag till stor del fyller kraven pa enkelhet,
transparens och hallbarhet 6ver tid. Forslagen som avser vilka krav som ska gilla f6r
grundliggande behorighet till hogskolan ska grundas pa kompetenser, vilka har definierats
med hjilp av foretridare for universitet och hogskolor. Det blir tydligt vilka krav som giller
for att vara behorig att studera pa hogskolan.

Behoérighet

Utbildningsenheten har dock invindningar avseende det féreslagna nationella
behorighetskravets nedre dldersgrins pa 24 dr. Utredningens resonemang om varfor 24 ar ar
en rimlig nedre grans dr att en gymnasieelev inte ska lockas att hoppa av gymnasieskolan
och satsa pa ett godkant resultat pa behorighetsprovet. Avbrutna gymnasiestudier ska i
torsta hand atgirdas inom vuxenutbildningen. Utbildningsenheten haller med utredningen
om att gymnasieskolan ska vara den huvudsakliga ingiangen till hogskolan, men det finns en
risk att personer under en tid utestings fran hogskolan. Det kan gilla h6gpresterande elever
som har hoppat av gymnasieskolan for att den inte har kunnat méta upp elevens behov.
Det kan ocksa gilla elever som har misslyckats pa andra sitt 1 gymnasieskolan och som vill
komma vidare. Det kan innebdra att motivationen for att studera vidare sjunker. Som
utredningen mycket riktigt papekar kravs det oftast sirskild behorighet for att komma in pa
manga utbildningar — d.v.s. krav pa att gymnasieeleverna har betyg i de specifika kurserna,
vilket skulle tala emot risken fér avhopp fran gymnasieskolan.

Utbildningsenheten foreslir darfor utbildningsnimnden att avstyrka den nedre
aldersgriansen for behoérighetsprovet. Provet ska enligt férslaget utvirderas och da
kan ocksid gymnasieelevernas eventuella benigenhet att avbryta utbildningen till
forman for behoérighetsprovet foljas.

Urval

Utbildningsenheten haller med utredningen om att tilltraidet med urvalsprinciper till
hoégskolan inte ska 16sa gymnasieskolans problem. I stillet f6r dagens meritpodngssystem
for vissa avancerade gymnasiekurser (som ger extra poing vid urval), ska lirositenas krav pa
sarskild behorighet spegla de kurser som eleverna ska ldsa i gymnasieskolan for att kunna
tillgodogora sig utbildningen. Utredningen ser en risk med forslaget, att firre elever
kommer att ldsa moderna sprik och forslar darfor att det ska ingé i Skolverkets uppdrag att
se over hur fler elever i saval grund- som gymnasieskolan ska férmas att studera moderna
sprak.

Utredningen problematiserar om férslaget att kompletterade betyg eller betyg som lists upp
inte ska ge ett hogre betyg dn E. Utredningen menar att det kan innebira att elever skulle
kunna vilja program med inte lika avancerade kurser som andra, fér att maximera sina
meriter och i efterhand ldsa in saknade kurser inom vuxenutbildningen. En annan aspekt
som tas upp dr om s6kande som kompletterar betyg i efterhand ska kunna ta platser fran
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ungdomar som kommer direkt frain gymnasieskolan. Utredningen anser att de som
kompletterat i efterhand inte ska kunna gi fore en person som kommer direkt frin
gymnasieskolan. En negativ aspekt som framhalls dr att moéjligheterna att komplettera for
hogre betyg innebir ocksa att det blir fler sokande med héga meritvirden som inte kommer
in pé attraktiva utbildningar. Fa elever har idag A i alla dmnen (148 stycken) samtidigt kréivs
det hogsta meritvirdet till nagra utbildningar, och dnda kvarstar reserver med hogsta
meritvirde. Det finns idag ingen begrinsning i hur manga ganger en person kan prévas for
betyg i en kurs pa vuxenutbildningen. Detta kostar pengar f6r den prévande och kan bidra
till snedrekrytering och betyg som hojs i efterhand har ett simre prognosvirde. En annan
negativ aspekt dr att det blir lingre studietid. Utredningen anser inte att det dr ett alternativ
att ha sirskild urvalsgrupp for personer som kompletterat eller list upp betyg. Den gruppen
skulle bli sa pass liten att fa sokande skulle antas. Utredningen menar att om betygen inte
ricker till f6r en utbildning kan hogskoleprovet anvindas som en andra chans. Och om
lirositena anviander sig av storre andel lokala urvalsgrunder kan det innebira ytterligare
chanser att konkurrera om platserna. Utredningen framhaller att forslagen far konsekvenser
men att det dr svart att férutse hur ungdomar kommer att agera. Det dr darfor viktigt att
utvirdera de nya bestimmelserna och hur de slar.

Utbildningsenheten haller med om att fragan om urval dr komplex, men anser dnda att
forslaget har fler negativa aspekter dn positiva. Det gir emot idén om det livslanga lirandet,
vilket ocksd utredningen framhaller. Aven om gymnasieskolan ska vara huvudvigen in i
hoégskolan maste det ocksa vara moijligt for personer som inte har en fullstindig
gymnasieutbildning, har mindre konkurrenskraftiga betyg, har list upp tidigare icke
godkinda betyg, eller kompletterat med andra kurser 4n de som ingick i programmet, att
senare i livet kunna konkurrera om platserna till en utbildning med hdga antagningspoing.
Hogskoleprovet ger visserligen en andra chans, men det borde vara mojligt med ytterligare
mojligheter att konkurrera om platserna. Utbildningsenheten foreslar darfor
utbildningsnimnden att avstyrka forslaget att kompletterade betyg eller betyg som
lasts upp, inte ska fi riknas som hogre betyg dn E.

Utredningen féreslar bland annat att det ska finnas en nedre dldersgrins pa 19 ar for att fa
skriva hogskoleprovet, med undantag for sirskilda skil som framfor allt giller f6r de
personer som borjat skolan tidigare. Den nedre dldersgransen for att skriva provet har dven
1 detta forslag sin grund i att styra gymnasieelevernas beteenden. Trenden ir att
provdeltagarna blir allt yngre och utredningen vill att signalen ska vara att
gymnasieutbildningen ska prioriteras under tiden eleverna ir dar. Utredningen
problematiserar om att férslaget skulle kunna innebdra att personer skjuter upp ansékan till
hogskolan for att kunna skriva provet en eller flera ganger for att hoja resultatet. De
s6kande kanske inte antas pa forsta forsoket och antagningen av dem f6rdréjs. Utredningen
menar att provet ska kunna skrivas under gymnasietidens sista termin, men inte tidigare. Da
det ska finnas moijlighet till undantag utestings inte ndgon till hégskolan da urval ska goras.
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Utbildningsenheten anser att genom att sitta en nedre aldersgrins pa 19 éar s begransas
ungdomarnas valmoijligheter och det kan dessutom fa negativa effekter som ett
senareliggande av studierna. Ungdomarna skriver till stor del provet flera ganger och
resultatet blir ofta bittre efter forsta forsoket. Om begrinsningen gors till sista terminen sa
kommer som sagt firre personer att antas till hogskolan direkt efter gymnasiestudierna.
Utredningen menar att undantag ska kunna géras men att dessa i forsta hand ska avse de
personer som borjat skolan vid tidigare dlder. Vilka de 6vriga sirskilda skilen skulle kunna
vara, nimns inte, utan 6verlits till UHR att bestimma. Utbildningsenheten foreslar
utbildningsnimnden att avstyrka den nedre dldersgrinsen for att skriva
hogskoleprovet, da det begriansar individens méjlighet att komma in pa hogskolan.

Ekonomiska konsekvenser

Arendet har inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn

Forslaget kan fa konsekvenser for gymnasieungdomar enligt ovan angivna skal.

Bilagor
Forslag till yttrande 6ver SOU 2017:20 “Tilltrade f6r nyborjare — ett 6ppnare och enklare

system f0r tilltride till hogskoleutbildning”
Remiss SOU 2017:20 Tilltrdde f6r nybdrjare

Lotta Valentin Jill Salander
Enhetschef Expert gymnasieskolan
Utbildningsenheten Utbildningsenheten
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FORSLAG TILL YTTRANDE
UBN 2017/78

Utbildningsdepartementet

Forslag till yttrande over SOU 2017:20 ’Tilltrade for
nyborjare — ett oppnare och enklare system for tilltrade
till hogskoleutbildning”

Nacka kommun har beslutat att yttra sig 6ver SOU 2017:20 ”Tilltrade f6r nyborjare — ett
Oppnare och enklare system for tilltride till hogskoleutbildning och vill framféra foljande.

Nacka kommun stiller sig bakom storre delen av férslagen, men avstyrker féljande forslag.

¢ FEn nedre aldersgrins for behorighetsprovet.

e En nedre aldersgrins f6r hogskoleprovet.

e Kompletterade betyg eller betyg som lasts upp, ska vid berikning av meritvirde inte
riknas som ett hogre betyg dn E.

Nacka kommuns 6verviaganden

Nacka kommun finner att utredningens forslag till stor del fyller kraven pa enkelhet,
transparens och hallbarhet 6ver tid. Forslagen som avser vilka krav som ska galla for
grundliggande behorighet till hogskolan ska grundas pa kompetenser, vilka har definierats
med hjilp av féretriadare f6r universitet och hogskolor. Det blir tydligt vilka krav som giller
tor att vara behorig att studera pa hogskolan.

Behoérighet

Nacka kommun har dock invindningar avseende det foreslagna nationella
behorighetskravets nedre dldersgrins pa 24 dr. Nacka kommun héller med utredningen om
att gymnasieskolan ska vara den huvudsakliga ingangen till h6gskolan, men det finns en risk
att personer under en tid utestings fran hogskolan. Det kan gilla hogpresterande elever som
har hoppat av gymnasieskolan for att den inte har kunnat méta upp elevens behov. Det kan
ocksa gilla elever som har misslyckats pa andra sitt i gymnasieskolan och vill komma
vidare. Det kan innebira att motivationen for att studera vidare sjunker. Som utredningen
mycket riktigt papekar krivs det oftast sirskild behorighet f6r att komma in pa manga
utbildningar — d.v.s. krav pa att gymnasieeleverna har betyg i de specifika kurserna, vilket
skulle tala emot risken f6r avhopp fran gymnasieskolan.
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Nacka kommun avstyrker darfor forslag om nedre aldersgrins for
behérighetsprovet. Provet ska enligt férslaget utvirderas och da kan ocksa
gymnasieelevernas eventuella benigenhet att avbryta utbildningen till f6rman for
behoérighetsprovet foljas.

Utrval

Nacka kommun héller med utredningen om att fragan om urval ir komplex, men anser
anda att forslaget om att kompletterade betyg eller betyg som lists upp inte ska ge hégre
meritpoang dn E, har fler negativa aspekter dn positiva. Det gir emot idén om det livslanga
lirandet, vilket ocksa utredningen framhaller. Aven om gymnasieskolan ska vara
huvudvigen in 1 hogskolan maste det ocksd vara mojligt f6r personer som inte har en
fullstindig gymnasieutbildning, har mindre konkurrenskraftiga betyg, har list upp tidigare
icke godkinda betyg, eller kompletterat med andra kurser dn de som ingick i programmet,
att senare i livet kunna konkurrera om platserna till en utbildning med héga
intagningspodng. Hogskoleprovet ger visserligen en andra chans, men det borde vara
mojligt med ytterligare mojligheter att konkurrera om platserna. Nacka kommun
avstyrker darfor forslaget att kompletterade betyg eller betyg som lists upp, inte ska
fa riknas som hogre betyg 4n E.

Nacka kommun anser att genom att sitta en nedre aldersgrians pa 19 ar for att skriva
hégskoleprovet sa begrinsas ungdomarnas valmaojligheter och det kan dessutom fa negativa
effekter som ett senareliggande av studierna. Ungdomarna skriver till stor del provet flera
ganger och resultatet blir ofta bittre efter forsta forséket. Om begrinsningen gors till sista
terminen sa kommer firre personer att antas till hogskolan direkt efter gymnasiestudierna.
Utredningen menar att undantag ska kunna géras men att dessa i forsta hand ska avse de
personer som borjat skolan vid tidigare dlder. Vilka de 6vriga sirskilda skilen skulle kunna
vara, nimns inte, utan 6verlits till UHR att bestimma. Nacka kommun avstyrker darfor
den nedre aldersgriansen for att skriva hogskoleprovet, da det begrinsar individens
mojlighet att komma in pa hégskolan.

Mats Gerdau Lena Dabhlstedt
Ordférande kommunstyrelsen Stadsdirektor
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TJANSTESKRIVELSE
UBN 2017/114

Utbildningsnimnden

Forslag till yttrande

Forslag till beslut

Utbildningsnimnden foreslar kommunstyrelsen att anta férslaget till yttrande 6ver kapitel
8.21SOU 2017:35, ”Samling f6r skolan. Nationell strategi f6r kunskap och likvirdighet”,
enligt bilagan till denna tjansteskrivelse.

Sammanfattning

Regeringen har remitterat Skolkommissionens slutbetinkande SOU 2017:35 ”Samling f6r
skolan. Nationell strategi f6r kunskap och likvirdighet.” Remissvar gillande kapitel 8.2
”Okat nationellt ansvar for skolans finansiering”, med tillhérande férordningstext, bilagor
och konsekvensanalys ska inkomma till Utbildningsdepartementet senast den 5 augusti
2017. I yjansteskrivelsen framgar forslagen i kapitel 8.2 kortfattat samt utbildningsenhetens
kommentarer gillande dessa. Ett forslag till yttrande bifogas tjansteskrivelsen.

Arendet

Bakgrund

Regeringen har remitterat Skolkommissionens slutbetinkande SOU 2017:35 ”Samling f6r
skolan. Nationell strategi for kunskap och likvirdighet.” Remissvar gillande kapitel 8.2
”Okat nationellt ansvar fér skolans finansiering”, med tillhérande férordningstext, bilagor
och konsekvensanalys ska inkomma till Utbildningsdepartementet senast den 5 augusti
2017. Remissvar gillande 6vriga delar i betdnkandet ska inkomma till
Utbildningsdepartementet senast den 1 september 2017. Nacka kommun ar inte med pa
remisslistan. Denna tjinsteskrivelse och bifogade férslag till yttrande avser enbart den del av
slutbetinkandet vars sista svarsdatum ar den 5 augusti.

Forslagen i kapitel 8.2
Skolkommissionens forslag om Okat nationellt ansvar f6r skolans finansiering (kap 8.2 1

slutbetinkandet) innefattar féljande:

e En utredning ska tillsittas 1 syfte att
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- etablera miniminivéer for varje huvudmans resurser f6r undervisning och
elevhalsa

- analysera férutsittningarna for ett sektorsbidrag eller andra former av nationell
finansiering av skolan

Ett villkorat statsbidrag till kommunala och enskilda huvudmin f6r undervisning
och elevhilsa i férskoleklass och grundskola inférs fran och med 2018, med
infasning 6ver tre ar. Huvudminnen férbinder sig att inte reducera de egna medlen
till undervisning och elevhilsa under den tid som de erhaller bidraget. Bidraget ska
baseras pa socioekonomiskt betingade forutsittningar (se nista punkt). Varje
huvudman ansdker om bidraget till Skolverket, som varje kalenderar fattar beslut
om och betalar ut bidraget.

SCB far 1 uppdrag att ta fram ett arligt socioekonomiskt index baserat pa uppgifter
om elevers bakgrund med anknytning till féraldrars utbildningsniva, invandring,
inkomst, ekonomist bistind, om forildrarna dr skilda, antal syskon samt
bostadsomradets socioekonomiska status.

Det socioekonomiska index som SCB tar fram ska tillsammans med den av staten
fastslagna miniminivan utgora vagledning f6r huvudmannens resursférdelning till
skolot.

Det foreslagna statsbidraget for undervisning och elevhalsa till samtliga kommunala
och enskilda huvudmin ska omfatta totalt 6 miljarder kronor, med infasning 6ver
tre ar frain och med 2018. Det ska delvis finansieras genom att vissa av dagens
riktade statsbidrag till skolan dras in. Utredningen foreslar inte vilka statsbidrag som
avses men anger att cirka 3 miljarder kronor kan dras in via exempelvis bidragen till
lagstadielyft, specialpedagogiska satsningar, elevhilsa, sommarskola och laxhjilp.
eller hur stor del av de 6 miljarderna som ska finansieras genom indragning av andra
statliga medel till skolan.

Utbildningsenhetens kommentarer och forslag till yttrande

Utbildningsenheten ar positiv till Skolkommissionens ambition att uppna en ”samling for

skolan”. En sidan gemensam grundhéllning fran skolans olika aktorer kan skapa den

langsiktighet och forutsigbarhet i styrning och finansiering som bidrar till att skolorna klarar

sitt uppdrag pa bista sitt. Det ar darfér problematiskt att skolans huvudmain inte har fatt
mojlighet att vara del av Skolkommissionen och dartill att remisstiden for slutbetinkandet

liggs 6ver sommaren, vilket ger vildigt kort beredningstid i kommuner som vill yttra sig

over Skolkommissionens slutbetankande.

Det ir ett ensidigt fokus som 1 kapitel 8.2 liggs pa elevers bakgrund och pa att 6kade

resurser till skolan ar avgérande for att forbittra resultat och likvirdighet. Det finns en risk

tor en “vinta-och-se-attityd”, eftersom signalen som Skolkommissionen sinder med sina
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torslag dr att det fOr vissa skolor och kommuner inte dr mojligt att klara en hog
maluppfyllelse i dag pa grund av otillrickliga resurser for de elever man har pa sin skola eller
1 sin kommun.

Det dr omfattande reformer av skolans finansiering som Skolkommissionen foreslar i
kapitel 8.2. Syftet med férslagen ar enligt Skolkommissionen att ’bidra till en
resurstilldelning pa huvudmannaniva och en resursférdelning frain huvudman till skolenhet
som ir langsiktigt héallbar och som bittre 4n vad som ir fallet idag speglar skilda
forutsittningar mellan olika skolenheter med avseende pa elevernas socioekonomiskt
betingade forutsittningar” (sid 223). En ny utredning ska ha i uppdrag att utreda statlig
finansiering — genom sektorsbidrag eller pa annat sitt. Under tiden foreslas att staten ska
etablera en miniminiva for varje huvudman vad giller resurser till undervisning och
elevhilsa, nagot som dock ocksé ska foregas av ytterligare utredning. Dirutéver foreslas
inférande redan nista ar av ett nytt riktat statsbidrag till undervisning och elevhilsa, som ska
villkoras med att huvudmannen inte minskar de egna resurserna.

I slutbetidnkandet framgér inte hur de foreslagna forindringarna av resursstyrningen skulle
vara forenligt med en tydlig ansvarsférdelning. For att skolhuvudmannen fullt ut ska kunna
vara ansvariga for undervisningen behéver de ocksa kunna styra fullt ut 6ver resurserna till
denna.

Det ar ocksa oklart hur en sadan statlig resursstyrning som foreslas dr forenlig med en mal-
och resultatstyrd skola. Innan den mal- och resultatstyrda skolan inférdes pa 1990-talet
styrdes skolan i hog grad av statlig resursstyrning och regelstyrning. Skolans uppgift var da
inte heller att varje elev skulle utvecklas sa langt méjligt och minst uppna en lagstaniva i
varje amne. Skolkommissionens resonemang i kapitel 8.2 for litt tanken till denna tid,
snarare an till dagens skolsystem. I den tidigare, regelstyrda skolan skulle miniminivaer f6r
undervisningskostnader kunna formuleras utan storre problem, eftersom regelverket styrde
faktorer som exempelvis klasstorlek. I en skola dir uppdraget istéllet dr att varje elev ska
utveckla kunskaper motsvarande minst en ldgstaniva i varje amne 4r det diremot svart att
ange en optimal kostnadsniva.

Skolkommissionens foreslagna atgirder dr ocksa ingripande i det kommunala sjilvstyret,
utan att detta nirmare kommenteras i konsekvensanalysen.

Analys saknas dartill av vilken betydelse de skolreformer som redan har genomférts for att
6ka kunskapsresultaten kan forvintas ha om de far fortsitta verka under lingre tid. Det
finns inget sjalvindamal med stora skolreformer. Fordelar maste vigas mot nackdelar och
till de senare hor risken att en stindig osdkerhet skapas f6r skolans verksamma om vilka
forutsittningar som kommer att gilla. Det lagger inte en god grund for
verksamhetsutveckling eller for att satsningar ska fa genomslag,.



194 4()

Nir sa stora och kostsamma reformer, som dessutom dr svarférenliga med en mal- och
resultatstyrd skola, foreslds forutsitts att de ar motiverade utifran valdigt starka skil. Sidana
starka skil framkommer dock inte i slutbetinkandet.

De skil Skolkommissionen anger for att infora ett villkorat, statligt statsbidrag till
undervisning och elevhilsa r att kommunerna inte fordelar resurser kompensatoriskt 1
sarskilt stor utstrickning. Ett annat skil som uppges ar att det inte finns garantier fOr att
huvudminnen totalt sett avsitter tillrickliga resurser idag (sid 223). Dirutéver bedoms det
kostnadsutjgmningssystem som redan finns inte kompensera de kommuner, som
Skolkommissionen betecknar som relativt fattiga, i den utstrickning det behovs for att de
ska ha forutsittningar att klara skolans kompensatoriska uppdrag (sid 238). Det framgar
dock inte hur man i det senare fallet bedémt att det handlar om resursbrist snarare an
bristande effektivitet.

Som alternativ dtgird till ett riktat statsbidrag anges 1 slutbetinkandet enbart en
detaljreglering av resursfoérdelningen. Diremot beaktas inte att de regleringar som tridde
ikraft frain och med den 1 juli 2014 och som innebar tydliga krav pa att savdl kommuner
som rektorer ska fordela resurser efter elevers forutsittningar och behov, i kombination
med Skolinspektionens tillsyns- och sanktionsmdjligheter, redan ger de verktyg som staten
behover for att driva pa utvecklingen mot 6kad kompensatorisk férdelning, alternativt
6kade resurser till undervisning, hos de huvudman och skolor dir det finns ett sadant
behov. Utover detta finns idag mojligheter for staten att via Skolverket teckna kontrakt med
skolor och huvudmin som behéver 6kat stéd £0r att klara sitt uppdrag.

Skolkommissionen anger ocksa att det dr centralt for staten att styra skolans resurser och att
etablerandet av en statlig miniminiva f6r varje huvudmans resurser till undervisning och
elevhilsa gor att staten littare kan f6lja och dn starkare styra resurser till undervisning och
elevhilsa (sid 224). Det argumentet dr svart att forsta, i ljuset av den mal- och resultatstyrda
skolan som bygger pa att det dr de som finns niarmast eleverna — rektorer och huvudmain—
som ska ansvara for att styra resurserna (inom och mellan skolor) utifran elevernas och de
lokala behoven och forutsittningarna.

Skolkommissionen hinvisar ocksa till OECD:s rapport frin 2015 om den svenska skolan',
en studie dir man i sin tur lutar sig tungt mot Skolverkets undersékning fran 20097, dir
slutsatsen var att manga kommuner saknade en tydlig modell f6r att f6rdela resurser mellan
skolor. Efter det att OECD:s rapport lagts fram har dock den sa kallade
’Skolkostnadsutredningens” (SOU 2016:60) kartliggning av kommuners budgetering, visat
att i princip alla kommuner fordelar resurser kompensatoriskt idag. En annan férandring
som konstaterats pa senare tid dr de tydliga forbiéttringar i kunskapsresultat i TIMSS- och
PISA-mitningarna.

I OECD (2015): ”Improving Schools in Sweden: An OECD Perspective”.
2 Skolverket (2009), ”Resursfordelning utifrdn forutsittningar och behov?”, Rapport nr 330.



195 5(7)

Betydelsen av hur de befintliga resurserna anvands diskuteras inte i kapitel 8.2, trots att
bland annat Skolverket i sin rapport frin ar 2009° patalat att det sirskilt 4r hur resurserna
anvinds som dr avgérande f6r maluppfyllelse och kvalitet, det vill siga faktorer som
exempelvis organisation, kompetens, utvecklingsarbete och utvirdering (sid 91). I samma
studie forefoll enligt Skolverket skolorna i samtliga intervjuade kommuner, som
genomfordes 2007, ha sa mycket resurser att det fanns flera sitt att organisera verksamheten
och stodet till elever pa. “Forvaltningar, och dven rektorer och manga lirargrupper ansag att
bristande resurser inte var det avgérande problemet.”(sid 91) Skolverket uppgav ocksa, i
samma rapport att ”’det finns ingen idealisk resursférdelningsmodell som alla kommuner
kan tillimpa”, utan det ar viktigt att huvudmin och skolor féljer upp och utvirderar
resursfordelningen.

Relevant i sammanhanget ir ocksd SNS-studien av likvirdigheten i svensk skola frin 2011%,
som Skolkommissionen dock inte refererar till. Forskarna finner hir bland annat att
skillnaderna i resultat mellan skolor har 6kat sedan 1990-talet, men att det 4r en 6kning frin
en lag niva och det handlar om 8-10 procent av de totala skillnaderna i resultat mellan
eleverna. Resultatskillnaderna mellan elever dr mycket stérre inom skolor dn mellan skolor.
De finner inte beldgg for att de 6kade skillnaderna mellan skolor har att géra med resurser.
De finner ocksa att elevernas familjebakgrund inte har storre genomslag pa elevernas
resultat 4n vad som var fallet pa 1980-talet. Det framgar inte varfér Skolkommissionen inte
viger in ocksa denna studie 1 slutbetinkandet.

Atgérder som gor att befintliga resurser anvands pa ett mer effektivt sitt kan férvantas ha
storre betydelse for kunskapsresultaten dn dtgirder som innebir 6kad tilldelning av resurser.
Skolkommissionens forslag gar at motsatt hall genom att pétala att vissa, enligt
Skolkommissionen, relativt fattiga kommuner inte kan astadkomma bittre resultat for att de
har otillrickligt med resurser. Dessutom motverkar forslaget om att inféra en statlig
miniminiva f6r varje huvudmans kostnader f6r undervisning och elevhilsa incitamenten for
att utveckla verksamheten si att resurserna anvinds mer effektivt. Den huvudman som
exempelvis genom att omorganisera arbetsuppgifter, s att lirarna far mer tid fér eleverna
genom att lyfta administrativa uppgifter fran lirare till administrativ personal, skulle
bestraffas genom indraget statsbidrag om forindringen leder fram till att kostnaderna for
undervisningsdelen minskar.

Enligt den sa kallade ”’Skolkostnadsutredningen” (SOU 2016:606) sa har den tydliga
lagstiftning om kommuners resursférdelning som gillt sedan den 1 juli 2014 bidragit till att 1
princip alla kommuner i dag har en kompensatorisk resursférdelning. Staten kan - utan att
det innebar stora kostnader — fOrstirka detta genom att pa olika sitt underlitta f6r
kommunerna att préva och utvirdera olika fordelningsmodeller f6r resurserna till skolan.

3 Skolverket (2009), “Resursférdelning utifrdn forutsittningar och behove”, Rapport nr 330.
4 Bohlmark och Holmlund (2011): 20 4r med f6rindringar i skolan: Vad har hint med likvirdigheten?”,
_SNS Férlag.
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Om det forekommer att en huvudman — kommunal eller enskild — underfinansierar
undervisningen, sa att elever inte ges forutsittningar att na utbildningens mal, bor staten
anvinda de tillsyns- och sanktionsverktyg som Skolinspektionen har till férfogande.

Dirtill finns ett redan remitterat forslag fran ”Skolkostnadsutredningen” (SOU 2016:66),
som innebir att det ska framga i skollagen att kommuners ersittning till enskilda huvudman
alltid ska bestd av ett strukturbidrag, utéver grundbeloppet och i férekommande fall ett
tilliggsbelopp. Strukturbidraget avser den del av resurserna till skolan som tar hinsyn till
elevers olika forutsittningar och behov. Syftet dr att sakerstilla lika villkor mellan
kommunala och enskilda huvudmain. Inférandet av en sddan bestimmelse kan forvintas
bidra ytterligare till att kommunerna utvecklar den kompensatoriska delen av
resursfordelningen. Detta dr dock inte heller nagot som tas upp i kapitel 8.2.

Sammantaget 4r bedomningen att Skolkommissionen inte har visat att det faktiskt finns ett
behov av sa starka inslag av statlig resursstyrning i den mal- och resultatstyrda skolan som
foreslas 1 kapitel 8.2.

En hogre grad av kompensatorisk resursfordelning skulle naturligtvis kunna underlittas om
staten forstarker resurserna till kommunerna, men det behover i sidant fall ske inom ramen
for det generella statsbidraget och inte pa sitt som medfor en otydlig ansvarsfordelning och
en ineffektiv mal- och resultatstyrning.

Skolkommissionen lyfter pa ett f6rtjanstfullt sitt fram vikten av tillit mellan olika nivaer i

skolsystemet. Staten kan bidra till detta inte minst genom att anvinda de befintliga statliga
verktygen for att understodja och stirka det arbete som redan pagar i kommunerna av att
utveckla resursférdelningsmodeller som frimjar hog kvalitet i skolan for alla elever.

Ekonomiska konsekvenser

Skolkommissionens forslag att inféra ett statligt statsbidrag for undervisning och elevhiilsa,
innebir att totalt sex miljarder kronor fasas in 6ver en trearsperiod fran och med
halvarsskiftet 2018. Eftersom forslaget dels inte anger hur stor del av detta som ska avsittas
till de enskilda huvudminnen, dels inte anger i vilken utstrickning dessa resurser ska
finansieras med indragna medel fran andra statliga satsningar pa skolan, sa gar det inte att
forutsiga vad det innebir i kronor och 6ren f6r Nacka kommun. Det rikneexempel som
aterfinns 1 slutbetinkandet, och dar utfallet f6r Nacka motsvarar en sex-procentig 6kning av
resurserna till undervisning och elevhilsa, jimfért med kostnadsnivan 2015, uppger
Skolkommissionen inte motsvarar det slutliga utfallet. Det faktiskt utfallet blir lagre
beroende pa att de i exemplet inte riknat bort de medel som ska avsittas for de enskilda
huvudminnens rakning.

Dirutéver dr det svart att analysera de ekonomiska konsekvenserna av ett statligt krav pa att
kommunerna inte far minska de egna kostnaderna f6r undervisning och elevhilsa, jimfort
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med dret innan, for att ha mojlighet att ta emot det nya statliga statsbidraget. Det riskerar

leda till minskat tryck pa att utveckla en mer effektiv verksamhet.

Konsekvenser for barn
Syftet med Skolkommissionens forslag 1 kapitel 8.2 dr att 6ka likvirdigheten i skolan. Om

torslagen far sadana effekter ar det positivt f6r eleverna.

Bilagor

1.

Forslag till yttrande 6ver kapitel 8.2 1 SOU 2017:35 ”Samling f6r skolan. Nationell
strategi for kunskap och likvirdighet”.

2. Lank till SOU 2017:35:
http://www.regeringen.se/498092/contentassets/e94al1c61289142bfbcfdf54a44377
507 /samling-for-skolan---nationell-strategi-for-kunskap-och-likvardighet-sou-
201735.pdf
Lotta Valentin Asa Arnell
Enhetschef Utbildningsexpert

Utbildningsenheten Utbildningsenheten
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FORSLAG TILL YTTRANDE
UBN 2017/114
KFKS 2017/473

Utbildningsdepartementet
103 33 Stockholm

Yttrande fran Nacka kommun gdllande kapitel 8.2 i SOU
2017:35 ’Samling for skolan. Nationell strategi for
kunskap och likvardighet”

Nacka kommun vill framféra foljande yttrande 6ver SOU 2017:35, ”Samling f6r skolan”,
vad avser kap 8.2 inklusive medféljande férordningsiandringar och konsekvensanalyser:

Nacka kommun avstyrker férslagen om

- Ett nytt villkorat statligt statsbidrag till undervisning och elevhilsa

- Att etablera miniminivaer for varje huvudmans resurser till undervisning och
elevhilsa

- Att analysera forutsittningarna for ett sektorsbidrag eller andra former av nationell
finansiering av skolan

- Att ett socioekonomiskt index framtaget av SCB ska vara styrande for
huvudminnens resursfordelning till skolor

Nacka kommuns éverviganden

Skolkommissionens ambition att uppna en ’samling for skolan” ar litt att halla med om. En
sadan gemensam grundhallning frin skolans olika aktorer kan skapa den langsiktighet och
torutsigbarhet i styrning och finansiering som bidrar till att skolorna klarar sitt uppdrag pa
bista sitt. Det dr darfér problematiskt att skolans huvudmain inte har fatt mojlighet att vara
del av Skolkommissionen och dartill att remisstiden f6r slutbetdnkandet liggs Gver
sommaren, vilket ger vildigt kort beredningstid i kommuner som vill yttra sig 6ver
Skolkommissionens slutbetinkande.

Nacka kommun invinder mot det ensidiga fokus som i kapitel 8.2 liggs pa elevers bakgrund
och pd att 6kade resurser till skolan dr avgérande for att forbittra resultat och likvardighet..
Det finns en risk fér en “vinta-och-se-attityd”, eftersom signalen som Skolkommissionen
sander med sina forslag dr att det for vissa skolor och kommuner inte ar mojligt att klara en

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMs WEBB ORG.NUMMER
Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen |5 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167
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hég maluppfyllelse 1 dag pa grund av otillrickliga resurser for de elever man har pa sin skola
eller i sin kommun.

Det ar omfattande reformer av skolans finansiering som Skolkommissionen foreslar i
kapitel 8.2. Syftet med férslagen ar enligt Skolkommissionen att ”bidra till en
resurstilldelning pa huvudmannaniva och en resursférdelning fran huvudman till skolenhet
som ir langsiktigt héllbar och som bittre dn vad som ir fallet idag speglar skilda
forutsittningar mellan olika skolenheter med avseende pa elevernas socioekonomiskt
betingade forutsittningar” (sid 223). En ny utredning ska ha i uppdrag att utreda statlig
finansiering — genom sektorsbidrag eller pa annat sitt. Under tiden foreslas att staten ska
etablera en miniminiva fér varje huvudman vad giller resurser till undervisning och
elevhilsa, nagot som dock ocksa ska foregas av ytterligare utredning. Darutover foreslas
inférande redan nista ar av ett nytt riktat statsbidrag till undervisning och elevhilsa, som ska
villkoras med att huvudmannen inte minskar de egna resurserna.

Nacka kommun vill lyfta fram att det i slutbetinkandet inte framgar hur de féreslagna
forindringarna av resursstyrningen skulle vara férenligt med en tydlig ansvarstérdelning.
For att skolhuvudminnen fullt ut ska kunna vara ansvariga f6r undervisningen behéver de
ocksa kunna styra fullt ut 6ver resurserna till denna.

Det dr ocksad oklart hur en sadan statlig resursstyrning som foreslas dr férenlig med en mal-
och resultatstyrd skola. Innan den mal- och resultatstyrda skolan inférdes pa 1990-talet
styrdes skolan i h6g grad av statlig resursstyrning och regelstyrning. Skolans uppgift var da
inte heller att varje elev skulle utvecklas sa langt méjligt och minst uppna en lagstaniva 1
varje dmne. Skolkommissionens resonemang i kapitel 8.2 for litt tanken till denna tid,
snarare an till dagens skolsystem. I den tidigare, regelstyrda skolan skulle miniminivier f6r
undervisningskostnader kunna formuleras utan storre problem, eftersom regelverket styrde
faktorer som exempelvis klasstorlek. I en skola déir uppdraget istillet dr att varje elev ska
utveckla kunskaper motsvarande minst en ldgstaniva i varje dmne ir det diremot svart att
ange en optimal kostnadsniva. .

Skolkommissionens foreslagna atgirder ar ocksa ingripande i det kommunala sjalvstyret,
utan att detta nirmare kommenteras i konsekvensanalysen.

Analys saknas dartill av vilken betydelse de skolreformer som redan har genomférts for att
6ka kunskapsresultaten kan férvintas ha om de far fortsitta verka under lingre tid. Det
finns inget sjalvindamal med stora skolreformer. Fordelar maste vigas mot nackdelar och
till de senare hor risken att en stindig osdkerhet skapas f6r skolans verksamma om vilka
forutsittningar som kommer att gilla. Det lagger inte en god grund for
verksamhetsutveckling eller for att satsningar ska fa genomslag,.
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Nir sa stora och kostsamma reformer, som dessutom dr svarférenliga med en mal- och
resultatstyrd skola, foreslds forutsitts att de ar motiverade utifran valdigt starka skil. Sidana
starka skil framkommer dock inte i slutbetinkandet.

De skil Skolkommissionen anger for att infora ett villkorat, statligt statsbidrag till
undervisning och elevhilsa r att kommunerna inte fordelar resurser kompensatoriskt 1
sarskilt stor utstrickning. Ett annat skil som uppges ar att det inte finns garantier fOr att
huvudminnen totalt sett avsitter tillrickliga resurser idag (sid 223). Dirutéver bedoms det
kostnadsutjgmningssystem som redan finns inte kompensera de kommuner, som
Skolkommissionen betecknar som relativt fattiga, i den utstrickning det behovs for att de
ska ha forutsittningar att klara skolans kompensatoriska uppdrag (sid 238). Det framgar
dock inte hur man i det senare fallet bedémt att det handlar om resursbrist snarare an
bristande effektivitet.

Som alternativ dtgird till ett riktat statsbidrag anges 1 slutbetinkandet enbart en
detaljreglering av resursfoérdelningen. Diremot beaktas inte att de regleringar som tridde
ikraft frain och med den 1 juli 2014 och som innebar tydliga krav pa att savdl kommuner
som rektorer ska fordela resurser efter elevers forutsittningar och behov, i kombination
med Skolinspektionens tillsyns- och sanktionsmdjligheter, redan ger de verktyg som staten
behover for att driva pa utvecklingen mot 6kad kompensatorisk férdelning, alternativt
6kade resurser till undervisning, hos de huvudman och skolor dir det finns ett sadant
behov. Utover detta finns idag mojligheter for staten att via Skolverket teckna kontrakt med
skolor och huvudmin som behéver 6kat stéd £0r att klara sitt uppdrag.

Skolkommissionen anger ocksa att det dr centralt for staten att styra skolans resurser och att
etablerandet av en statlig miniminiva f6r varje huvudmans resurser till undervisning och
elevhilsa gor att staten littare kan f6lja och dn starkare styra resurser till undervisning och
elevhilsa (sid 224). Det argumentet dr svart att forsta, i ljuset av den mal- och resultatstyrda
skolan som bygger pa att det dr de som finns niarmast eleverna — rektorer och huvudmain—
som ska ansvara for att styra resurserna (inom och mellan skolor) utifran elevernas och de
lokala behoven och forutsittningarna.

Skolkommissionen hinvisar ocksa till OECD:s rapport frin 2015 om den svenska skolan',
en studie dir man i sin tur lutar sig tungt mot Skolverkets undersékning fran 20097, dir
slutsatsen var att manga kommuner saknade en tydlig modell f6r att f6rdela resurser mellan
skolor. Efter det att OECD:s rapport lagts fram har dock den sa kallade
’Skolkostnadsutredningens” (SOU 2016:60) kartliggning av kommuners budgetering, visat
att i princip alla kommuner fordelar resurser kompensatoriskt idag. En annan férandring
som konstaterats pa senare tid dr de tydliga forbiéttringar i kunskapsresultat i TIMSS- och
PISA-mitningarna.

I OECD (2015): ”Improving Schools in Sweden: An OECD Perspective”.
2 Skolverket (2009), ”Resursfordelning utifrdn forutsittningar och behov?”, Rapport nr 330.
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Betydelsen av hur de befintliga resurserna anvands diskuteras inte i kapitel 8.2, trots att
bland annat Skolverket i sin rapport frin ar 2009° patalat att det sirskilt 4r hur resurserna
anvinds som dr avgérande f6r maluppfyllelse och kvalitet, det vill siga faktorer som
exempelvis organisation, kompetens, utvecklingsarbete och utvirdering (sid 91). I samma
studie forefoll enligt Skolverket skolorna i samtliga intervjuade kommuner, som
genomfordes 2007, ha sa mycket resurser att det fanns flera sitt att organisera verksamheten
och stodet till elever pa. “Forvaltningar, och dven rektorer och manga lirargrupper ansag att
bristande resurser inte var det avgérande problemet.”(sid 91) Skolverket uppgav ocksa, i
samma rapport att ”’det finns ingen idealisk resursférdelningsmodell som alla kommuner
kan tillimpa”, utan det ar viktigt att huvudmin och skolor féljer upp och utvirderar
resursfordelningen.

Relevant i sammanhanget ir ocksd SNS-studien av likvirdigheten i svensk skola frin 2011%,
som Skolkommissionen dock inte refererar till. Forskarna finner hir bland annat att
skillnaderna i resultat mellan skolor har 6kat sedan 1990-talet, men att det 4r en 6kning frin
en lag niva och det handlar om 8-10 procent av de totala skillnaderna i resultat mellan
eleverna. Resultatskillnaderna mellan elever dr mycket stérre inom skolor dn mellan skolor.
De finner inte beldgg for att de 6kade skillnaderna mellan skolor har att géra med resurser.
De finner ocksa att elevernas familjebakgrund inte har storre genomslag pa elevernas
resultat 4n vad som var fallet pa 1980-talet. Det framgar inte varfér Skolkommissionen inte
viger in ocksa denna studie 1 slutbetinkandet.

Atgérder som gor att befintliga resurser anvands pa ett mer effektivt sitt kan férvantas ha
storre betydelse for kunskapsresultaten dn dtgirder som innebir 6kad tilldelning av resurser.
Skolkommissionens forslag gar at motsatt hall genom att pétala att vissa, enligt
Skolkommissionen, relativt fattiga kommuner inte kan astadkomma bittre resultat for att de
har otillrickligt med resurser. Dessutom motverkar forslaget om att inféra en statlig
miniminiva f6r varje huvudmans kostnader f6r undervisning och elevhilsa incitamenten for
att utveckla verksamheten si att resurserna anvinds mer effektivt. Den huvudman som
exempelvis genom att omorganisera arbetsuppgifter, s att lirarna far mer tid fér eleverna
genom att lyfta administrativa uppgifter fran lirare till administrativ personal, skulle
bestraffas genom indraget statsbidrag om forindringen leder fram till att kostnaderna for
undervisningsdelen minskar.

Enligt den sa kallade ”’Skolkostnadsutredningen” (SOU 2016:606) sa har den tydliga
lagstiftning om kommuners resursférdelning som gillt sedan den 1 juli 2014 bidragit till att 1
princip alla kommuner i dag har en kompensatorisk resursférdelning. Staten kan - utan att
det innebar stora kostnader — fOrstirka detta genom att pa olika sitt underlitta f6r
kommunerna att préva och utvirdera olika fordelningsmodeller f6r resurserna till skolan.

3 Skolverket (2009), “Resursférdelning utifrdn forutsittningar och behove”, Rapport nr 330.
4 Bohlmark och Holmlund (2011): 20 4r med f6rindringar i skolan: Vad har hint med likvirdigheten?”,
_SNS Férlag.
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Om det forekommer att en huvudman — kommunal eller enskild — underfinansierar
undervisningen, sa att elever inte ges forutsittningar att na utbildningens mal, bor staten
anvinda de tillsyns- och sanktionsverktyg som Skolinspektionen har till férfogande.

Dirtill finns ett redan remitterat forslag fran ”Skolkostnadsutredningen” (SOU 2016:66),
som innebir att det ska framga i skollagen att kommuners ersittning till enskilda huvudman
alltid ska bestd av ett strukturbidrag, utéver grundbeloppet och i férekommande fall ett
tilliggsbelopp. Strukturbidraget avser den del av resurserna till skolan som tar hinsyn till
elevers olika forutsittningar och behov. Syftet dr att sakerstilla lika villkor mellan
kommunala och enskilda huvudmain. Inférandet av en sddan bestimmelse kan forvintas
bidra ytterligare till att kommunerna utvecklar den kompensatoriska delen av
resursfordelningen. Detta dr dock inte heller nagot som tas upp i kapitel 8.2.

Sammantaget anser Nacka kommun att Skolkommissionen inte har visat att det faktiskt
finns ett behov av sa starka inslag av statlig resursstyrning i den mal- och resultatstyrda
skolan som foreslas i kapitel 8.2.

En hogre grad av kompensatorisk resursfordelning skulle naturligtvis kunna underlittas om
staten forstarker resurserna till kommunerna, men det behover i sidant fall ske inom ramen
for det generella statsbidraget och inte pa sitt som medfor en otydlig ansvarsfordelning och
en ineffektiv mal- och resultatstyrning.

Skolkommissionen lyfter pa ett f6rtjanstfullt sitt fram vikten av tillit mellan olika nivaer i

skolsystemet. Staten kan bidra till detta inte minst genom att anvinda de befintliga statliga
verktygen for att understodja och stirka det arbete som redan pagar i kommunerna av att
utveckla resursférdelningsmodeller som frimjar hog kvalitet i skolan for alla elever.

Mats Gerdau Lena Dahlstedt
Kommunstyrelsens ordférande Stadsdirektor
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