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Forslag till kommunfullmiktige

Exploateringsavtal for Furuvigen, fastigheten Sicklatn
125:3, Finntorp
KFKS 2017/641, KSSU § 143

Detaljplan fo6r Furuvigen, fastigheten Sickladn 125:3,
Finntorp pa vistra Sickladn
KFKS 2014/905-214, MSN § 132, KSSU § 144

Ramavtal med Brf Betsovigen ("Réda lingan”) om
omradet Sarvtrisk/Ormingehus, fastigheten Orminge
46:4

KFKS 2015/828-251, KSSU § 133

Omreglering av tomtrittsavgild och erbjudande om
trik6p for radhus, Erstaviksvigen 1 Alta
KFKS 2017/634, KSSU § 146

Omreglering av tomtrittsavgild for fastigheten
Skarpnis 5:5 — Kummelbergets industriomrade,
Gjutarvigen 2, Boo

KFKS 2017/583, KSSU § 147
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Arende

Noteringar

Kundval musikskola utokas till kundval kulturskola
KFKS 2017/555, KSAU § 103

10.

Utveckling av musikskola till kulturskola
Motion den 10 november 2016 av Rolf Wasteson m f1 (1)
KFKS 2016/986, KSAU § 104

11.

Utvidgning av Nyckelvikens naturreservat
Motion den 20 juni 2016 av Eric Myrin (S§D)
KFKS 2016/536, KSAU § 105

12.

Tva motioner om trihus

Trihus 1 Nacka stad och andra utbyggnadsomraden
Motion den 12 december 2016 av Christina Staldal m fI (NL)
KFKS 2016/1135

Trihusstrategi for Nacka stad

Motion den 6 mars 2017 av Christina Stdldal m fl (NL)
KFKS 2017/229, KSSU § 139

13.

Trygghetsboende
Motion den 2 februari 2017 av Gunnel Nyman Gréff (S) mfl
KFKS 2017/108, KSAU § 107

Egna beslutsdarenden

14.

Andring av tidplan f6r byggnation av forskola inom
fastigheten Sicklaon 38:10, Kvarnholmen
KFKS 2014/417-256, KSSU § 145

15.

Samling f6r skolan. Nationell strategi for kunskap och
likvirdighet (del 2), SOU 2017:35

Y'ttrande till regeringen

KFKS 2017/473, KSAU § 96

16.

Kvalitet i valfarden - bittre upphandling och
uppfoljning, SOU 2017:38

Yttrande till regeringen

KFKS 2017/493, KSAU § 97

17.

Ds 2017:20; regionalt utvecklingsansvar i Stockholms,
Kalmar och Blekinge lin

Yttrande till regeringen

KFKS 2017/693, KSAU § 98

18.

Overenskommelse vid flyttning till sirskilt boende
mellan kommunerna 1 Stockholms lan
KFKS 2017/548, KSAU § 100
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19. | Informationssikerhet vid outsourcing

Information

KFKS 2017/692, KSAU § 101

20. Ovriga fragor
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TjANSTESKRlVELSE

KFKS 2017/641
NACKA PI‘O]th 9252
KOMMUN

Kommunstyrelsen

Exploateringsavtal for Furuvagen, fastigheten Sicklaon
125:3, Finntorp

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta att kommunen skall inga féreslaget
exploateringsavtal med Skandia Bostider AB avseende detaljplan f6r Furuvigen, fastigheten
Sicklaén 125:3, Finntorp pa vistra Sickladn.

Sammanfattning

Syftet med projektet ar att kunna komplettera kvarteret Furuvigen-Helgessons vig-
Virmdovagen i Finntorp med nya bostider i enlighet med 6versiktsplanens intentioner om
en fortitning pa vistra Sickladn. Exploateringsavtalet forutsitter att kommunfullmiktige
antar forslaget till detaljplan for tva nya flerbostadshus inom fastigheten Sicklaon 125:3.

Exploateringsavtalet innebar att kommunen atar sig att ansoka om fastighetsbildning fér
mindre fastighetsregleringar samt projektera och bygga ut allminna anldggningar i en
mindre omfattning. Kommunen bevakar vidare att gestaltningen f6r byggnation och
anlidggningar pa kvartersmark foljs. Exploatéren bekostar forrittningen och de allmidnna
anlidggningarna, erligger anslutningsavgift fér VA och tunnelbanebidrag.

Arendet

Syftet med projektet r att kunna komplettera kvarteret Furuvigen-Helgessons vig-
Virmdovigen i Finntorp med nya bostdder i enlighet med 6versiktsplanens intentioner om
en fortitning pa vistra Sickladn. Exploateringsavtalet forutsitter att kommunfullmiktige
antar forslaget till detaljplan for tva nya flerbostadshus inom fastigheten Sicklaén 125:3.

Totalt innehaller detaljplanen cirka 2000 m? tillkommande ljus BT'A. Vilket innebir cirka
nya 22 ligenheter inom fastigheten Sickladn 125:3 som dgs utav Exploatoren.

Huvudsakligt innehall i forslag till exploateringsavtal

Avtalet forutsitter att kommunfullmaktige antar forslaget till detaljplan f6r fastigheten
Sicklaén 125:3 senast 2018-06-30.

Forutom sedvanliga avtalsvillkor innebir avtalet med Skandia Bostidder AB att
e Exploatéren bekostar utbyggnaden av parkvig och gangbana lings Helgesons vig
som ska smalnas av respektive anliggas.
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e [Exploatoren erligger tunnelbanebidrag.

e Exploatoren betalar VA-anliggningsavgift enligt vid varje tidpunkt gillande VA-taxa
till Nacka Vatten och Avfall AB.

e Markregleringar anséks om hos Lantmateriet 1 6verensstimmelse med
detaljplaneforslaget. Den del av Sickladn 125:3 som ir gata idag Overgar till en av
kommunens fastigheter. Fastighetsreglering sker dven sa att hela den stenmur som
star intill Gamla Virmdovigen 6vergar fran kommunens fastighet till Sicklaén
125:3.

e Exploatoren ansvarar for och bekostar utbyggnad av tre nya uteplatser, renoverar
lekplats samt stodmurar och planterar och anligger vegetation inom Sicklaén 125:3.

e Exploatoren dtar sig att folja det till avtalet hérande gestaltningsprogrammet och
miljéredovisningen.

e Exploatéren limnar en sikerhet om 7 miljoner kronor f6r genomférandet av detta
avtal senast vid dag f6r Kommunstyrelsens mote.

Ekonomiska konsekvenser

Exploatoren dger all mark som avses bebyggas och Exploatoren star saledes for alla
kostnader hianférliga till exploateringen. De kostnader som passerar via kommunen ér
planliggningskostnader samt kommunens interna administrativa arbete. Dessa kostnader
debiteras Exploatéren.

Exploatoren ersatter kommunen f6r den verkliga kostnaden for utbyggnad av allminna
anlidggningar. F6ér kommunens interna administrativa arbete ersitter Exploatéren
kommunen enligt vid varje tidpunkt gallande timpriser. Exploatoren ska dven erligga va-
anlidggningsavgift enligt vid varje tidpunkt gillande va-taxa till Nacka Vatten och Avfall AB.

Exploatoren ska vidta och finansiera f6r exploateringen nédvindiga infrastrukturarbeten
utanfor detaljplaneomradet till f6ljd av exploateringen, vilket regleras 1 exploateringsavtalet.
Dirtill erligger Exploatoren tunnelbanebidrag till kommunen enligt tidigare politiskt beslut
(KFKS 2014/1-201).

Bilagor

Exploateringsavtal med Skandia Bostider AB inklusive bilagor.

Exploateringsenheten

Christina Gerremo Gunilla Stalfelt Robert Moberg
Bitr. Exploateringschef Projektledare Exploateringsingenjor



Mellan Nacka kommun (org. nr. 212000-0167), (Kommunen), och Skandia Bostader AB
(org.nr. 556065-4724), (Bolaget), har under de forutsattningar som anges nedan, traffats
foljande

EXPLOATERINGSAVTAL FOR FURUVAGEN,
FASTIGHETEN SICKLAON 125:3, FINNTORP

nedan benamnt "Exploateringsavtalet” eller "detta avtal”

§ 1 MARKAGANDE OCH DETALJPLAN

Bolaget ar dgare till fastigheten Sickladn 125:3 i Nacka kommun och avser att uppféra tva
nya flerbostadshus med totalt cirka 22 nya lagenheter. Exploateringsomradet ar markerat
med rod linje pa bilagd detaljplanekarta, se bilaga 1.

Exploateringsomradet ingar i forslag till detaljplan for Furuvagen Sickladn 125:3, Finntorp pa

vastra Sickladn, Nacka kommun, upprattad i februari 2017, justerad maj 2017, se bilaga 2.
(Detaljplanen).

§ 2 AVTALSHANDLINGAR

Till avtalet hor féljande handlingar:
Bilagal Exploateringsomradet

Bilaga 2  Forslag till detaljplan med bestammelser och beskrivningar (beskrivningarna
bilaggs ej avtalet)

Bilaga3 Tidplan

Bilaga4 Ansokan och 6verenskommelse om fastighetsreglering
Bilaga 5 Skiss, utforande allmanna anlaggningar

Bilaga 6 Miljoredovisning

Bilaga 7 Dagvattenutredning

Bilaga 8 Gestaltningsprogram

Bilaga9 Rekommenderade parkeringstal for bostader i Nacka
Bilaga 10 Overenskommelse avseende skydd av vegetation

Bilaga 11 Anvisningar for relationshandlingar och inmatning
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§ 3 IKRAFTTRADANDE OCH GILTIGHET

Detta avtal galler fran och med dagen for bada parters undertecknande.

Detta avtal ar till alla delar forfallet utan ratt till ersattning for nagondera parten om inte
Detaljplanen antas senast den 30 juni 2018 genom beslut som vinner laga kraft.

Bolaget ar medveten om att beslut om att anta detaljplan fattas av kommunfullmaktige i
Nacka kommun. Bolaget dr aven medveten om att sakdgare har ratt att 6verklaga beslut att
anta Detaljplanen.

§ 4 BOLAGETS GARANTIER

| och med undertecknandet av detta avtal garanterar Bolaget att:

a)

b)

c)

d)

Bolaget har erforderlig befogenhet och behorighet for att inga detta avtal och att
detta avtal och alla andra tillhorande dokument som ingds av Bolaget, vid
verkstdllande av desamma kommer att utgdra giltiga och bindande forpliktelser for
Bolaget i enlighet med varje avtalsvillkor och bestammelser,

verkstdllandet av Exploateringsavtalet och fullgérandet av Bolagets forpliktelser
under detta avtal inte kommer att strida mot Bolagets bolagsordning eller nagot
annat for Bolaget grundlaggande dokument,

Bolaget har erforderligt kapital for att kunna genomféra exploateringen enligt detta
avtal och

Bolaget inte ar medveten om nagra omstandigheter eller faktorer som berattigar
Bolaget att framstalla ansprak pa grund av kontraktsbrott enligt detta avtal mot
Kommunen.

§ 5 SAMORDNING OCH TIDPLAN

Kommunen och Bolaget forbinder sig 6msesidigt att genomfora exploateringen inom
Exploateringsomradet och intilliggande allméan plats i enlighet med Detaljplanen och denna
overenskommelse.

Bolaget ar skyldig att samordna sina entreprenader med kommunens olika entreprendrer,
ovriga byggherrar inom Finntorp och med de ledningsdragande bolagen.

Bebyggelse och anldggningar pa kvartersmark byggs ut i den ordning som ar uppstalld i
bilaga 3.

For att skapa en hallbar stadsdel i Nacka stad ar parterna éverens om att det behovs en
standigt aktuell dialog mellan berérda aktérer och kontinuerlig uppféljning under hela
arbetsprocessen till och med det att Exploateringsomradet ar fardigexploaterat i enlighet
med Exploateringsavtalet.
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§ 6 MEDFINANSIERING AV TUNNELBANAN I NACKA

Bakgrund

Utbyggnad av tunnelbana till Nacka Centrum maijliggor en kraftigt utékad bostadsbebyggelse
pa vastra Sickladn, vilket definieras som Sickladn vaster om Saltsjobadsleden och
Nyckelviken.

Exploatorer pa vastra Sickladbn kommer att ta del av de fordelar som utbyggnaden av
tunnelbanan medfor sasom forbattrade kommunikationer, mojlighet att fortdta och bygga
stad, 6kade resurser fran Kommunen for mer effektiv detaljplanelaggning, 6kade
fastighetsvarden pa vastra Sicklaon och dartill 6kade forsaljningspriser av fastigheter.
Samtliga exploatorer inom vastra Sickladn ska darfér medfinansiera utbyggnaden av
tunnelbanan.

Ersdttning
Bolaget ska till kommunen erldgga 400 kronor per kvm BTA for nya byggratter till
Kommunen med rabatter enligt nedan.

Ovanstaende belopp, 400 kronor per kvm BTA, ar giltig ifall bolaget valjer att upplata
bostdderna med hyresratt. Om bolaget fore 2027-12-31 istallet véljer att upplata bostaderna
med bostadsratt eller 4ganderatt ska tunnelbanebidraget berdknas utifran 800 kronor per
kvm BTA.

Eftersom kommunens kostnader for tunnelbanebygget blir betydande forst fran och med ar
2020 och nyttan for exploatdrerna i huvudsak kommer dnnu senare ska
medfinansieringsbeloppen vara reducerade fram till 2020. F6r de detaljplaner som antas
2014 ska beloppen vara 70 % for att sedan 6ka med 5 % varje ar fram till 2020 da de ar
100%.

BTA beraknas enligt svensk standard SS 021054:2009. Garage raknas inte in i de ytor som
genererar ersattning.

Indexupprdikning

Beloppen ar angivna i 2013 ars prisniva januari manad. Vid erldggande av beloppet ska ovan
angivna belopp justeras i forhallande till foréandring i konsumentprisindex (KPI) fran januari
manad 2013.

Erldggande av ersdttning

Tunnelbanebidraget ska erlaggas till Kommunen 30 dagar efter det att detaljplanen vinner
laga kraft.

Under forutsattning att tunnelbaneprojektet [Staten] aterbetalar medfinansiering till
Kommunen om tunnelbaneutbyggnaden av nagon anledning inte skulle genomforas,
kommer Kommunen i sin tur att fatta ett beslut om aterbetalning till de exploatérer som har
medfinansierat till utbyggnaden av tunnelbanan.
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§ 7 MARKOVERFORING OCH ANSVAR

Parterna ar 6verens om att den del av Exploateringsomradet som enligt Detaljplanen utgoér
allman platsmark, genom fastighetsreglering, ska tillforas Kommunens fastighet Sickladn
40:11 utan ersattning.

Parterna ar 6verens om att den del av Kommunens fastighet 40:11 som genom Detaljplanen
kommer utgora kvartersmark, genom fastighetsreglering, ska tillféras Bolagets fastighet
Sickladn 125:3 utan ersattning.

Markomradena ska inte innehalla hogre halter av fororeningar an vad som ar godtagbart
med hansyn till planerad anvandning.

Markoverlatelserna mellan Bolaget och Kommunen regleras vidare i Ansokan och
overenskommelse om fastighetsreglering, se Bilaga 4.

§ 8 FASTIGHETSBILDNING

Kommunen anséker om den fastighetsbildning som erfordras fér markoverforing enligt
§ 7. Bolaget svarar for samtliga med avtalets genomférande forenade forrattningskostnader.

§9 ALLMANNA ANLAGGNINGAR

| samband med planens genomférande ska Kommunen projektera och utféra féljande, se
dven bilaga 5.

- Parkvagen 6ster om planomradet (langs med Helgesons vag), inom kommunens
fastighet Sicklaon 40:11, ska smalnas av sa att den inte langre kan nyttjas som
angoringsvag for fordon.

- Gangbanan ska forlangas norrifran utmed Helgesons vag dar tillféllig angoring da
tillats.

Arbetena ska utforas enligt kommunens, vid tidpunkt for genomforandet, gallande tekniska
handbok.

§ 10 ANLAGGNINGAR OCH BEBYGGELSE PA KVARTERSMARK

Bolaget ska projektera, utféra, utforma och bekosta all bebyggelse och alla anlaggningar
inom Exploateringsomradet.

Bolaget ska flytta befintligt sopskap mot Helgesons vag till Gamla Varmdoévagen. | samband
med detta ska en lastplats med parkeringsférbud anordnas i anslutning till sopskapets nya
placering.

Bolaget utfor och bekostar eventuell tryckstegring fér vatten for den nya bebyggelsens

behov inom kvartersmark.
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I miljéredovisningen, bilaga 6, angivna atgarder och diarmed férknippade kontrollprogram
ska foljas. Bolaget ar skyldig att redovisa hur krav enligt miljéoredovisningen kommer att
uppfyllas och har uppfyllts.

For att minska risken for 6kade vattenfloden och férorening av dagvatten inom planomradet
forbinder sig Bolaget att folja dagvattenutredningen, bilaga 7, samt de atgardsforslag som ar
specificerade i denna pa sida 22 i kap. 5.1 och pa sida 27 i kap. 5.6.

§ 11 GESTALTNINGSPROGRAM

Exploateringsomradet ingar i ett omrade med lokalt intresse for kulturmiljovarden. Ett
gestaltningsprogram har tagits fram for Exploateringsomradet vilket Bolaget ska forhalla sig
till vid utformning och gestaltning av byggnader och anldaggningar.

Anlaggningar och bebyggelse pa kvartersmark ska folja det gestaltningsprogram som tagits
fram i samband med Detaljplanen, bilaga 8. Bolaget atar sig att genomfora féljande atgarder
som star beskrivna i gestaltningsprogrammet pa sida 4 och 5 samt syns pa illustrationsplanen
pa sida 9.

Nya stodmurar anlaggs som beskrivet pa sida 4 och 9 i gestaltningsprogrammet.

Vegetation, trad, vaxtskdarmar, rabatter och spaljéer planteras och anldaggs som
beskrivet pa sida 4 och 9 i gestaltningsprogrammet.

Den befintliga lekplatsen ska renoveras i samband med nybyggnationen.

Tre nya uteplatser anlaggs enligt beskrivning pa sida 5 och 9 i gestaltningsprogrammet.

Nar Bolaget paborjar arbetet med sina bygglovshandlingar ska de pa eget initiativ kalla till
mote med representanter fran kommunens exploateringsenhet. Syftet med motet ar att
sakerstalla att gestaltningen av planerad byggnation 6éverenstammer med
gestaltningsprogrammet. Aterkommande méten med kommunen kan bli aktuellt under
framtagande av bygglovshandlingar.

For det fall bebyggelsen inte i huvudsak 6verensstimmer med det ovannamnda, och
Kommunen inte skriftligen godkant avvikelsen, ska vite utga med 2 000 000 kronor.

§ 12 KULTURHISTORISK MIL]JO

Da omradet ar utpekat som sarskilt vardefullt ur ett kulturhistoriskt perspektiv innebar
Detaljplanen att vissa skydds- och varsamhetsbestammelser infors. Rivningsférbud infors for
befintliga byggnader och stédmur. Kommunen och Bolaget ar 6verens om att den
ekonomiska skadan till foljd av detta inte ar betydande. Bolaget férbinder sig att inte begara
ersattning med anledning av detaljplanens skydds- och varsamhetsbestammelser.
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§ 13 PARKERING

Parkeringsbehovet ska l6sas pa kvartersmark inom Exploateringsomradet och i enlighet med
Detaljplanen och planbeskrivningen. Nacka kommuns Rekommenderade parkeringstal for
bostader i Nacka, Bilaga 9, ska tillampas.

§ 14 UPPLAGSPLATS OCH VEGETATION

Bolaget dger inte ratt att utan tillstand nyttja Kommunens mark for upplag eller annat
andamal i samband med Exploateringsomradets bebyggande. Sadan mark far inte heller
utan tillstand nyttjas som parkeringsplats av anstalld hos Bolaget eller av denne anlitad
entreprendr.

Vegetation som kan paverkas av exploateringen ska skyddas pa det satt som anges i bilaga
10.

De trad som som avverkas i samband med exploateringen ska pa Bolagets bekostnad
placeras pa en plats som anges av kommunen for att fungera som en faunadepa.

§ 15 ETABLERING

Etablering for Bolagets entreprendrer ska ske inom kvartersmark.

§ 16 IDO6
Bolaget ska f6lja IDO6.

§ 17 ERSATTNING

Ersdittning for utbyggnad av allménna anldggningar och yttre infrastruktur

Bolaget ska ersdatta Kommunen ekonomiskt for Kommunens utforda atgarder enligt § 9.
Bolaget ska ersatta Kommunen for upphandling, projektering, byggledning, samordning,
utbyggnad, besiktning samt Kommunens interna administrationskostnader i samband
utbyggnaden av de allmdnna anlaggningarna férutom utbyggnad av VA-anlaggningar.
Bolaget ska ersatta Kommunen for den verkliga kostnaden. For Kommunens interna
administrativa arbete, t ex projektledning, samordning och granskning ersatter Bolaget
Kommunen enligt for varje tidpunkt gallande timpriser.

Ersdttningens erldggande

Kommunen debiterar Bolaget enligt I6pande rakning mot redovisade timlistor och enligt vid
varje tidpunkt géllande taxa. Timpriserna ar exklusive moms. Ersattningen ska erlaggas efter
fakturering fran Kommunen.
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§ 18 VA-ANLAGGNINGSAVGIFT

Bolaget ska till Nacka Vatten och Avfall AB erlagga VA-anlaggningsavgift enligt vid varje
tidpunkt gallande VA-taxa. Bolaget ska traffa overenskommelse med Nacka Vatten och Avfall
AB om befintliga och eventuella nya anslutningspunkter.

§ 19 GATUKOSTNADER

Har Bolaget fullgjort sina forpliktelser enligt detta avtal, avstar Kommunen fran ytterligare
ersattning for gatukostnad och bidrag till gemensamma anlaggningar for
detaljplaneomradet. Detta géller inte ersattning for forbattring och nyanlaggning av gata och
annan allman plats med tillhérande anordningar, som kan komma att kravas i framtiden.

§ 20 SAKERHET

For det ratta fullgérandet av Bolagets skyldigheter enligt detta avtal ska Bolaget stélla
sakerhet i form av moderbolagsgaranti eller likvardiga sakerheter som Kommunen
godkdnner. Sdkerheten ska uppga till 7 000 000 kronor. Sdkerheten ska 6verlamnas till
Kommunen senast nar Bolaget undertecknar detta avtal.

§ 21 KARTUNDERLAG ENSKILDA ANLAGGNINGAR OCH BYGGNADER

Bolaget forbinder sig att senast tva manader efter fardigstallande av enskilda anlaggningar
och byggnader inom kvartersmark skicka in detaljmatning och lageskontroller omfattande
samtliga forekommande detaljer. Exempel pa vad som ska redovisas ar byggnader
(utvandigt), gang- och cykelbanor, trappor, vagkanter, parkeringsplatser, vagracken,
markhojder, vaghojder, lekplatser, planteringar, trad, parkbankar, slanter, staket, murar,
lyktstolpar, VA, el- eller andra kabelledningar.

Syftet med att leverera dessa inmatningar ar att Kommunens primarkarta ska kunna
uppdateras. Anvisningar for hur inmatningarna ska redovisas framgar av bilaga 11.
Om detta inte sker har Kommunen ratt att utféra inmatningen pa Bolagets bekostnad.

§ 22 STOMPUNKTER

| de fall som stompunkter forstors eller maste tas bort i samband med exploateringen ar
Bolaget skyldig att omgaende informera Kommunen. Kommunens samtliga kostnader for
nya punkter ska ersattas av Bolaget.

§ 23 KONSTEN ATT BYGGA STAD

Kommunen driver “Konsten att skapa stad”, ett arbete med konst, kultur, konstnarlig
kompetens och medskapande som verktyg och resurser i stadsutvecklingens olika faser.
Aktiviteter och insatser inom Konsten att skapa stad syftar till att skapa attraktiva och
innovativa platser, uppmarksamma platser eller handelser, utveckla identitet, aktivera en
byggnad eller erbjuda oaser i byggkaos. Konsten att skapa stad-aktiviteterna kompletterar
andra dialogformer som behovs for att skapa medverkan och delaktighet.

7(10)
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Bolaget ar inforstadd med Kommunens arbete med “Konsten att skapa stad” och att
levandegora Nacka stad pa ett nyskapande satt och driva en utvecklingsprocess som
inkluderar medborgare, konst, kultur och konstnarlig kompetens fran borjan av utvecklingen
av varje aktuellt omrade.

Bolaget atar sig att driva och stotta insatser enligt “Konsten att skapa” stads fyra strategier:
Ansvarsfullt och hallbart; Mod, kreativitet och innovation; Tillsammans i samspel;
Valkomnande under tiden.

§ 24 KONTAKTORGAN

Bolaget ska kontinuerligt samrada med Kommunen under tiden fran lagakraftvunnen
detaljplan fram till fardigstalld exploatering.

Kommunens kontaktorgan vad géller detta avtal ar i forsta hand Exploateringsenheten. For
tolkning av gestaltningsprogrammet hanvisas till Kommunens planenhet och bygglovenhet.

For myndighetsfragor hanvisas till respektive myndighet.

§ 25 OVERLATELSE FASTIGHET

Bolaget forbinder sig, vid dventyr av vite av 7 000 000 kronor i penningvarde 2017-07-01, att
vid overlatelse av dganderatten till Exploateringsomradet eller fastighet som avstyckats fran
Exploateringsomradet, tillse att de nya dgarna overtar samtliga forpliktelser avseende
Exploateringsomradet eller fastighet som avstyckats fran Exploateringsomradet enligt
Exploateringsavtalet genom att i respektive avtal angaende overlatelse inféra féljande
bestammelse.

“Képaren forbinder sig att efterkomma utestdende férpliktelser i mellan Nacka kommun och
Skandia Bostdider AB trdffat avtal om exploatering med éverldtelse av mark inom Furuvdgen,
Fastigheten Sicklaén 125:3, Finntorp, daterad [datum] (“Exploateringsavtalet”.)
Exploateringsavtalet bifogas i avskrift.

Képaren ska vid éverldatelse av dganderditten tillse att varje képare som féljer ddrefter binds
vid utestdende forpliktelser i Exploateringsavtalet, vilket ska fullgéras genom att denna
bestimmelse, med i sak oférdndrad text intas i 6verldtelsehandlingen. Sker inte detta ska
sdljaren av fastigheten utge vite till Nacka kommun med 7 000 000 kronor i penningviirde
[2017-07-01]. Motsvarande ansvar ska dvila varje ny képare.

Efterféljs inte denna bestémmelse dr vitet omedelbart forfallet till betalning. Vitet ska
omrdknas till penningvdérdet vid den tidpunkt da vitet férfaller till betalning genom
anvéndning av konsumentprisindex eller det index som kan komma att ersdétta det.”

8(10)
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Om Exploateringsomradet vid tidpunkten for éverlatelsen har delats upp i flera fastigheter
far vitesbeloppet fordelas i proportion till Bolagets totala byggratt inom
Exploateringsomradet enligt detta avtal. Vid dverlatelse av sadan avstyckad fastighet ager
Bolaget ratt att i ovanstaende bestammelse i avtalet angaende 6verlatelsen ange sadant
lagre vitesbelopp. Det lagre vitesbeloppet ska beraknas enligt formeln LV = (TV/TB) * LB, dar
LV utgor det lagre vitesbeloppet, TV utgdr det totala vitesbeloppet, TB utgdr den totala
byggratten inom Exploateringsomradet, och LB utgor byggratten inom den avstyckade
fastigheten som ska overlatas. Bolaget ska samrada med Kommunen om fordelning av
vitesbelopp enligt ovan.

Om Bolaget ska utge vite enligt denna punkt ska vitet omraknas till penningvardet vid den
tidpunkt da vitet forfaller till betalning genom anvandning av konsumentprisindex eller det
index som kan komma att ersatta detta.

Bolaget ar skyldig att informera Kommunen skriftligen senast 4 veckor innan éverlatelse av
Exploateringsomradet eller fastighet som avstyckats fran Exploateringsomradet sker. Om
Overlatelse sker ska Bolaget snarast efter det att overlatelsen skett till Kommunen 6versanda
en bestyrkt avskrift av overlatelsehandlingen.

§ 26 DROJSMALSRANTA

Erldagger inte Bolaget ersattningar och viten enligt detta och tillhérande avtal i ratt tid utgar
drojsmalsranta motsvarande en réantesats som med atta (8) procentenheter 6verstiger
Sveriges Riksbanks vid varje tidpunkt gallande referensranta.

§ 27 ANDRINGAR OCH TILLAGG

Andringar och tillagg till detta avtal ska uppréttas skriftligen och undertecknas av bada
parter.

§ 28 OVERLATELSE AV AVTALET

Detta avtal eller rattigheter och skyldigheter enligt detta avtal far inte utan Kommunens
skriftliga medgivande Overlatas.

Vid 6verlatelse till helagt bolag inom samma koncern som Bolaget tillhér, ska medgivande
enligt ovan lamnas om inte sarskilda skal foreligger emot ett sddant medgivande.

§ 29 TVIST

Tvist angaende tolkning och tillampning av detta avtal ska avgoras av allman domstol enligt
svensk ratt och pa Kommunens hemort.

9(10)
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Detta avtal ar upprattat i tva likalydande exemplar varav parterna tagit var sitt.

Nackaden ...coe.. . den ..........
For Nacka kommun For Skandia Bostdder AB

10(10)
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Plankarta.

PLANBESTAMMELSER

Foljande géller inom omrdden med nedanstdende beteckningar. Endast angiven
anvandning och utformning ar tilldten. Bestammelser utan beteckning géller inom
hela planomradet.

Granser

. Planomradesgréans

Anvandningsgrans

Egenskapsgrans

Anvandning av allman platsmark med
kommunalt huvudmannaskap (PBL 4 kap 5 § punkt 2)

| GATA | Gota

Anvandning av kvartersmark st 4ap 5 § punke 3)

’ B ‘ Bostader

’ C ‘ Centrumandamal medges i bottenvaning

Egenskapsbestammelser for kvartersmark

Hogsta tilldtna nyttjandegrad fér centrumandamal i
bottenvaning &r 5o procent (PBL 4 kap 11 § punkt 1)

Hogsta nockhdjd i meter 6ver angivet nollplan (PBL 4 kap 12 § punkt
1eller 16 § punkt 1)

€

fi Hus ska utforas terranganpassat. Kallare ska finnas. Husfasad
ska utféras monokromt med avvikande kulér vid entréer och
balkonger. Fargsattningen ska vara dov for att anpassas till
den omgivande 5o-tals bebyggelsen. Balkonger far endast
placeras i husens horn. Utskjutade balkonger eller bursprak
medges ej. Sockel mot gard samt sockelfasad mot gata utfors
i fasadsten. Sockelvaningar ska férses med fénster. Oversta
vaningen ska i huvudsak utféras med inatlutande fasad med
20-30 graders lutning fran en bréstningshojd pa go cm, se
detaljbild. Entréer ska vara vdnda mot gatan. (PBL 4 kap 16 § punkt 1)

b, Takvatten ska infiltreras pa tomten (PBL 4 kap 16 § punkt 1)

n Omrade med vardefulla trad som ska bevaras. Trad ska

N2

my

" Kartan &r producerad av Fredrik Josefsson
Kontrollerad av Karl Engstrom

| ——— Eh T ——— o - Uppréttad: 2015-12-15
| 7 r T —— o T — — — —_ _ Reviderad: 2017-05-30
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‘ Fastighetsindelningen i kartan har inte rattsverkan, jamfér mot

Vardefullt trad som ska bevaras. Trad ska skyddas fran skador
i form av jordkompaktering samt skador pa stam, rotter och
grenverk. Efter lovprévning kan trad som utgor risk for liv,
egendom eller spridning av epidemisk tradsjukdom fa fallas.
Nedtaget trad ska ersattas med likvardigt trad med
stamomfang om minst 20 centimeter, inom fastigheten. Se
dven administrativ bestdmmelse om &ndrad lovplikt. (PBL 4 kap
10 §och 13 §)

Karaktaren av naturmark ska bevaras. Angoringsvag till
bostadshusen far finnas. Parkering far ej anldggas (PBL 4 kap 10§
och13§)

Markytan ska vara av genomsldppligt material (PBL 4 kap 20§ och 13
§)

Ursprungliga entréddrrar av tra och utvandiga
dérromfattningar i sten ska bevaras. Ursprungliga yttre
trappracken av smide ska bevaras. Trapphusens golvmaterial,
racken och ledstanger ska bevaras. (PBL 4 kap 16 § punkt 3)

Utvandiga dérromfattningar i sten ska bevaras. Byggnadens
karaktaristiska takutformning far inte &ndras. (PBL 4 kap 16 § punkt
3)

Stodmur far inte rivas (PBL 4 kap 16 § punkt 3)

Byggnaden far inte rivas (PBL 4 kap 16 § punkt 4)

Byggnadens ursprungliga 1950-talskaraktar ska bibehallas
och aterskapas. Se vidare planbeskrivning sida 7 och 12. Se
aven administrativ bestammelse om andrad lovplikt. (8L 4 kap
16 § punkt 2)

Avseende trafikbuller ska bostdderna utformas sa att:
samtliga boningsrum i en bostad far hogst 6o dBA
dygnsekvivalent ljudniva (frifaltsvarde) vid bostadsbyggnads
fasad. Om sd inte ar mojligt ska minst hélften av
bostadsrummen i varje bostad fa hogst 55 dBA
dygnsekvivalent ljudniva vid fasad samt hogst 70 dBA
maximal ljudniva vid fasad kl. 22-06 (frifaltsvarde)

- bostédder upp till 35 kvadratmeter far hogst 65 dBA
dygnsekvivalent ljudniva vid fasad (frifaltsvarde)

- ljudnivan pa minst en uteplats i anslutning till bostad inte
overskrider o dBA dygnsekvivalent ljudniva och 70 dBA
maximal ljudniva. Maximal ljudniva far 6verskridas med
hogst 10 dBA fem ganger per timme kl. 06-22 (PBL 4 kap 12 § och
14 § punkt 4-5)

skyddas fran skador i form av jordkompaktering samt skador
pa stam, rotter och grenverk. Efter lovprévning kan trad som

Marken far inte forses med byggnad, med undantag for

utgor risk for liv, egendom eller spridning av epidemisk
tradsjukdom fa fallas. Nedtaget trad ska ersattas med
likvardigt trad inom fastigheten. Se dven administrativ
bestammelse om andrad lovplikt. (PBL 4 kap 10§ och 13 §)

véderskyddad cykelpa rkering (PBL 4 kap 11 § punkt 1 eller 16 § punkt 1) Skala 1:1000 (A2)

I

40

50m

Administrativa bestammelser
Kommunen &r huvudman for allmén plats (PBL 4 kap7§)
Genomforandetiden &r 5 ar frdn den dag planen vinner laga kraft (PBL 4 kap 21 §)

Inom omrade betecknat med n1 kravs marklov for fallning av trad med en stamdiameter
om 0,15 meter eller stérre, matt 1,3 meter ovan mark. (PBL 4 kap 15 §)

Marklov kravs for fallning av trad betecknade med n2. (PBL4kap1s§)

Bebyggelsen ingari en sarskilt vardefull miljé och omfattas av PBL 8 kap 13 §. Bygglov
krévs for omfattande underhall sa som avfargning av fasad samt ommalning och byte av
balkongfronter, fonster och tak for byggnader markerade med k1. (PBL 4 kap 15§)

ILLUSTRATION

illustration Illustrationstext

20-30°

90 cm

Detaljbild, som tydliggor bestammelsen f1, visar foreslagen
utformning av den Gversta vaningen. Oversta vaningen ska i
huvudsak utforas med indtlutande fasad med 20-30 graders
lutning fran en bréstningshojd pa 9o centimeter.

ANTAGANDEHANDLING

UPPLYSNINGAR:
Planen ar upprattad enlig plan- och bygglagen PBL (2010:900) enligt dess lydelse efter
den 1 januari 2015.

Koordinatsystem: SWEREF 99 18 00
Hojdsystem: RH2000

For planomradet upphéavs de bestammelser enligt 4 kap 18 § plan- och bygglagen
(fastighetsindelningsbestammelser) som faststalldes 1953-10-23 och som ar
registrerade som tomtindelning Bisvarmen, akt 0182K-2384.
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Bilaga 4
Till exploateringsavtal for
Furuvagen, Sickladn 125:3, Finntorp

Overenskommelse om fastighetsreglering

Denna dverenskommelse om fastighetsreglering (”Overenskommelse™) har ingétts mellan

1. Nacka kommun (org. nr 212000-0167) (’Kommunen’), och
2. Skandia Bostader AB (org. nr 556065-4724) (’Bolaget”).

Kommunen och Bolaget bendmns nedan var for sig ”Part” och gemensamt ”Parterna”.

Fastighetsbeteckning

Overenskommelse om fastighetsreglering mellan fastigheterna Sicklaén
125:3 och Sicklatn 40:11.

Kommun: Nacka Lan: Stockholm

Ansdkan

Denna 6verenskommelse utgdr ansdkan om fastighetsbildning.

Kontaktuppgifter

Kontaktperson i forrattningen for Nacka kommun ar: Christina Gerremo
tel. nr. 070-431 96 72 och e-post christina.gerremo@nacka.se

Kontaktperson i forrattningen for Skandia Bostader AB &r: Andreas
Flyborg, tel. nr. 08 573 655 62 och e-post
andreas.flyborg@skandiafastigheter.se

Villkor

Denna Overenskommelse &r till alla delar forfallen utan ersattningsratt
for nagondera parten om inte detaljplan Furuvagen, Fastigheten
Sickladn 125:3, Finntorp ("Detaljplanen”) antas av kommunfullméktige i
Nacka och darefter vinner laga kraft.

Overenskommelse

Parterna ar éverens om fdljande.

Fastighetsreglering

Genom fastighetsreglering ska féljande omraden 6verforas enligt
bifogad kartskiss.

Gata (rod farg) ska overforas fran Sickladn 125:3 till Sicklaon 40:11.

Kvartersmark (bla farg) ska éverforas fran Sickladn 40:11 till Sickladn
125:3.

Erséattning

Ingen ersattning ska betalas.

Tilltrade

Forvarvaren ska tilltrada Omradet sa snart fastighetsbildningsbeslut for
reglering av Omradet vunnit laga kraft ("Tilltradesdagen”)

Fastighetsbildnings-
forrattning

Parterna ska medverka till att fastighetsbildning enligt denna
overenskommelse kan ske sa snart som mgjligt.

Kommunen skall anséka om fastighetsbildning i enlighet med denna
Overenskommelse.
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Sida 2

Skulle vid blivande fastighetsbildningsforrattning granserna for det
Omradet i mindre utstrackning andras ska 6verenskommelsen med
ofdérandrade villkor i stéllet avse vid forrattningen bestamt markomrade

Forréattnings-
kostnader

Kostnaden for forrattningen skall betalas av Bolaget.

Aktmottagare

Kopia av de slutliga forrattningshandlingarna (akten) skall skickas till:
Kommunen och Bolaget.

Omréadets skick

Omradet 6verlates evakuerat och avréjt och i 6vrigt i det skick det
befinner sig i pa tilltradesdagen. Kommunen forklarar sig godta
Omradets skick och avstar med bindande verkan fran varje ansprak pa
grund av foreliggande fel och brister.

Bolaget ska fran och med undertecknande av denna 6verenskommelse
och fram till tilltradesdagen inte vidta — eller underlata att vidta —
atgarder som kan medfdra att Omradet minskar i varde.

Fakturareferens

Bifogade handlingar

Skiss

Andring och tillagg

Denna 6verenskommelse innehaller allt som avtalats mellan
Kommunen och Bolaget angaende Overlatelse och forvary av Omradet.

Andring eller tillagg till denna Overenskommelse kraver for sin giltighet
att skriftlig verenskommelse undertecknas av bada Parter.

Underskrifter

Datum .....coooeiiiiiie e, Datum ..o
For Sicklaon 40:11 For Sickladn 125:3
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Bilaga 5
till exploateringsavtal for Furuvégen.

Skiss, utférande allmanna anlaggningar

Parkvégen oster om planomradet (Iangs med Helgesons vag), inom kommunens fastighet
Sicklaon 40:11, ska smalnas av sa att den inte langre kan nyttjas som angéringsvag for fordon.
Se bla markering nedan.

Gangbanan ska forlangas norrifran utmed Helgesons vag dar tillfallig angoring da tillats. Se
rod markering nedan.

1(1)
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Miljoredovisning

Danr: KFKS 2014/905-214

Projekt: 9252
BILAGA 6

Miljoredovisning -
konsekvenser av planen Furuvagen, Finntorp

Detaljplan f6r Furuvagen, Sickladn 125:3, Finntorp pa vastra Sickladn, Nacka kommun.

Kartan visar omridets avgrinsning. Den lilla kartan visar var i Nacka kommun omrddet ligger.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMS 'WEBB ORG.NUMMER

Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen 15 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167
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Miljoredovisning — konsekvenser av planen Furuvagen, FINNtorp..........cccceeevencnenennnen 1
1. SammManfattniNng .......c.coiveiiiieiicce e e 2
2. BaKQrUNG.......cooieiee e 2
3. Konsekvenser for miljo och forslag till AtGarder ...........ccooeeeeeeecceeseeceeenes 3
3.1 Landskapsbild och KUIUIMIIJO .......ccvviiiiieccceee e 3
32 INBLUT e 5
3.3 YIVAIEN - dAGVALIEN .....c.eiiiiiiii e 6
3.4 FOrOrenad MArK.........cooieiiiiiiiieieie ettt sn bbb ene e 8
4. Konsekvenser for halsan och forslag till ALQArder ...........cooevvvvveeeeeceirieeeee e 8
A1 BUIEE ettt ettt ettt et re et e et ne e reeneaneenreente s 8
A.2 LU oo ettt e 11
4.3 REKIBALION .......iitiiuiiiieiieieie ettt bbbttt bbb b b nne s 11
4.4 Tillganglighet 0Ch trygghet...... ..o 12
4.5 Lokalklimat 0Ch SOISTUAIE........cceiiiiiiiicicee e 13
4.6 KIIMAIPAVEIKAN.........cueviivereeeeieieeietee sttt es sttt se ettt re st st teress s sseaesens 14

I. Sammanfattning

Miljéredovisningen syftar till att beskriva effekterna f6r miljo, hilsa och naturresurser
till £6ljd av ett utbyggnadsforslag.

Kommunens bedémning ir att detaljplaneforslaget inte innebir en betydande
miljopaverkan.

2. Bakgrund

Enligt plan- och bygglagen och miljobalken ska varje detaljplan miljébedémas'. Om en
detaljplan antas medféra betydande miljopiverkan® ska en miljokonsekvensbesktivning
(MKB) upprittas.

En behovsbedémning av detaljplanen har utforts fOr att avgoéra om genomférandet av
planen kan anses utgdra en betydande miljopaverkan. Kommunens bedomning ér att

! Med anledning av EG-direktivet for miljobedémningar av planer och program (2001/42/EG)
2 EG-direktivet for miljobedomningar av planer och program (2001/42/EG) bilaga Il samt i PBL 5 kap.18 8.
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detaljplaneforslaget inte innebir en betydande miljopaverkan. Samrad har skett med
lansstyrelsen.

Nir detaljplanen inte innebir en betydande miljépéaverkan tas en miljéredovisningen
fram som ett underlag till planbeskrivningen. Miljéredovisningen ska belysa planens
konsekvenser f6r miljon.

I milj6redovisningen lyfts endast de konsekvenser fram som dr relevanta i detta fall.
Arbetet med miljoredovisningen har pagatt parallellt med framtagandet av detaljplanen.

Miljoredovisningen syftar till att beskriva effekterna f6r miljo, hilsa och naturresurser
till £6ljd av ett utbyggnadsforslag. Miljoredovisningen syftar dven till att astadkomma ett
bittre beslutsunderlag.

Planering och byggande i Sverige skall ske utifran ett hallbart perspektiv och detaljplaner
ska prévas mot uppstillda miljémal, miljokvalitetsnormer och riktvirden; kommunala,
regionala och nationella. De kommunala underlagen utgérs av Oversiktsplanen frin
2012 och kommunens 6vergripande mal. De mal som dr aktuella i denna detaljplan édr
”God livsmilj6 och langsiktigt hallbar utveckling” samt ”Trygg och siker”.

Miljéredovisningen har tagits fram av Magnus Rothman (Miljéenheten), Maria Legars
(Planenheten), och Elisabeth Rosell (Park och natur).

3. Konsekvenser for miljo och forslag till atgarder

3.1 Landskapsbild och kulturmiljo

Kommunala mal — Oversiktsplanen 2012
e De samlade kulturvirdena ska bevaras, f6rvaltas och utvecklas.

e Forindringar i den bebyggda miljon bor innebdra forbittringar estetiskt,
funktionellt och socialt samt leda till mer hilsosamma och trygga miljGer.

e En attraktiv och hallbar byged milj6.

Fakta om omradet
Riksintresse: Omradet ber6rs inte av riksintressen enligt 3 och 4 kap Miljébalken.

Nacka kommun; Kulturmiljiprogram 2011
Omradet dr utpekat i kommunens kulturmiljoprogram. Kulturmiljéprogrammet slar fast
att ytterligare bebyggelse bér undvikas inom omradet. Omgivande naturmark, gronytor
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och trid ska behallas liksom ytterligare hardgjord mark for parkering bor undvikas.
Eventuella tillkommande komplementbyggnader ges en underordnad karaktir som 1
skala, material och proportioner anpassas till den befintliga bostadsbebyggelsen. Nya
byggnader placeras med stor hinsyn till rumsbildning och naturmark

Kvalitetsprogram for Nackas norra kust 1999:

Landskap: Planomradet ligger inom bostadsomradet Talliden- Finntorp, som uppfordes
under 1950-talet. Datidens stadsplanering karakteriseras av den terringanpassade
planeringen, ett varsamt tillvaratagande av platsen naturliga forutsittningar och en
omsorgsfullt utformad yttre miljé. Planomradet bevarar dnnu idag en grundstruktur
med terringanpassade hus i naturmark som ger en vilavvigd balans mellan gronska och
bebyggelse. Omradet utgor ett bra exempel pa 1950-talets stadsplanering.

Bebyggelse: Bevarad bebyggelse ir ett typiskt exempel pa ditidens bostadsarkitektur, som
till stora delar kinnetecknas av de funktionalistiska idealen med enkelt hillna fasader, i
kombination med pakostade materialval och en detaljutformning med hog kvalitet och
dekorativa element. Befintliga byggnader karaktiriseras av vilbevarade putsade fasader,
med taktickning av tvikupigt lertegel. Byggnadsdetaljer sa som balkongfronter,
entrépartier och racken dr mer dekorativt utformade och delvis bevarade.

Utbyggnadsférslaget

Utbyggnadsforslaget innebir att tva nya byggnadskroppar placeras i omradets grona
terring. Byggnaderna forliggs symmetriskt, och ar utformade med flacka tak.
Bygenaderna foljer i det avseendet omradets grammatik. Féreslagna volymer, i form av
punkthus, ger dock intryck av ett storre omfang och en mer tung och kompakt
gestaltning dn befintliga volymer. Forslaget bedoms ge ett grovre intryck vilket tenderar
att dominera. Utbyggnadsforslaget innebir att karaktarsskapande gronytor ianspraktas
och fler hardgjorda ytor skapas i och med att ett antal parkeringar tillkommer.

Utbyggnadstorslaget innebir ett avsteg frain Kulturmiljoprogrammets
rekommendationer om att ytterligare bebyggelse bér undvikas inom omradet.
Kulturmiljéprogrammet framhaller att eventuellt tillkommande komplementbyggnader
skall ges en underordnad karaktir i skala, material och proportioner.
Utbyggnadsforslaget foljer inte heller dessa rekommendationer avseende ny bebyggelse.

Forslaget syftar till att befintlig bebyggelse forvaltas och bevaras genom
skyddsbestimmelser och varsamhetsbestimmelser.
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Slutsatser och rekommendationer: Kulturmiljon i omradet bedéms att paverkas
negativt av bebyggelsen enligt det kulturmiljéprogram som inkluderar planomradet. Ett
genomforande av planen innebir en fortitning, 6kad hardgjord yta da naturmark tas 1
ansprak vilket kulturmiljoprogrammet avrader ifran. Planférslaget innebir att den 6ppna
50-talsgarden kommer att fordndras och att flera trid kommer att tas bort. Befintlig
bebyggelse skyddas med tillkommande skydds-och varsamhetsbestimmelser och
kvarvarande naturmark skyddas med prick mark och n- bestimmelser.

3.2 Natur

Kommunala mal — Oversiktsplanen 2012
e Virna natur och vatten fOr rekreation och biologisk mangfald.

e Naturligt férekommande vixt- och djurarter ska kunna fortleva 1 livskraftiga
bestind.

e  Okad medvetenhet om naturmiljéers biologiska, sociala, kulturella,
hilsofrimjande och estetiska virden.

e Stirk och utveckla grona kilar och virdekarnor.
Utbyggnadsférslaget

Om forslaget genomfors kommer tidigare icke exploaterad mark att bebyggas/anliggas
och uppvuxen vegetation och befintliga gronytor i ett centralt lige kommer att minska.
Vegetationen i omradet har dock inget formellt skydd 1 gillande stadsplan. Planen
siakerstaller genom n-bestimmelser att ett antal bevaransvirda trad skyddas 1 planen.

Slutsatser och rekommendationer: Tidigare icke exploaterad mark bebyggs/anliggs
och uppvuxen vegetation och befintliga gronytor i ett centralt lige kommer att minska.
Planférslaget sikerstiller genom n-bestimmelser ett antal bevaransvirda trad.
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3.3 Ytvatten - dagvatten

Kommunala mdl - Oversiktsplanen 2012.
e God ekologisk och kemisk status pa alla vatten till 2021, vilket innebdr att
fororeningsbelastningen inte far 6ka pa recipienten.

e Dagvattnet ska vara en positiv resurs i stadsbyggandet.

e Vid bedémning av hur planer, tillstind och yttranden paverkar naturmiljon ska
bedomningen ske utifran ett helhetsperspektiv (landskapsekologiskt perspektiv).
Man ska ta hansyn till hur vattenkvaliteten paverkas och vilket
avrinningsomrade och vilken havsbassing som berors.

e Kommunens dagvattenpolicy och anvisningar f6r dagvattenhantering ska foljas.

Miljékvalitetsnormer

Dagvatten fran planomradet avrinner mot vattenférekomsten Jarlasjon som sen rinner
vidare till Sicklasjon, for att slutligen rinna ut i vattenférekomsten Strémmen.
Sicklasjons statusklassificering dr inte faststilld men vattenmyndigheterna (VISS) forslar
som miljokvalitetsnorm (MKN) en god kemisk ytvattenstatus och god ekologisk status
till ar 2027.

Den kemiska statusen f6r Strommen ér att den ej uppnar god kemisk ytvattenstatus och
den ekologiska statusen dr mattlig.

Miljokvalitetsnormen f6r Strémmen dr god kemisk status och god ekologisk potential
till ar 2021, med tidsundantag till 2027.

Utbyggnadsférslaget

Dagvatten som bildas inom detaljplaneomradet 1 dagslaget samlas nistan uteslutande
upp pa konventionellt sitt via dagvattenbrunnar till markférlagda ledningar som
transporterar vattnet vidare till recipienten utan ytterligare rening. Férandringen i
markanvindning i och med fortitningen av fastigheten medfér en hégre andel
hardgjorda ytor inom fastigheten.

Nacka kommun har klassat recipienten Jarlasjon som kanslig for paverkan av dagvatten
i kommunens dagvattenstrategi. Jarlasjon anses mycket kinslig f6r ndrsalter och ér idag
recipient och bradd for avloppspumpstationer.

En fortitning av omradet enligt féreslagen planskiss medfor minskade dagvattenfléden
med cirka 31 % f6r ett dimensionerande 10-arsregn och cirka 12 % f6r arsmedelfléden.
For att skapa en fungerande dagvattenhantering med en minskad belastning bade pa
befintligt dagvattensystem och pa recipienten efter féreslagna férindringar av
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fastigheten foreslas foljande atgarder:

* Dagvatten fran hirdgjorda ytor som tak och asfaltsytor i fastighetens norra del leds
till ett infiltrationsstrak utmed Furuvigen for infiltration och fo6rdr6jning. Denna
16sning leder dven till en viss rening. Infiltrationsstraket behéver inte anslutas till det
kommunala dagvattensystemet, dd infiltrationsstriket bedéms klara av att hantera
tillkommande dagvatten.

¢ Parkeringsytan i soder Overstiger 20 parkeringsplatser, vilket medfor att det enligt
Nacka kommuns riktlinjer kravs oljeavskiljare. I detta fall kriver Nacka kommun
inte oljeavskiljare forutsatt att parkeringsplatserna inte hardgors, utan bestir av
genomslappligt material, och att dagvattnet renas 1 andra dagvattenanliggningar i
stallet. Dagvattnet foreslas darfor ledas till ett makadammagasin under
parkeringsytan och sedan anslutas med ledning till befintligt dagvattensystem i
sydostra delen av fastigheten.

» Alla befintliga och tillkommande parkeringsytor férses med genomslipplig asfalt.

e Dagvatten som bildas pa lekomradet oversilas i slinten, ner mot Gamla Varmdo-
vagen, till ett makadamdike. Makadamdiket ansluts till dagvattenledningen som gar i
Gamla Virmdovigen.

*  Opvriga tillkommande asfaltsytor inom fastighet foreslis avrinna till omgivande
gronytor dir vattnet kan tas upp av trid och vixter.

¢ Dagvatten som bildas pa befintliga takytor leds med hjilp av stuprér och ranndalar
ut 6ver grasytor, med infiltrationsytor forstirkta med makadam.

*  For att underlitta dagvattenhanteringen i omradet bor kantsten mellan gang- och
cykelbanor och gronytor undvikas.

e Tor att omradet skall klara av att hantera extremregn, exempelvis 50- och 100-
arsregn, bor omradet hojdsattas sa att ndr infiltrationsstraket braddar rinner
overskottsvattnet ut pa Furuvigen och Gamla Virmdovigen for vidare transport
mot recipienten.

Slutsatser och rekommendationer: Genomfoérandet av denna detaljplan bedoms inte
forsvara mojligheten att uppna miljokvalitetsnormerna i Jarlasjons ytvattenférekomst.
En forutsittning for att inte nagon paverkan ska ske dr dock att de LOD-atgirder som
foreslas 1 dagvattenutredningen genomfors.
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3.4 Fororenad mark

Naturvirdsverkets generella riktvirden

Riktvirdena giller for hela Sverige och indelning har gjorts i kvalitetsklasser med hinsyn
till markanviandning. Mark som ska anvindas for bland annat bostadsindamal, odling,
parkmark och gronomriden ska uppfylla kriterierna f6r kinslig markanvindning (KM).

Utbyggnadsférslaget
Inga kinda markféroreningar finns registrerade i Lansstyrelsens MIFO-databas 6ver

térorenad mark. Om markfororeningar skulle pafinnas ska sanering ske 1 samrad med
tillsynsmyndighet.

Slutsatser och rekommendationer: Nagon sanering bedéms ej vara nédvindigt. Om
markféroreningar skulle pafinnas ska sanering ske i samrdd med tillsynsmyndighet.

4. Konsekvenser for hidlsan och forslag till atgarder

4.1 Buller

1 januari 2015 kom en férordning om omgivningsbuller fran spar-, vig- och flygtrafik.
2015 kom ocksa Boverket ut men en ny vigledning om industri eller annat
verksamhetsbuller vid planliggning och bygglovsprévning av bostider. Dokumenten
ersatter dirmed de tidigare riktvirdena som ingick i Infrastrukturpropositionen
1996/97:53. Under varen 2017 har regeringen beslutat om dndringar i férordningen om
buller vid bostadsbyggnader som trader 1 kraft 1 juli 2017. Dessa nya riktvirden har
arbetats in 1 forslaget vilket medfort en justering av planbestimmelserna om
storningsskydd. Bullerutredningen ér framtagen utifran ligre riktvirden an vad

detaljplanen medger, men dess redovisade ljudnivéer dr oférindrade.

Férordning om trafikbuller vid bostadsbyggnader

De dndringar av férordningen som beslutades av regeringen varen 2017 och trader i
kraft 1 juli 2017. Nedanstiende paragrafer ir himtade fran den nya férordningstexten
(2017:359)

Buller fran spartrafik och vagar

3 § Buller fran spartrafik och vigar bor inte 6verskrida

1. 60 dBA ekvivalent ljudniva vid en bostadsbyggnads fasad, och

2. 50 dBA ekvivalent ljudniva samt 70 dBA maximal ljudniva vid en uteplats om en
sadan ska anordnas i anslutning till byggnaden.
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For en bostad om hogst 35 kvadratmeter giller i stallet for vad som anges i forsta
stycket 1 att bullret inte bor 6verskrida 65 dBA ekvivalent ljudniva vid
bostadsbyggnadens fasad.

4 § Om den ljudniva som anges i 3 § forsta stycket 1 dnda Gverskrids bor

1. minst halften av bostadsrummen i en bostad vara vanda mot en sida dar 55 dBA
ekvivalent ljudniva inte 6verskrids vid fasaden, och

2. minst hilften av bostadsrummen vara vinda mot en sida dar 70 dBA maximal
ljudniva inte 6verskrids mellan kl. 22.00 och 06.00 vid fasaden.

Vid en sadan dndring av en byggnad som avses 1 9 kap. 2 § forsta stycket 3 a plan- och
bygglagen (2010:900) giller i stillet f6r vad som anges 1 fOrsta stycket 1 att minst ett
bostadsrum i en bostad bor vara vint mot en sida dir 55 dBA ekvivalent ljudniva inte
Overskrids vid fasaden.

5 § Om den ljudniva om 70 dBA maximal ljudniva som anges i 3 § forsta stycket 2 dnda
overskrids, bor nivan dock inte 6verskridas med mer 4n 10 dBA maximal ljudniva fem
ganger per timme mellan kl. 06.00 och 22.00.

Fakta buller

Definitionen pa buller ar o6nskat ljud. Buller paverkar oss pa olika sitt och har stor
paverkan pa var hilsa och péaverkar var méjlighet till en god livskvalitet. Vad som
uppfattas som storande varierar fran person till person. Buller kan ha bade tillfillig och
permanent paverkan pa minniskans fysiologiska funktioner. Negativa effekter bullret
kan ha dr f6rhojt blodtryck, forsimrad taluppfattbarhet, somnstorningar, stress,
torsimrad koncentrations- och inlirningsférmaga. Héga ljudnivaer kan dven vara
skadliga for horseln. Flera studier pekar pa att langvarig exponering for flyg- och
vagtrafikbuller kan 6ka risken for hjirt- och kirlsjukdomar.

Utbyggnadsforslaget

Structor Akustik har pa uppdrag av Nacka kommun utrett paverkan av
omgivningsbuller f6r de planerade flerbostadshusen. Planférslaget medger tvd nya fyra
vaningar héga flerbostadshus. Totalt planeras 22 nya ligenheter. Byggnaderna
exponeras frimst for buller frain omgivande vigar.

Planbestimmelsen m1 innebdr att bostdderna ska utformas sa att samtliga boningsrum i
en bostad far hogst 60 dBA ekvivalent ljudniva vid bostadsbyggnads fasad, alternativt
erhéller en sd kallad ljudddmpad sida. Den ljuddimpade sidan innebir att minst hilften
av bostadsrummen i varje ligenhet ska ha hogst 55 dBA dygnsekvivalent ljudniva samt
hégst 70 dBA maximal ljudniva nattetid. I plankartan finns dven en planbestimmelse
m1 som innebir att sma ligenheter om hogst 35 kvadratmeter far ha hégst 65 dBA
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ekvivalent ljudniva vid fasad samt att ljudnivan pa minst en uteplats inte ska 6verskrida
50 dBA ekvivalent ljudniva och 70 dBA maximal ljudnivd. Om maximal ljudniva
overskrids vid uteplats far den inte 6verskridas med mer dn 10 dBA fem ganger per
timme kl. 06.00-22.00.

Riktvirdet 60 dBA ekvivalent ljudniva innehalls f6r samtliga foreslagna ligenheter i bada
byggnaderna och ligenheternas utformning behover ej anpassas till bullret. Den maximala
ljudnivan uppgar till som mest 75 dBA foér Gvriga fasader som vetter mot Furuvagen.
Detaljplanen mojliggor att en gemensam uteplats, som klarar riktvirdena 50 dBA ekvivalent
och 70 dBA maximal ljudniva, kan anordnas pa innergarden, Ljudnivaerna pa balkonger
uppfyller ej gillande riktvirden.

Slutsatser och rekommendationer: De nya bostiderna i detaljplanen innehaller riktvirdet
60 dBA ekvivalent ljudniva vid samtliga bostider. Bostiderna far tillgang till en
bullerskyddad gemensam uteplats dir 50 dBA ekvivalent och 70 dBA maximal ljudniva
klaras. Forordningen om trafikbuller vid bostadsbyggnader (2015: 216) med férindringen 1
juli 2017 (2017:359) klaras och samtliga ligenheter i de nya husen far en acceptabel
ljudkvalitet.
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4.2 Luft

Kommunala mal - Oversiktsplanen 2012

o Kollektivtrafiken ska vara dimensionerad och utformad si att dess andel av
resorna avsevart Okar till 2030.

e Kollektivtrafik till sjoss ska sarskilt utvecklas, kopplas till landburen
kollektivtrafik och samordnas regionalt.

e Trafiksystemet ska vara utformat sa att andelen resor till fots eller med cykel
okar.

Miljokvalitetsnormer (MKIN)

Miljokvalitetsnormerna (MKN) dr bindande nationella féreskrifter. De ar till £6r att
skydda hilsan och miljon. MKN anger de féroreningsnivier som ménniskor och miljé
kan belastas med utan olidgenheter av betydelse. Vid planering och planliggning ska
hinsyn tas till dessa. En plan far inte medverka till att MKN 6verskrids

Utbyggnadsforslaget

Stockholm och Uppsala lins luftvardsférbund har utfért prognoser 6ver luftkvaliteten
for Nacka. Av prognoserna framgar att samtligan MKIN f6r luft kommer att klaras inom
planomradet.

Slutsatser och rekommendationer: Samtliga nu gillande miljokvalitetsnormer for luft
uppnas inom planomradet.

4.3 Rekreation

Kommunala mal - Oversiktsplanen 2012

Rika mojligheter till friluftsliv som tar hinsyn till naturens forutsittningar.
Tillgang och tillganglighet till parker och bostadsnira natur ska vara god i alla
kommundelar.

e Trygea den allemansrattsliga tillgangen och forbittra tillgédngligheten till strand-
och vattenomraden.

e Oka tillgingligheten till gronomraden.
e Utvecklingen i samhallet ska frimja en god folkhilsa.

e Medborgarna ska ha tillgang till ett bra och varierat utbud av idrotts- och
fritidsanlidggningar.
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Utbyggnadsférslaget

Planférslaget paverkar inte allmin plats park/natur utan exploatering planeras pa
kvartersmark enligt gillande plan. Andelen tillginglig gronyta i kvarteret kommer att
minska. Befintlig lek sakerstills 1 planforslaget. Begrinsade allmdnna gron- och
lekomraden finns i Finntorp. Narmaste idrottsanligegningar finns vid Nacka IP och vid
Sicklavallen. Néarmaste storre friluftsomraden ar Svindersvik-Ryssbergen samt
Nackareservatet soder om Jarlasjon.

Slutsatser och rekommendationer: Exploatering planeras pa kvartersmark enligt
gillande plan. Andelen tillganglig gronyta i kvarteret kommer att minska. Befintlig lek
sikerstalls i planforslaget. Begrinsade allmdnna gron- och lekomraden finns i Finntorp.
Nirmaste idrottsanliggningar finns vid Nacka IP och vid Sicklavallen. Ndrmaste storre
friluftsomraden dr Svindersvik-Ryssbergen samt Nackareservatet séder om Jarlasjon.

4.4 Tillganglighet och trygghet

Kommunala mal - Oversiktsplanen 2012

e Torindringar i den byggda miljon bor innebira forbattringar estetiskt,
funktionellt och socialt samt leda till mer hilsosamma och trygga miljoer.

e Alla ska vara trygga och sikra i Nacka

Utbyggnadsférslaget

De foreslagna punkthusen har sin angoring direkt frain Furuvigen. I anslutning till
entréerna ordnas parkeringsplats for rorelsehindrade. Bade de befintliga och nya husen
ar anpassade till terringen med sockelvaningar i brantare partier. FOr att fa aktiva
socklar inreds entréplan med bostadsldgenheter och utrymme f6r bostadskomplement
placeras i killarvaning i suterring. Sockelvaning forses med fonster mot garden. Inom
en snar framtid kommer de boende att ha mycket vilforsorjd kollektivtrafik vilket ar
viktigt ur ett jamstélldhetsperspektiv och ur ett trygghetsperspektiv.

Slutsatser och rekommendationer: Konsckvenser 6r tillgangligheten bedéms
oforindrade. Tryggheten bedéms 6ka en aning da fler bostadsligenheter vinds mot
bade innergarden och Furuvigen.
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4.5 Lokalklimat och solstudie
Lokalklimat

Solstudie

Utbyggnadsférslaget
Genomférd solstudie visar att foreslagen bebyggelse paverkar befintlig bebyggelse i
begrinsad omfattning. Planerad bebyggelse far tillfredsstillande solférhallanden.

Slutsatser och rekommendationer: Foreslagen bebyggelse paverkar befintlig
bebyggelse 1 begrinsad omfattning. Planerad bebyggelse far tillfredsstillande
solférhallanden.
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4.6 Klimatpaverkan

Kommunala mal - Oversiktsplanen 2012

e Ett projekts egen klimatpaverkan ska belysas redan i samband med planbesked
eller annan form av initiering.

e Risk for Oversvdmningar och andra konsekvenser av férmodade
klimatforandringar ska belysas vid planlaggning.

e En kombination av foérvantad permanent hojning av havsnivan och temporart
hogvattenfléde kan ge en sammanlagd havsnivahéjning pa mellan 1,9 och 2,5
meter.

Utbyggnadsférslaget
DHI har f6r Nacka kommuns rikning utfort en skyfallsanalys 6ver Vistra Sicklaon dir

denna fastighet finns med. Skyfallsanalysen visar inte pa nagon f6rhojd risk for
Oversvimningar i samband med ett 100-arsregn (Nacka kommun, 2014).

Slutsatser och rekommendationer: Skyfallsanalysen visar inte pa nigon férhojd risk

for 6versvimningar i samband med ett 100-arsregn.

NACKA KOMMUN
Miljéenheten Park och Fritid Planenheten

Magnus Rothman Elisabeth Rosell Maria Legars
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Sammanfattning

Skandia Fastigheter avser att fortata fastigheten Sickladn 125:3 i Nacka kommun. Den
planerade exploateringen kraver att en ny detaljplan tas fram och i samband med detta har
Geosigma AB ombetts att utféra en dagvattenutredning.

Dagvatten som bildas inom detaljplaneomradet i dagslaget samlas nastan uteslutande upp
pa konventionellt satt via dagvattenbrunnar till markférlagda ledningar som transporterar
vattnet vidare till recipienten utan ytterligare rening.

Foérandringen i markanvandning i och med fortatningen av fastigheten medfor en hégre andel
hardgjorda ytor inom fastigheten.

Nacka kommun har klassat recipienten Jarlasjon som kanslig for paverkan av dagvatten i
kommunens dagvattenstrategi. Jarlasjon anses mycket kanslig for narsalter och ar idag
recipient och bradd fér avloppspumpstationer.

En fortatning av omradet enligt féreslagen planskiss medfér minskade dagvattenfléden med
cirka 31 % for ett dimensionerande 10-arsregn och en minskning med cirka 12 % for
arsmedelfléden.

For att skapa en fungerande dagvattenhantering med en minskad belastning bade pa
befintligt dagvattensystem och pa recipienten, efter planerade férandringar av fastigheten,
foreslas foljande atgarder:

e Dagvatten fran hardgjorda ytor som tak och asfaltsytor i fastighetens norra del leds till
ett infiltrationsstrak utmed Furuvagen for infiltration och férdrdjning. Denna I6sning
leder aven till en viss rening. Infiltrationsstraket behdver inte anslutas till det
kommunala dagvattensystemet, da infiltrationsstraket bedoms klara av att hantera
tilkommande dagvatten.

o Parkeringsytan i séder dverstiger 20 parkeringsplatser, vilket medfor att det enligt
Nacka kommuns riktlinjer kravs oljeavskiljare. | detta fall krdver Nacka kommun inte
oljeavskiljare forutsatt att parkeringsplatserna inte hardgérs, utan bestar av
genomslappligt material, och att dagvattnet renas i andra dagvattenanlaggningar i
stallet. Dagvattnet foreslas darfor ledas till ett makadammagasin under
parkeringsytan och sedan anslutas med ledning till befintligt dagvattensystem i
syddstra delen av fastigheten.

o Alla befintliga och tillkommande parkeringsytor férses med genomslapplig asfalt.

e Dagvatten som bildas pa lekomradet 6versilas i slanten, ner mot Gamla
Varmdovagen, till ett makadamdike. Makadamdiket ansluts till dagvattenledningen
som gar i Gamla Varmddvagen.

e Ovriga tillkommande asfaltsytor inom fastighet foreslas avrinna till omgivande
gronytor dar vattnet kan tas upp av trad och vaxter.

e Dagvatten som bildas pa befintliga takytor leds med hjalp av stuprér och ranndalar ut
Over grasytor, med infiltrationsytor férstarkta med makadam.

e FOr att underlatta dagvattenhanteringen i omradet bor kantsten mellan gang- och
cykelbanor och grénytor undvikas.
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1 Inledning och syfte

Skandia Fastigheter avser att fortata fastigheten Sickladn 125:3 i Nacka kommun.
Byggnationerna omfattar tva flerbostadshus med 4,5 vaningar pa nuvarande gronytor. Den
planerade exploateringen kraver att en ny detaljplan tas fram och i samband med detta har
Geosigma AB ombetts att utféra en dagvattenutredning.

Den planerade byggnationen pa fastigheten Sickladn 125:3 kan innebara att det sker en
férandring av andelen hardgjorda ytor, vilket i sin tur kan paverka dagvattenbildningen. En
Okad flédesbelastning pa ett dagvattensystem kan leda till braddning av obehandlat spill- och
dagvatten. Det ar ur det perspektivet viktigt att dagvatten fran hardgjorda ytor sasom tak,
vagar och parkering tas omhand inom respektive kvartersomrade sa langt det ar majligt.

Dagvattenutredningen syftar till att utreda vilka forandringar den planerade exploateringen
kan ha pa dagvattenbildningen, samt att bedéma férutsattningarna for lokalt
omhandertagande av dagvatten (LOD), genom infiltration eller férdréjning. Bedémningen
grundar sig pa de lokala markférhallandena, dimensionerande dagvattenfléden, samt
dagvattnets fororeningsgrad. Uppdraget syftar aven till att dimensionera utjamningsmagasin
fér dagvattnet fér att reducera flédestoppar och samtidigt rena dagvattnet genom
sedimentation och fastlaggning av partiklar. Till grund for principldsningar i
dagvattenutredningen ska Nacka kommuns skyfallsanalys, dagvattenstrategi och
dagvattenpolicy med tillhérande anvisningar foljas.

’,~~—-
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Figur 1-1. Oversiktskarta éver Finntorp och fastigheten Sicklaén 125:3, som avgrénsas med
en rodstreckad polygon.
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Figur 1-2. Flygfoto (Hitta.se, 2016) éver fastigheten Sicklabn 125:3, som avgrdnsas med en
vitstreckad polygon.

1.1 Allmant om dagvatten

Dagvatten definieras som ett tillfalligt forekommande vatten som avrinner markytan vid regn
och snésmaltning. Generellt ar ytavrinningens fléde och féroreningshalt kopplad till
markanvandningen i ett omrade. Framst ar det dagvatten fran industriomraden, vagar och
parkeringsytor som innehaller féroreningar. Exploatering av ett tidigare gronomrade leder till
storre areal av hardgjorda ytor och det ar darfor viktigt att i ett tidigt skede utreda vilka
konsekvenser detta har pa dagvattensituationen.

Vid lokalt omhandertagande av dagvatten (LOD) anvands dagvattenldsningar som efterliknar
vattnets naturliga kretslopp, sasom infiltration i mark, i stallet fér att leda bort dagvattnet i
konventionella ledningar. Pa sa satt minskas mangden dagvatten som behdver tas omhand i
dagvattennatet och det sker en naturlig rening av dagvattnet.
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2 Material och metod

2.1 Material och datainsamling

Bakgrundsmaterial och data som har anvants fér att genomféra denna utredning ar bland
annat:

Grundkarta och hojddata (erhallet fran bestallare)

Ledningskartor (erhallet fran bestallare)

Jordartskarta och jorddjupskarta framtagna med SGUs kartgenerator
Arkitektforslag fortatning, principskiss. Sickladn 125:3 Nacka. Krook & Tjader 2016-
03-09

o Nacka kommuns skyfallsanalys

e Anvisningar for dagvattenhantering. Nacka kommun

2.2 Platsbesok

Ett platsbesok genomférdes den 22 januari 2016. Fastigheten ar kuperad med de hdgsta
hojderna i fastighetens centrala del dar berget delvis gar i dagen, se Figur 2-1. Fastigheten
bestar till stor del av grona ytor med tallar och buskar. | séder finns en brant slant ner mot
Gamla Varmdévagen dar fastigheten slutar, se Figur 2-2.

Figur 2-1. Fastighetens centrala del med de hégsta hdjderna och dér berget delvis gar i
dagen.
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Figur 2-2. Fastighetens infartsvdg med parkeringsplatser for bilar i sydvést och den branta
slénten till héger i bilden.

2.3 Flodesberakning

Dagvattenfloden fér delomraden med olika markanvandning har beraknats med rationella
metoden enligt sambandet:

Qam =1i(t;)¢-A-f (Ekvation 1)
dar Qg ar flodet (liter/sekund) fran ett delomrade med en viss markanvandning.

i ar regnintensiteten (liter/sekund-hektar) for ett dimensionerande regn med en viss
aterkomsttid och beror pa t, som ar regnets varaktighet, vilket ar lika med omradets rinntid.

@ ar den andel av nederbérden som rinner av som dagvatten for radande markférhallanden
och dimensionerande regnintensitet. Avrinningskoefficienter for olika
markanvandningskategorier har tagits frdn Svenskt Vattens publikation P90.

A ar den totala arean (hektar) for det aktuella delomradet. Arealerna fér omradena med olika
markanvandningstyper fére och efter detaljplanens implementering har beraknats i ArcGIS
utifran ortofoto och plankartor i dwg-format.

f ar en ansatt klimatfaktor, Svenskt Vatten P104 rekommenderar generellt en klimatfaktor
mellan 1,05 - 1,30 beroende pa i vilken del av Sverige planomradet ligger. En ansatt
klimatfaktor pa 1,2 har ansatts for att ta hojd for klimatférandringar och 6kade
nederbérdsmangder.
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2.4 Berakning av dimensionerande utjamningsvolym

Berakningar av dimensionerande utjdmningsvolymer for eventuella fordréjningsanlaggningar
gors enligt sambandet (Larm & Alm, 2014):

Vimax = 60+t * (Quim — Qour /1000) (Ekvation 2)

dar Vgmax ar den dimensionerande utjamningsvolymen (m3) och Q. &r den maximala
avtappningen fran omradet.

Vamax beréknas som en maxfunktion av olika Qg och t. och sambandet tar hojd for vilken typ
av regn (korta regn med hogre intensitet eller Ianga regn med Iagre intensitet) som bidrar
med storst volym vatten, som behdver fordrojas eller utjamnas.

2.5 Fororeningsberakning

Berakningar av féroreningsbelastning i dagvattnet baseras pa schablonhalter som har
hamtats fran modellverktyget StormTac v.16.1.3. Schablonhalterna ar framtagna inom ramen
for olika forskningsprojekt och langre utredningar och bygger pa langa matserier fran olika
typer av markanvandningsomraden (Larm, 2000). Halterna av olika &mnen kan momentant
variera kraftigt beroende pa flodet och lokala férhallanden.
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3 Omradesbeskrivning och avgransning

Den aktuella fastigheten ar belaget i stadsdelen Finntorp norr om Jarla sjé i Nacka kommun.
Fastigheten bestar idag av fem flerbostadshus med tillhérande grénytor och
parkeringsplatser. Aktuell utredning omfattar planerad kompletterande bebyggelse inom
fastigheten Sickladn 125:3, se Figur 3-1.

Figur 3-1. Situationsplan éver Sicklabn 125:3, Nacka (Krook & Tjader, samrad 2016).

3.1 Markanvandning — Nuvarande och planerad

Fastigheten utgdrs av hardgjorda tak- och asfaltsytor, parkeringsplatser och grasytor med
tradplanteringar. Omradet avgransas av Furuvagen i norr och vaster, Gamla Varmdovagen i
soder och Helgesons vag i 6ster. | Figur 3-2 visas fordelningen av nuvarande
markanvandning inom fastigheten Sickladn 125:3.

Enligt det skissade planférslaget kommer tva flerbostadshus att uppféras i omradets norra
del. | situationsplanen i Figur 3-3 ar de planerade nya byggnaderna rosafargade, och omges
av gronytor, gangvagar och nagra parkeringsplatser. Férandringen i markanvandning i och
med fortatningen av fastigheten medfér en hdgre andel hardgjorda ytor inom fastigheten.
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Figur 3-2. Nuvarande markanvéndning inom fastigheten Sickladn 125:3. Vit = Asfaltsyta, Gra
= Takyta, Gul = Lekplats.

Figur 3-3. Planerad markanvéndning inom fastigheten Sicklabn 125:3. Vit = Asfaltsyta,
Orange = genomslépplig asfalt, Gra = Befintlig takyta, Rosa = Planerad tillkommande takyta,
Gul = Lekplats.
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3.2 Hydrogeologi

3.2.1 Infiltrationsforutsattningar och geologi

Infiltrationskapaciteten for en jord beror bland annat pa dess kornstorlek, packningsgrad och
markens vattenhalt. Nar marken ar torr ar infiltrationskapaciteten som hégst for att sedan
avta vid 6kad mattnadsgrad. Vid helt mattade forhallanden kan infiltrationskapaciteten sattas
lika med jordens hydrauliska konduktivitet, K.

| sandiga eller grusiga jordar, som har hég draneringsférmaga, kan man i allmanhet forvanta
sig att mattade eller nara mattade férhallanden aldrig uppkommer nara markytan, sa att
jordens infiltrationskapacitet inte avtar sarskilt mycket ens under langvariga regn med
dimensionerande intensitet. FOr att marken inte ska 6versvammas maste markens
infiltrationskapacitet vara sa stor att den kan hantera dimensionerande fléden. | Tabell 3-1
nedan anges Overgripande infiltrationskapaciteter for olika svenska jordtyper.

Tabell 3-1. Mattad infiltrationskapacitet for olika svenska jordtyper (VAV, 1983)

Jordtyp Infiltrationskapacitet
(millimeter/timme)
Moran 47
Sand 68
Silt 27
Lera 4
Matjord 25

Enligt jordartskartan och jorddjupskartan fran SGU bestar jordlagren inom
detaljplaneomradet av sandig moran, samt berg i dagen i héjdomradet, se Figur 3-4 .
Jordlagrens maktighet uppskattas som mest till 3 meter. Baserat pa denna information, men
med tyngdpunkten pa observationer gjorda vid platsbesdket den 22 januari 2016, ar
forutsattningarna for naturlig infiltration av dagvatten i undersékningsomradet mattliga till
mindre bra. Dar det forekommer sandig moran med jordlager pa cirka 3 meters djup kan
infiltrationsmajligheterna &ven vara goda. For att klargora infiltrationsméjligheterna bér en
geoteknisk undersokning i falt utféras inom planomradet.
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Figur 3-4. Jordartskarta (6vre bilden) och jorddjupskarta (nedre bilden) framtagna med
SGUs kartgenerator. Svartstreckade polygoner visar den ungeférliga placeringen av
fastigheten Sicklabn 125:3.

3.2.2 Oversiktliga avrinningsférhallanden och befintlig dagvattenhantering

Fastigheten ligger i Jarlasjons avrinningsomrade. Marken inom fastigheten sluttar ner mot
so6der och Jarlasjon med héjder som varierar mellan +25 — +32 meter.

Figur 3-5 visar antagna naturliga flodesriktningar fér avrinnande dagvatten baserat pa
topografiska forhallanden.

Dagvatten som bildas inom detaljplaneomradet i dagslaget samlas nastan uteslutande upp
pa konventionellt satt via dagvattenbrunnar till markférlagda ledningar som transporterar
vattnet vidare till recipienten utan ytterligare rening.
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Figur 3-5. Oversiktskarta éver Sicklaén 125:3, dér bla pilar visar naturliga flédesriktningar fér
avrinnande dagvatten.

3.3 Recipient — Miljokvalitetsnormer (MKN)

Dagvatten fran fastigheten mynnar i Jarlasjon séder om fastigheten. For Jarla sj6 finns ingen
fullstandig statusklassificering gjord av Lansstyrelsen. Den klassning som ar gjord av
Lansstyrelsen visar pa 6vergdédningsproblem med syrefattiga forhallanden till foljd.
Vattendirektivet sager att "inga vatten far forsamras” vilket medfér att inga halter av
fororeningar bor 6ka och framforallt inte naringsamnena da det finns en problematik i Jarla
sjo med Overgddning och syrefattiga forhallanden. Nacka kommun har klassat Jarlasjon som
kanslig for paverkan av dagvatten i kommunens dagvattenstrategi. Jarlasjon anses mycket
kanslig for narsalter och ar idag recipient och bradd fér avloppspumpstationer. Vatten fran
Jarlasjon rinner vidare till Sicklasjon, for att slutligen rinna ut i vattenférekomsten Strémmen.

Sicklasjons statusklassificering ar inte faststalld, men pa VISS finns forslag pa MKN for
Sicklasjon:

Ekologisk status
Kvalitetskrav: God ekologisk status 2027

Vad galler 6vergddning ar det tekniskt oméjligt att uppna god ekologisk status till 2015 eller
2021, men alla kanda atgarder behdéver emellertid genomforas till 2021 for att god ekologisk
status ska kunna nas till 2027.

Vad galler sarskilt fororenande amnen, sa uppnar vattenférekomsten ej god ekologisk status
da gransvardet for ammoniak éverskrids i vattnet.

Kemisk vytvattenstatus

Kvalitetskrav: God kemisk ytvattenstatus 2027
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Undantag ges for bromerade difenyleter och kvicksilver da dessa amnen generellt ar 6ver
gransvardena for hela Sverige.

Sicklasjon uppnar idag inte kraven for god kemisk ytvattenstatus pa grund av att antracen,
kadmium och bly dverskrider gransvardena. Tidsfristerna fér antracen, kadmium och bly ar
satta till 2027 da dessa problem ska vara atgardade

’—
-

Figur 3-6. Sicklasjons ytvattenférekomst nedstréms Jéarlasjon (www.viss.lansstyrelsen.se).
Svartstreckad polygon visar den ungeférliga placeringen av fastigheten Sicklaén 125:3.

3.4 Forutsattningar for dagvattenhanteringen

Nacka kommun har utifran kommunens dagvattenstrategi och dagvattenpolicy tagit fram
anvisningar for att underlatta arbetet for inblandade parter i deras arbete med
dagvattenfragor.

Generella anvisningar:

o Dagvatten bor sa tidigt som mdjligt aterféras till sitt naturliga kretslopp.
Huvudprincipen &r att fliddena fran omrédet inte ska 6ka efter en exploatering, jamfort
med situationen innan.

e Reningskraven for dagvattnet ska utga fran recipientens kénslighet.

o | samband med exploatering av nya omraden samt férnyelse och/eller fértatning av
befintliga bebyggelseomraden skall en dagvattenutredning géras. Utredningen skall
bland annat beskriva omradets férutséttningar (hydrogeologi), hur avrinningen skall
sékras och vilka I6sningar som kan vara lampliga.

e Foéroreningar skall sé langt som mdéjligt begrénsas vid kéllan, t.ex. genom att
byggnadsmaterial som kan férorena dagvattnet inte anvénds.

o Parkeringsplatser for mer &n 20 bilar ska anslutas till slam- och oljeavskiljare som
uppfyller krav fran SS-EN 858-2. Garage som é&r lika med eller stérre &n 50 m2 skall
alltid ha oljeavskiljare. (Efter samtal med Nacka kommun har det framkommit att
rening i till exempel ett svackdike kan anses som fullgott i detta fall.)
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e Dagvattenledningar skall anordnas och skétas sa att de mest utsatta fastigheter
statistiskt sett inte I6per risk att drabbas av éversvdmning via avloppsservis med
kortare aterkomsttid &n 10 ar

Urval av anvisningar for hantering av dagvatten fran befintliga bebyggelseomraden:

o [astighetsédgare ska uppmuntras att tilldmpa LOD vid ombyggnation. Saknas
férutséattningar fér LOD genom infiltration och perkolation ska mdéjligheter till
utjdmning av dagvattenfiéde inom fastigheten efterstrévas.

o De hardgjorda ytorna ska minskas, genom insatser for att t.ex. ta bort kantstenar sa
att dagvatten kan rinna ut éver en angrdnsande légre beldgen gréasyta.
Dagvattenbrunnar skall slamsugas minst en gang per ér.

o Atgérder som férdréjer flédet av dagvatten skall vidtas dér det finns
oversvamningsdrabbade omraden.

e Overbelastade ledningssystem skall kompletteras med olika former av
férdréjningsmagasin

o Recipientens kdnslighet for féroreningar skall vara styrande for vilka atgérder som
vélfs.
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4 Flodesberakningar och fororeningsbelastning

4.1 Flodesberakningar

| berékningarna har vedertagna avrinningskoefficienter enligt Svenskt Vatten P90 anvants,

se Tabell 4-1.

Planomradet ar litet och bestar av flera olika typer av markanvandning och darfér har en
avvagd avrinningskoefficient beraknats enligt sambandet:

Pator = (P1 A1+ @3- Ay + @3+ Az ... ) [Avor

Det bor noteras att mycket sma férandringar i avrinningskoefficienten kan ge relativt stora
skillnader i flodet s& de redovisade flodena bor framst ses som indikatorer pa hur flédena

kommer att férandras vid den nya markanvandningen och inte som exakta varden.

(Ekvation 3)

Tabell 4-1. Anvanda avrinningskoefficienter, samt beraknade avvagda avrinningskoefficienter
fér nuvarande och planerad markanvéndning.

Area nuvarande Area planerad Patot (-) Pacot (7)

Markanvindnin () markanvandning | markanvandning | nuvarande | planerad
9 ¢ (m?) (m?) markanvan | markanvan
dning dning

Takytor 0,9 1497 2060
Parkering, kérbara
ytor, uppstallningsytor 029 0 1350
med genomslapplig ’
asfalt 0,42 0,29
Asfalterade gangvagar | 0,85 2168 1078
Lekpark 0,2 278 255
Grodna ytor 0,1 4900 4100

| enlighet med Svenskt Vatten P90 har ett aterkommande 10-arsregn anvants for berékning
av dimensionerande floden.

Dagvattenfloden fran fastigheten vid ett aterkommande 10-arsregn med 10 minuters
varaktighet, for nuvarande och planerad markanvandning ar berédknade enligt Ekvation 1 i
Kapitel 2.3 och visas i Tabell 4-2. | tabellen visas aven férandringen i arsmedelfldde och
totalt arsflode. Vid berakningar av dagvattenflode efter planerad foértatning av fastigheten har
en klimatfaktor pa 1,2 adderats. Enligt berakningar utférda enligt Svenskt Vatten P104 och
Dahlstrém (2010) motsvarar ett 10-arsregn med 10 minuters varaktighet en regnintensitet pa
228 liter/sekund-hektar. Arsnederbdrden har satts till 636 millimeter.

Den procentuella férandringen ar storre for det dimensionerande flodet for ett 10-arsregn an
for arsflodena. Detta beror pa att arsflddena inte ar beroende av ett enskilt regns intensitet
och darmed inte heller rinntid och varaktighet.
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Tabell 4-2. Beraknade dagvattenfloden for nuvarande och planerad markanvandning vid
dimensionerande flode for ett 10-arsregn med 10 minuters varaktighet (228 liter/sekund-hektar)
samt arsfléden (arsnederbord 636 millimeter).

Dimensionerande flode for ett 10- Arsmedelfléde (liter/sekund)
arsregn med 10 minuters varaktighet
(liter/sekund)

Nuvarande
markanvéndning 68 0,06
Planerad__ _ 47 0,053
markanvandning

Procentuell &ndring: =31 % =12 %

Sma férandringar i avrinningskoefficienten kan ge relativt stora skillnader i flodet darfor ska
de redovisade flodena framst ses som indikatorer pa hur flédena kan férandras vid den nya
markanvandningen. En fortatning av omradet enligt féreslagen planskiss skulle medféra
minskade dagvattenfloden med cirka 31 % for ett dimensionerande 10-arsregn.

4.2 Dimensionerande utjamningsvolym

Den dimensionerande utjamningsvolymen har beraknats enligt Ekvation 2 i Kapitel 2.4. For
att férdréja omradets dagvatten sa att belastning pa befintligt dagvattensystem halveras
kravs en utjamningsvolym pa 36 m®, vilket innebdr en ytterligare belastningsminskning da
dagvattenflodet efter planerad fértatning ar beraknat med en klimatfaktor pa 1,25.

4.3 Fororeningsbelastning

For berakning av fororeningshalter i dagvatten fran olika typer av markanvandning har
schablonvarden fran databasen StormTac v.16.3 anvants, se Tabell 4-3. Schablonvardena
ar framtagna vid vetenskapliga studier med langa méatserier av dagvatten.

Beraknad fororeningsbelastning fran schablonhalterna jamfors med riktvarden for
delavrinningsomraden uppstroms utslappspunkt till recipient, Niva 2M, enligt RTK:s
riktvardesindelning (Region- och trafikplanekontoret, 2009).
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Tabell 4-3. Féroreningsbelastning i dagvatten fran planomradet fér nuvarande och planerad
markanvandning samt fororeningsbelastning efter foreslagen rening, beraknat i StormTac
(Larm, 2000). Fororeningsbelastningen kan jamforas med RTK:s riktvarden (Region- och
trafikplanekontoret, 2009).

Ro6tt = halten overstiger riktvarde, orange = halten overstiger eller ar lika med nuvarande halt,
gron = halten understiger nuvarande halt och RTK:s riktvarden.

Amne Enhet | Riktvirde Fororeningsbelastning
Nuvarande Planerad Efter foreslagen rening

Fosfor pg/l 175 120 110 48
Kvive pg/l 2500 1400 1300 570
Bly g/l 10 54 6,2 1,2
Koppar Mg/l 30 17 17 2,8
Zink Mg/l 90 72 54 8,5
Kadmium pg/l 0,5 0,39 0,32 0,051
Krom Mg/l 15 5,2 5,0 0,73
Nickel Mg/l 30 3,2 2,9 0,38
Kvicksilver pg/l 0,07 0,032 0,034 0,0017
Suspenderad pg/l 60 000 48 000 37 000 3600
substans
Olja (mg/l) Mg/l 700 340 350 41
PAH (ug/l) !l | Saknas 0,34 0,29 0,10
Benso(a)pyren pa/l 0,07 0,012 0,011 0,0039

Schablonhalterna indikerar att samtliga jamférda amnen ligger under riktvarden uppsatta av
Region- och trafikplanekontoret, vilket indikerar att omradets dagvatten inte ar kraftigt
fororenat. Efter foreslagen rening i infiltrationsstraket langs planomradet, samt
makadammagasinet under parkeringsytan minskar belastningen pa recipient for alla amnen
jamfort med nuvarande férhallanden (innan exploatering). Eftersom recipienten har problem
med syrefattiga forhallanden och 6vergddning ar det positivt att minskningen av
naringsamnen blir betydande.

| Tabell 4-4 redovisas beraknade arliga féroreningsmangder for nuvarande och planerad
markanvandning, samt efter féreslagen rening. Berékningarna har utférts med StormTac
(Larm, 2000). Féroreningsmangderna for planerad markanvandning ar likvardiga med
féroreningsmangderna for nuvarande markanvandning, for samtliga @mnen, vilket ar att
forvanta da det inte ar nagra stora férandringar av markanvandningen. Efter féreslagna
reningsatgarder ar féororeningsbelastningen for planerad markanvandning lagre an for
nuvarande markanvandning. Férandringarna i féroreningsmangder bedéms paverka
recipientens status positivt.
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Tabell 4-4. Arliga fororeningsmangder fran planomradet for nuvarande och planerad
markanvandning, samt efter foreslagen rening, beraknat i StormTac (Larm, 2000).

Orange = fororeningsmangden overstiger eller ar lika med nuvarande mangd, gron =
fororeningsmangden understiger nuvarande mangd.

Amne Enhet Fororeningsmangder
Nuvarande Planerad Efter foreslagen rening

Fosfor kgl/éar 0,23 0,18 0,081
Kvave kg/ar 2,0 2,2 0,96
Bly kgl/éar 0,0080 0,010 0,0020
Koppar kg/éar 0,027 0,029 0,0047
Zink kg/ar 0,17 0,091 0,014
Kadmium kg/éar 0,00092 0,00053 0,000085
Krom kg/ar 0,0069 0,0083 0,0012
Nickel kg/ar 0,0059 0,0048 0,00064
Kvicksilver kg/ar 0,000022 0,000057 0, 000021
Suspenderad kg/ar 65 61 6.0
substans
Olja (mg/l) kg/ar 0,20 0,58 0,069
PAH (ug/l) kg/ar 0,00073 0,00048 0,00017
Benso(a)pyren | kg/ar 0,000017 0,000018 0,000012

4.4 100-arsregn

DHI har for Nacka kommuns rakning utfért en skyfallsanalys éver Vastra Sickladn dar denna
fastighet finns med. Skyfallsanalysen har gjorts for ett 100-arsregn och visar inte pa nagon
forhojd risk for dversvamningar i samband med ett 100-arsregn (Nacka kommun, 2014), se

Figur 4-1.
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Figur 4-1. Skyfallsanalys utférd av DHI. Planomradet & markerat med en svartstreckad
polygon.
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5 Losningsforslag for dagvattenhantering

5.1 Generella rekommendationer

Den foreslagna fortatningen av fastigheten enligt gallande planskiss kommer totalt att
medféra minskade dagvattenfléden med cirka 31 %, se Tabell 4-2.

Fastigheten Sickladn 125:3 bestar av tunna jordlager och berg i dagen, vilket medfér att
naturlig infiltration av dagvatten till grundvatten inte ar effektiv éver hela fastigheten.
Planomradets omgivning ar av tatbebyggd karaktar och i nulaget ar inga omraden utanfér
fastigheten kdnda som extra lampliga fér dagvattenhantering, till exempel dammar, grénytor
eller liknande. Eftersom majligheterna for effektiv infiltration av dagvatten ar begransade pa
grund av tunna jordlager och berg i dagen, samt att ytor dar dagvatten kan fordrojas ar
begransade foreslas att man arbetar med smaskaliga lokala l16sningar for hantering av
dagvatten, exempelvis vaxtbaddar, tradplanteringar och porésa jordar under grénytor. Det
finns I6sningar som kan implementeras pa sma ytor i omradet och som kan anpassas till
nuvarande och planerad bebyggelse.

Enligt Nacka kommuns anvisningar for dagvatten ska det vid fértatning av befintlig
bebyggelse efterstrava lokalt omhandertagande av dagvatten och en minskad belastning pa
dagvattennatet och recipienten. Saledes bér dagvattenhanteringen inom
undersokningsomradet utformas sa att den efterliknar naturliga I6sningar for att maximera
den mangd vatten som kan férdréjas och darigenom renas, vilket kan astadkommas med till
exempel porésa jordar dit dagvatten leds for att dels fordréjas och dels forbrukas av vaxter.
Dagvattenhanteringen bor férses med en konstruktion som majliggér infiltration till
grundvattnet och darigenom minska belastningen pa ledningsnatet. Pa sa satt kan aven
féroreningsbelastningen pa recipienten reduceras vid kraftiga regnhandelser, sdsom 10-
arsregn.

For att skapa en fungerande dagvattenhantering med en minskad belastning bade pa
befintligt dagvattensystem och pa recipienten, efter planerade férandringar av fastigheten,
foreslas foljande atgarder:

e Dagvatten fran hardgjorda ytor som tak och asfaltsytor i fastighetens norra del leds till
ett infiltrationsstrak utmed Furuvagen for infiltration och férdréjning. Denna I6sning
leder aven till en viss rening. Infiltrationsstraket behdver inte anslutas till det
kommunala dagvattensystemet, da infiltrationsstraket bedéms klara av att hantera
tilkommande dagvatten.

o Parkeringsytan i séder dverstiger 20 parkeringsplatser, vilket medfér att det enligt
Nacka kommuns riktlinjer kravs oljeavskiljare. | detta fall krdver Nacka kommun inte
oljeavskiljare férutsatt att parkeringsplatserna inte hardgérs, utan bestar av
genomslappligt material, och att dagvattnet renas i andra dagvattenanlaggningar i
stallet. Dagvattnet foreslas darfor ledas till ett makadammagasin under
parkeringsytan och sedan anslutas med ledning till befintligt dagvattensystem i
syddstra delen av fastigheten.

Alla befintliga och tillkommande parkeringsytor férses med genomslapplig asfalt.

e Dagvatten som bildas pa lekomradet 6versilas i slanten, ner mot Gamla
Varmdovagen, till ett makadamdike. Makadamdiket ansluts till dagvattenledningen
som gar i Gamla Varmddvagen.

¢ Ovriga tillkommande asfaltsytor inom fastighet féreslas avrinna till omgivande
gronytor dar vattnet kan tas upp av trad och vaxter.

e Dagvatten som bildas pa befintliga takytor leds med hjalp av stuprér och ranndalar ut
Over grasytor, med infiltrationsytor férstarkta med makadam.

e FOor att underlatta dagvattenhanteringen i omradet bor kantsten mellan gang- och
cykelbanor och grénytor undvikas.
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Dagvatten fran hustaken kan ledas fran stuprér ut till planteringar belagna en bit ifran
fasaderna och bor huvudsakligen slappas pa den sida av husen som vetter ner mot en
lagpunkt, sa att det vid kraftiga regn inte rinner dagvatten in mot husens grunder. Utkastare
och rannor kan anvandas sa att dagvattnet leds bort fran husen ner mot en stenkista med
makadam, se exempel i Figur 5-1.

Figur 5-1. Utkastare och rénnor hjélper dagvatten frén taken att transporteras vidare mot
dagvattenlésningen.

Figur 5-1 visar en principskiss med ungefarliga placeringar av féreslagen
dagvattenhantering. | Kapitel 5.2 — 5.3 foljer rekommendationer och utformning av den
foreslagna dagvattenhanteringen, vilkken medfér en minskning av féroreningsbelastningen pa
recipienten genom fordrdjning och rening i infiltrationsstrak. Féreslagen dagvattenhantering
innebar aven en minskad belastning pa befintligt dagvattensystem da mindre vatten kommer
att tillféras dagvattensystemet jamfért med om fastigheten [amnats orord.
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Figur 5-2. Principskiss med ungeférliga placeringar av féreslagen dagvattenhantering. Bla
pilar visar hur dagvatten leds pa tillkommande hardgjorda ytor. Ljusbla ytor symboliserar
ungeféarlig placering av infiltrationsstrék och makadammagasin. Placeringen av
makadamdiket &r ockséa ungeférliq. Infiltrationsstraken ligger helt inom kvartersmark.

5.2 Infiltrationsstrak

Langs Furuvagen i norr och Gamla Varmddévagen i sdder foreslas att infiltrationsstrak
anlaggs, da tillgangligt utrymme ar begransat och infiltrationsstrak inte kraver stora ytor.

Infiltrationsstrak kan besta av flacka, grasbekladda ytor med en underliggande
magasineringsvolym, bestaende av exempelvis makadam, vilken bidrar med bade
fordrojning och rening av dagvatten. Dar infiltrationsstrak skar en hardgjord yta kan ytan
forses med ett genomslappligt material, exempelvis permeabel asfalt eller grasarmering, se
Figur 5-3. Magasinsvolymen utgdrs av porvolymen i makadamen, vilken ar cirka 30 %. For
att inte finmaterial ska blandas med makadamen och férsamra den hydrauliska
konduktiviteten avskarmas makadamen med en geotextil.

Det ar viktigt att planera hdjdsattningen av omradet sa att dagvatten samlas upp i
infiltrationsstraket, som skall ligga lagre i forhallande till omgivningen, samt att inga hinder i
form av till exempel kantstenar bor finnas mellan fastigheten och infiltrationsstraket.

Ungefar 2/3 av magasinsvolymen anses normalt vara den effektiva magasinsvolymen da
hojd tas for att magasinet inte ar tomt nar dagvattnet tillrinner. Om ett infiltrationsstrak
anlaggs med en makadamvolym pa 100 x 1 x 1 meter och makadamen har en porositet pa
30 % skapas en effektiv utjzmningsvolym pa cirka 20 m®. Reningseffekten av féreslaget
infiltrationsstrak ar mellan 40 — 80 % beroende pa amne, vilket medfor en minskad
belastning pa recipienten Jarla sjo, som av Nacka kommun klassas som kanslig.

Markens infiltrationskapacitet bor sakerstallas genom en geoteknisk faltundersékning dar
jordarter och jorddjup undersoks i falt.
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Figur 5-3. Principskiss pa en dagvattenlésning med infiltrationsstrak till vénster, och en bild
fran en praktisk tilldmpning av infiltrationsstrak till héger. Infiltrationsstraken planeras ligga
inom kvartersmarken inom planomréadet.

5.3 Makadamdike

| omraden med begransade markutrymmen ar underjordiska férdréjningsmagasin en lamplig
I6sning. Makadammagasin ar ett exempel pa ett underjordiskt magasin dar bade férdrojning
och rening sker.

Det rekommenderas att dagvattnet fordrdjs och renas i ett makadamdike i slanten nedanfér
lekplatsen, for rening och fordréjning, innan det leds vidare till det kommunala dagvattennatet
vid Gamla Varmddévagen.

Makadamdiket kan anlaggas under en V-formad grasyta sa att vatten ansamlas Over diket.
Under grasytan fylls ett cirka en meter djupt dike upp med exempelvis makadam eller nagot
annat genomslappligt material. Mellan makadamen och de angransande jordlagren laggs en
geotextil som hindrar jorden fran att tappa igen porerna i makadamen. Langst ner i
makadamdiket, ndra botten, anldggs en draneringsledning som leder dagvattnet vidare, se
Figur 5-4. Draneringsledningen kan underdimensioneras for att inte fa en for snabb témning
av makadamdiket.

Makadamdiken behdver underhallas vid behov (ungefar nagon gang per ar) dar det ingar
rensning av in- och utlopp till magasinen, samt rensning av eventuella brunnar och ledningar
till makadamdikena.

Figur 5-4. Makadamdike (Kélla: Svenskt vatten P105).
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5.4 Makadammagasin

Dagvatten fordrdjs och renas i ett makadammagasin innan bortledning till det kommunala
dagvattensystemet. Magasinsvolymen utgors av porvolymen i makadamen, vanligtvis cirka
30 %. En férdel med makadammagasin ar att de kan anldggas under till exempel asfaltsytor.
Makadammagasinet byggs upp av en makadam av grov och valsorterad fraktion under en
permeabel asfalt eller grasarmering som majliggor att dagvattnet kan tillrinna
makadammagasinet, se Figur 5-5. Det ar viktigt att makadammagasinet avskiljs fran
omgivande material med en geotextil for att inte riskera att magasinets funktion férsamras
over tid genom att porerna satts igen av finmaterial. Den permeabla asfalten kraver aven ett
visst underhall, for att sakerstalla att vatten kan infiltrera makadammagasinet, da den
behdver vakuumsugas en gang per ar.

Makadammagasin har en bra rening, gallande metaller och suspenderad substans, och en
god flédesutjamnande férmaga (Nilsson, 2013). Foér suspenderad substans ar den
genomsnittliga reningsgraden dver 80 %, for kvave cirka 50 %, och fér samtliga tungmetaller
over 50 %: Zink, bly, koppar, krom cirka 70 — 80 %
Kadmium, nickel cirka 50 — 60 %

Om ett makadammagasin anlaggs liknande i Figur 5-2 med en meters maktighet kan ett
makadammagasin pa cirka 22 m® skapas, vilket tillsammans med infiltrationsstraket
Overstiger behovet for omradet.

Figur 5-5. lllustration av hur en underbyggnad till en genomslépplig asfalt kan byggas upp
(Béckstrém, 1998).

5.5 Grona tak

Takytorna bidrar med ungefar hélften av det totala dagvattenfldédet fran fastigheten. Grona
tak har potential att reducera dessa floden, vilket skulle ha stor effekt pa det totala
dagvattenflodet fran fastigheten. For grona tak varierar avrinningskoefficienten beroende pa
utformning och vaxttyp. Ofta namns tva olika typer av gréna tak; semi-intensiva och
extensiva tak. Kategorierna baseras pa hur arbetsintensiva de ar, men de har ocksa olika
egenskaper nar det kommer till vattenhallande formaga. Semi-intensiva tak behdver ett visst
matt av skotsel som klippning och bevattning vid torka, och véxterna ar ofta fetbladsvaxter,
mossor samt olika typer av grassorter. Fér semi-intensiva tak (med gras, érter, sedum,
mossa och eventuellt &ven buskar) anges i tekniska beskrivningar avrinningskoefficienter
mellan 0,1 — 0,4.
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Sedumtak ar en typ av extensiva tak som behdver minimal skotsel, vaxterna ar ofta
fetbladsvaxter som fetknopp, karleksort och taklok. Sedumtak (extensiva tak med endast
tunn vegetation av sedum och mossa) som ar lattare att skdta har avrinningskoefficienter pa
0,5 - 0,6. For att fa ut den storsta fordrojningseffekten foreslas att semi-intensiva grona tak
anlaggs som kan ta emot en storre volym vatten innan de blir mattade. Oavsett vilken typ av
gréna tak man valjer kommer de bara att kunna férdréja ett regn upp till en viss storlek. Enligt
Svenskt Vattens P105 (Svenskt Vatten, 2011) brukar man normalt anta att regn <5
millimeter kan férdréjas nastan helt och vid regn med stérre regnmangder sker ingen
fordrojning utdver de forsta 5 millimeter. Detta beror pa att vegetationstacket blir mattat och
féordréjningseffekten reduceras for att till sist upphoéra.

Om takytor som motsvarar cirka 560 m? med avrinningskoefficient pa 0,31 (vedertagen
avrinningskoefficient i Stormtac) anlaggs pa dessa tak skulle det medféra en reduktion av
dagvattenflodena med nastan 10 %. Figur 5-6 visar ett exempel pa hur gréna tak kan se ut i
praktiken.

Figur 5-6. Exempelbild pa sedumtak i stadsmiljé. Bild: Ljugssedum.

5.6 Extremregn

For att omradet skall klara av att hantera extremregn, exempelvis 50- och 100-arsregn, bor
omradet hojdsattas sa att nar infiltrationsstraket braddar rinner éverskottsvattnet ut pa
Furuvagen och Gamla Varmdoévagen for vidare transport mot recipienten. Denna I6sning
medfor att risken for skador pa hus och grundlaggning minskar.
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BAKGRUND

Kvarteret mellan Furuvagen, Helgesons vdag och Gamla Varmddévagen omfattas av fastigheten
Sickladn 125:3, som &dgs av Skandia Bostader AB. Kvarteret ar beldget i Finntorp mellan trafik-
straken Varmdovagen och Varmdoleden pa vastra Sickladn. Fastigheten ar bebyggd med fem
flerbostadshus, varav tva ar lamellhus och tre ar stjarnhus. Husen ar 3-6 vaningar héga och formar
sig kring en kuperad gard. Kvarteret foreslas kompletteras med tva nya hus om 4 vaningar vilka
innehaller tillsammans 22 ldagenheter.

INLEDNING

Syfte

Gestaltningsprogrammet har tagits fram i syfte att tydliggora detaljplanen i text och illustrationer
avseende byggnadernas och utemiljons utformning. | gestaltningsprogrammet framgar vilka prin-
ciper som ska tillampas for komplettering av nybyggnad och for gestaltning av utomhusmiljon.

Gestaltningsprogrammets innehall och funktion

Avsikten med gestaltningsprorammet ar att for berérda parter faststalla vikten av, och definiera de
enskilda byggnadernas gestaltning. Denna handling uttrycker en ambition och kvalitetsniva som
alla inblandade parter star bakom betraffande utformning, material, teknik och utférande.

Dokumentets status

Gestaltningsprogrammet skall ge vagledning till utformning av tomt och byggnader utéver
detaljplanens bestammelser och beskrivning. Det skall fortydliga och komplettera intentionerna i
detaljplanen och utgéra program for kommande projekterings- och granskningsinsatser. Tillsam-
mans med detaljplan utgor gestaltningsprogrammet ocksa underlag vid upprattande av exploat-
eringsavtal.

Processen

Programmet skall bildggas forslag till detaljplan och i dess slutgiltiga form utgora fordjupad
beslutsgrund for antagande av detaljplan. Programmet med dess illustrationer och foton har tagits
fram av Krook och Tjader arkitekter och Skandia fastigheter AB i samverkan med Sweco och Nacka-

kommun.

ANALYS

Befintlig situation / forutsattningar

Aktuell fastighet Sickladn 125:3 i Finntorp ligger inte inom “omrade av riksintresse for kulturmiljon”
men inom “omrade av lokalt intresse for kulturmiljévarden” enligt Nacka kommuns kulturmiljépro-
gram. Omradet Finntorp uppfordes under 1950-talet och ar ett tidtypiskt exempel pa terrdngan-
passad bebyggelse uppférd pa héjder med en blandning av olika hustyper och med ett varierat
vaningsantal. Genom en medveten placering och utformning av husen ville man avskdrma boen-
demiljon fran kringliggande trafikleder, tillvarata befintlig natur och platsens férutsattningar samt
skapa en variation i bebyggelsen.

Fastigheten har idag tva typer av bostadsbyggnader. Dels stjarnhus i 4- 6 vaningar som placerats
fritt i de centrala delarna av garden/kvarteret samt lamellhus pa 3-4 vaningar langs med Furuva-
gens vastra strackning respektive langs Helgessons vag pa den Ostra sidan.

Samtliga byggnader dr uppférda med ljusa putsade fasader, plat respektive tegeltak.

Garden ar kuperad med mycket grénska i form av lummiga buskage och hoga trad, och 6ppnar
sig mot Gamla Varmdovagen i syd och mot Furuvdgen i norr. Vid en kulle, i mitten av garden,

finns en anlagd uteplats med grillmgjligheter och i det nordvastra hérnet av fastigheten ar den
gemensamma miljostationen placerad. Genom kvarteret |6per en angéringsvag som forbinder
bostadshusens entréer. Mellan de tva sydligaste stjarnhusen ligger idag en lekplats med gungor
och sandlada.

v Teochtier KROOK & TJADER

Flygfoto befintlig situation

i g’

Flygfoto forslag

FURUVAGEN - FINNTORP
GESTALTNINGSPROGRAM
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FORSLAG

Overgripande gestaltningsidé

For att bevara sa mycket av omradets befintliga karaktar, naturvarden och kvaliteter har de nya
byggnaderna anpassats till topografin och fatt en L-form som kan beskrivas som en hybrid mellan
lamellhusens rektanguldra form och stjarnhusens “trekantiga”. Gestaltningen ger ett gavelmotiv
mot gatan lika aldreboendet norr om Furuvagen samt lamellhusen i kvarteret. Ytterligare ett
exempel pa hur de nya husen ar anpassade till den befintliga bebyggelsen ar utformningen av den
4:e vaningen som tar upp det formsprak/tak som finns i stjarnhusens indragna, brutna takvaning.
Hojdmassigt underordnar sig de nya husen den befintliga bebyggelsen. For att bevara sa mycket
som mojligt av gardens kvaliteter med lummig gronska, trad och naturliga uteplatser ar de nya
husen placerade mot gata/kvarterens horn vilket ramar in och definierar omradet mot norr. De nya
husen placeras 5 -5.4 meter fran lamellhusens horn in mot gard.

For att knyta an till byggnadstraditionen fran 50-talet, da man ofta lat lameller métas i horn, har vi
valt att lagga de nya byggnaderna narmare lamellhusen an stjarnhusen. Pa sa satt sakerstalls ocksa
att man bevarar de fria siktlinjerna mellan gata och gard. En av de befintliga infarterna till an-
goringsvagen gors om till gdngvag vilket medfor att mer gardsyta skapas. Dock behalls brandvag
samt angoring for de befintliga husen och kompletteras med en vandplan.

GARDS- OCH UTEMILJO

Gemensamma och privata zoner

Den befintliga parkeringen i sydvastra samt syddstra hornet mot gamla Varmdovagen effektiv-
iseras med fler p-platser da stora oanvdnda asfalterade/hardgjorda ytor kan utnyttjas. Detta med-
for att garage under mark ej ar nodvandigt vilket bevarar befintlig gardsyta, trad samt vardefull
kulturhistorisk narmiljoé och naturvarden.

De tva befintliga infarterna till markparkeringen i sydvast bevaras dar utfarten mot gamla Var-
mdovdgen blir enkelriktad. Nya laga stenmurar ramar in och skiljer parkeringen mot gamla Var-
mdovdgen samt skapar en tydlig grans mellan gata/bostadsgard mot Furuvagen. Visuell kontakt
mellan gata och gard skall dock bevaras for att sakerstélla en dppen och trygg boendemiljé i
bostadsgarden.

Bostadsentréer och gastparkering for cyklar ar orienterade direkt mot Furuvagen och ger pa sa satt
ett fldde av manniskor 6ver dygnets alla timmar vilket dven det kan 6ka tryggheten i kvarteret.
Pa garden finns idag en vél fungerande gemensam uteplats samt en lekplats som bor renoveras i
samband med nybyggnationen.

Befintlig situation, Situationsplan 1:1000

Murar, planteringar

Nya stodmurar skapas langs Furuvagen och Gamla Varmdévagen som markerar gransen mellan
Parkering och gard respektive gata. Framfor ny stddmur langs Gamla Varmdovagen planteras veg-
etation for att mjuka upp och kla in ytan fér markparkering. Vidare skall ett nytt trad planteras i det
sydvastra hornet av detta delomrade och den befintliga trappan flyttas.

Framfor stodmur langs Furuvdgen, mot det befintliga dstra lamellhuset gavellagenheter, planteras
vaxtskarmar for att hindra stralkastarljus fran angdrande bilar. Lings Furuvagen, pa de nya husens
sockelfasader, monteras spaljéer med klangvaxter och i direkt anslutning till entréerna anlaggs nya
planteringar. Rabatter langs fasader in mot gard hindrar insyn i lagenheter samt skyddar fasaden.

Dagvattenhantering

Dagvatten fran hardgjorda ytor som tak och asfaltsytor i fastighetens norra del leds till ett infiltra-
tionsstrak utmed Furuvdgen for infiltration och fordrojning. Denna [6sning leder aven till en viss
rening. Infiltrationsstraket ansluts med ledning till kommunal dagvattenledning langs Helgesons
vdg. Parkeringsytan i séder 6verstiger 20 parkeringsplatser, vilket medfér att det enligt Nacka kom-
muns riktlinjer kravs oljeavskiljare. | detta fall kraver Nacka kommun inte oljeavskiljare forutsatt att

parkeringsplatserna inte hardgors, utan bestar av genomslappligt material, och att dagvattnet re- -
nas i andra dagvattenanldaggningar i stallet. Dagvattnet féreslas darfor ledas till ett makadammaga- FURUVAGEN - FIN NTORP
sin under parkeringsytan och sedan anslutas med ledning till befintligt dagvattensystem i syddstra GESTALTNINGSPROGRAM

delen av fastigheten. Dagvatten som bildas pa lekomradet 6versilas i slanten ner mot Gamla Varm- JANUARI 2017 4/17
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dévagen och infiltrerar marken. Ovriga tillkommande asfaltsytor inom fastighet féreslas avrinna till

omgivande gronytor dar vattnet kan tas upp av trad och vaxter. For att underlatta dagvattenhanter-

ingen i omradet bor kantsten mellan gang- och cykelbanor och gronytor undvikas. For att omradet

skall klara av att hantera extremregn, exempelvis 50- och 100- arsregn, bér omradet hojdsattas sa 5 8

att nar infiltrationsstraket braddar rinner dverskottsvattnet ut pa Furuvdagen och Gamla Varmdova-

gen for vidare transport mot recipienten. 11 8 6

BYGGNADER

Volymer, gestaltning och karaktar

De nya husen efterstravar en egen och samtida karaktdr dock med respekt till for omradets struk-

tur och de angransande husens gestaltning. Husen ar en formmassig hybrid mellan lamell och 4

stjdrnhus i form av ett "L, ddr byggnadernas volym ar uppbruten for att skapa ett lattare intryck.

For att smaélta in bland den befintliga bebyggelsen ar husen tdankta att uppféras med en mo-

nokrom fargsattning pa fasad och fénster, men med avvikande kul6r pa entrépartier, balkonger 7

o.dyl., som harmoniserar med omradets 50-tals karaktar. Vidare skall de nya husen underordna

sig stjarnhusen i hojd da stjarnhusets hogsta del dominerar garden. De nya husens 4:e vaning tar

upp stjarnhusens platinkladda takvaning med kupor och en vinklad fasad pa 70 grader vilket ger 3 4
en stark karaktar till husen utan att kopiera stjarnhusens formsprak helt. Balkonger ar placerade i 10
hérnen in mot gard vilket skapar ett battre ljusinslapp till ldgenheterna och en mindre kompakt

byggnadsvolym.

Terranganpassning
Husen har upphdjd sockel lika befintlig bebyggelse. Stoédmurar runt parkering skiljer parkeringen
fran gard pa Furuvagen samt ramar in parkering och tar upp slant mot befintliga hus langs Gamla Situationsplan 1:1000

Varmdovdagen.

1- 2 - Tva nya bostadshus pa 4 vaningar placeras i den norra delen mot Furuvédgen.
. . . 3 - Befintligt parkering effektiviseras , totalt 27 p-platser varav en &r bilpool plats.
Materialval, fargsattning 4 - Bostadsgard, med ny lekplats / grillplats samt tva nya uteplatser langs angoringsvag.

Husen ar utformade som homogena volymer i en monokrom kulér med ursparningar i avvikande 2'2292229 Bg:::g:ﬂa: ;

kulor for entréer och balkonger. Husen stravar efter att vara samtida i material men anpassar sig i 7 -Angoz.ripgambuilans / fardtjénst for befintliga hus sker via gangfartsomrade / gard.

volym och hojd till de befintliga husen. De nya husen kompletterar den befintliga fargskalan som 8 - Angoring sopbil, 2 st miljostationer. _

srivitbei k h arén/bei d 2arén dov fara. Fi . | illsk 9 -Angd6ring sopbil samt ny sopkasun mot Helgesonsvdg i Oster flyttas till gavel i syddstra hérnet mot Gamla varmdovagen.
ar i vitbeigt, terrakotta och gron/beige med en gragron dov farg. Fargen signalerar ett nytillskott 10 - 4 parkerings platser varav en &r bilpool plats.

men forhaller sig i sin dovhet till den befintliga 50-talsskalan. Den dova gragréna fargen smalter 11-17 st p-platser langs Furuvégen.

dven in gardens gronska under var och sommar. Fonster utfors dven i gront lika fasad. Horn/bal-

kong fasad/ entréer utfors dock i vitt vilket skapar en variation inom volymen. Sockel mot gard

samt fasad mot gata utfors i fasadsten.

Lagenhetskvaliteter, dagsljus och utblickar

Bostaderna ar primart orienterade mot garden och séder samt sekundart mot Furuvdgen. Bal-
konger tar hansyn till stjdrnhusen, da de ar placerade mot gard eller i hérnen mot Furuvagen, samt
ar forskjutna fran stjarnhusens fasadliv mot Furuvagen.

Ljud

Lagenheterna ar orienterade in mot gard och trapphusen mot kvarterets yttre horn. Minst halften
av sovrummen har tyst sida mot gard. Balkonger i 6stra huset ar inglasade mot Helgessons vag
enligt ljudkonsult.

Bostadsgardar och forgardar

Den befintliga uteplatsen bevaras men garden kompletteras med ytterligare tre stycken nya

uteplatser. Tva stycken av uteplatserna skapas langs angoéringsvagen, enligt ljudkonsults krav, och

en tredje ny uteplats skapas i anslutning till den befintliga lekplatsen som rustas upp i samband Koncept typologi Utblickar
med genomforande av nybyggnation.

Parkering FU RUVAGEN - FlNNTORP

Enligt Nacka kommuns riktlinje “Rekommenderade parkeringstal for bostader i Nacka” behover 16 GESTALTNINGSPROGRAM

nya parkeringsplatser anldggas vid Sickladn 125:3 om inte nagon av Nacka kommuns preciserade JANUARI 2017 5/17



MM-atgarder genomfors. Med féreslagen utformning finns utrymme for max 15 nya platser, alltsa
behdver p-talet reduceras. Genomfors tre av MM-atgdrderna (medelniva enligt Nackas riktlinjer)
kan p-talet reduceras med 10 % vilket skulle innebadra att 14 nya parkeringsplatser behover an-
laggas pa fastigheten. Pa fastigheten finns inget hinder fér att genomféra ndgon av de av Nacka
kommun preciserade dtgarderna. Initialt har information och kommunikation om alternativa
resmojligheter, forbattrade cykelfaciliteter och upprattande av bilpool bedémts vara tre dtgarder
som kan genomféras och som ger god effekt.

Parkeringsplatser tillskapas framst genom en effektivisering av befintliga hardgjorda ytor i fas-
tighetens s6dra del. Totalt finns plats for 48-49 parkeringsplatser pa tomten varav 14-15 st ar nya.
Tva av platserna kan anvandas som parkerings for rérelsehindrade och 1-2 platser kan reserveras
for bilpoolsbil. P-kalkyl / bilpool enligt trafikkonsults utredning.

Cykelparkering

Cykelparkering planeras i cykelférrad i sockelvaning inom bostadsbyggnad, totalt 56 platser.
Vaderskyddade besodksparkeringar placeras i anslutning till entréer, totalt 10st.

Detta ger totalt 66 nya cykelplatser for de de nya husen, behovet dr 62 platser enligt Nacka kom-
muns riktlinjer. Mer an 50% av cykelparkeringen ar placerade inomhus déar det dven finns cykelfaci-
liteter samt plats for lastcyklar och mopeder. Cykelférraden i kdllaren nas med hiss, trapphus samt
sekundar halvtrappa fran gard, vilket dven utgor angreppsvag for brandkar. Dorrar till cykelforrad
forses med dorrautomatik.

Befintlig cykelparkering pa gard fordubblas till totalt 70 st varav 49 ar vaderskyddade med cykel-
tak. Cykelparkeringarna pa gard ar ramlasbara. Tva elladcyklar utgor en ladcykelpool for kvarteret.
De kdps in och driftas av Skandia fastigheter. Ladcyklarna placeras i lasbara cykelskjul pa gard och
forses med laddstolpe.

Brand

Uppstallning brandbil sker inne pa gdrd for att klara utrymning i de tvad befintliga hoga “stjarnhu-
sen”. De befintliga lamellhusen klarar utrymning med mobil stege. De nya husen har TR2 trapphus
samt angreppsvag via en sekundar entré i kdllaren. De nya husen placeras 5 -5.4 meter fran gavel
befintligt hus. En stdlningsberdkning enligt brand PM visar att strdlningsnivderna mellan byggnad-
erna blir tillrackligt sma sa att brandspridningen begransas.

Sophantering

Befintlig miljostation rivs och ersatts med tva nya miljostationer i de nya husens entréplan mot Fu-
ruvdagen. Soprummen har fonster mot Furuvdgen vilket 6kar tryggheten genom insyn fran gatan.
Sopkasun mot Helgesonsvdg i 6ster flyttas till infart i sydostra hornet mot Gamla varmdaovéagen.
Detta for att parkvagen / parkmark langs Helgessonsvdg idag anvands for angoring / sopbil , vilket
inte dr optimalt. En ny angoringsplats for sopbil ordnas vid den nya sopkasunen i sydvastra hornet
av kvarteret langs Gamla varmdoévdgen. Sopbilsangéring placeras sa att den inte blockerar infart /
utfart.

Bostadskomplement
Flaktrum och bostadskomplement placeras i sockelvaning.

Sammanstallning ytor / lagenheter

BTA Bostader 2056 m?

BTA bostadskomplement 394 m?

BTA Flaktrum 132 m?

Total BTA 2582 m? (varav 2056m? ljus BTA & 526m? mork)

22 stvarav: 12 st 2 rok 55 kvm, 2 st 3 rok 83 kvm,
8 st 4 rok 95 kvm.

Tillkommande lagenheter:

71 skandia?
fastigheter

Situationsplan, befintliga trad som tas ned markerade i rott
wSkala 1:1000
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72 skandia?

fastigheter KROOK & TJADER W
FOTOMONTAGE

Fotomontage Furuvdagen mot vaster

FURUVAGEN - FINNTORP
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73 skandia$

fastigheter KROOK & TJADER W
FOTOMONTAGE

Fotomontage gard mot norr

Fotomontage Furuvagen mot &ster

FURUVAGEN - FINNTORP
GESTALTNINGSPROGRAM
JANUARI 2017 8/17



74

Situationsplan, skala1:400
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FASADER / SEKTIONER
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80 skandia?

fastigheter KROOK & TJADER W

EXEMPEL FASADUTFORMNING

Avvikande kulor

Falsad plat, lutning 20-30 grader

Brostningshojd 90 cm vid
skarning fasadplan

Avvikande kulor

Fonster i kulor lika fasad

Referens gron platfasad KV to-
baksmonopolet

Falsad plat/ puts / fasadskivor

Fonster / balkongdorrar i avvikande
kulor

Sockelvaning med glasat parti
/ dorr miljorum

Spaljé

Sockelfasad i fasadsten /
variation i sockelhdj

Referens grona balkonger i50-tals Referens tak / plétfasd med

Sockelvaning med fonster / killare kuldr/ ursparnigar / horn i vitt falsad plat / relief.

Fasad mot gard

FURUVAGEN - FINNTORP
GESTALTNINGSPROGRAM
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MARKPLANERING / GATUSEKTIONER PARKERING

81

Exempel stddmur i granit /
blocksten

Exempel stddmur i granit / block-
sten mote sluttning

Exempel stodmur runt parkering

FURUVAGEN - FINNTORP
GESTALTNINGSPROGRAM
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SOLSTUDIE

Solstudie 20 Mars kI 9

Solstudie 20 Mars kl 12

Solstudie 20 Mars ki 15

Solstudie 20 Augusti kl 9

Solstudie 20 Augusti kI 12

Solstudie 20 Augusti kl 15

Solstudie 20 Mars kI 10

Solstudie 20 Mars kl 13

Solstudie 20 Mars kl 16

Solstudie 20 Augusti kl 10

Solstudie 20 Augusti kI 13

Solstudie 20 Augusti kl 16

82

Solstudie 20 Mars kI 11

Solstudie 20 Mars kl 14

Solstudie 20 Mars kl 17

Solstudie 20 Augusti kI 11

Solstudie 20 Augusti kl 14

Solstudie 20 Augusti kl 17

Solstudie 20 Juni kI 9

Solstudie 20 Juni ki 12

Solstudie 20 Juni kl 15

Solstudie 20 Juni ki 10

Solstudie 20 Juni kI 13

Solstudie 20 Juni kil 16

Solstudie 20 Juni kI 11

Solstudie 20 Juni kI 14

Solstudie 20 Juni kl 17

FURUVAGEN - FINNTORP
GESTALTNINGSPROGRAM
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Parkeriingstal
Nacka kommun / 2016-12-06

Antaget av kommunstyrelsen 2016-11-28

I Inledning

Nackas tidigare parkeringstal beslutades i september 2014. Mycket har hint de
senaste aren. Nar Nacka bygger stad maste markanvindningen effektiviseras och i
delar av kommunen har parkeringsavgifter inforts. De tidigare parkeringstalen
ansags som ganska hoga i forhallande till de nya forutsattningarna och
parkeringsutredningar tog mycket tid i ansprak hos tjinsteménnen. For att
effektivisera arbetet fanns en 6nskan om en mer transparent, enkel och tydlig
modell for att berdkna parkeringsbehovet.

Nackas nya modell f6r berdkning av parkeringsbehov syftar till att stodja
kommunens ambitioner om att bygga stad genom att sakerstilla att
boendeparkering huvudsakligen sker pa tomtmark, att mojliggora ett
kostnadseffektivt bostadsbyggande genom att halla nere kostnaderna och hushalla
med stadens mark samt att forenkla exploateringsprocessen genom 6kad
forutsigbarhet och transparens.

Ett huvudsyfte med en nya modellen har varit att férenkla och tydliggéra
formerna for hur flexibla/projektspecifika parkeringstal ska hanteras inom
kommunen. Kommunens instillning i fraigor om parkering och parkeringsbehov
ska tydligg6ras pa samma sitt som kommunens praktiska handliggning av
parkeringstal ska forenklas och tydliggoras. Den nya modellen ger tydliga signaler
till byggherrar om antalet parkeringsplatser som forvintas anordnas i varje
projekt och modellen bidrar dven till att sikerstilla att projekt i olika delar av
kommunen fir en konsekvent och likvirdig handliggning.

Ett parkeringstal anger hur manga bilparkeringar som ska anordnas vid ny- eller
ombyggnation. Parkeringstalet syftar till att tillgodose det behov av parkering som
boende har inom kvartersmark och utgdér en miniminiva. Ett lagt parkeringstal dr
positivt eftersom det kan forvintas bidra till en begrinsning av bilberoendet i
kommunen, vilket ligger vil i linje med kommunens 6vergripande mal, men ett
for lagt parkeringstal riskerar 1 sin tur att leda till att boendeparkeringen “trings
ut” pa gatan. Detta innebir att gaturummet i praktiken anvinds f6r allt mer
parkering, vilket ger negativa konsekvenser for framkomlighet, trafiksikerhet och
vighillning. Dessutom hindras andra anvindningsomraden som skapar en
attraktiv stadsmiljo sa som trad, bankar och uteserveringar.

Nacka kommuns nya modell f6r att berikna parkeringsbehov ir tinkt att vara
dynamisk och flexibel. Antalet parkeringsplatser som byggs anpassas efter den
specifika situationen i varje projekt. Modellen for att berikna parkeringsbehov ar
dynamisk och kan anvindas i projektets alla skeden for att berikna antalet
parkeringsplatser. Om projektets forutsittningar foérindras 6ver tid, exempelvis
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Parkeriingstal
Nacka kommun / 2016-12-06

om det byggs fler stora ligenheter, anvinds modellen for att berdkna ett nytt
behov av antal parkeringsplatser.

Nacka erbjuder dven byggherrarna att sinka parkeringstalet genom en
motprestation som bygger pa att byggherren genomfor ett antal
mobilitetsatgirder som syftar till att underlitta ett liv utan bil. Vid berikning av
parkeringstal dr det viktigt att skilja pa bilinnehav och anvindande av bil. For att
kunna sinka parkeringstalet ar det viktigt att paverka bilinnehavet och inte bara
bilanvindandet. Att bilen anvinds mer sillan ér positivt ur
framkomlighetssynpunkt men paverkar inte behovet av en parkeringsplats.

Vid bygglov sker en avstimning mot modellen for att sikerstalla ritt antal
parkeringsplatser utifrin projektets aktuella forutsittningar.

De nya parkeringstalen, antagna av KS 1 november 2016, giller f6r detaljplaner,
markanvisningar och dyl. som antas efter detta datum och detaljplaner dir det
inte finns nagot angivet parkeringstal i planbeskrivningen.

Under varen 2017 kommer Nackas riktlinjer f6r parkeringstal kompletteras med
parkeringstal for verksamheter sisom vilfardsfastigheter och kontor.

2 Modell for berdakning av parkeringsbehov
for flerbostadshus

Parkeringstal anger hur méanga parkeringsplatser som ska tillhandahallas i
samband med ny- och ombyggnation. Nackas modell f6r att berdkna
parkeringstal dr projektspecifik utifran de ligesegenskaper en fastighet har (ex
nirhet till kollektivtrafik och service) samt vilken storlek pa ligenheter som byggs.
Nacka erbjuder dven byggherren att reducera parkeringstalet i utbyte mot att
byggherren atar sig att ordna mobilitetsatgirder.

Modellen utgar fran nedanstaende principer.
1. Generellt grundintervall
2. Lidgesbaserat parkeringstal. Ligeskvaliteterna beror pa nirhet till
kollektivtrafik och lokal service.
3. Projektspecifikt parkeringstal som baseras pa storlek pa ligenhet.
4. Grona parkeringstal, ett erbjudande till byggherrarna att sinka
parkeringstalet med hjilp av mobilitetsatgirder.
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2.1 Grundintervall

Modellen utgar fran ett grundtal som baseras pa omradenas karaktir, lige i
kommunen, nirhet till kollektivtrafik samt statistik Gver bilinnehav per ligenhet.
Omréidenas utstrickning har arbetats fram av kommunens tjainstemin pa
exploateringsenheten, planenheten och trafikenheten.

I nedanstaende karta redovisas kommunens omriden for grundtal. Bilden finns
aven som separat bilaga.
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2.2 Ligesbaserat parkeringstal

Bilinnehavet paverkas av manga faktorer. F6r manga minniskor innebir tillgang
till bil en mojlighet att klara av vardagens drenden, skjutsa barn till aktiviteter, aka
och handla med mera'. En tredjedel anvinder bilen som firdsitt for att pendla till
och fran arbetet®.

Genom god tillgang till kollektivtrafik 6kar chanserna att klara sig utan bil.
Framf6rallt underlittas resor till jobb och skola (men dven de som bor riktigt ndra
kollektivtrafiken viljer ibland att dga bil for att klara av 6vriga drenden 1
vardagen). Aven nirhet till service ger en bra forutsittning for att klara av de
vardagliga drendena utan bil.

I Nackas modell for att beridkna parkeringsbehovet ges en reduktion fér narhet
till tunnelbana och till lokala centrum. Med nirhet avses 500 meters verkligt

gangavstind.

2.2.1 Narhet till tunnelbana

I nedanstaende bild visas 500 meters verkligt gangavstand fran tunnelbanans
planerade entréer samt 500 meter fran Sickla képkvarter och Nacka Forum
utifrin dagens digitaliserade gangvagnit. Bilden utgir fran det gangvignit som
idag finns digitaliserat och det dr méjligt att fler fastigheter ligger inom 500
meters gangavstaind. Om byggherren kan redovisa att fastigheten ligger inom 500
meters gangavstand far dven de rabatt.

'T genomsnitt 4r 31 % av resorna som linsinvanarna i Stockholms lin genomfor dr arbetsresor,
16 % dr inképsresor och 21% av resorna dr resor till néje, fritid, slikt eller vinner. RVU
Stockholms lin 2015, Trafikférvaltningen.

232 % av resor till arbete f6r boende i Nacka kommun sker med bil. 41% av resorna sker med
kollektiva fairdmedel och 6vriga resor sker med cykel, till fots eller annat firdsitt. Av resor pa
fritiden sker 54 % av resorna med bil och 22% med kollektiva firdmedel. RVU Stockholms lin
2015, Trafikférvaltningen.
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2.2.2 Nairhet till lokala centrum

I Nackas oversiktsplan fran 2012 anges sex stycken lokala centrum. Servicen 1 de
lokala centrumen gor det méjligt £6r boende i ndrheten att utritta enklare drenden
lokalt och minskar siledes behovet av bil. De lokala centrumen it:

e FEktorp

e Bjorknis

e Orminge

e Fisksitra

e Saltsjobaden

o Alta

I nedanstaende bilder visas 500 meters verkligt gangavstand fran de lokala
centrumen utifran dagens digitaliserade gangvagnat. Bilderna utgar fran det
gangvignit som idag finns digitaliserat och det dr mojligt att fler fastigheter ligger
inom 500 meters gingavstand. Om byggherren kan redovisa att fastigheten ligger
inom 500 meters gangavstand fir dven de rabatt.
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2.3 Projektspecifikt parkeringstal

Det projektspecifika parkeringstalet paverkas av storlekssammansittningen pa de
ligenheter som byggs.

2.3.1 Justering utifran ligenhetsstorlek

e Sma lagenheter definieras som 2or eller mindre och far en reduktion av
parkeringstalet pa 30%.

e Stora ligenheter definieras som ligenheter som ir storre 2or och de far
ett tilligg pa parkeringstalet pa 20%.

2.3.2 Besoksparkering

Parkeringstalet ska riknas upp med 10% for att inrymma besoksparkering pa
kvartersmark.

Gatumark ska i huvudsak vara avsedd for korttidsparkering och angéring och inte
tor bes6ksparkering eller boendeparkering.

2.4 Grona parkeringstal

Nacka kommun erbjuder exploatdrer och byggherrar att sinka parkeringstalet
genom att tillhandahélla olika mobilitetsatgirder som syftar till att underlitta ett
liv utan bil.

Syftet med mobilitetsatgarderna dr att sinka parkeringsbehovet genom att
frivilligt avsta fran att dga en bil. Mobilitetsatgarderna kan finansieras av
exploatoren genom att minska antalet parkeringar. Kostnaderna for
mobilitetsatgirderna ir vanligtvis avsevirt mycket ligre an vad det kostar att
bygga parkeringsplatser. Kostnaden for att bygga en parkeringsplats 1 garage
brukar uppskattas till 300 000 — 500 000 kr.

Det finns idag inte tillrickligt mycket forskning for att berdkna exakt hur stor
potentialen dr f6r minskade parkeringsbehov till £6ljd av olika atgarder. Flera
kommuner i Sverige tittar pa varandra och lir kontinuerligt av varandra men
eftersom det ér relativt nytt att arbeta med mobilitetsatgirder finns det fa
ordentliga uppfoljningar gjorda.

I arbetet med att definiera vilka mobilitetsatgarder som ska gilla i Nacka har
trafikenheten gjort en omvirldsbevakning genom att kontakta och intervjua 12
kommuner runt om i Sverige om deras erfarenheter med mobilitetsatgirder.

I denna rapport definieras mobilitetsitgirder som en samling av bade harda och
mjuka atgirder som syftar till att 6ka andelen hallbara resor med cykel, gaing och
kollektivtrafik och samtidigt paverka bilinnehavet. En mobilitetsatgird kan
saledes bade vara att bygga vilfungerande cykelférvaringsrum i ett hus (héard
atgird) och att fa en personlig resecoach som planerat ut de basta resvigarna ur
héllbarhetssynpunkt (mjuk atgérd).
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Vid berikning av parkeringstal ar det viktigt att skilja pa bilinnehav och
anvindande av bil. For att kunna sanka parkeringstalet ar det viktigt att paverka
bilinnehavet och inte bara bilanvindandet. Att bilen anvinds mer sillan 4r
positivt ur framkomlighetssynpunkt men paverkar inte behovet av en
parkeringsplats.

En viktig forutsittning f6r val av mobilitetsitgirder dr att de ska vara sa
lingsiktiga som moijligt och relativt enkla att genomféra. Mobilitetsatgarder kan
vara olika ambitidsa och olika kostsamma samt ha olika stora effekter. Nacka har
darfor valt att paketera mobilitetsatgirderna 1 tva olika nivéer.

2.4.1 Tva nivaer av mobilitetsatgarder

Ett mobilitetspaket pa medelniva ger 10 % reduktion och ska innehalla minst 3 av
nedanstaende 5 atgirder. Genomférandet av alla datgirder ger 25% reduktion pa
parkeringstalet.

e Prova pa kollektivtrafik genom att erbjuda boende 6 manaders SL-kort.

e Byggherren betalar medlemskap i bilpool minst 10 ar. Bilpoolsplats ska
ordnas pa kvartersmark.

e Informationspaket med kommunikation i tidigt skede dar nya
resemojligheter belyses. Fokus pa gang, cykel och kollektivtrafik.

e Forbittrade cykelfaciliteter med exempelvis reparations- och tvattrum for
cykel.

e Leveransskap med kyla for mottagande av varor med hemkorning.

Byggherrarna kan dven komma med egna forslag pa innovativa mobilitetsatgirder
med motsvarande effekt som ovanstiende. Det aligger byggherren att pavisa
atgirdens effekt pa bilinnehavet.

Det dr viktigt att papeka att alla cykelparkeringar ska vara av god kvalitet. Med
forbattrade cykelfaciliteter avses atgiarder som ligger utanfér Nackas
grundligeande krav pa cykelparkering, se vidare under rubriken ”Parkeringstal f6r
cykel”. Exempelvis ska cykelrummet alltid vara litt nabart och ha automatisk
dorréppnare. En automatisk dorréppnare raknas alltsd inte som en
mobilitetsatgird.

Kommunen 6ppnar fér mojligheten att tillsammans med en byggherre utreda
mojligheterna att planera och bygga ett sa kallat ”koncepthus” utan privata
parkeringsplatser. Férutsittningarna for att bygga ett hus helt utan privata
parkeringar ska vara att de boendes mobilitet inte begrinsas och dirmed maste
tilloodoses pa annat sitt an med bil vilket kraver mer dn de mobilitetsatgirder
som listas ovan.
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2.4.2 Genomforande av mobilitetsatgirder

Vid bygglov ska byggherren uppvisa ett av avtal med SL for inkop av
kollektivtrafikkort. Pa liknande sitt ska ett avtal med en kommersiell akt6r f6r
bilpooler kunna uppvisas i bygglovsskedet. Utrymme for exempelvis reparations-
och tvittrum for cykel ska kunna redovisas pa ritningar samt placering av
leveransskap.

En bilpoolsplats ska kunna anordnas per 50 ligenheter. Byggherren ska betala for
ett medlemskap i bilpoolen per ligenhet. Medlemskapet ska motsvara en niva dar
medlemmen kan utnyttja bilpoolen ett par ganger i manaden.

Byggherren ska betala for ett 6-manaders SL-kort per ligenhet.

2.5 Exempel pa parkeringstal for flerbostadshus

I nedanstaende tabell finns exempel pa hur de framtida parkeringstalen f6r
flerbostadshus kommer att se ut.

Grundtal 0,7

P-tal 0,54 for sma Igh:er resp 0,92 for stora Igh:er
Med ambitios niva: 0,4 for sma Igh:er resp 0,69 for stora Igh:er

Med nérhet till tunnelbana eller lokalt centrum:
P-tal 0,48 for sma Igh:er resp 0,83 for stora Igh:er
Med ambitios niva: 0,36 for sma Igh:er resp 0,62 for stora Igh:er

Grundtal 0,8

P-tal 0,61 for sma Igh:er resp 1,0 for stora Igh:er
Med ambitios niva: 0,46 for sma Igh:er resp 0,79 for stora Igh:er

Med nérhet till tunnelbana eller lokalt centrum:
P-tal 0,55 for sma Igh:er resp 0,95 for stora Igh:er
Med ambiti®s niva: 0,41 fér sma Igh:er resp 0,71 for stora Igh:er

Grundtal 0,9

P-tal 0,69 for sma Igh:er resp 1,18 for stora Igh:er
Med ambitits niva: 0,51 for sma Igh:er resp 0,89 for stora Igh:er

Med nérhet till tunnelbana eller lokalt centrum:
P-tal 0,62 for sma Igh:er resp 1,06 for stora Igh:er
Med ambitios niva: 0,46 for sma Igh:er resp 0,80 for stora Igh:er
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Omrade A
Grundtal: 0,7

Gru

Grundtal

Omrade D

08

Omréde B

97

ndtal 0,8

Parkeriingstal

Omrade C
Grundtal 0,9

For att underlitta utrakningen av parkeringsbehovet for flerbostadshus har finns
modellen dven som en sa kallad ”excellsnurra”. Genom att ange antal ligenheter
och fordelningen mellan stora och sma ligenheter kan man enkelt rikna ut
parkeringsbehovet med eller utan mobilitetsatgirder. Se exempel nedan.

Parkeringstal med nérhet till lokala centrum eller tunnelbana

Omradetsbaserat

Antingen 10% rabatt far
narhet till tunnelbana eller
narhet till lokalt centrum,

500 m gingavstand

30 % reduktion for
smé lagenehter

20% tillagg for stora
lagenheter

]

grundtal, se Gréna P-tal
separat karta Justering ligeshaserat
P-tal Justering ldgenhetsstorlek Justering besdksparkering Parkeringstal Medelnivi Ambitids niva
Grundtal Smad Igh:er |Stora Igh:er Sma Igh:er Stora Igh:er [Smdlgh:er |Storalgh:er |Smélgh:er |Stora Igh:er [Sma Igh:er  |Stora Igh:er
0,9 0,81 0,567 0,972 0,6237 1,0692| 0,6237 1,0692|  0,56133 0,96228 0,467775| 0,8019)]
Antal parkeringar Sickla férdelat p ligenhetsstorlek 73 4 66 4 55 3
77 70 58

Totalt antal parkeringsplatser
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2.6 Kommunens arbetsprocess

Nackas nya modell f6r parkeringstal r tinkt att vara dynamisk. Nacka kommer
framover inte arbeta med ett specifikt parkeringstal for ett helt projekt utan
istallet stilla krav pa att exploatoren foljer kommunens modell f6r berikning av
parkeringsbehov. Om projektets forutsittningar forindras 6ver tid, exempelvis
om det byggs fler stora ligenheter, ska modellen anvindas for att berdkna ett nytt
antal parkeringsplatser.

I exploateringsavtalet och 1 planbeskrivningen skrivs att kommunens modell f6r
berikning av parkeringsbehov ska foljas. Inget specifikt parkeringstal ska anges i
planbeskrivningen, vilket dr en forindring mot hur kommunen arbetat tidigare.
Tanken bakom detta dr att inte lasa ett projekt vid ett specifikt parkeringstal
eftersom erfarenheterna visar att projektens forutsittningar ofta dndras 6ver tid
och att parkeringstalet inte hinger med eftersom det beslutas 1 ett sadant tidigt
skede av projektet.

Vid bygglov sker en avstimning mot modellen for att sikerstalla att byggherren
anlagt ritt antal parkeringsplatser utifran projektets aktuella férutsittningar. Om
byggherren i1 bygglovsskedet anser att det ar fOr svart eller for dyrt att bygga
efterfragat antal parkeringsplatser kan byggherren genomfora mobilitetsatgirder
som sinker parkeringsbehovet.

Erfarenheter frin kommuner runt om i Sverige visar pa att samarbete inom
kommunens olika processer och forvaltningar dr en nyckelfaktor till framgang f6r
vil avvagda och relevanta parkeringstal.

Ett huvudsyfte med en nya modellen har varit att férenkla och tydligg6ra
formerna for hur flexibla/projektspecifika parkeringstal ska hanteras inom
kommunen. Kommunens instillning i fraigor om parkering och parkeringsbehov
ska tydligg6ras pa samma sitt som kommunens praktiska handliggning av
parkeringstal ska forenklas och tydliggoras. Den nya modellen ger tydliga signaler
till byggherrar om antalet parkeringsplatser som forvintas anordnas i varje
projekt och modellen bidrar dven till att sikerstilla att projekt i olika delar av
kommunen fir en konsekvent och likvirdig handligening.
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Parkeringstal for ovriga boendeformer

Parkeringstalet f6r en- och tvabostadshus inkl. radhus/kedjehus, oavsett
upplatelseform, dr 2,0 f6r bostider med enskild parkering och 1,5 fér
bostider med gemensam parkering

Parkeringstal for studentligenheter dr 0,1 och syftar till att tillgodose
tillgdnglighet- och besoksparkering.

Parkeringsbehov for olika former av kategoriboenden ska utredas separat.

Parkeringstal for cykel

Kommunen stiller f6ljande krav pa cykelparkering

Ligenhetsstorlek | Antal cykelparkeringar

Sma ligenheter; 2 parkeringsplatser for cykel
lor och 2or

3or 3 parkeringsplatser for cykel
4or 4 parkeringsplatser for cykel
Sor 5 parkeringsplatser for cykel
6or och storre 6 parkeringsplatser for cykel
ligenheter

Utover detta stiller Nacka krav pa att

Cykelparkeringarna ska vara av god kvalitet, exempelvis ska cykelstill
utomhus utformas sa att ramen gar att lasa fast

Cykelrum ska vara litt ndbara med automatisk dérréppnare
Cykelfaciliteter (ex fast luftpump)

Minst 50% av cykelparkeringarna ska vara placerade inomhus

Det ska finnas plats for lastcyklar och mopeder

Vid utformning av cykelparkeringsplatser ska hinsyn tas till
manoverutrymme for cykel. I Trafikverket och Svenska Kommuner och
landstings GCM-handbok anges limpliga matt f6r utformning av
cykelparkeringsplatser.
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Bilaga 10
till exploateringsavtal for Furuvégen.

Skydd av vegetation

81 VILKOR FOR START AV EXPLOATERINGSARBETEN

Innan nagra arbeten som kan skada befintlig vegetation startar ska inventering och
skyddsatgarder enligt foljande vara klara.

§2 INVENTERING

Parterna ar 6verens om att befintlig vegetation ska bevaras pa ett sadant satt som detaljplanen
anger. De trad som i plankartan ar utpekade genom egenskapsbestdmmelse ny eller nz ska
skyddas fran skador i form av jordkompaktering samt skador pa stam, rotter och grenverk.
Efter lovprévning kan trad som utgor risk for liv, egendom eller spridning av epidemisk
tradsjukdom fa fallas. Om sa sker ska dessa erséattas enligt plankartans bestammelser.

83 SKYDD FOR ENSTAKA TRAD

Tréaden som skall skyddas klas in med plank till minst tre meters hojd (dar sa ar mojligt med
hansyn till grenverk). Mellan tradstam och plank (min 45 x 95 mm) laggs remsor av bildack
eller annat eftergivligt material for att forhindra skavskador pa tradets bark. Plankorna skall
fastas samman med stalvajer som lindas kring konstruktionen. Inkladning skall utforas sa att
aven tradens rothalsar skyddas. Spikning i trad far inte ske.

Forandringar av markniva i anslutning till dessa trad skall utforas pa ett sddant satt att tradets
bestand sa langt som mojligt tryggas. Erforderlig permanent fyllning runt sadana trad skall
utforas enligt typritning i AnlaggningsAMA 10.

Dér marken i anslutning till bevarade trad skall anvéndas for tyngre transporter eller upplag
utfores skydd for tradens rotzon. 150 mm makadam 16-65 eller samkross 0-65 paféres. Ytan
tatas med 30 mm samkross 0-30.

Skyddsatgarder skall godkannas av kommunen.

§4 ATGARDER VID SKADA PA VEGETATION

Skada som trots vidtagna skyddsatgarder uppkommer pa mark eller vegetation, som skall
bevaras enligt § 3 och § 4 ovan, skall omgaende anmalas till kommunen for beslut om vilka
atgarder som skall vidtas samt om tidpunkt for utférande.

Vid schakt i rotzon for trad eller buske skall rotter sagas eller klippas av. Roétter far frilaggas
med handschakt. Frischaktade rotter skall skyddas mot uttorkning.

1(2)
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Avbrutna grenar sagas av vid narmaste oskadade forgrening. Snittytan goras jamn och utan
tappar eller flakskador.

§5 VATTENFORSORJNING AV VEGETATION

Det aligger exploatorerna att redovisa hur befintlig och tillkommande vegetation kan forsorjas
med vatten genom lokalt omhandertagande av dagvatten inom exploateringsomradet.

§6 ERSATTNING

Vid av exploattrerna orsakad skada pa trad enligt § 3 skall exploatdren till kommunen utge
200 000 kronor per trad for trad inom omrade markerat med nz i plankartan och 300 000
kronor per trdd markerade med nz i plankartan.

87 AVSYNING

Sa snart slutrengoring ar utford skall avsyning ske av trad och markomraden. Dessa villkor
upphar att gélla for avsynade och godkénda omraden.

§8 ANSVAR

Gentemot kommunen svarar exploatoren for sina entreprendrers eventuella dvertradelser av
dessa villkor.

2(2)
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Leveransanvisningar for relationshandlingar

|. Syfte
Denna anvisning ar objektanpassad och reglerar utseende, antal ritningar mm avseende
relationshandling.

2. Leverans

Relationshandlingar, paskrivna av ansvarig entreprenor, skall tas fram for samtliga objekt som ar
inom entreprenadomradet och levereras till bestillaren senast 2 veckor innan slutbesiktning,
enl. AFC.242.

Finns e] relationshandlingar fardiga, kommer anmalan om slutbesiktning fran entreprendren ej att
godtas, enl. AFC.713.

3. Omfattning
e Samtliga relationshandlingar skall levereras i koordinatsystemet SWEREF99 18 00 och
Hojdsystemet RH-00. OBS ! Den | februari 2013 kommer Nacka kommun att byta
hojdsystem till RH-2000 vilket innebir att projektering som ej paborjats bor ske med
RH2000 istallet for RH-00.

e Samtliga nya och aktuella objekt skall koordinatsattas och anges med x, y och z
koordinater. All inmatning skall ske med Terrester matning (GPS alt Total station).

e Inmaitning ska ske av saval nya och befintliga anlaggningar, dessutom skall befintliga objekt
som behalls och har direkt samband med nya anliaggningar matas in.

e Vagkanter, infarter och samtliga vaganordningar ska matas in, exempelvis vagskyltar,
kantstod, vigbommar, belysningsstolpar, elskap mm.

e Objekt som ar slutna i verkligheten skall matas som slutna polygoner, tex kantsten i
rondellmitt, broar, trappor, refuger, gupp osv.

e Samtliga brunnar, ventiler, brandposter samt bryt- och dandpunkter pa ledningar skall
koordinatbestammas. Avvagning av vattengang for rorledning, inlopp och utlopp i brunnar
skall ske. Objekten ska redovisas som var typ for sig enligt kodlista. Anslutningspunkter ska
anges.

e Skarvpunkter for eventuell frostskyddskabel ska koordinatsattas.

e Borttagna objekt skall tas bort fran ritning. Kvarvarande proppade ledningar kryssas.


semobe
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4. Format/markning

Fardiga relationshandlingar ska levereras i PDF filer i senaste PDF versionen. Ritningar
skall dessutom levereras i DXF/DWG format i version Autocad2006.

Relationsritningar ska vara underskrivna av ansvarig entreprenor med arkivbestandig
penna och markt RELATIONSRITNING. Pennan ska vara markt med Svenskt Arkiv.

Samtliga filer skall namnsattas med Projektnamn, Relationsritning, typ, ar.

Samtliga inmatningar benamns med kod enligt kodlista for respektive verksamhet, se
rubrik 6 Kodlista.

All mattsattning skall anges i meter med tva decimaler.

Pa linjeobjekt, t ex ledningar skall det framga typ, dimension, material som text i lagret.
Eventuella dimensionsbyten och materialbyten fran punkt och till punkt for ledningarna.

Relationsritningar ska kompletteras med detaljer och eventuellt inmatningsskisser dar
tillracklig tydlighet ej kan erhallas.

5. Leveransplan/ ritningsforteckning

Relationshandlingarna ska sorteras utifran verksamhet enligt nedan i var sin mapp och
levereras pa | CD-/DVD-skiva

Relationsritningarna ska aven levereras i | omgang i format Al pa arkivbestindigt papper,
100 gram papper Svenskt Arkiv.

Nedanstaende handlingar skall upprittas.

Viag

Handling Beskrivning
Vagplan Enligt AMA 07 YCD
Vagprofil Enligt AMA 07 YCD
Normalsektion Enligt AMA 07 YCD
Konstruktions handlingar Enligt AMA 07 YCD
Detaljer Enligt AMA 07 YCD
Koordinatforteckning

vagsektioner.

VA

Handling Beskrivning
VA-plan Enligt AMA 07 YCD
VA-profil Enligt AMA 07 YCD
VA-normalsektion Enligt AMA 07 YCD

Detaljer Enligt AMA 07 YCD
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Park

Handling

Beskrivning

Plan

Profil

Detaljer

6. Kodlista

| relationsritningarna skall samtliga objekt markas enligt foljande kodlista:

Vig

Namn

Kod

Belysningsstolpe

BEL

Belaggningsytor (polygoner)

Ange ytskikt (asfalt, plattor mm)

Bullerskydd BSKYDD
Busskur BKUR
Cykelbana, cykelvag CB
Dagvattenbrunn DB (ange typ)

Dagvattenmagasin

DBmag (ange typ)

Dikesbotten DIKB
Dikeskant (storre &n 1 m) DIKK
Drénledning DDRA
Enstaka barrtrad BARR
Enstaka l6vtrad LOV
Gemensam gang och cykelbana | GC
Géangbana (trottoar) GB
Hack HACK
Kantstdd Betong KSB
Kantstod Granit KSG
Mur (bredare &n 0,5 meter) MUR
Parkering P
Slantfot SLF
Slantkron SLK
Staket ST
Stoédmur STMUR
Trappa TR (ange typ)
Tomtinfarter INF
Trumma TRUMMA (ange typ)
Véagkant (belaggningskant) VK
Véagkant befintlig Vkbef
Vagmitt pa vag eller cykelbana | VM
Véagmarkering Vmark
Vagmarke Vskylt
VA - Spillvatten

Namn Kod
NEDSTIGNINGSBRUNN SNB
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TILLSYNSBRUNN STB
AVSTANGNINGSVENTIL SAV
SERVISVENTIL SSV
RENSBRUNN,

SERVISLEDNING SRB
RENSBRUNN,

HUVUDLEDNING SHR
MATARKAMMARE SMK
ENVAGSVENTIL SEV
LUFTNINGSVENTIL SLV
SPOLANORDNING SPO
PROPPNING SPP
UTLOPP SUT
AVGRENING SAG
ANSLUTNING SAS
DIMENSIONSBYTE SBD
FORBINDELSEPUNKT SFP
PUMPSTATION SPU
PUNKT PA LEDNING SPL
OLJEAVSKILJARE SOL
HUVUDLEDNING S
BRADDAVLOPPSLEDNING SBRA
NODUTLOPPSLEDNING SNOD
SERVISLEDNING SSERV
SKYDDSRORSLEDNING SSKY
TRYCKLEDNING STRY

TRYCKLEDNING KLENROR STRK

VA - Vatten

Namn Kod
Nedstigningsbrunn VNB
Avstangningsventil VAV
Servisventil VSV
Brandpost VBP
Brandpostventil VBV
Envéagsventil VEV
Luftningsventil VLV
Spolanordning VPO
Proppning/Andpunkt VPP
Reduceringsventil VRV
Sprinklerventil VSP
Avgrening VAG
Anslutning VAS
Dimensionséndring VBD
Forbindelsepunkt VFP
Materialbyte VBM
Punkt pa ledning VPL
Tomning i brunn vTO
Méatarkammare VMK

Matarbrunn VMB




107

NACKA . . .
KOMMU N Teknisk Handbok Bilaga 13:10
Sida 5av 6 Relationshandlingar Datum: 2012-10-25

Godkind av : Teknik och Lantmaiterienheten

Huvudledning \%
Bevattningsledning VBEV
Servisledning VSERV
Skyddsrérsledning VSKY
Sprinklerledning VSPR
VA - Dagvatten
Namn Kod
Nedstigningsbrunn DNB
Tillsynsbrunn DTB
Avstangningsventil DAV
Dagvattenbrunn,
Rannstensbrunn DDB
Rensbrunn, Servisledning DRB
Rensbrunn, Huvudledning DHR
Draneringsbrunn DDR
Sandfang DSF
Proppning/andpunkt DPP
Utlopp DUT
Inlopp DIN
Avgrening DAG
Anslutning DAS
Dimensionsbyte DBD
Forbindelsepunkt DFP
Materialbyte DBM
Punkt pa ledning DPL
Kupolsil DKS
Huvudledning D
Braddavloppsledning DBRA
Draneringsledning DDRA
Nodutloppsledning DNOD
Servisledning DSERV
Trumma DTRUM
Tryckledning DTRY
Park
Namn Kod
Grés Gr
Planteringsyta P
Grus G
Stenmjol Sm
Storgatsten Stg
Smagatsten Smg
Art/Antal X0O0/00
Trad

™




108

NACKA

KOMMUN

Teknisk Handbok

Bilaga 13:10

Sida 6 av 6

Relationshandlingar

Datum: 2012-10-25

Godkind av : Teknik och Lantmaiterienheten

©

Bef. trad som ska bevaras

O P Papperskorg
— Soffa
> Ramp
Trappa

Trappvag
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TjANSTESKRlVELSE
KFKS 2014/905-214
Projekt 9252
Standardforfarande

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden

Detaljplan for Furuvagen, fastigheten Sicklaon 125:3,
Finntorp pa vastra Sicklaon

Forslag till beslut
Milj6- och stadsbyggnadsniamnden tillstyrker planforslaget och foreslar att
kommunfullmiktige antar planforslaget.

Sammanfattning

Den foreslagna detaljplanen mojligeér for uppforandet av cirka 22 ligenheter i tva nya
flerbostadshus pa fastigheten Sickladn 125:3 1 Finntorp, mellan Furuvigen, Helgesons vig
och Gamla Virmdovigen. Syftet dr att utveckla kvarteret med hinsyn till omradets
kulturmilj6, bebyggelsestruktur och naturvirden, liksom att stirka skyddet for dessa varden.
Detaljplanen 6verensstimmer med 6versiktsplanens intentioner om en fortitning pa vistra
Sicklaon.

Detaljplanen var ute pa granskning mellan den 28 februari och 28 mars 2017. Under
granskningen inkom totalt 14 yttranden fran remissinstanser, foreningar samt 3 boende
inom och utanfér planomradet. Synpunkterna foranledde en justering av bestimmelsen f;
pé plankartan. Justeringen innebir att fasadens fargsittning ska vara dov for att anpassas till
omgivande 50-talsbebyggelse. I Gvrigt har endast mindre redaktionella dndringar av
planbeskrivningen gjorts.

Planarbetet bekostas av fastighetsigaren och detaljplanens genomférande medfor inga
exploateringskostnader for kommunen. Exploatoren ska i enlighet med beslut i
kommunfullmiktige erligga ett medfinansieringsbidrag till kommunen f6r den
markvirdes6kning som utbyggnaden av tunnelbanan pa vistra Sickladn innebir vilket ger

en intakt for kommunen.

Arendet

Detaljplanens 6vergripande syfte dr att moéjliggora nya bostiader 1 enlighet med
oversiktsplanens intentioner om en fortitning pa vistra Sickladn samt att bekrifta befintlig

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMs WEBB ORG.NUMMER
Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen |5 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167
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markanvindning. Vidare ir syftet att utveckla kvarteret med hinsyn till omradets
kulturmilj6, bebyggelsestruktur och naturvirden, liksom att stirka skyddet for dessa varden.

Planomradet 4r belaget i Finntorp pa vastra Sicklaén och utgors av fastigheten Sicklabn
125:3 som dgs av Skandia Bostider AB. Detaljplanen foreslar tva nya flerbostadshus i fyra
vaningar med totalt cirka 22 ligenheter som fastighetsigaren avser att upplata med
hyresritt. Delar av befintlig bebyggelse samt mark och vegetation med natur- och
kulturhistoriska virden regleras genom varsamhets-, utformnings- och skyddsbestimmelser
samt rivningsférbud. Detaljplanen mojliggdr att befintliga parkeringsytor effektiviseras och
kompletteras. Centrumverksamhet mojliggors 1 bottenvaningar 1 mindre omfattning,.

Det finns en ambition att delar av de féreslagna bostiderna ska vara sociala bostider, men
detta regleras inte 1 detaljplanen.

Planférslaget var utsint pa samrad mellan den 17 maj och 17 juni 2016. Under samradet
inkom yttranden fran 21 remissinstanser, 5 boende inom planomradet och 1 boende
utanfoér planomradet. Féreningen Forum Finntorp yttrade sig med cirka 60 stycken
namnunderskrifter. Samradet féranledde bland annat att fler trid skyddades och att
avstandet mellan husen utdkades.

Detaljplanen har varit ute pa granskning mellan den 28 februari och 28 mars 2017. Under
granskningen inkom totalt 14 yttranden fran remissinstanser, foreningar samt 3 boende
inom och utanfér planomradet. Linsstyrelsen, natur- och trafiknamnden samt Nacka energi
AB hade inget att erinra mot planforslaget. De inkomna synpunkterna beror frimst
bebyggelsens anpassning till kulturmiljon, placering och avstind till befintlig bebyggelse,
bevarandet av tridd och att detaljplanen inte f6ljer programmet f6r Finntorp. Synpunkterna
toranledde en justering av bestimmelsen f; pa plankartan. Justeringen innebar att fasadens
firgsittning ska vara dov fOr att anpassas till omgivande 50-talsbebyggelse, i enlighet med
framtaget gestaltningsprogram. I 6vrigt har endast mindre redaktionella dndringar av
planbeskrivningen gjorts.

Den 1 juli 2017 trader nya riktvirden i kraft £6r omgivningsbuller vid bostider till f6ljd av
regeringsbeslut att dndra aktuell f6rordning. Avsikten 4r att denna férindring ska kunna
tillcodoriknas i detaljplaner som ir startade efter 2 januari 2015 och som planeras att antas
efter den 1 juli 2017. Detaljplanens bullerutredning har tagits fram utifran de riktvirden som
giller fram till 30 juni 2017. De redovisade ljudnivaerna dr oférindrade men utredningen
utgar fran stringare krav an de riktvirden som trider i kraft 1 juli 2017. Bullerutredningen
visar saledes att dven de nya riktvirdena kommer att klaras och dirfér bedéms inte en
uppdatering krivas av underlaget. Till f6ljd av dndringen 1 férordningen har detaljplanens
bestimmelse om buller justerats sedan granskningsskedet. En f6rindring av bestimmelsen
om buller bedoms frimst vara en fraga mellan exploatoren, kommunen samt berérda
myndigheter och bedéms inte paverka Gvriga berérda fastighetsigare eller nirboende.
Forindringen bedoms inte vara av visentlig karaktir.
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Planens genomférande har av kommunen inte bedémts innebira en betydande
miljopaverkan.

Ekonomiska konsekvenser

Planarbetet bekostas av fastighetsigaren. Ett detaljplaneavtal har upprittats mellan
exploatoren och Nacka kommun som reglerar kostnader for detaljplanearbetet.

Ett exploateringsavtal har upprittats mellan exploatéren och Nacka kommun. Detaljplanens
genomforande medfor inga exploateringskostnader f6r kommunen. Exploatoren ska i
enlighet med beslut i kommunfullmiktige erligga ett medfinansieringsbidrag till kommunen
for den markvirdesokning som utbyggnaden av tunnelbanan pa vistra Sickladn innebitr.

Konsekvenser for barn

Projektets konsekvenser for barn bedéms bli mattliga. Detaljplanen innebir att viss gronyta
kommer att tas 1 ansprak for ny bebyggelse vilket kan ha en negativ inverkan pa barns
mojlighet till lek och rorelse. Samtidigt innebar projektet att den kvarvarande garden och
befintlig lekplats rustas upp vilket dr positivt. De nya byggnaderna ger ocksa méjlighet att
uppfora storre ligenheter, som idag saknas i omradet, vilket kan vara positivt for
barnfamiljer.

Tidplan

Samrad juni 2016
Granskning mars 2017
Antagande september 2018

Handlingar i drendet
- Granskningsutlatande
- Planbeskrivning
- Plankarta
- Gestaltningsprogram

Till tjansteskrivelsen bifogas karta 6ver omradet samt oversikt 6ver kommunala beslut.
Tryck pé foljande link eller ga in pa Nacka kommuns hemsida, dir handlingar som hér till
arendets tidigare skeden finns: www.nacka.se/furuvagen

Planenheten

Angela Jonasson Love Edenborg Emelie Resvik
Bitridande planchef Planarkitekt Planarkitekt



Oversikt Furuvigen, kommunala beslut och detaljplaneomradets
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avgransning
Beslut Datum Styrelse/ | Kommentar
nimnd
V| Start-PM stadsbyggnadsprojekt 11 augusti KSsu | {123
2015
V/ |Detaljplaneavtal 18 augusti | Planchef | Delegationsbeslut
2015
+/ | Detaljplan, samrid 3 maj 2016 | Planchef | Delegationsbeslut
v/ | Detaljplan, granskning 28 februari MSN [§28
2017
V| Detaljplan, tillstyrkan MSN [§ 132
Exploateringsavtal, godkdnnande KF
Detaljplan, antagande KF
Utbyggnads-PM, tillstyrkan NTN
Utbyggnads-PM KSSU
Upphandling av entreprendr Expl.chef | Delegationsbeslut
Projektavslut, tillstyrkan NTN
Projektavslut, tillstyrkan MSN
Projektavslut KS
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Dnr KFKS 2014/905-214
Projekt 9252
Standardforfarande

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden

GRANSKNINGSUTLATANDE

Detaljplan for Furuvagen, Sicklaon 125:3, Finntorp pa
vastra Sicklaon, Nacka kommun

Sammanfattning

Detaljplanens 6vergripande syfte ar att moéjliggora nya bostiader 1 enlighet med
oversiktsplanens intentioner om en fortitning pa vastra Sickladn samt att bekrifta befintlig
markanvindning. Vidare ir syftet att utveckla kvarteret med hinsyn till omradets
kulturmilj6, bebyggelsestruktur och naturvirden, liksom att stirka skyddet f6r dessa virden.

Planomradet 4r belaget i Finntorp pa vastra Sicklaén och utgors av fastigheten Sicklabn
125:3 som dgs av Skandia Bostider AB. Detaljplanen foreslar tva nya flerbostadshus 1 fyra
vaningar med totalt cirka 22 ligenheter som fastighetsdgaren avser att upplata med
hyresritt.

Detaljplanens genomférande bedoms inte innebira en betydande miljopaverkan. En
miljokonsekvensbeskrivning enligt miljobalken behéver dirfor inte upprittas for planen.

Detaljplanen har varit ute pa granskning mellan den 28 februari och 28 mars 2017. Under
granskningen inkom det 14 yttranden som frimst beror bebyggelsens anpassning till
kulturmiljén, placeringen och avstand till befintlig bebyggelse, bevarandet av tridd och att
detaljplanen inte foljer programmet for Finntorp. Synpunkterna féranledde en justering av
bestimmelsen f; pa plankartan. Justeringen innebir att fasadens fargsittning ska vara dov,
tor att anpassas till omgivande 50-tals bebyggelse, i enlighet med framtaget
gestaltningsprogram. Linsstyrelsen, Natur och trafikndmnden samt Nacka energi AB har
inget att erinra mot planférslaget.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMs WEB ORGNUMMER
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Planforslagets syfte och innehall

Detaljplanens 6vergripande syfte ér att mojliggéra nya bostader 1 enlighet med
oversiktsplanens intentioner om en fortitning pa vistra Sickladn samt att bekrifta befintlig
markanvindning. Vidare ir syftet att utveckla kvarteret med hinsyn till omradets
kulturmilj6, bebyggelsestruktur och naturvirden, liksom att stirka skyddet f6r dessa varden.

Planomradet ér beldget i Finntorp pa vistra Sicklabn och utgors av fastigheten Sickladn
125:3 som dgs av Skandia Bostider AB. Detaljplanen foreslar tva nya flerbostadshus i fyra
vaningar med totalt cirka 22 ligenheter som fastighetsagaren avser att upplata med
hyresritt. Delar av befintlig bebyggelse samt mark och vegetation med natur- och
kulturhistoriska virden regleras genom varsamhets-, utformnings- och skyddsbestimmelser
samt rivningsférbud. Detaljplanen mojliggdr att befintliga parkeringsytor effektiviseras och
kompletteras. Centrumverksamhet mojliggors i bottenvaningar 1 begrainsad omfattning.

Planens genomférande har av kommunen bedémts inte innebira en betydande
milj6paverkan.

Bakgrund

Planchefen beslot att skicka ut forslaget pa samrad den 3 maj 2016. Planf6rslaget var utsint
péa samrad under tiden den 17 maj — den 17 juni 2016. En samradsredogoérelse har
upprittats den 2 februari 2017.

Beslut om att skicka ut férslaget pa granskning fattades av Milj6- och
stadsbyggnadsnimnden den 22 februari 2017. Granskningstiden varade mellan den 28
februari 2017 och den 28 mars 2017, sammanlagt 4 veckor.

Yttranden under granskning
Foljande remissinstanser har inga synpunkter pa planforslaget
— Lansstyrelsen

— Natur och trafiknimnden, Nacka kommun
— Nacka energi AB

Foljande remissinstanser har synpunkter pa planforslaget
— Lantmaterimyndigheten, Nacka kommun
— Trafikverket
— Sodertorns brandférsvarsférbund
— AB Fortum Virme
— Trafikférvaltningen, Stockholms lins landsting
— Nacka-Virmdoé Hyresgistforening
— Nacka miljévardsrad
— Forum Finntorp

Synpunkter har dven inkommit fran 3 boende inom och utanfér planomradet.
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Sammanfattning och bemotande av inkomna synpunkter

Synpunkter i inkomna yttranden redovisas nedan i sammanfattad och férkortad form med
planenhetens kommentarer.

Inkomna synpunkter fran myndigheter och remissinstanser

1. Lantmiterimyndigheten i Nacka kommun anser att kommunen bér tydliggtra
vad som giller for ersittningsfragan avseende fastighetsreglering av mark fran
Sicklatn 40:11 till 125:3. Kommunen bor dven informera vem som ansvarar for att
ansOka om fastighetsreglering f6r 6verforing av mark samt fastighetsreglering for att
upphiva servitut.

Planenhetens kommentar. Kommunen har fortydligat planbeskrivningen i enlighet med
synpunkterna. Ingen ersittning ska utga for fastighetsregleringen. Kommunen ansvarar for
ansOkan om fastighetsreglering.

2. Trafikverket vill framféra att de arbetar med en kompletterande prognos for trafik
pa vag 222 med prognosar 2040. De anser att det ar relevant att bedéma vilken
eventuell paverkan den nya prognosen f6r 2040 far pa bullernivderna i omradet.

Planenhetens kommentar. En bedomning av bullernivaerna fran vig 222 har gjorts
utifran den data som funnits tillgénglig under framstallandet av planen. Bullerutredningen
visar att samtliga ligenheter i de nya husen far en acceptabel ljudkvalitet som uppfyller
Forordning (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader med dndring (2017:359) som
trader 1 kraft 2017-07-01. Bullerfragan kommer dven att studeras vid bygglovsprévningen
utifran da aktuellt underlag.

3. Sodertorns brandforsvarsforbund 6nskar beredas moéjlighet att som
byggnadsnimndens sakkunnige inom brandskydd delta i kommande byggprocess.

Planenhetens kommentar. Planenheten noterar 6nskemalet och ser som positivt att
Sodertorns brandférsvarsférbund i egenskap av remissinstans och sakkunniga gérs delaktiga
1 samband med kommande bygglovsprévning.

4. AB Fortum Virme upplyser om att man kan erbjuda fjarrvirme till de nya
tastigheterna.

Planenhetens kommentar. Planenheten noterar informationen.

5. Trafikforvaltningen Stockholms lins landsting anser att det tillkomna stycket
om kollektivtrafik efter samrad bor andras och kompletteras med information om
befintlig busstrafik lings med Gamla Virmd&vigen samt med gangavstand till
Saltsjobanans station Saltsjo-Jarla.

Trafikforvaltningen informerar dven om den planerade utbyggnaden av tunnelbanan
1 Nacka och séderort som ir lokaliserad strax séder om planomradet, bade ovan och
under jord. Trafikférvaltningen upplyser om att byggstarten ar planerad till ar 2018

och under ar 2025 ska trafiken vara i drift. Trafikforvaltningen upplyser bland annat
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om att utbyggnaden av tunnelbanan kan medféra stérningar i form av buller och
vibrationer fran borrning och springning av tunnlarna. Trafikférvaltningen
framhaver vikten av bra informationsutbyte och samordning mellan projekten under
byggtiden. Samordningen omfattar aven omgivningen till f6ljd av
grundvattenférindringar i samband med respektive byggnation.

Planenhetens kommentar. Planbeskrivningen ar fortydligad med avstand till hallplats och
station. Planenheten noterar informationen om den planerade utbyggnaden av tunnelbanan.

6. Nacka — Viarmdo hyresgistférening ser positivt pa ytterligare bebyggelse i
Finntorp och noterar att flera andringar gjorts efter samrad som tagit hansyn till
remissinstansernas forslag. Dock anser man att stjarnhus eller lamellhus troligen
skulle passa bittre in 1 den befintliga bebyggelsen och att avstandet till befintliga hus
fortfarande ér val kort, sdrskilt ur brandskydds- och insynssynpunkt. Vidare
framhaller hyresgastforeningen att smalare hus med fem vaningar kunde prévas for
att spara markyta och 6ka avstandet till befintlig bebyggelse. Fasadmaterial och
tirgsittning bor anpassas mer till befintliga hus.

Planenhetens kommentar. Planenheten anser att de nya byggnadernas form inspirerats av
omkringliggande bebyggelse utan att kopiera dessa och pa sadant sitt kommer att kunna
avldsas som ett nytt men hinsynsfullt tillskott till bebyggelseomradet. For att bevara sa
mycket som moijligt av omradets befintliga karaktir, naturvirden och kvaliteter foreslds de
nya byggnaderna fa en I.-form som kan beskrivas som en hybrid mellan lamellhusens
rektangulira form och stjarnhusens “trekantiga”. Gestaltningen ger ett gavelmotiv mot
gatan som dterspeglar dldreboendets gavelmotiv norr om Furuvigen samt lamellhusen i
kvarteret. Avvigningen mellan byggnadernas héjd och utbredning har gjorts med hinsyn till
bade grannar, natur- och kulturmiljé. En hojning av husen har inte ansetts limplig med
hinsyn till en 6kad insyn och skuggning som skulle uppsta f6r boende i nirheten, men dven
med hinsyn till kulturmiljén. Byggnadernas fasadmaterial dr inte reglerat i detaljplanen och
kommer dven att prévas 1 bygglovskedet. Vad giller firgsittning har en
utformningsbestimmelse lagts till pa plankartan som anger att byggnadernas fargsittning
ska vara dov for att sikerstilla att byggnaderna harmonierar med sin omgivning.

7. Nacka Miljoévardsrad (NM) finner planarbetet ambitiost och planen vil
genomarbetad men har bland annat invindningar gillande exploateringsgrad och
utformningen av byggnaderna, framfér allt deras basytor och storlek, samt en
utformning som kriver att beaktansvirda och skyddsvirda ekar och tallar tas bort.
Man anser att fler trid bor kunna sparas och att byggnadernas storlek och
utformning bor anpassas i detta syfte. NM framhdller att triden har ett stort virde
bland annat om virdefulla biotoper och habitat fér faglar och insekter.

Vidare anser NM bland annat att Nacka bor fortsitta att vara en gron stad och att
projektet kan bli en del av en smygande fortitning som kan komma att paverka
Nackas bebyggelse lika kraftigt som andra aviserade och storre fortitningar. Man
anser att Nackas kulturmiljéprogram inte f6ljs genom att de nya byggnaderna blir
mycket dominerande och avviker i form och firg. NM menar att insynen mellan nya
och befintliga ligenheter blir oacceptabel och att omradet kommer att upplevas som
mycket trangt och instingt. Sammanfattningsvis anser NM att en ny detaljplan
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maste goras med mindre eller ingen byggnation som férutsittning, och som tar
hinsyn till boendekvalitet f6r befintliga och eventuella nya bostadshus,
omgivningens bebyggelsestruktur, kulturvirden och naturvirden.

Planenhetens kommentar: Inom planomradet har kommunen bedémt att det finns 31
bevarandevirda solitirtrid, bland annat utifran deras ekologiska och rumsskapande virden.
I granskningsforslaget hade antalet skyddade trad okat fran 20 till 25 stycken. 6 trdd ges
inget skydd da en utbyggnad enligt detaljplanen forutsitter att triden avverkas.
Bevarandevirda trid som inte ir skyddade genom n2-bestimmelse och som avverkas 1
samband med utbyggnad f6reslas, att pa exploatorens bekostnad, placeras pa en plats som
anges av kommunen for att fungera som en faunadepa, dven kallad vedkyrkogard. I det fall
trid som skyddas med n2 behover fillas pa grund av risk for liv, egendom eller spridning av
epidemisk tridsjukdom, féreslas att nyplantering sker inom fastigheten. Atgirderna regleras
1 exploateringsavtal. Vid en avvigning mellan behovet av nya bostider och omradets
naturvirden bedomer planenheten, i detta fall, att behovet av nya bostider viger tyngre dn
bevarandet av de 6 bevarandevirda trid som avses féllas. Genom den nya detaljplanen
sikerstills dessutom att resterande 25 solitirtrid, som idag inte ir skyddade i detaljplan,
bevaras.

Planenheten delar Nacka miljovardsrads uppfattning att Nacka ska fortsitta att vara en gron
stad varfor stor vikt har lagts vid att skydda befintliga trid. Kommunens 6vergripande
ambition dr att, sa langt det dar maijligt, lokalisera ny bebyggelse till redan ianspraktagna
omraden sa att storre sammanhingande gronomraden kan bevaras. I de fall det kan bli
aktuellt med en fortitning 1 befintliga omraden anser planenheten att extra stor omsorg bor
liggas vid nya byggnaders placering och utformning.

Kulturmiljoprogrammet ar ett vigledande underlag som anger generella forhallningssitt for
omradet Talliden-Finntorp. Hiansyn har tagits till kulturmiljon bland annat genom husens
placering, volym och gestaltning. De nya byggnaderna ligger nirmare lamellhusen dn
stjarnhusen for att knyta an till byggnadstraditionen fran 1950-talet, dd man ofta lit lameller
motas 1 horn. Pa sa satt siakerstalls ocksa att de fria siktlinjerna mellan gata och gard bevaras.
For att bevara sa mycket som mojligt av omradets befintliga karaktir, naturvirden och
kvaliteter foreslas de nya byggnaderna fa en L-form som kan beskrivas som en hybrid
mellan lamellhusens rektangulira form och stjarnhusens ”trekantiga”. Gestaltningen ger ett
gavelmotiv mot gatan som aterspeglar dldreboendets gavelmotiv norr om Furuvigen samt
lamellhusen i kvarteret. H6jdmissigt ska de nya husen underordna sig det norra stjairnhuset.
Vad giller firgsittning har en utformningsbestimmelse lagts till pa plankartan som anger att
byggnadernas firgsittning ska vara dov for att sidkerstilla att byggnaderna harmonierar med
sin omgivning. Planen innebir ocksa att befintlig bebyggelse och mark skyddas samt att
mojlighet ges till aterstillande av 1950-talesbebyggelsens karaktirsdrag. Planforslaget
innebir dock att den 6ppna 1950-talsgarden kommer att férandras och att flera trad
kommer att tas bort. Kulturmiljon i omradet bedéms i det hinseendet paverkas negativt av
bebyggelsen. Paverkan pa kulturmiljon bedoms vara lokal men kan ge kumulativa effekter,
det vill sidga effekter som successivt 6kar av varje enskild fortitning inom omrade med
virdefull kulturmiljé. Planforslaget bedoms dock inte innebira att bebyggelseomradet
torvanskas (8 kap 13 § plan- och bygglagen).
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Avstandet mellan de nya husen och de befintliga lamellhusen var under samradet cirka 4
meter och ut6kades efter samrad till cirka 5 meter. De nya husen planeras ha balkonger pa
hornen mot lamellhusens gavelsidor. Pa gavelsidorna pa de befintliga lamellhusen finns inga
balkonger, férutom en uteplats i det 6stra lamellhuset. Genom att byggnaderna placerats sa
att de méts 1 hérn bedéms insynen mellan ligenheter bli begrinsad. Insynen pa den ber6rda
uteplatsen (6stra lamellhuset) kan 1 viss man begrinsas av vegetation men kan upplevas som
negativ for en enskild boende. Oligenheten bedéms dock inte vara storre dn vad som
normalt far talas i ett tittbebyggt omrade och vid en avvigning mellan det enskilda intresset
av en insynsskyddad uteplats och behovet av nya bostidder, bedémer planenheten att det
senare vager tyngre.

8. Forum Finntorp (FF) motsitter sig en fortitning pa Furuvagen och anfor bland
annat féljande: Inom omradet tillimpas PBL 8 kap, 13 § vilket innebir ett ”f6rbud
mot att férvanska bebyggelseomradet”. Trots det viljer Nacka kommun att prova
ifall kompletterande bebyggelse dr mojlig 1 omradet genom att i
samridsredogorelsen hinvisa till PBL 8 kap, 17§. Lagtexten syftar pa dndring av
byggnad och det blir dirmed oklart hur det r6r komplettering och férvanskning av
bebyggelsen pa Furuvigen.

Forum Finntorp anser vidare att detaljplaneprogrammet fér Finntorp inte foljs
bland annat dé platsen inte dr utpekad som ett kompletteringsomrade enligt
programmet. Dessutom efterlevs inte programmets intention om ett bevarande av
omradets karaktir da den foreslagna bebyggelsen utgor en férvanskning av omradet.
FF anser att detaljplaneprogrammet bor vara styrande for detaljplanering.

FF anser att inte heller kommunens kulturmiljéprogram f6ljs bland annat da
byggnaderna blir f6r dominerande genom sin héjd och form och genom val av
fasadmaterial och fargsittning. Man anser dven att kommunen tolkat
oversiktsplanen pa ett felaktigt sitt da det av denna framgar att
”Sambhillsplaneringen ska skydda och tydliggéra kulturmiljGers strukturer 1 landskap,
bebyggelse och fornlimningar. Sarskild vikt liges pa bevarandet av/.../omriden
som ir utpekade i kommunens kulturmiljéprogram. Kommunen
kulturmiljéprogram ir vigledande vid planliggning och bygglovshantering...”

FF anser att de befintliga husen pa Helgesons vig 3 samt Furuvagen 9 och 11
hamnar mycket nira de nya planerade husen och att de dirmed kommer att fa stor
insyn. Att ligenheten pa Helgesons vig 3 med uteplats ligger pa en ligre niva gor
dessutom att det kommer att upplevas instingt och trangt. Det tillsammans med
stor insyn 1 alla 6vriga intilliggande ligenheter gor att omradet kommer upplevas
mycket trangt f6r de som bor dir.

FF har dven synpunkter betriffande brandspridning mellan nya och befintliga
byggnader och pa den brandutredning som tagits fram i samband med planarbetet.
Man anser bland annat att det saknas forslag som sikerstiller att brandspridning inte
sker och att befintliga byggnader inte omfattas av utredningen.

Planenhetens kommentar. Planenheten har i planbeskrivningen och
granskningsutlatandet korrigerat den felaktiga hinvisningen till 8 kap 17 § PBL. 1
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granskningsutlatandet hdnvisas istillet till 8 kap 13 § PBL som avser férvanskning av
bebyggelseomriden. Planenhetens bedémning ér att detaljplanen inte innebir en
torvanskning enligt plan- och bygglagen.

Detaljplaneprogrammet f6r Finntorp togs fram 2006 och har tagit sikte pa en utveckling
fram till och med dr 2015. I detaljplaneprogrammet anges 1 huvudsak omraden limpliga f6r
tortatning utifran davarande 6nskemal om exploateringar, men programmet beskriver ocksa
Finntorps kvalitativa virden att forhalla sig till. Utover de utpekade exploateringarna
bedémer kommunen att det finns ett behov av komplettering pa andra stillen som inte ér
utpekade i programmet. Denna bedémning grundar sig snarare pd senare beslutad
oversiktsplan (2012). Detaljplanen f6r Furuvigen bedoms dock inte sté i strid med
programmet eftersom Ovriga omraden inte prévades for exploatering nar programmet togs
fram. I programmet star det att mindre kompletteringar inom andra dn de utpekade
omradena for exploateringar kan prévas. Beddmningen att Finntorp dr mojligt att
komplettera utanfor dessa utpekade omraden baseras frimst pa intentioner i senare beslutad
oversiktsplan. I 6versiktsplanen ingar Finntorp i det som anges som tit och blandad stad.

Kulturmiljéprogrammet ir ett vigledande underlag som anger generella forhallningssitt for
omradet Talliden-Finntorp. Hansyn har tagits till kulturmiljon bland annat genom husens
placering, volym och gestaltning. De nya byggnaderna ligger narmare lamellhusen dn
stjarnhusen for att knyta an till byggnadstraditionen fran 1950-talet, da man ofta lit lameller
motas 1 horn. Pa si sitt sikerstills ocksa att de fria siktlinjerna mellan gata och gard bevaras.
For att bevara si mycket som mojligt av omradets befintliga karaktir, naturvirden och
kvaliteter foreslas de nya byggnaderna fa en L-form som kan beskrivas som en hybrid
mellan lamellhusens rektanguldra form och stjarnhusens “trekantiga”. Gestaltningen ger ett
gavelmotiv mot gatan som aterspeglar dldreboendets gavelmotiv norr om Furuvigen samt
lamellhusen i kvarteret. H6jdmassigt ska de nya husen underordna sig det norra stjarnhuset.
Vad giller fargsittning har en utformningsbestimmelse lagts till pa plankartan som anger att
byggnadernas firgsittning ska vara dov for att sikerstalla att byggnaderna harmonierar med
sin omgivning. Planen innebir ocksa att befintlig bebyggelse och mark skyddas samt att
mojlighet ges till aterstillande av 1950-talesbebyggelsens karaktirsdrag. Planforslaget
innebir dock att den 6ppna 1950-talsgarden kommer att forindras och att flera trad
kommer att tas bort. Kulturmiljon i omradet bedéms i det hinseendet paverkas negativt av
bebyggelsen. Paverkan pa kulturmiljén bedéms vara lokal men kan ge kumulativa effekter,
det vill sidga effekter som successivt 6kar av varje enskild fortitning inom omrade med
virdefull kulturmiljé. Planforslaget bedoms dock inte innebira att bebyggelseomradet
torvanskas (8 kap 13 § plan- och bygglagen).

Avstindet mellan de nya husen och de befintliga lamellhusen var under samradet cirka 4
meter och utokades efter samrad till cirka 5 meter. De nya husen planeras ha balkonger pa
hérnen mot lamellhusens gavelsidor. Pa gavelsidorna pa de befintliga lamellhusen finns inga
balkonger, férutom en uteplats i det Ostra lamellhuset. Genom att byggnaderna placerats sa
att de mots 1 horn bedéms insynen mellan ligenheter bli begrinsad. Insynen pa den berorda
uteplatsen kan i viss man begrinsas av vegetation men kan upplevas som negativ for en
enskild boende. Oligenheten bedéms dock inte vara storre dn vad som normalt far talas i
ett tattbebyget omrade och vid en avvigning mellan det enskilda intresset av en
insynsskyddad uteplats och behovet av nya bostider bedémer planenheten att det senare
viager tyngre.
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Stralningsberakningar har genomférts (se PM Brandskydd, Briab, 2016-10-28) f6r att
unders6ka om skyddet mot brandspridning mellan byggnader ir tillfredsstillande eftersom
avstandet ar mindre 4n 8 meter till annan byggnad. Utredningen visar att forutsattningar
finns for att uppna fullgott skydd genom utformning enligt de material- och
utformningskrav som stills i utredningen. Eftersom material- och utformningskrav mot
brandspridning kommer att utredas ytterligare och sikerstallas i samband med
bygglovsprovningen bedomer planenheten att det saknas skil att ytterligare utreda fragan
inom ramen for detaljplanearbetet.

Inkomna synpunkter fran boende inom planomradet

9. Boende pa Furuvigen 3 instimmer 1 stort med Forum Finntorps synpunkter om
att det bista vore att omradet inte fortitades mer men ser positivt pa vissa delar om
torbittrad cykelparkering med mera. Det ses som positivt att atminstone en av de
tva bevarandevirda ekarna (som i det forsta forslaget skulle tas bort) ska bevaras.
Den boende framhaller dven att den stora ask som star strax bredvid huset pa
Furuvigen 3 (i/vid det gronmarkerade omradet i slinten ner mot Gamla
Virmdovagen i SWECO:s karta daterad 2015-10-20) inte ar utmirkt och hoppas att
detta inte innebir att denna kommer att siagas ner.

Planenhetens kommentar. Avseende Forum Finntorps synpunkter hinvisas till
planenhetens svar ovan. Betriffande asken har hela det gronmarkerade omradet 1 slinten,
enligt SWECO:s tridinventering (2015-10-20), givits bestimmelsen nl pa plankartan vilket
innebir att trid inom omridet med en stamdiameter om 0,15 m eller storre ska bevaras och
skyddas fran skador. Efter lovprovning kan trdd som utgor risk for liv, egendom eller
spridning av epidemisk tridsjukdom fa fillas. Nedtaget trad ska ersittas med likvardigt trad
inom fastigheten.

10. Boende pa Helgesons vig 3 anser att det tilltdnkta hus 2 kommer att innebira en
direkt och total insyn i savil sovrum, vardagsrum, balkong och uteplats, vilket
allvarligt krinker den boendes integritet som befintlig hyresgist. Den boende undrar
dven om hinsyn tas till risk for ljusbldnk fran de stora fénstren som husen kommer
att ha eller 6kad ljudvolym fran intilliggande planerade balkonger. Den boende
undrar dven hur hen som hyresgist kommer att kompenseras f6r buller, stérande
inslag 1 sitt boende och 6kad insyn.

Vidare anses de foreslagna byggnaderna inte ges en underordnad karaktir dd de blir
en vaning hogre an befintliga intilliggande hus. Detta, menar den boende, kan skapa
en kinsla av férminskning av innergarden, dominans, 6kad skugga och avseviirt
6kad insyn. De planerade husens grona platfasader anses leda till en avsevird
torindring och férvanskning av omradet genom att de avviker fran befintliga hus
med putsade fasader i gult och r6tt. Den boende hinvisar till
kulturmiljéprogrammet och detaljplaneprogrammet f6r Finntorp som man menar
avrader fran att fortita pa platsen.
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Den boende har dven synpunkter pa brandskyddet dd man avviker frin Boverkets
brandskyddsrekommendationer om 8 meter mellan byggnader. Aven om
brandskyddet anses tillrickligt i de planerade husen maste enligt den boendes
bedémning brandrisken 6ka avsevirt i de befintliga ligre byggnaderna fran
1950-talet.

Den boende menar vidare bland annat att skyddsavstindet mellan befintliga trad
och de planerade byggnaderna ar for litet och ifragasitter om uppforandet av de
bida husen kan genomféras utan att de trid som avses bevaras tar skada. Slutligen
undrar den boende om Nacka kommun ger foretride till och underlittar f6r privata
aktorer saisom Skandia vad giller bygglov enbart for att kunna uppna det antal
bostider som krivs for att tunnelbanan ska kunna byggas till Nacka och om detta ar
forenligt med kommunens etik och planering pa sikt samt om byggplanerna pa
Furuvigen blir prejudicerande inf6r kommande fortitning pa 6vriga

Sicklaon. Den boende ifragasitter starkt varfor inte en samordning av ovrig mark i
Finntorp sker da det finns ett flertal omraden 1 nirheten dir nya bostidder kan
uppforas utan att inkrikta pa bevarandevirda trid och utan att resultera i
oacceptabel insyn i samma utstrickning.

Planenhetens kommentar. Avstaindet mellan de nya husen och de befintliga lamellhusen
var under samradet cirka 4 meter och utokades efter samrad till cirka 5 meter. De nya husen
planeras ha balkonger pa hérnen mot lamellhusens gavelsidor. Pa gavelsidorna pa de
befintliga lamellhusen finns inga balkonger, férutom en uteplats i det Ostra lamellhuset.
Genom att byggnaderna placerats sa att de moéts 1 horn bedoms insynen mellan ligenheter
bli begrinsad. Insynen pa den berérda uteplatsen kan i viss man begrinsas av vegetation
men kan upplevas som negativ f6r en enskild boende. Oldgenheten bedéms dock inte vara
storre dn vad som normalt far talas 1 ett tittbebyget omrade och vid en avvigning mellan
det enskilda intresset av en insynsskyddad uteplats och behovet av nya bostider bedomer
planenheten att det senare viger tyngre. Nir staden fortitas och fler manniskor vistas pa
samma yta finns en risk for 6kade oldgenheter 1 form av till exempel hogljudda grannar eller
okad insyn. Samtidigt innebir fortitningen av Nacka att fler kan utnyttja befintlig
infrastruktur, fler kan fa tillgang till bland annat service och ndjen samt en utvecklad
kollektivtrafik i nira anslutning till sin bostad, vilket planenheten bedémer som positivt. For
eventuella oligenheter som orsakas av grannar ansvarar i férsta hand
fastighetsdgaren/hyresvirden.

Kulturmiljéprogrammet ar ett vigledande underlag som anger generella forhallningssitt for
omradet Talliden-Finntorp. Hinsyn har tagits till kulturmiljén bland annat genom husens
placering, volym och gestaltning. De nya byggnaderna ligger nairmare lamellhusen dn
stjarnhusen for att knyta an till byggnadstraditionen fran 1950-talet, da man ofta lat lameller
motas 1 horn. Pa sa sitt sikerstills ocksa att de fria siktlinjerna mellan gata och gard bevaras.
For att bevara sa mycket som mdjligt av omradets befintliga karaktir, naturvirden och
kvaliteter foreslas de nya byggnaderna fa en L-form som kan beskrivas som en hybrid
mellan lamellhusens rektanguldra form och stjarnhusens “trekantiga”. Gestaltningen ger ett
gavelmotiv mot gatan som aterspeglar dldreboendets gavelmotiv norr om Furuvigen samt
lamellhusen i kvarteret. H6jdmissigt ska de nya husen underordna sig det norra stjarnhuset.
Vad giller fargsittning har en utformningsbestimmelse lagts till pa plankartan som anger att
byggnadernas firgsittning ska vara dov for att sikerstalla att byggnaderna harmonierar med
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sin omgivning. Planen innebir ocksa att befintlig bebyggelse och mark skyddas samt att
mojlighet ges till aterstillande av 1950-talesbebyggelsens karaktirsdrag. Planforslaget
innebir dock att den 6ppna 1950-talsgarden kommer att forindras och att flera trad
kommer att tas bort. Kulturmiljon i omradet bedoéms i det hinseendet paverkas negativt av
bebyggelsen. Paverkan pa kulturmiljon bedéms vara lokal men kan ge kumulativa effekter,
det vill sidga effekter som successivt 6kar av varje enskild fortitning inom omrade med
virdefull kulturmiljo. Planforslaget bedoms dock inte innebira att bebyggelseomradet
forvanskas (8 kap 13 § plan- och bygglagen).

I detaljplaneprogrammet f6r Finntorp fran 2006 anges 1 huvudsak omraden limpliga f6r
fortatning utifran davarande 6nskemal om exploateringar, men programmet beskriver ocksa
Finntorps kvalitativa virden att forhalla sig till. Utover de utpekade exploateringarna
bedémer kommunen att det finns ett behov av komplettering pa andra stillen som inte ér
utpekade i programmet. Detaljplanen f6r Furuvdgen bedéms dock inte sta i strid med
programmet eftersom 6vriga omraden inte prévades fOr exploatering nir programmet togs
fram. I programmet star det att mindre kompletteringar inom andra dn de utpekade
omradena for exploateringar kan prévas. Bedomningen att Finntorp dr mojligt att
komplettera utanfér dessa utpekade omraden baseras frimst pa intentioner i senare beslutad
oversiktsplan. I 6versiktsplanen ingar Finntorp i det som anges som tit och blandad stad.

Stralningsberakningar har genomférts (se PM Brandskydd, Briab, 2016-10-28) for att
undersdka om skyddet mot brandspridning mellan byggnader ir tillfredsstillande eftersom
avstandet ar mindre 4n 8 meter till annan byggnad. Utredningen visar att forutsattningar
finns for att uppna fullgott skydd genom utformning enligt de material- och
utformningskrav som stills 1 utredningen. Eftersom material- och utformningskrav mot
brandspridning kommer att utredas ytterligare och sikerstillas i samband med
bygglovsprovningen bedomer planenheten att det saknas skal att ytterligare utreda frigan
inom ramen for detaljplanearbetet. Enligt kraven 1 Boverkets byggregler maste de nya
byggnaderna utformas sa att risken for brandspridning mellan byggnader minimeras. Detta
kan géras antingen genom skyddsavstind eller genom brandskyddstekniska atgarder pa den
nya byggnaden som forhindrar att en eventuell brand kan sprida sig till intilliggande
byggnader.

Planenheten bedémer att skyddsavstandet till befintliga trdd som ska bevaras ar tillrickligt
under forutsittning att triden far erforderligt skydd under byggtiden. Vid hindelse att ett
enskilt trid anda skadas och maste fillas anger detaljplanen att nedtaget trdd maste ersittas
med likvirdigt trid inom fastigheten.

Beslutet att prova en fortitning pa fastigheten (positivt planbesked) fattades av milj6- och
stadsbyggnadsnimnden den 17 april 2013 vilket var innan avtalet slots om medfinansiering
av tunnelbanan och 6kat bostadsbyggande kopplat till detta. Planenheten provar 16pande,
och i enlighet med plan- och bygglagen, limpligheten i de f6rslag pa ny bebyggelse som
inkommer fran privata markigare i Nacka. Samordning av pagiende och planerade
stadsbyggnadsprojekt sker 16pande, bland annat genom enheten for strategisk
stadsutveckling. Fortitning och stadsutveckling sker pa flera platser i kommunen.
Information om pagdende detaljplaner och utbyggnader finns pa kommunens hemsida,
www.nacka.se.
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Inkomna synpunkter fran boende utanfér planomradet

11. Boende pa Tallidsvidgen 6 anser att det saknas en trafikutredning och en analys av
hur trafikmingden i omradet paverkas av fortitningen. Gamla Virmdovigen ar
redan nu hégt belastad av trafik och parkerade fordon. Det gor trafikmiljon osiker
tor framfor allt cykeltrafiken, men dven fOr Gvriga trafikantgrupper. Situationen kan
torvintas bli virre i samband med fortitad bebyggelse i omradet. For att skapa en
saker och trygg trafikmilj6 maste den 6kade trafikmingden kompenseras med till
exempel hastighetsdimpande atgirder pa Gamla Virmdovagen. Idag bidrar vigens
bristande trafiksikerhet till minskad cykeltrafik i omradet, trots nirheten till det
regionala cykelstraket. Att ytterligare 6ka belastningen pa Gamla Virmdévigen
strider mot kommunens uttalade mal att 6ka andelen cykeltrafik.

Planenhetens kommentar: De cirka 22 nya bostiderna beriknas fa ett lagt bilinnehav i
linje med befintliga bostidder i omradet. All parkering ska I9sas inom fastigheten och ir ett
krav for att bygglov ska kunna ges. Omradets narhet till service och kollektivtrafik gér ocksa
att en stor andel av vardagsresorna bedoms komma att ske pa annat sitt an med bil.
Kommunens nya parkeringsnorm innehaller dven forslag pa mobilitetsatgirder vid
nybygeande i syfte att ytterligare uppmuntra omstallningen till mer héllbara resvanor.
Planenheten bedomer att de nya bostiderna dirmed kommer att ha en begrinsad paverkan
pa framkomligheten i omradet.

Justeringar efter granskning
Granskningen har féranlett f6ljande justeringar av planforslaget:
e Bestimmelsen f; har kompletterats med texten “Firgsittningen ska vara dov for att
anpassas till omgivande 50-tals bebyggelse”
e Planbestimmelsen m; har justerats 1 enlighet med dndringen av férordning om
trafikbuller vid bostadsbyggnader (2015:216) som trader 1 kraft 2017-07-01.

e Mindre redaktionella andringar av planbeskrivningen.

Planenheten

Angela Jonasson Love Edenborg Emelie Resvik
Bitridande planchef Planarkitekt Planarkitekt
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Ingar i tunnelbaneavtalet

Furuvagen
Detaljplan f6r Furuvigen, Sicklaon 125:3, Finntorp
pa vastra Sicklabn, Nacka kommun.

Kartan visar omradets avgrinsning. Den lilla kartan visar var i Nacka kommun omridet ligger.

Planens syfte

Detaljplanens 6vergripande syfte ér att mojliggéra nya bostader 1 enlighet med
oversiktsplanens intentioner om en fortatning pa vastra Sickladn samt att bekrifta befintlig
markanvindning. Vidare ir syftet att utveckla kvarteret med hinsyn till omradets
kulturmilj6, bebyggelsestruktur och naturvirden, liksom att stirka skyddet f6r dessa varden.
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Handlingar och innehall

Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott antog start-PM den 11 augusti 2015, § 123.
Planforslaget ar dirmed upprittat enligt plan- och bygglagen, PBL (2010:900), enligt dess
lydelse efter den 1 januari 2015.

Detaljplaneforslaget omfattar foljande planhandlingar:
e Detaljplanckarta med planbestimmelser
e Denna planbeskrivning
e Granskningsutlatande
e TFastighetsforteckning
e Gestaltningsprogram

Detaljplaneforslaget/detaljplanen grundas pa foljande undetlag:
e Bullerutredning, Structor, 2016-03-01
e Dagvattenutredning, Geosigma, 2017-02-02
e Miljéredovisning, Nacka kommun, 2017-06-08
e Trafikutredning, Trivector, 2016-12-15
e PM Brandskydd, Briab, 2016-10-28
e PM Antikvariskt utlitande, Sweco, 2016-03-01
e PM Naturvirden, Sweco, 2015-11-26
e Tridinventering, Sweco, 2015-10-20

Innehallsforteckning:

1. Sammanfattning 3
2. Forutsittningar 4
3. Planforslaget 10
4.  Konsekvenser av planen 19
5. Sa genomfors planen 22
0. Medverkande i planarbetet 26



13(Planbeskrivning Furuvigen 3 (26)
ANTAGANDEHANDLING

I. Sammanfattning

Huvuddragen i forslaget

Nacka stad kallas det nya, tita och blandade omradet som skapas pa vistra Sickladn dar
projektet ingar. Planomradet 4r beliget i Finntorp mellan Furuvigen, Helgesons vig och
Gamla Virmdovigen och utgors av fastigheten Sickladén 125:3. Syftet med detaljplanen ir
att komplettera kvarteret med nya bostider 1 enlighet med 6versiktsplanens intentioner om
en fortitning pa vastra Sickladn, samt att bekrifta befintlig markanvindning. Kvarteret
ingar i ett omrade med lokalt intresse for kulturmiljovarden.

Detaljplanen foreslar tva nya flerbostadshus i fyra vaningar med totalt cirka 22 ligenheter
som fastighetsigaren avser att upplata med hyresritt. Delar av befintlig bebyggelse samt
mark och vegetation med natur- och kulturhistoriska virden regleras genom varsamhets-,
utformnings- och skyddsbestimmelser samt rivningsférbud. Detaljplanen mojliggor att
befintliga parkeringsytor effektiviseras och kompletteras. Centrumverksamhet mojliggors i
bottenvaningar i begrinsad omfattning.

Inga allminna anliggningar behover byggas ut inom planomradet. Detaljplanens
genomforande innebir mindre anpassningsatgarder pa omkringliggande allmanna gator.

Detaljplanens genomférande medfor inga exploateringskostnader f6r kommunen.
Exploatoren ska i enlighet med beslut i Kommunfullmiktige erligga ett
medfinansieringsbidrag till kommunen f6r den markvirdesckning som utbyggnaden av
tunnelbanan pa vistra Sickladn innebir.

Detaljplanens genomférande bedoms inte innebidra en betydande miljopaverkan. En
miljokonsekvensbeskrivning enligt miljobalken behéver dirfor inte upprittas for planen.

Malomraden for hallbart byggande
Nacka kommun har tagit fram riktlinjer f6r hallbart byggande som beslutades av miljé- och
stadsbyggnadsnimnden i november 2012. Syftet med riktlinjerna ar att 6ka hallbarheten i
stadsbyggandet och att underlitta uppféljningen av prioriterade hallbarhetsomraden. For
detta stadsbyggnadsprojekt har féljande malomraden valts ut som prioriterade:

e Anvinda och utveckla grona tjanster

e Effektiv mark- och resursanvindning

e Dagvatten som renas och infiltreras

e En levande kulturmiljé
Andelen hardgjord mark behéver minimeras da svarigheter finns att hantera dagvatten vid
kraftiga regn. Samtidigt kan en fortitad stadsmiljé med fler bostider innebira en effektiv
anvindning av marken 1 Nacka kommun. Hinsyn behéver tas till omradets virdefulla
kulturmiljer och naturvirden i form av miljoskapande och ekologiskt viktiga trid.
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2. Forutsattningar

Lage, areal & markagoforhallande

Planomradet ér beldget i Finntorp mellan Furuvigen, Helgesons vig och Gamla
Viarmdovigen och utgors av fastigheten Sickladn 125:3. Fastigheten ligger nira Finntorps
centrum som ligger mellan trafikstraken Virmdoévigen och Virmdéleden pa vistra
Sicklaon. Fastighetens yta ér cirka 0,9 hektar och dgs av Skandia Bostider AB.

Viister om kvarteret ligger ett flerbostadshus som ocksa dgs av Skandia Bostider AB. Norr
om fastigheten ligger ett dldreboende i tre vaningar som 4dgs av Rikshem AB, samt
kommunaligd parkmark. I séder finns Nacka kyrka med kyrkogird. Osterut ligger Tallidens
torskola som dgs av Rikshem AB.

Kartan visar ett flygfoto dver planomradet med dess omgivning.

Oversiktlig planering

Projektet ingar 1 Nacka stad — det nya, tita och blandade omradet som skapas pa vistra
Sickla6n. Nacka stad ska vara en nira och nyskapande del av Stockholmsregionen. Hir ar
det attraktivt att leva, vistas och verka. 14 000 nya bostidder och 10 000 nya arbetsplatser till
ar 2030 gor det mojligt att bygga tunnelbanan till Nacka.

For Alphyddan och Finntorp specifikt anges det i 6versiktsplan 2012 vara limpligt att
fortita i vissa delar och att ytterligare cirka 400 bostider bor kunna tillkomma genom
tortitning till ar 2030. Det anges dven att omradet innehaller bostadsnira gronytor av
betydelse.
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Bostadsforsorjning

Bostadsbyggande ir enligt plan- och bygglagen ett allmint intresse som kommunerna ska ta
ansvar for. Genom sitt planarbete ska kommunen frimja bostadsbyggande och utveckling
av bostadsbestindet. Nacka hor till en av de mest expansiva kommunerna i linet. I Nacka
finns planer f6r cirka 9 000 nya ligenheter de narmaste 10 aren och befolkningen beriknas
oka med cirka 23 000 invanare. Alla prognoser tyder pa att tillvixten i Stockholmsregionen
kommer att fortsitta dven efter 2020. Att 16sa bostadstérsorjningen och den kommunala
servicen pa ett bra satt, ir dirfor nagra av kommunens storsta utmaningar for framtiden.
Behovet av ny transportinfrastruktur 4r stort och en fokusering pa transportfragan ar
nédvandig. Den mycket kuperade topografin 1 Nacka styr hur bebyggelse och infrastruktur
placeras.

Kulturmiljoprogram

I kommunens kulturmiljéprogram fran 2011 lyfts Talliden-Finntorp fram som en sérskilt
virdefull kulturmiljé med ett lokalt intresse f6r kulturmiljévarden. Omradet beskrivs utgora
en god representant for 1950-talets folkhemsarkitektur. Karaktaristiskt f6r 1950-
talsbebyggelsen i omradet ar bland annat den terringanpassade planeringen, variationen 1
byggnadstyper och viningsantal samt strivan i att skapa grannskapskinsla inom kvarteren.
Programmet foreskriver att forhallandet mellan bebyggelse, naturmark och gronytor 1
omradet bevaras samt att strukturen med terringanpassade hus bibehalls. Vidare framhalls
att ytterligare fortitning och hardgjorda ytor for parkering bor undvikas samt att
bebyggelsemiljon bor skyddas. Eventuella tillkommande kompletteringar ska ges en
underordnad karaktir som i skala, material och proportioner anpassas till den befintliga
bostadsbebyggelsen. Nya byggnader placeras med stor hdnsyn till rumsbildning och

naturmark.

Detaljplaneprogram

I det detaljplaneprogram f6r Finntorp som faststilldes 2006 utpekas ett antal omraden
limpliga for fortitning, men dér ingar inte det aktuella kvarteret. I programmet framgar att
utéver de utpekade exploateringarna kan mindre kompletteringar prévas inom 6vriga delar
av Finntorp, sa vida parkering kan I6sas inom kvartersmark. Detaljplanen fér Furuvagen
bed6ms inte sta i strid med programmet.

Detaljplaner

For planomradet galler stadsplan 4 (S4) fran 1954, del av stadsplan 41 (S§41) fran 1966 samt
en mycket begrinsad del av stadsplan 28 (S28) fran 1963. Det finns en tomtindelning
(Bisvirmen) pa Sickladn 125:3 som faststalldes 1953 (akt 0182K-2384). S4 reglerar den
befintliga bebyggelsen. Planen tilliter bostider och inom ett mindre omrade mojliggdrs
garage och handel i bottenplan. Byggritten ar fullt utnyttjad. S41 omfattar en del av Sickladn
125:3 som har anvindningen gata pa allmin plats. S41 och S28 omfattar dven en liten del av
fastighetens sodra del dir det idag star en stédmur.
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I I
Gdillande plan, S4. Rid markering visar Gdllande plan, S41. Rod markering visar
Pplanomradet. planomradet.

Intressen enligt 3, 4 och 5 kap Miljobalken

Dagvatten frian fastigheten har sin avrinning mot Jarlasjon som rinner vidare till Sicklasjon
med Strommen som slutrecipient. Nacka kommun har klassat recipienten Jarlasjon som
kinslig f6r paverkan av dagvatten i kommunens dagvattenstrategi. Jarlasjon anses mycket
kanslig for nirsalter och dr idag recipient och briadd fér avloppspumpstationer. Sicklasjon
uppnir idag inte kraven for god kemisk ytvattenstatus pa grund av att antracen, kadmium
och bly overskrider grinsvirdena. Tidsfristerna for antracen, kadmium och bly ér satta till
2027 da dessa problem ska vara atgirdade. Sicklasjon uppnar ej god ekologisk status da
grinsvirdet f6r ammoniak Gverskrids i vattnet. Sicklasjons statusklassificering ar inte
faststilld men Vatteninformationssystem Sverige (VISS) féreslar som miljékvalitetsnorm
god kemisk ytvattenstatus och god ekologisk status till ar 2027. Omradet berérs inte av
riksintressen enligt 3 och 4 kap Miljobalken.

Geologi

Enligt jordartskartan och jorddjupskartan frain SGU bestar jordlagren inom
detaljplaneomradet av sandig morin, samt berg 1 dagen i h6jdomradet. Jordlagrens
miktighet uppskattas som mest till 3 meter.

Omradet idag

Fastigheten ar idag bebyggd med fem flerbostadshus, varav tva lamellhus i tre till fyra
vaningar och tre stjarnhus i fyra till sex vaningar. Husen formar sig kring en kuperad gard
med mycket gronska i form av lummiga buskage och héga trid. Garden 6ppnar sig mot
Gamla Virmdovagen i soder och mot Furuvigen i norr. I kvarteret star flera uppvuxna,
grova l6nnar, tallar och ekar. Alla dessa trid bor sa lingt som méjligt bevaras, dven tallarna i
nordéstra delen av omradet. Vid en kulle i mitten av garden finns en anlagd uteplats med
grillmdiligheter. Mellan de tva sydliga stjarnhusen finns i dag en lekplats med gungor och
sandlada. Lekplatsen ligger pa en plata som sluttar sdderut i en brant med flera
bevarandevirda trid.
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Bilden beskriver hur kvarteret anvinds idag. De grina pilarna visar i vilken riktning garden dppnar sig.
Det gria strecket illustrerar befintlig angdringsvag.

Genom kvarteret 16per en angoringsvig som forbinder bostadshusens entréer. En
stentrappa forbinder angoringsvigen med det Ostra lamellhuset. Ytterligare en stentrappa
finns mellan parkeringen och lamellhuset i kvarterets sydvistra horn. Pa vistra delen av
garden samt lings branten mot Gamla Virmdovigen finns stodmurar i natursten.
Boendeparkering finns lings med den norra grinsen av kvarteret samt i kvarterets sydvistra
horn, totalt cirka 30 parkeringsplatser. Pa de tva lamellhusens sodra kortsidor finns lokaler
tor verksamhet i bottenplanet. I dagsldget hyrs lokalerna av ett kontor, ett glasmisteri samt
en pizzeria.

Utanfor planomradet, 6ster om det Ostra lamellhuset, finns en parkviag som l6per genom
parkmark. Parkvigen anvinds idag planstridigt f6r sophdmtning och fér angéring till
bostadshuset.

Kulturmiljo

Kvarteret édr typiskt f6r 1950-talets bostadsbyggande och utgor ett kvarter inom Finntorp
grannskapsenhet. Bebyggelsen 1 kvarteret ar terringanpassad och har inb6rdes variation 1
byggnadstyper, vaningshojder och fasadgestaltning. Den yttre miljon, garden, dr 6ppen och
omsorgsfullt utformad med en kinsla av att naturen ligger titt inpa husen. Bostadshusens
arkitektoniska kvaliteter har forsvagats under aren genom férvanskande renoverings-
atgirder. Husen hade ursprungligen troligen spritputs, eller partier av spritputs, och varma
mustiga kul6rer. Balkongerna hade ricken av smide och sinuskorrugerad plit som
tillsammans med de dnnu bevarade entrépartierna utgjorde bebyggelsens enda dekorativa
detaljer. 1950-talets arkitektur priglas av ett enkelt men kvalitativt utférande med stor
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omsorg om den enskildes boendemiljé. Stor vikt lades vid utformning av bostadens
planlosning, kokets funktioner, hygienfaktorer, ljusféring och utomhusmiljon. Den exteritra
arkitektoniska gestaltningen priglas av gedigna material sisom puts, tréd, tegel och sten och
fa dekorativa element ofta i form av balkongfronter, entréportar och ibland sarskilt
utformade trapphusfonster. Da exteridrerna dr lagmalda till sin karaktir dr de sarskilt
kansliga for byte av fasadmaterial och kulorer, andringar av balkonger, fonster och dorrar.

ST N SRS S S S S S S T o

Ursprungsritning till de tva lamellbusen i kvarteret. Observera balkongernas dekorativa utformmning av
smide och sinuskorrugerad plat. Dessa kan fungera som inspiration for nya balkongfronter.

j’:u:m} J::{».'.f .r.1'.».":|

Ursprunglig fasadritning till tva av de tre punkthusen. Observera balkongernas storlek samt de dekorativa
balkongfronterna ay smide i, men med individuell detaljutformmning. Fasadernas prickar visar att fasaden
varit spritputsad. Originalhandlingen finns i Nacka kommuns bygglovsarkiv.

Service

I angrinsande kvarter finns Tallidens férskola och cirka 350 meter visterut finns en
fristaende forskola, Grona huset. Inom en radie pa cirka 600 meter nés flera forskolor s6der
om Virmdovigen. Pa gangavstand, cirka 100 meter norr om kvarteret, ligger grundskolan
Kunskapsskolan. Nacka gymnasium finns inom cirka en kilometers gangavstand.
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Strax vister om fastigheten finns Finntorps centrum med en mataffir, restauranget/caféer
och ett fatal andra verksamheter, saisom frisorsalonger och maklarbyrier.

Gator och trafik

Planomradet omges av gatorna Gamla Virmdovigen, Furuvigen och Helgesons vig som
alla ir relativt smala gator med kantstensparkering och med hogsta tillaitna hastighet 30
km/h. Virmdévigen med tit busstrafik till och fran Slussen (10-15 minuter) dr lokaliserad
direkt séder om Finntorps centrum, pa cirka 500 meters gangavstand. Direkt séder om
planomradet finns dven busshallplats Biet, med trafik till/frin Nacka sjukhus och
Finnberget. Pa cirka 800 meters respektive 1,4 kilometers gangavstind, finns Saltsjobanans
héllplatser Nacka station och Saltsjo-Jarla, fran vilka man tar sig till slussen pa cirka 10
minuter. Omradet édr delvis kuperat och flera backar maste passeras lings gangvigen mellan
busshallplatsen pa Varmdévigen och bebyggelsen pa Furuvigen.

I direkt anslutning till kvarteret finns en cykelbana lings Kyrkstigen som leder Gsterut.
Lings med Virmdovigen, cirka 400 meter fran kvarteret, finns ett regionalt cykelstrik som
striacker sig mellan Slussen och Gustavsberg.

Partkering

Inom planomradet finns idag markparkering som anvinds av de boende i omradet med
totalt cirka 30 platser. Parkeringsytan 1 sydvastrahornet dr inte effektiv och det finns stora
asfalterade ytor som inte anvinds. In- och utfart till parkeringen sker frain bade Furuvigen
och Gamla Virmdovigen. Cykelstill finns pa garden och 1 férrad.

Teknisk forsorjning

Omradet ar anslutet till kommunalt verksamhetsomrade for vatten, spill och dagvatten.
Kommunens dagvattenpolicy och dagvattenstrategi ska foljas. I och med fortitning bor
nuvarande kapacitet for befintliga servisledningar ses 6ver.

Dagvatten

Omrédet ir anslutet till kommunalt verksamhetsomrade f6r dagvatten. Ledningsnitets
kapacitet for dagvatten dr dock begrinsad. Dagvatten som bildas inom detaljplaneomradet 1
dagsliget samlas nistan uteslutande upp pa konventionellt sitt via dagvattenbrunnar till
markforlagda ledningar som transporterar vattnet vidare till recipienten utan ytterligare
rening. Dagvatten fran planomradet avrinner mot Jarlasjon och vidare till Sicklasjon, for att
slutligen rinna ut i vattenférekomsten Strommen. Huvudprincipen i kommunens
anvisningar for dagvattenhantering dr att flédena frain omradet inte ska 6ka efter en
exploatering, jamfort med situationen innan.

Owrig teknisk infrastruktur
Inom planomradet finns markférlagda fjarrvirmeledningar och teleanliggningar.
Ledningarna forsorjer i huvudsak byggnaderna inom fastigheten. En huvudledning f6r
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fjarrvirme finns i planomradets sédra del. Ledningsigaren kan anséka om ledningsritt hos
lantmiterimyndigheten.

3. Planforslaget

Overgripande planforslag

Detaljplanen foreslar att omradet kompletteras med tva nya flerbostadshus samt bekriftar
befintlig bostadsanvindning. Centrumindamal medges 1 bottenvaningarna i de befintliga
lamellhusen samt 1 de nya punkthusen. For garden och de befintliga husen foreslas flera
bestimmelser som syftar till att pa olika sitt skydda och/eller dterskapa virdefull
kulturmilj6. Befintlig angoringsvig avses dras om mot Furuvigen men kvarstar 1 6vrigt. De
befintliga parkeringsplatserna kan effektiviseras och kompletteras.

Ligenhetsfordelning féreslas enligt gestaltningsprogrammet vara:

2 rum och koék 12 lagenheter
3 rum och kék 2 ligenheter
4 rum och kok 8 ligenheter
Totalt 22 ldgenbeter

1-2 Tva nya bostadshus i fyra vaningar placeras i den norra delen mot Furuvagen.

3 Befintlig parkering effektiviseras och kompletteras. En plats for bilpool.

4 Bostadsgard med nya uteplatser langs angoringsvag samt upprustad lekplats.

5 Angoring till bostadshus 1

6 Angoring till bostadshus 2

7 Angoringsvag for ambulans och fardtjanst till befintliga hus

8 Angoring for sopbil pa allmén gata

9 Angoring sopbil. Befintligt sopskap mot Helgesons vag flyttas mot Gamla Varmdovagen
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10 Parkeringsplatser, varav en plats for bilpool.
11 Parkeringsplatser langs Furuvagen

Situationsplanen visar tilltinkt ntbyggnad av kvarferet. lllustration: Arkitekterna Krook & Tjider.

PRI T, Sy
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Arkitekterna Krook & Tiider.

Nya byggnader

Detaljplanen innebir att tva nya punkthus i fyra vaningar med totalt cirka 22 ligenheter kan
byggas med lokaler i bottenvaningarna. Detaljplanen har tagits fram med stor hinsyn till
kulturmiljon. For att bevara sa mycket som maijligt av gardens kvaliteter med lummig
gronska, trid och naturliga uteplatser dr de nya husen placerade mot gata och kvarterets
hérn vilket ramar in och definierar omradet mot norr. De nya byggnaderna ligger nirmare
lamellhusen én stjirnhusen for att knyta an till byggnadstraditionen fran 1950-talet, da man
ofta lit lameller métas 1 horn. Pa sa sitt sikerstills ocksa att man bevarar de fria siktlinjerna
mellan gata och gard. Avstandet till lamellhusen 4r som minst cirka 5 meter.

For att bevara si mycket som méjligt av omradets befintliga karaktdr, naturvirden och
kvaliteter avses de nya byggnaderna fa en L-form som kan beskrivas som en hybrid mellan
lamellhusens rektanguldra form och stjirnhusens “trekantiga”. Byggnaderna avses vara
gestaltade med ett gavelmotiv mot gatan som aterspeglar dldreboendets gavelmotiv norr om
Furuvigen samt lamellhusen i kvarteret. Hojdmissigt foreslas de nya husen underordna sig
det norra stjirnhuset genom en maximal nockhéjd pa +45,8 meter 6ver nollplanet, vilket ar
nagot ldgre dn stjarnhusets hogsta del mot garden.
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Bilden visar exempel pa fasadelevation mot Helgesons vég. lllustration: Arkitekterna Krook & Tjdder.

Bilden visar exempel pa fasadelevation mot Furuvigen. llustration: Arkitekterna Krook & Tiider.

Planbestimmelse om husens utformning (fi) syftar till att skapa en gestaltningsmassig
anpassning till kulturmiljon. Utformningsbestimmelsen reglerar bland annat husens
fasadfirg, balkongernas placering och utformning samt hur sockelvaningar ska utformas.
De nya husen ska ges en utformning av den 6versta vaningen som tar upp det
formsprak/tak som finns i stjarnhusens indragna, brutna takvaning. Oversta vaningen ska i
huvudsak utféras med indtlutande fasad med 20-30 graders lutning frin en brostningshéjd
pa 90 centimeter. Husen ska, som befintlig bebyggelse inom kvarteret, utforas
terringanpassade och kallare ska finnas. Socklarna mot gard samt sockelfasad mot gata ska
utforas i fasadsten. Fasadfirgen ska vara dov, for att harmoniera med omgivande 50-tals
bebyggelse. For att skapa en tryggare gardsmiljo aktiveras socklarna genom att de forses
med fonster mot garden. Balkonger ska vara indragna och placerade i h6rnen in mot
garden, vilket skapar ett bittre ljusinslipp till ligenheterna och en mindre kompakt
byggnadsvolym.

Befintliga byggnader

De befintliga byggnaderna féreslas skyddas genom rivningstérbud (r) da byggnaderna ingar
1 ett omrade som ar sarskilt viardefullt fran kulturhistorisk synpunkt i enlighet med plan- och
bygglagen 8 kap 13 §. Ursprungliga arkitektoniskt bearbetade byggnadsdetaljer sisom
entrédorrar och stenomfattningar foreslas skyddas genom skyddsbestimmelse da de bidrar
till bebyggelsens arkitektoniska kvalitet (q; respektive qz). Omfattande underhall av fasader,
balkonger och tak sisom ommalning, byte av tak och byte av balkongfronter omfattas av
torhojd bygglovplikt samt varsamhetsbestimmelser (ki). Syftet med den dndrade lovplikten
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ar att omfattande underhall i framtiden ska syfta till att stirka bebyggelsens ursprungliga
karaktir.

Fasadernas ursprungliga utférande bor utgora utgangspunkt och inspiration for val av nya
16sningar och arbeten. Balkongfronter kan viljas som paminner om de som fanns
ursprungligen. Balkonger som dnnu inte fOrstorats i forhallande till originalet bor bibehallas
1 befintlig storlek. Fasaderna bor putsas och ges en kulér som antingen har belidgg pa
byggnaderna, eller dr typisk for tiden. Troligen var byggnaderna ursprungligen spritputsade.
Typisk f6r 1950-talsarkitekturen vara, mittade kulSrer sisom brun, brunréd, gragul, eller
gragron. Lamellhusens sadeltak bor vara belagda med rott tegel och stjarnhusens tak bor
vara utférda med svart plat.

Fasadernas och balkongernas ursprungliga utférande beskrivs under rubriken Kulturmiljo pa
sidan 7.

Esempel pé fiirgscitming frin 1950-taler. Ur "HSB?, Stockbolm 1954.

Mark och vaxtlighet

Den omsorgsfullt planerade gardsmiljon dr en viktig del av kulturmiljon och foéreslas i
huvudsak bli prickmark. Det innebir att marken inte far f6rses med byggnad med undantag
tor viderskyddad cykelparkering. Karaktiren av naturmark ska bevaras (n;) vilket innebér
att man till exempel ska undvika stora hardgjorda ytor f6r uteplatser. Angoringsvig till
bostadshus far dock finnas. Stédmurar mot Gamla Virmdoévigen samt inom bostadsgard
utgor element som ér betydelsefull £6r kulturmiljén och far inte rivas (qs). Marklov krévs
enligt PBL 9 kap 11 § for schaktning eller fyllning som avsevirt dndrar markens hojdlage.

En av de befintliga infarterna till ang6ringsvigen avses goras om till gangvig vilket medfor
att mer gardsyta skapas. I Ovrigt avses angoringsvigen behalls som brandvig samt f6r
angoring for de befintliga husen, och kompletteras med en vindplan.
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Detaljplanen innebir att cirka 6 bevarandevirda ekar och tallar kommer att behéva tas bort.
Samtidigt ger detaljplanen 25 virdefulla solitirtrad i kvarteret skydd mot fillning, genom
bestimmelsen n,. Trad som ligger pa branten mot Gamla Virmdévagen skyddas genom
bestimmelsen ni. Skyddade trid ska skyddas fran skador i form av jordkompaktering samt
skador pa stam, rétter och grenverk. Efter lovprévning kan trad som utgor risk for liv,
egendom eller spridning av epidemisk tridsjukdom fa fillas. Nedtaget trid inom omrade
markerat med n; ska ersittas med likvardigt triad, det vill sdga trid av liknande art, inom
fastigheten. Nedtaget trid som ir betecknat n, ska ersittas med trid av liknande art med
stamomfang om minst 20 centimeter, inom fastigheten.

Lek och utevistelse

Karaktiren av naturmark ska behallas pa garden (ns), vilket dven giller vid anordnande av
uteplatser. Inom planomradet finns en befintlig lekplats som avses rustas upp och
kompletteras med en uteplats av naturkaraktir. Ytterligare tva uteplatser foreslas anordnas
lings angoringsvigen, varav minst en uppfyller bullerkraven. Befintlig grillplats pa kullen
avses behallas.

Buller

Structor Akustik har pa uppdrag av Nacka kommun utrett paverkan av omgivningsbuller
tor de planerade flerbostadshusen. Da riktvirden f6r buller dndrats mellan bullerutrednings
framtagande och planens antagande utgar dess slutsatser fran lagre riktvirden an vad
detaljplanen medger, men de redovisade ljudnivaerna ir oférindrade. Byggnaderna
exponeras fraimst for buller frin omgivande vigar. Planbestimmelsen m; innebir att
bostidderna ska utformas sa att samtliga boningsrum i en bostad far hogst 60 dBA ekvivalent
ljudniva vid bostadsbyggnads fasad, alternativt erhéller en sa kallad ljuddampad sida. Den
ljudddmpade sidan innebdr att minst hilften av bostadsrummen 1 varje ligenhet ska ha
hogst 55 dBA dygnsekvivalent ljudniva samt hogst 70 dBA maximal ljudniva nattetid.

Planbestimmelsen m; innebdr dven att smé ligenheter om hogst 35 kvadratmeter far ha
hogst 65 dBA ekvivalent ljudniva vid fasad samt att ljudnivan pa minst en uteplats inte ska
overskrida 50 dBA ekvivalent ljudniva och 70 dBA maximal ljudniva. Om maximal ljudniva
6verskrids vid uteplats far den inte Gverskridas med mer in 10 dBA fem ganger per timme
kl. 06.00-22.00.

Riktvirdet 60 dBA ekvivalent ljudniva innehalls f6r samtliga foreslagna ligenheter i bada
byggnaderna och ligenheternas utformning behover ej anpassas till bullret. Den maximala
ljudnivan uppgar till som mest 75 dBA f6r 6vriga fasader som vetter mot Furuvigen.
Detaljplanen mojliggor att en gemensam uteplats, som klarar riktvirdena 50 dBA ekvivalent
och 70 dBA maximal ljudniva, kan anordnas pa innergarden. Ljudnivderna pa balkonger
uppfyller ¢j gallande riktvirden.
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Gator och trafik

Omrédet nas via Furuvigen och Gamla Virmdovagen. Fran Furuvigen finns en
angoringsvag in till kvarteret for fardtjanst, taxi, utryckningsfordon med mera.
Angoringsvigen dras om si att den passar in mellan befintligt stjirnhus och det nya Gstra
punkthuset. Angoringsvigen visterut smalnas av till en gangvag. Utanfor det vistra
lamellhuset finns en vindplan. Det 6stra lamellhuset har verksamheter i bottenvaningar
med angoring frin Gamla Virmdovigen.

En del av fastigheten 1 det sydostra hornet ligger inom allmén plats for gata. Marken ska
genom fastighetsreglering 6verforas till kommunens fastighet Sickladn 40:11.

Gator och trafik utanfor planomradet

Moijligheten att ang6ra med fordon 6ver parkmark frain Helgesons vig tas bort genom att
parkvigen smalnas av. Samtidigt anldggs ny gangbana utmed Helgesons vig och befintlig
korbanekant. Pa Gamla Virmdévigen utgar kantstensparkering till f6rmén fér angoringsyta
fér sophdmtning, Atgirderna avses regleras i exploateringsavtal.

Partkering

Parkering 16ses inom fastigheten pa huvudsakligen redan hardgjorda ytor.
Markbeldggningen ska vara av genomsldppligt material inom samtliga parkeringsytor (ns).
Detaljplanen mojliggor for att kommunens modell f6r berikning av parkeringsbehov for
flerbostadshus kan f6ljas. Parkeringarna mot Furuvigen ir inpassade mellan de foreslagna
punkthusen. Parkeringen i1 sydvastra hornet effektiviseras och utokas, vilket kommer att
innebdra viss schaktning. Avskiljande murar och grénska uppfors mot gard samt mot
Gamla Virmdovagen utmed parkeringsytan i fastighetens sydvistra del. Vidare anliggs
stddmurar omkring parkeringsytor mot gard for att ta upp férekommande hojdskillnader.
Parkering far ej anldggas inom omrade markerat med n; pa plankartan.

T

o % - MUR
_ T, L s w Q £ £ @
(o) e (o)== ESOE =B | \ ===l =—]
ot TOAR FANRNG et taontiand (hysy | 1o ) )
1800 4 15200 1151 | 1500 | 8700 ]
‘ 260 1 00 : 0 200 : GAMLA VARMDOVAGEN
] G » GANGBAN,

ANA
GENOMSLAPPLIGT MATERIAL | G/C 5 GANG/C YKELBANA
TOMTGRANS PARNERING
X : KORBAKA
1= TRADZON



14 3lanbeskrivning Furuvigen 16 (26)
ANTAGANDEHANDLING

Typsektion for parkeringen i fastighetens sydvdstra horn. llustration: Arkitekterna Krook & Tidder.
Da kvarteret ingar i ett omrade med ett sarskilt intresse for kulturmiljon, dir girden och
karaktiren av naturmark har ett stort virde, finns begrinsade mojligheter att tillskapa fler
parkeringsplatser. Att begransa parkeringsytorna och dirmed antalet parkeringsplatser ar
viktigt f6r att bevara sa mycket som maijligt av befintlig gardsyta, trid, naturvirden samt
virdefull kulturhistorisk nirmiljo.

Tillganglighet

Bade de befintliga och nya husen ir anpassade till terringen med sockelvaningar i brantare
partier. Tillgdnglig angoring sker mot gata alternativt fran garden via angoringsvig. De
toreslagna punkthusen har sin angéring direkt fran Furuvigen. Tillgingliga parkeringar
anordnas inom 25 meter fran entré till de nya husen.

Teknisk forsorjning

Avfall

Befintligt miljohus mot Furuvigen kommer att ersittas av miljérum i de nya husen.
Sophimtning sker frin gatan. Befintligt sopskap mot Helgesons vig flyttas sa att hamtning
kan ske fran Gamla Virmdovagen.

VA

Omradet ir anslutet till kommunalt verksamhetsomrade for vatten och spill. Tillkommande
bostider ansluts via det befintliga privata nitet till befintliga anslutningspunkter for vatten
och spill. I och med fértitning bér nuvarande kapacitet for befintliga servisledningar ses

over.

Dagvatten

Geosigma har pa uppdrag av exploatéren tagit fram en dagvattenutredning for
detaljplaneforslaget. En fortitning av omradet enligt foreslagen planskiss och med
toreslagna reningsatgarder, medfor minskade dagvattenfldden med cirka 31 procent for ett
dimensionerande 10-arsregn och en minskning med cirka 12 procent for arsmedelfloden.
Efter foreslagna reningsatgirder minskar belastningen pa recipienten for alla dmnen jaimfort
med nuvarande forhallanden (innan exploatering). Foljande atgirder avses genomforas:

e Dagvatten fran hardgjorda ytor som tak och asfaltsytor i fastighetens norra del leds
till ett infiltrationsstrak utmed Furuvigen for infiltration och f6rdr6jning. Denna
16sning leder dven till en viss rening. Infiltrationsstraket behéver inte anslutas till det
kommunala dagvattensystemet, da infiltrationsstriket bedéms klara av att hantera
tillkommande dagvatten.

e DParkeringsytan i séder 6verstiger 20 parkeringsplatser, vilket medfor att det enligt
Nacka kommuns riktlinjer krivs oljeavskiljare. I detta fall kriver Nacka kommun
inte oljeavskiljare forutsatt att parkeringsplatserna inte hardgors, utan bestar av
genomslappligt material, och att dagvattnet renas i andra dagvattenanliggningar
istallet. Dagvattnet foreslas darfor ledas till ett makadammagasin under
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parkeringsytan och sedan anslutas med ledning till befintligt dagvattensystem i
sydostra delen av fastigheten.

e Alla befintliga och tillkommande parkeringsytor férses med genomslippligt material.

e Dagvatten som bildas pa lekomradet 6versilas 1 slanten, ner mot Gamla
Virmdovigen, till ett makadamdike. Makadamdiket ansluts till dagvattenledningen
som gar i Gamla Virmdovagen.

o  Ovriga tillkommande asfaltsytor inom fastighet féresls avrinna till omgivande
gronytor dir vattnet kan tas upp av trad och vixter.

e Dagvatten som bildas pa befintliga takytor leds med hjilp av stuprér och rinndalar
ut 6ver grasytor, med infiltrationsytor forstirkta med makadam.

e T6r att underlitta dagvattenhanteringen i omradet bor kantsten mellan ging- och
cykelbanor och gronytor undvikas.

Tabellen visar fororeningsbelastningen for nuvarande situation samt efter planerad exploatering, med och
utan reningsatgarder. Tabell: Geosigma.

Infiltrationsstrak lings Furuvigen foreslds enligt dagvattenutredningen placeras inom
omraden pa kvartersmark som illustreras med texten parkering 1 plankartan. Markytan pa alla
parkeringar ska vara av genomslappligt material (n4). Takvatten ska infiltreras pa tomten
(by). Ovriga atgirder for dagvattenhantering regleras i exploateringsavtal.

Trygghet och sakerhet

Bostadsentréer och gistparkering f6r cyklar foreslds orienterade direkt mot Furuvigen for
att pa sa satt ge ett flode av minniskor 6ver dygnets alla timmar, vilket kan 6ka tryggheten i
kvarteret. I gestaltningsprogrammet féreslas murar som ramar in och skiljer
parkeringsytorna. Det dr viktigt att visuell kontakt mellan gata och gard bevaras for att
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sikerstilla en 6ppen och trygg boendemiljo. Entréplan inreds med bostadsldgenheter och
utrymme for bostadskomplement placeras i killarvaning i suterrang. Pa sa sitt aktiveras
sockelvaningarna, som ocksa ska férses med fonster mot garden (fi). I bottenvaningar
medges centrumandamal (C;) f6r byggnader med gatukontakt.

Sociala bostader

Mangfald ir ett viktigt perspektiv i planeringen av nya bostider i Nacka. Det dr av stor vikt
att kommunen tillgodoser behovet av sociala bostider. Sociala bostader riktar sig till olika
malgrupper, exempelvis for personer med funktionsnedsittning, senior-, ungdoms- och
studentbostider samt bostider for nyanlinda med uppehallstillstand. Det finns en ambition
att delar av de foreslagna bostiderna ska vara sociala bostider, men detta regleras inte 1
detaljplanen. Dialog pagir med exploator tillika fastighetsigare.
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4. Konsekvenser av planen

Behovsbedomning

Ett genomférande av detaljplanen bedéms frimst ge lokal paverkan pa miljon som skulle
kunna ge kumulativa effekter, det vill sdga effekter som successivt 6kar av varje enskild
tortitning 1 Nacka och som sammantaget kan ge en storre paverkan pa miljon. Under
forutsittning att dagvattenutredningens atgardsforslag genomfors, bedoms inte planen
motverka uppfyllandet av milj6kvalitetsnormerna for vatten. Inga miljokvalitetsnormer for
luft bedoms 6verskridas inom planomradet. Inga riskkillor bedoms finnas inom sadana
avstand fran planomradet att nagon sirskild riskanalys dr nédvindig.

Planenheten gor bedomningen att detaljplanens genomférande inte innebdr en betydande
miljopaverkan. En miljokonsekvensbeskrivning enligt miljobalken behéver darfor inte
upprattas for planen.

Sociala konsekvenser

Attraktiva bostider och en vilutformad boendemilj6 ger positiva konsekvenser for boende
och allmidnhet. Kommunen har visat intresse for sociala bostider i kvarteret, vilket fraimjar
mangfald. Foljderna nir det giller sociala konsekvenser ar svara att bedoma, fysisk planering
ir bara en av manga faktorer som paverkar social hallbarhet. Utbyggnaden av detaljplanen
innebir ett Okat bestand av bostider i ett attraktivt omrade, vilket kan anses vara positivt for
stadsdelen. Inom en snar framtid kommer de boende att vara vilférsorjda med
kollektivtrafik vilket ar viktigt ur ett jamstilldhetsperspektiv och ur ett trygghetsperspektiv.

Bostadsforsorjning

Detaljplanen innebir att cirka 22 nya ligenheter kan byggas med hyresritter som foreslagen
upplatelseform. Utbyggnaden ar ett positivt tillskott f6r Nackas bostadsférsorjning och ett

led i att na de langsiktiga tillvaxtmalen. Planen kan bidra till att uppna kommunens mal om

att minst en tredjedel av bostiderna som byggs ska upplatas med hyresritt.

Rekreation

Planomradet ér avgrinsat till ett bostadskvarter. Detaljplanen bedéms medfora 6kade
mojligheter till viss rekreation inom fastigheten forutsatt att nya uteplatser anldggs i enlighet
med upprittat gestaltningsprogram samt att befintlig lekplats rustas upp och kompletteras
med uteplats. Genomférande av detaljplanen kriver minst en uteplats som klarar
riktvardena for buller.

Trafik

Projektomradet ligger 1 en central del av Nacka dar bilinnehavet ar avsevirt ligre an 1 6vriga
kommunen, enligt den trafikutredning som har tagits fram av Trivector. Med goda
bussforbindelser till Slussen, tillgang till Saltsjobanans stations samt tunnelbanans
utbyggnad finns forutsittningar for ett relativt lagt bilinnehav. Mojliggbrande av
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centrumverksamhet i bottenvaningar kan generera enstaka paslag av lastfordon och
besokstrafik.

Trygghet och sakerhet

Husens orientering samt 6ppenhet mot garden och gatan bedéms vara positivt ur ett
trygghetsperspektiv. I bottenvaningar medges centrumandamal (C;) vilket 6kar kontakten
med gatan. Fonster och balkonger vinds mot Furuvdgen och mot innergarden, vilket dr
positivt ur ett trygghetsperspektiv.

Buller

Da riktvirden f6r buller dndrats mellan bullerutrednings framtagande och planens
antagande utgar dess slutsatser fran ldgre riktvirden dn vad detaljplanen medger, men de
redovisade ljudnivaerna dr oférindrade. Med féreslagen byggnadsutformning och
ligenhetsplanlosning uppfyller samtliga ligenheter i de nya husen en acceptabel ljudkvalitet
som uppfyller Férordningen om trafikbuller vid bostadsbyggnader (2015: 216) med
forindringen i juli 2017 (2017:359).

Kulturmiljo och landskapsbild

Ett genomférande av planen innebar en fortitning samt 6kad hardgjord yta da viss
naturmark tas i ansprak. Detaljplanen innebir att den 6ppna 1950-talsgirden kommer att
torindras och att flera trid kommer att tas bort. Kulturmiljén 1 omradet bedéms 1 det
hinseendet paverkas negativt av bebyggelsen. Planen innebar samtidigt att befintlig
bebyggelse och mark skyddas samt att méjlighet ges till aterstillande av 1950-
talesbebyggelsens karaktirsdrag. Paverkan pa kulturmiljon bedéms vara lokal men kan ge
kumulativa effekter, det vill siga effekter som successivt Okar av varje enskild fortitning
inom omrade med virdefull kulturmilj6. Planenhetens bedémning ar att detaljplanen inte
innebdr en férvanskning enligt plan- och bygglagen (8 kap 13 § PBL).

Natur

Tidigare oexploaterad mark foreslas bebyggas, vilket innebir att uppvuxen vegetation och
befintliga gronytor i ett centralt lige kommer att minska. Detaljplanen sikerstiller genom n-
bestimmelser ett antal bevarandevirda trad. Enligt utredningen PM Naturvirde Furnvéigen
bedéms planomradet inte utgdra ett viktigt omrade for spridning av organismer knuta till
barrskog eller ddell6vskog.

Lokalklimat

Genomférd solstudie visar att foreslagen bebyggelse paverkar befintlig bebyggelse i
begrinsad omfattning. Gavelligenheterna pa Tallidsgarden paverkas av skuggning under
frimst lunch och eftermiddag. Planerad bebyggelse far tillfredsstillande solférhallanden.
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Solstudie i mars. Fullstandig solstudie finns i gestaltningsprogrammet. Ilustration: Arkitekterna Krook & Tjider.

Miljokvalitetsnormer for luft och vatten

Under forutsittning att dagvattenutredningens atgirdsforslag genomfors, bedéms inte
planen motverka uppfyllandet av miljokvalitetsnormerna for vatten. Inga
miljokvalitetsnormer f6r luft bedéms 6verskridas inom planomradet.

Dagvatten

Enligt dagvattenutredningen minskar féroreningsbelastningen for samtliga amnen efter
foreslagna reningsatgarder. Eftersom recipienten har problem med syrefattiga férhallanden
och overgddning ar det positivt att minskningen av naringsimnen blir betydande.
Genomférandet av denna detaljplan bedoms inte forsvara méjligheten att uppna
miljokvalitetsnormerna i Jarlasjons ytvattenférekomst. En forutsittning for att inte ndgon
paverkan ska ske dr att de dtgirder som foreslés 1 dagvattenutredningen genomfors.
Atgirder for dagvattenhantering regleras i exploateringsavtal.

Konsekvenser for fastighetsagare

De nya byggritterna innebir méjliga intikter for fastighetsigaren. Aterskapande av
kulturmiljon bedoéms pa sikt bidra till att lyfta kvarterets virden. Rivningsférbud och
skyddsbestimmelser bedoms inte innebara nagot hinder for pagaende markanvindning,
varfor ersittning enligt PBL 14 kap 10 § inte ér aktuell.

Detaljplanen kommer att leda till justeringar av fastighetsgrianser for Sicklaén 125:3. Mark
for allmin gata inom fastigheten Sickladn 125:3 ska genom fastighetsreglering 6verféras till
kommunens fastighet Sickladn 40:11. Exploatoren forvintas overlata marken utan
ersattning da gatan redan skots av kommunen. Den del av allmin gata inom Sicklaén 40:11
dir det idag stir en stodmur, ska genom fastighetsreglering 6verforas till fastigheten
Sicklabn 125:3. Ytan motsvarar cirka 2 kvadratmeter. Stddmuren stir i huvudsak inom
kvartersmark. Genom denna fastighetsreglering star hela stodmuren pa exploatorens mark.
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5. Sa genomfors planen

Denna detaljplan ger rittigheter att anvinda marken for olika andamal men dr dven en
torberedelse f6r hur genomfoérandet ska organiseras. Under detta avsnitt beskrivs vilka
tillstaind som beh6vs, vem som ansvarar for utbyggnad och skotsel samt vilka férandringar
planen innebir fastighetsrittsligt, tekniskt och ekonomiskt.

Forslag till tidplan
Detaljplanen handliggs genom standardférfarande. Nedan ar ett forslag till tidplan.

Samrad 2:a kvartalet 2016
Granskning 1:a kvartalet 2017
Antagande 3:e kvartalet 2017
Laga kraft 4:e kvartalet 2017

Utbyggnad enligt planforslaget kan ske nir detaljplanen vunnit laga kraft. Byggstart kan
tidigast ske under 4:e kvartalet 2017 under forutsittning att detaljplanen inte 6verklagas.

Genomforandetid, garanterad tid da planen galler

De rittigheter i form av angiven markanvindning, byggritter med mera som detaljplanen
ger upphov till dr gillande tills detaljplanen upphavs eller dndras. Under en viss tid, den sa
kallade genomforandetiden, ska dock fastighetsigare och berérda kunna utga fran att deras
rattighet enligt planen inte dndras.

Genomforandetiden for denna detaljplan ér fem ér fran den tidpunkt da detaljplanen vinner
laga kraft.

Ansvarsfordelning

Fastighetsigaren till fastigheten Sickladn 125:3 (nedan bendmnd exploatoren) svarar for
utbyggnad och skoétsel av all kvartersmark. Nacka vatten och avfall AB dr huvudman f6r det
allmanna VA-nitet. Fér behov av utbyggnad av det allmianna VA-nitet pa grund av tinkt
exploatering, ansvarar Nacka kommun for. Nacka Energi ansvarar for utbyggnad och
skotsel av det allmanna elnitet.

Exploaterings-, avtals- och Ovriga genomférandefrigor handliggs av exploateringsenheten i
Nacka kommun. Fastighetsbildningsfragor handliggs, efter ansékan, av
lantmiterimyndigheten 1 Nacka kommun. Nybyggnadskarta upprattas, efter bestillning, av
lantmaiterienheten i Nacka kommun. Ansékan om marklov, bygglov och bygganmailan
handladggs av bygglovenheten i Nacka kommun.

Avtal
Ett detaljplaneavtal har upprittats mellan kommunen och exploatéren, som reglerar
kostnaden for planarbetet.
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Ett exploateringsavtal mellan kommunen och exploatéren upprittas och godkianns av
kommunfullmiktige innan detaljplanen antas. Avtalet reglerar parternas ansvar for
genomforandet av detaljplanen, kostnadsansvar samt eventuella vitesbelopp. 1
exploateringsavtalet for Sickladn 125:3 regleras bland annat fastighetsreglering av allmin
gatumark, utformning av byggnader och anliggningar, skydd och éterstillande av trid och
mark, atgarder for dagvattenhantering samt medfinansiering av tunnelbaneutbyggnaden till
Nacka. Exploateringsavtalet ger dven en anvisning om tidplan f6r genomférandet, VA-
anlidggningsavgift och kontakten med olika myndigheter.

Ett gestaltningsprogram har upprittats som komplement till planhandlingar och
exploateringsavtal. Gestaltningsprogrammet fortydligar detaljplanens intentioner vad giller
utformning och gestaltning av byggnader och anliggningar. Exploateringsavtalet sikerstiller
att de kvaliteter som redovisas i gestaltningsprogrammet genomfors.

Fastighetsrittsliga atgarder

Detaljplanen kommer att leda till justeringar av fastighetsgrinser f6r Sickladn 125:3. Mark
tor allman gata inom fastigheten Sickladn 125:3 ska genom fastighetsreglering 6verforas till
kommunens fastighet Sickladn 40:11. Den del av allmin gata inom Sicklaén 40:11 dar det
idag stir en stddmur, ska genom fastighetsreglering 6verféras till fastigheten Sickladn 125:3.
Kommunen ar huvudman for allmin plats. Kommunen ansvarar f6r ansékan om
tastighetsreglering. Ingen ersattning for fastighetsreglering utgar.

Detaljplanen ersitter gillande stadsplan S4 inklusive dess fastighetsindelnings-
bestimmelser, ursprungligen faststillda som tomtindelning 1953-10-23 (akt 0182K-2384).
Detaljplanen ersitter dven gillande stadsplaner S41 och S28 1 de delar som ingir i
planomradet.

Fastigheten Sicklaon 125:3 belastas av avtalsservitut for andamalet villa samt avtalsservitut
tor andamalet ledning till f6rman for fastigheten Sickladn 110:1. Rittigheterna bedéms inte
lingre behovas och bor dirfor upphivas i samband med detaljplanens antagande. Eventuellt
finns det fler avtalsservitut kopplade till fastigheten. Ifall ndgon av de inte lingre tjanar sitt
syfte ska dven de upphavas. Fastighetsagaren till 125:3 ansvarar for erforderliga atgirder.

Tekniska atgirder

Nedan beskrivs tekniska atgirder, utéver vad som regleras i plankartan, vilka beh6vs for att
kunna genomfora detaljplanen. Inga allminna anldggningar behover byggas ut inom
planomradet.

Bostadsgardar

Befintlig ang6ringsvig ska dras om mot Furuvagen, strax vister om det nya Ostra
punkthuset. Mojlighet att vinda ska finnas utanfor det vistra lamellhuset dir
angoringsvagen smalnar av till en gangvig visterut. Uteplatser avses anordnas inom de 1
plankartan utpekade omridena. Befintliga uteplatser samt lekplats rustas upp.
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Trad

Bevarandevirda trid som inte dr skyddade genom ny-bestimmelse och som avverkas i
samband med utbyggnad foreslas, att pa exploatorens bekostnad, placeras pa en plats som
anges av kommunen for att fungera som en faunadepd, dven kallad vedkyrkogard. Vid
eventuell fillning av ett trid markerat med n; eller n, ska aterplantering ske med likvirdigt
trdd inom fastigheten. For trid som olovligen fills utom och inom fastigheten utgar ett
vitesbelopp. Atgéirder avses regleras i exploateringsavtal.

Parkering

Inom fastigheten behdver nya parkeringsplatser anliggas genom komplettering till befintliga
ytor 1 enlighet med 6verenskommen parkeringsnorm. Parkeringsanliggningarna ska
gestaltas med omgivande murar och vixtlighet 1 enlighet med gestaltningsprogrammet.
Cykelparkering ska anordnas i enlighet med gestaltningsprogrammet.

Dagvatten

Foreslaget makadammagasin avses anslutas till det allmidnna dagvattensystemet genom en ny
anslutningspunkt i Gamla Virmdévigen. Atgirder for dagvattenhantering regleras i
exploateringsavtal.

A

En utbyggnad enligt planférslaget innebir att det tillkommer motsvarande cirka 50
personekvivalenter inom planomradet. Eventuell tryckstegring bekostas och anordnas av
exploatoren inom kvartersmark. Lampliga anslutningspunkter tillhandahalls 1
overenskommelse med Nacka vatten och avfall AB. Eventuell omlidggning av ledningar

bekostas av exploatoren.

Atgéirder utanfor planomridet

Parkvig inom kommunens fastighet Oster om planomradet smalnas av sa att den inte lingre
kan nyttjas som angoringsvig for fordon. Samtidigt ska gangbana forlingas norrifrin utmed
Helgesons vig och méta befintlig gingbana pa Gamla Virmdovigen. Pa strickan kan
direfter tillfillig angoring tillitas. Atgirden bedéms inte forsimra framkomligheten pa
Helgesons vig. Anligeningsatgirderna pa allmin plats regleras nirmare i
exploateringsavtalet.

Befintligt sopskap mot Helgesons vig kommer att flyttas mot Gamla Virmddvigen da det
idag himtas planstridigt fran parkvigen. Det innebir att en lastplats med parkeringstérbud
behover anordnas lings Gamla Virmdovigen i anslutning till sopskapets nya placering.

Ekonomiska fragor

Exploatoren bekostar alla dtgirder pa allmin plats som krivs for detaljplanens
genomforande, sisom anpassning och anliggning av angoringsvigar och servisledningar,
liksom kostnader for aterstillning efter byggnation, lantmiteriforrittning, med mera.
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Exploatoren ska i enlighet med beslut i Kommunfullmiktige erligga ett
medfinansieringsbidrag till kommunen f6r den markvirdesékning som forvintas pa grund
av utbyggnaden av tunnelbanan pa vistra Sickladn. Vid anslutning till kommunens VA-nit
tas anldggningsavgift ut vid tidpunkten for gillande VA-taxa. For atgirder inom
kvartersmark ansvarar fastighetsagaren for samtliga kostnader. Ingen ersittning for
tastighetsreglering utgar.
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6. Medverkande i planarbetet
Planarbetet har bedrivits av Love Edenborg och Emelie Resvik pa planenheten samt
Gunilla Stilfelt pa exploateringsenheten/Torkel Oste Fastigheter, med stéd av Hayoung
Ekhaga och Robert Moberg pa Sweco. Ovriga medverkande i planarbetet 4r miljéenheten,
enheten for planering och tillstaind, bygglovenheten, kommunikationsenheten och
lantmiterienheten samt lantmiterimyndigheten och Nacka vatten och avfall AB.

Planenheten
Nacka kommun

Angela Jonasson Love Edenborg Emelie Resvik
Bitridande planchef Planarkitekt Planarkitekt



154

I * 7 parkerngr=s

1 =4 1,

7
..... —_ = .

o o385

(i

N

TECKENFORKLARING
Grundkarta

RS
~ AN
N

~
N

~
~

= Fastighetsgrans

393:10 Fastighetsbeteckning

....GA ... . Gemensamhetsanlaggning
c SV Servitutsomréde
Lr . . 2
----------- Ledningsrattsomrade
R

777777 Fornlamning

5771

= )0 1!
1231 ‘

— — — Vagkant
- " - /J 777777 GC-bana
FURUVAGEN St

) pérkeri ng

Plank, staket

Mur

Stédmur

Hojdkurvor, héjdtext

Dike
Strandlinje
Vattendrag

Husliv
inmatt bostadshus

Husliv
inmatt industri-
eller verksamhetsbyggnad

Husliv
inmatt komplementbyggnad

Takfot
g karterad byggnad

=

fr&n primarkartan

-
-~ L»-*"":::ij' ,,,,,,,,,,,,, Skarmtak
g GEN /, //// Trappa
G “ RMDO\/A -~ g - —
AMLA VARMDOVZ = — g %
T e Nesmme— [
e ]
— 7 —
— - - Grundkarta: Sickladn 125:3, Furuvagen/Finntorp
— s | | \"'\—7\,777777 Koordinatsystem: SWEREF 99 1800
[ T Hojdsystem: RH2000
1331 || Ve T~

Plankarta.

PLANBESTAMMELSER

Foljande géller inom omrdden med nedanstdende beteckningar. Endast angiven
anvandning och utformning ar tilldten. Bestammelser utan beteckning géller inom
hela planomradet.

Granser

. Planomradesgréans

Anvandningsgrans

Egenskapsgrans

Anvandning av allman platsmark med
kommunalt huvudmannaskap (PBL 4 kap 5 § punkt 2)

| GATA | Gota

Anvandning av kvartersmark st 4ap 5 § punke 3)

’ B ‘ Bostader

’ C ‘ Centrumandamal medges i bottenvaning

Egenskapsbestammelser for kvartersmark

Hogsta tilldtna nyttjandegrad fér centrumandamal i
bottenvaning &r 5o procent (PBL 4 kap 11 § punkt 1)

Hogsta nockhdjd i meter 6ver angivet nollplan (PBL 4 kap 12 § punkt
1eller 16 § punkt 1)

€

fi Hus ska utforas terranganpassat. Kallare ska finnas. Husfasad
ska utféras monokromt med avvikande kulér vid entréer och
balkonger. Fargsattningen ska vara dov for att anpassas till
den omgivande 5o-tals bebyggelsen. Balkonger far endast
placeras i husens horn. Utskjutade balkonger eller bursprak
medges ej. Sockel mot gard samt sockelfasad mot gata utfors
i fasadsten. Sockelvaningar ska férses med fénster. Oversta
vaningen ska i huvudsak utféras med inatlutande fasad med
20-30 graders lutning fran en bréstningshojd pa go cm, se
detaljbild. Entréer ska vara vdnda mot gatan. (PBL 4 kap 16 § punkt 1)

b, Takvatten ska infiltreras pa tomten (PBL 4 kap 16 § punkt 1)

n Omrade med vardefulla trad som ska bevaras. Trad ska

N2

my

" Kartan &r producerad av Fredrik Josefsson
Kontrollerad av Karl Engstrom

| ——— Eh T ——— o - Uppréttad: 2015-12-15
| 7 r T —— o T — — — —_ _ Reviderad: 2017-05-30
n | -
. ‘
\
\

‘ Fastighetsindelningen i kartan har inte rattsverkan, jamfér mot

Vardefullt trad som ska bevaras. Trad ska skyddas fran skador
i form av jordkompaktering samt skador pa stam, rotter och
grenverk. Efter lovprévning kan trad som utgor risk for liv,
egendom eller spridning av epidemisk tradsjukdom fa fallas.
Nedtaget trad ska ersattas med likvardigt trad med
stamomfang om minst 20 centimeter, inom fastigheten. Se
dven administrativ bestdmmelse om &ndrad lovplikt. (PBL 4 kap
10 §och 13 §)

Karaktaren av naturmark ska bevaras. Angoringsvag till
bostadshusen far finnas. Parkering far ej anldggas (PBL 4 kap 10§
och13§)

Markytan ska vara av genomsldppligt material (PBL 4 kap 20§ och 13
§)

Ursprungliga entréddrrar av tra och utvandiga
dérromfattningar i sten ska bevaras. Ursprungliga yttre
trappracken av smide ska bevaras. Trapphusens golvmaterial,
racken och ledstanger ska bevaras. (PBL 4 kap 16 § punkt 3)

Utvandiga dérromfattningar i sten ska bevaras. Byggnadens
karaktaristiska takutformning far inte &ndras. (PBL 4 kap 16 § punkt
3)

Stodmur far inte rivas (PBL 4 kap 16 § punkt 3)

Byggnaden far inte rivas (PBL 4 kap 16 § punkt 4)

Byggnadens ursprungliga 1950-talskaraktar ska bibehallas
och aterskapas. Se vidare planbeskrivning sida 7 och 12. Se
aven administrativ bestammelse om andrad lovplikt. (8L 4 kap
16 § punkt 2)

Avseende trafikbuller ska bostdderna utformas sa att:
samtliga boningsrum i en bostad far hogst 6o dBA
dygnsekvivalent ljudniva (frifaltsvarde) vid bostadsbyggnads
fasad. Om sd inte ar mojligt ska minst hélften av
bostadsrummen i varje bostad fa hogst 55 dBA
dygnsekvivalent ljudniva vid fasad samt hogst 70 dBA
maximal ljudniva vid fasad kl. 22-06 (frifaltsvarde)

- bostédder upp till 35 kvadratmeter far hogst 65 dBA
dygnsekvivalent ljudniva vid fasad (frifaltsvarde)

- ljudnivan pa minst en uteplats i anslutning till bostad inte
overskrider o dBA dygnsekvivalent ljudniva och 70 dBA
maximal ljudniva. Maximal ljudniva far 6verskridas med
hogst 10 dBA fem ganger per timme kl. 06-22 (PBL 4 kap 12 § och
14 § punkt 4-5)

skyddas fran skador i form av jordkompaktering samt skador
pa stam, rotter och grenverk. Efter lovprévning kan trad som

Marken far inte forses med byggnad, med undantag for

utgor risk for liv, egendom eller spridning av epidemisk
tradsjukdom fa fallas. Nedtaget trad ska ersattas med
likvardigt trad inom fastigheten. Se dven administrativ
bestammelse om andrad lovplikt. (PBL 4 kap 10§ och 13 §)

véderskyddad cykelpa rkering (PBL 4 kap 11 § punkt 1 eller 16 § punkt 1) Skala 1:1000 (A2)

I

40

50m

Administrativa bestammelser
Kommunen &r huvudman for allmén plats (PBL 4 kap7§)
Genomforandetiden &r 5 ar frdn den dag planen vinner laga kraft (PBL 4 kap 21 §)

Inom omrade betecknat med n1 kravs marklov for fallning av trad med en stamdiameter
om 0,15 meter eller stérre, matt 1,3 meter ovan mark. (PBL 4 kap 15 §)

Marklov kravs for fallning av trad betecknade med n2. (PBL4kap1s§)

Bebyggelsen ingari en sarskilt vardefull miljé och omfattas av PBL 8 kap 13 §. Bygglov
krévs for omfattande underhall sa som avfargning av fasad samt ommalning och byte av
balkongfronter, fonster och tak for byggnader markerade med k1. (PBL 4 kap 15§)

ILLUSTRATION

illustration Illustrationstext

20-30°

90 cm

Detaljbild, som tydliggor bestammelsen f1, visar foreslagen
utformning av den Gversta vaningen. Oversta vaningen ska i
huvudsak utforas med indtlutande fasad med 20-30 graders
lutning fran en bréstningshojd pa 9o centimeter.

ANTAGANDEHANDLING

UPPLYSNINGAR:
Planen ar upprattad enlig plan- och bygglagen PBL (2010:900) enligt dess lydelse efter
den 1 januari 2015.

Koordinatsystem: SWEREF 99 18 00
Hojdsystem: RH2000

For planomradet upphéavs de bestammelser enligt 4 kap 18 § plan- och bygglagen
(fastighetsindelningsbestammelser) som faststalldes 1953-10-23 och som ar
registrerade som tomtindelning Bisvarmen, akt 0182K-2384.

Till planen hér:
Plankarta
Planbeskrivning
Fastighetsforteckning
Granskningsutlatande
Gestaltningsprogam

Detaljplan for

Furuvagen
Sickladn 125:3, Finntorp pa

vastra Sickladn, Nacka kommun

Standardforfarande
Planenheten

Upprattad februari 2017, justerad maj 2017

Angela Jonasson
Bitradande planchef

KFKS 2014/905-214
Projektnr. 9252

Emelie Resvik
Planarkitekt

Love Edenborg
Planarkitekt

Tillstyrkt av MSN
Antagen av KF
Laga kraft




155

GESTALTNINGSPROGRAM

DETALJPLAN FOR FURUVAGEN-FINNTORP

FURUVAGEN-HELGESONS VAG, SICKLAON 125:3, FINNTORP
DNR KFKS 2014/905-214

PROJEKT 9252

JANUARI 2017



156

INNEHALL
BAKGRUND 3

INLEDNING 3
SYFTE

GESTALTNINGSPROGRAMMETS INNEHALL OCH FUNKTION
DOKUMENTETS STATUS

PROCESSEN

ANALYS 3
BEFINTLIG SITUATION / FORUTSATTNINGAR

FORSLAG 4
OVERGRIPANDE GESTALTNINGSIDE

GARDS & UTEMILJO 4-5
GEMENSAMMA OCH PRIVATA ZONER

MURAR, PLANTERINGAR

DAGVATTENHANTERING

BYGGNADER 5-6
VOLYMER, GESTALTNING OCH KARAKTAR
TERRANGANPASSNING

MATERIALVAL, FARGSATTNING
LAGENHETSKVALITETER, DAGSLJUS OCH UTBLICKAR
LJUD

BOSTADSGARDAR OCH FORGARDAR

PARKERING

CYKELPARKERING

BRAND

SOPHANTERING

BOSTADSKOMPLEMENT

SAMMANSTALLNING YTOR / LAGENHETER

FOTOMONTAGE 7-8
SITUATIONSPLAN 9
FASADER / SEKTIONER / PLANER 10-13
DIAGRAM/KONCEPT 14
EXEMPEL FASADUTFORMNING 15
MARKPLANERING / GATUSEKTIONER PARKERING 16
SOLSTUDIER 17

FURUVAGEN - FINNTORP
GESTALTNINGSPROGRAM
JANUARI 2017 2/17



BAKGRUND

Kvarteret mellan Furuvagen, Helgesons vdag och Gamla Varmddévagen omfattas av fastigheten
Sickladn 125:3, som &dgs av Skandia Bostader AB. Kvarteret ar beldget i Finntorp mellan trafik-
straken Varmdovagen och Varmdoleden pa vastra Sickladn. Fastigheten ar bebyggd med fem
flerbostadshus, varav tva ar lamellhus och tre ar stjarnhus. Husen ar 3-6 vaningar héga och formar
sig kring en kuperad gard. Kvarteret foreslas kompletteras med tva nya hus om 4 vaningar vilka
innehaller tillsammans 22 ldagenheter.

INLEDNING

Syfte

Gestaltningsprogrammet har tagits fram i syfte att tydliggora detaljplanen i text och illustrationer
avseende byggnadernas och utemiljons utformning. | gestaltningsprogrammet framgar vilka prin-
ciper som ska tillampas for komplettering av nybyggnad och for gestaltning av utomhusmiljon.

Gestaltningsprogrammets innehall och funktion

Avsikten med gestaltningsprorammet ar att for berérda parter faststalla vikten av, och definiera de
enskilda byggnadernas gestaltning. Denna handling uttrycker en ambition och kvalitetsniva som
alla inblandade parter star bakom betraffande utformning, material, teknik och utférande.

Dokumentets status

Gestaltningsprogrammet skall ge vagledning till utformning av tomt och byggnader utéver
detaljplanens bestammelser och beskrivning. Det skall fortydliga och komplettera intentionerna i
detaljplanen och utgéra program for kommande projekterings- och granskningsinsatser. Tillsam-
mans med detaljplan utgor gestaltningsprogrammet ocksa underlag vid upprattande av exploat-
eringsavtal.

Processen

Programmet skall bildggas forslag till detaljplan och i dess slutgiltiga form utgora fordjupad
beslutsgrund for antagande av detaljplan. Programmet med dess illustrationer och foton har tagits
fram av Krook och Tjader arkitekter och Skandia fastigheter AB i samverkan med Sweco och Nacka-

kommun.

ANALYS

Befintlig situation / forutsattningar

Aktuell fastighet Sickladn 125:3 i Finntorp ligger inte inom “omrade av riksintresse for kulturmiljon”
men inom “omrade av lokalt intresse for kulturmiljévarden” enligt Nacka kommuns kulturmiljépro-
gram. Omradet Finntorp uppfordes under 1950-talet och ar ett tidtypiskt exempel pa terrdngan-
passad bebyggelse uppférd pa héjder med en blandning av olika hustyper och med ett varierat
vaningsantal. Genom en medveten placering och utformning av husen ville man avskdrma boen-
demiljon fran kringliggande trafikleder, tillvarata befintlig natur och platsens férutsattningar samt
skapa en variation i bebyggelsen.

Fastigheten har idag tva typer av bostadsbyggnader. Dels stjarnhus i 4- 6 vaningar som placerats
fritt i de centrala delarna av garden/kvarteret samt lamellhus pa 3-4 vaningar langs med Furuva-
gens vastra strackning respektive langs Helgessons vag pa den Ostra sidan.

Samtliga byggnader dr uppférda med ljusa putsade fasader, plat respektive tegeltak.

Garden ar kuperad med mycket grénska i form av lummiga buskage och hoga trad, och 6ppnar
sig mot Gamla Varmdovagen i syd och mot Furuvdgen i norr. Vid en kulle, i mitten av garden,

finns en anlagd uteplats med grillmgjligheter och i det nordvastra hérnet av fastigheten ar den
gemensamma miljostationen placerad. Genom kvarteret |6per en angéringsvag som forbinder
bostadshusens entréer. Mellan de tva sydligaste stjarnhusen ligger idag en lekplats med gungor
och sandlada.

157 skandia?
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Flygfoto befintlig situation
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Flygfoto forslag
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FORSLAG

Overgripande gestaltningsidé

For att bevara sa mycket av omradets befintliga karaktar, naturvarden och kvaliteter har de nya
byggnaderna anpassats till topografin och fatt en L-form som kan beskrivas som en hybrid mellan
lamellhusens rektanguldra form och stjarnhusens “trekantiga”. Gestaltningen ger ett gavelmotiv
mot gatan lika aldreboendet norr om Furuvagen samt lamellhusen i kvarteret. Ytterligare ett
exempel pa hur de nya husen ar anpassade till den befintliga bebyggelsen ar utformningen av den
4:e vaningen som tar upp det formsprak/tak som finns i stjarnhusens indragna, brutna takvaning.
Hojdmassigt underordnar sig de nya husen den befintliga bebyggelsen. For att bevara sa mycket
som mojligt av gardens kvaliteter med lummig gronska, trad och naturliga uteplatser ar de nya
husen placerade mot gata/kvarterens horn vilket ramar in och definierar omradet mot norr. De nya
husen placeras 5 -5.4 meter fran lamellhusens horn in mot gard.

For att knyta an till byggnadstraditionen fran 50-talet, da man ofta lat lameller métas i horn, har vi
valt att lagga de nya byggnaderna narmare lamellhusen an stjarnhusen. Pa sa satt sakerstalls ocksa
att man bevarar de fria siktlinjerna mellan gata och gard. En av de befintliga infarterna till an-
goringsvagen gors om till gdngvag vilket medfor att mer gardsyta skapas. Dock behalls brandvag
samt angoring for de befintliga husen och kompletteras med en vandplan.

GARDS- OCH UTEMILJO

Gemensamma och privata zoner

Den befintliga parkeringen i sydvastra samt syddstra hornet mot gamla Varmdovagen effektiv-
iseras med fler p-platser da stora oanvdnda asfalterade/hardgjorda ytor kan utnyttjas. Detta med-
for att garage under mark ej ar nodvandigt vilket bevarar befintlig gardsyta, trad samt vardefull
kulturhistorisk narmiljoé och naturvarden.

De tva befintliga infarterna till markparkeringen i sydvast bevaras dar utfarten mot gamla Var-
mdovdgen blir enkelriktad. Nya laga stenmurar ramar in och skiljer parkeringen mot gamla Var-
mdovdgen samt skapar en tydlig grans mellan gata/bostadsgard mot Furuvagen. Visuell kontakt
mellan gata och gard skall dock bevaras for att sakerstélla en dppen och trygg boendemiljé i
bostadsgarden.

Bostadsentréer och gastparkering for cyklar ar orienterade direkt mot Furuvagen och ger pa sa satt
ett fldde av manniskor 6ver dygnets alla timmar vilket dven det kan 6ka tryggheten i kvarteret.
Pa garden finns idag en vél fungerande gemensam uteplats samt en lekplats som bor renoveras i
samband med nybyggnationen.

Befintlig situation, Situationsplan 1:1000

Murar, planteringar

Nya stodmurar skapas langs Furuvagen och Gamla Varmdévagen som markerar gransen mellan
Parkering och gard respektive gata. Framfor ny stddmur langs Gamla Varmdovagen planteras veg-
etation for att mjuka upp och kla in ytan fér markparkering. Vidare skall ett nytt trad planteras i det
sydvastra hornet av detta delomrade och den befintliga trappan flyttas.

Framfor stodmur langs Furuvdgen, mot det befintliga dstra lamellhuset gavellagenheter, planteras
vaxtskarmar for att hindra stralkastarljus fran angdrande bilar. Lings Furuvagen, pa de nya husens
sockelfasader, monteras spaljéer med klangvaxter och i direkt anslutning till entréerna anlaggs nya
planteringar. Rabatter langs fasader in mot gard hindrar insyn i lagenheter samt skyddar fasaden.

Dagvattenhantering

Dagvatten fran hardgjorda ytor som tak och asfaltsytor i fastighetens norra del leds till ett infiltra-
tionsstrak utmed Furuvdgen for infiltration och fordrojning. Denna [6sning leder aven till en viss
rening. Infiltrationsstraket ansluts med ledning till kommunal dagvattenledning langs Helgesons
vdg. Parkeringsytan i séder 6verstiger 20 parkeringsplatser, vilket medfér att det enligt Nacka kom-
muns riktlinjer kravs oljeavskiljare. | detta fall kraver Nacka kommun inte oljeavskiljare forutsatt att

parkeringsplatserna inte hardgors, utan bestar av genomslappligt material, och att dagvattnet re- -
nas i andra dagvattenanldaggningar i stallet. Dagvattnet féreslas darfor ledas till ett makadammaga- FURUVAGEN - FIN NTORP
sin under parkeringsytan och sedan anslutas med ledning till befintligt dagvattensystem i syddstra GESTALTNINGSPROGRAM

delen av fastigheten. Dagvatten som bildas pa lekomradet 6versilas i slanten ner mot Gamla Varm- JANUARI 2017 4/17
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dévagen och infiltrerar marken. Ovriga tillkommande asfaltsytor inom fastighet féreslas avrinna till

omgivande gronytor dar vattnet kan tas upp av trad och vaxter. For att underlatta dagvattenhanter-

ingen i omradet bor kantsten mellan gang- och cykelbanor och gronytor undvikas. For att omradet

skall klara av att hantera extremregn, exempelvis 50- och 100- arsregn, bér omradet hojdsattas sa 5 8

att nar infiltrationsstraket braddar rinner dverskottsvattnet ut pa Furuvdagen och Gamla Varmdova-

gen for vidare transport mot recipienten. 11 8 6

BYGGNADER

Volymer, gestaltning och karaktar

De nya husen efterstravar en egen och samtida karaktdr dock med respekt till for omradets struk-

tur och de angransande husens gestaltning. Husen ar en formmassig hybrid mellan lamell och 4

stjdrnhus i form av ett "L, ddr byggnadernas volym ar uppbruten for att skapa ett lattare intryck.

For att smaélta in bland den befintliga bebyggelsen ar husen tdankta att uppféras med en mo-

nokrom fargsattning pa fasad och fénster, men med avvikande kul6r pa entrépartier, balkonger 7

o.dyl., som harmoniserar med omradets 50-tals karaktar. Vidare skall de nya husen underordna

sig stjarnhusen i hojd da stjarnhusets hogsta del dominerar garden. De nya husens 4:e vaning tar

upp stjarnhusens platinkladda takvaning med kupor och en vinklad fasad pa 70 grader vilket ger 3 4
en stark karaktar till husen utan att kopiera stjarnhusens formsprak helt. Balkonger ar placerade i 10
hérnen in mot gard vilket skapar ett battre ljusinslapp till ldgenheterna och en mindre kompakt

byggnadsvolym.

Terranganpassning
Husen har upphdjd sockel lika befintlig bebyggelse. Stoédmurar runt parkering skiljer parkeringen
fran gard pa Furuvagen samt ramar in parkering och tar upp slant mot befintliga hus langs Gamla Situationsplan 1:1000

Varmdovdagen.

1- 2 - Tva nya bostadshus pa 4 vaningar placeras i den norra delen mot Furuvédgen.
. . . 3 - Befintligt parkering effektiviseras , totalt 27 p-platser varav en &r bilpool plats.
Materialval, fargsattning 4 - Bostadsgard, med ny lekplats / grillplats samt tva nya uteplatser langs angoringsvag.

Husen ar utformade som homogena volymer i en monokrom kulér med ursparningar i avvikande 2'2292229 Bg:::g:ﬂa: ;

kulor for entréer och balkonger. Husen stravar efter att vara samtida i material men anpassar sig i 7 -Angg'o:.r].nggambu]ans/fé!—q.t.jénS.t for befintliga hus sker via gangfartsomrade / gard.

volym och hojd till de befintliga husen. De nya husen kompletterar den befintliga fargskalan som 8 - Angoring sopbil, 2 st miljostationer. .

srivitbei k h arén/bei d 2arén dov fara. Fi . | illsk 9 -Angd6ring sopbil samt ny sopkasun mot Helgesonsvdg i Oster flyttas till gavel i syddstra hérnet mot Gamla varmdovagen.
ar i vitbeigt, terrakotta och gron/beige med en gragron dov farg. Fargen signalerar ett nytillskott 10 - 4 parkerings platser varav en &r bilpool plats.

men forhaller sig i sin dovhet till den befintliga 50-talsskalan. Den dova gragréna fargen smalter 11-17 st p-platser langs Furuvégen.

dven in gardens gronska under var och sommar. Fonster utfors dven i gront lika fasad. Horn/bal-

kong fasad/ entréer utfors dock i vitt vilket skapar en variation inom volymen. Sockel mot gard

samt fasad mot gata utfors i fasadsten.

Lagenhetskvaliteter, dagsljus och utblickar

Bostaderna ar primart orienterade mot garden och séder samt sekundart mot Furuvdgen. Bal-
konger tar hansyn till stjdrnhusen, da de ar placerade mot gard eller i hérnen mot Furuvagen, samt
ar forskjutna fran stjarnhusens fasadliv mot Furuvagen.

Ljud

Lagenheterna ar orienterade in mot gard och trapphusen mot kvarterets yttre horn. Minst halften
av sovrummen har tyst sida mot gard. Balkonger i 6stra huset ar inglasade mot Helgessons vag
enligt ljudkonsult.

Bostadsgardar och forgardar

Den befintliga uteplatsen bevaras men garden kompletteras med ytterligare tre stycken nya

uteplatser. Tva stycken av uteplatserna skapas langs angoéringsvagen, enligt ljudkonsults krav, och

en tredje ny uteplats skapas i anslutning till den befintliga lekplatsen som rustas upp i samband Koncept typologi Utblickar
med genomforande av nybyggnation.

Parkering FU RUVAGEN - FlNNTORP

Enligt Nacka kommuns riktlinje “Rekommenderade parkeringstal for bostader i Nacka” behover 16 GESTALTNINGSPROGRAM

nya parkeringsplatser anldggas vid Sickladn 125:3 om inte nagon av Nacka kommuns preciserade JANUARI 2017 5/17



MM-atgarder genomfors. Med féreslagen utformning finns utrymme for max 15 nya platser, alltsa
behdver p-talet reduceras. Genomfors tre av MM-atgdrderna (medelniva enligt Nackas riktlinjer)
kan p-talet reduceras med 10 % vilket skulle innebadra att 14 nya parkeringsplatser behover an-
laggas pa fastigheten. Pa fastigheten finns inget hinder fér att genomféra ndgon av de av Nacka
kommun preciserade dtgarderna. Initialt har information och kommunikation om alternativa
resmojligheter, forbattrade cykelfaciliteter och upprattande av bilpool bedémts vara tre dtgarder
som kan genomféras och som ger god effekt.

Parkeringsplatser tillskapas framst genom en effektivisering av befintliga hardgjorda ytor i fas-
tighetens s6dra del. Totalt finns plats for 48-49 parkeringsplatser pa tomten varav 14-15 st ar nya.
Tva av platserna kan anvandas som parkerings for rérelsehindrade och 1-2 platser kan reserveras
for bilpoolsbil. P-kalkyl / bilpool enligt trafikkonsults utredning.

Cykelparkering

Cykelparkering planeras i cykelférrad i sockelvaning inom bostadsbyggnad, totalt 56 platser.
Vaderskyddade besodksparkeringar placeras i anslutning till entréer, totalt 10st.

Detta ger totalt 66 nya cykelplatser for de de nya husen, behovet dr 62 platser enligt Nacka kom-
muns riktlinjer. Mer an 50% av cykelparkeringen ar placerade inomhus déar det dven finns cykelfaci-
liteter samt plats for lastcyklar och mopeder. Cykelférraden i kdllaren nas med hiss, trapphus samt
sekundar halvtrappa fran gard, vilket dven utgor angreppsvag for brandkar. Dorrar till cykelforrad
forses med dorrautomatik.

Befintlig cykelparkering pa gard fordubblas till totalt 70 st varav 49 ar vaderskyddade med cykel-
tak. Cykelparkeringarna pa gard ar ramlasbara. Tva elladcyklar utgor en ladcykelpool for kvarteret.
De kdps in och driftas av Skandia fastigheter. Ladcyklarna placeras i lasbara cykelskjul pa gard och
forses med laddstolpe.

Brand

Uppstallning brandbil sker inne pa gdrd for att klara utrymning i de tvad befintliga hoga “stjarnhu-
sen”. De befintliga lamellhusen klarar utrymning med mobil stege. De nya husen har TR2 trapphus
samt angreppsvag via en sekundar entré i kdllaren. De nya husen placeras 5 -5.4 meter fran gavel
befintligt hus. En stdlningsberdkning enligt brand PM visar att strdlningsnivderna mellan byggnad-
erna blir tillrackligt sma sa att brandspridningen begransas.

Sophantering

Befintlig miljostation rivs och ersatts med tva nya miljostationer i de nya husens entréplan mot Fu-
ruvdagen. Soprummen har fonster mot Furuvdgen vilket 6kar tryggheten genom insyn fran gatan.
Sopkasun mot Helgesonsvdg i 6ster flyttas till infart i sydostra hornet mot Gamla varmdaovéagen.
Detta for att parkvagen / parkmark langs Helgessonsvdg idag anvands for angoring / sopbil , vilket
inte dr optimalt. En ny angoringsplats for sopbil ordnas vid den nya sopkasunen i sydvastra hornet
av kvarteret langs Gamla varmdoévdgen. Sopbilsangéring placeras sa att den inte blockerar infart /
utfart.

Bostadskomplement
Flaktrum och bostadskomplement placeras i sockelvaning.

Sammanstallning ytor / lagenheter

BTA Bostader 2056 m?

BTA bostadskomplement 394 m?

BTA Flaktrum 132 m?

Total BTA 2582 m? (varav 2056m? ljus BTA & 526m? mork)

22 stvarav: 12 st 2 rok 55 kvm, 2 st 3 rok 83 kvm,
8 st 4 rok 95 kvm.

Tillkommande lagenheter:
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KROOK & TJADER H

Situationsplan, befintliga trad som tas ned markerade i rott
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fastigheter KROOK & TJADER W
FOTOMONTAGE

Fotomontage Furuvdagen mot vaster
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fastigheter KROOK & TJADER W
FOTOMONTAGE

Fotomontage gard mot norr

Fotomontage Furuvagen mot &ster
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Situationsplan, skala1:400
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FASADER / SEKTIONER
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fastigheter KROOK & TJADER W
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EXEMPEL FASADUTFORMNING

Fasad mot gard

169 skandia?

fastigheter KROOK & TJADER W

Avvikande kulor

Falsad plat, lutning 20-30 grader

Brostningshojd 90 cm vid
skarning fasadplan

Avvikande kulor

Fonster i kulor lika fasad

Referens gron platfasad KV to-
baksmonopolet

Falsad plat/ puts / fasadskivor

Fonster / balkongdorrar i avvikande
kulor

Sockelvaning med glasat parti
/ dorr miljorum

Spaljé

Sockelfasad i fasadsten /
variation i sockelhdj

Referens grona balkonger i50-tals Referens tak / plétfasd med

Sockelvaning med fonster / killare kuldr/ ursparnigar / horn i vitt falsad plat / relief.

FURUVAGEN - FINNTORP
GESTALTNINGSPROGRAM
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MARKPLANERING / GATUSEKTIONER PARKERING
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Exempel stddmur i granit /
blocksten

Exempel stddmur i granit / block-
sten mote sluttning

Exempel stodmur runt parkering

FURUVAGEN - FINNTORP
GESTALTNINGSPROGRAM
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SOLSTUDIE

Solstudie 20 Mars kI 9

Solstudie 20 Mars kl 12

Solstudie 20 Mars ki 15

Solstudie 20 Augusti kl 9

Solstudie 20 Augusti kI 12

Solstudie 20 Augusti kl 15

Solstudie 20 Mars kI 10

Solstudie 20 Mars kl 13

Solstudie 20 Mars kl 16

Solstudie 20 Augusti kl 10

Solstudie 20 Augusti kI 13

Solstudie 20 Augusti kl 16

171

Solstudie 20 Mars kI 11

Solstudie 20 Mars kl 14

Solstudie 20 Mars kl 17

Solstudie 20 Augusti kI 11

Solstudie 20 Augusti kl 14

Solstudie 20 Augusti kl 17

Solstudie 20 Juni kI 9

Solstudie 20 Juni ki 12

Solstudie 20 Juni kl 15

Solstudie 20 Juni ki 10

Solstudie 20 Juni kI 13

Solstudie 20 Juni kil 16

Solstudie 20 Juni kI 11

Solstudie 20 Juni kI 14

Solstudie 20 Juni kl 17

FURUVAGEN - FINNTORP
GESTALTNINGSPROGRAM

JANUARI 2017

17/17



172



173 1(2)
2017-05-23

TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2015/828-251

Kommunstyrelsen

Ramavtal med Brf Bets6vagen ("Ro6da langan”) om
omradet Sarvtrask/Ormingehus, fastigheten Orminge
46:4

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta att inga foreslaget ramavtal ;mellan
kommunen och bostadsrittsforeningen Betsovigen, for omradet Sarvtrisk/Ormingehus,
fastigheten Orminge 46:4.

Sammanfattning

Ett planprogram for centrala Orminge antogs hésten 2015 med mal om ett levande, tryggt
och attraktivt stadsdelscentrum f6r boende, besokare och foéretag och som utvecklar
Orminges karaktir och identitet. Omradet Sarvtrask och Ormingehus omfattar bland annat
fastigheten Orminge 46:4 och ska enligt planprogrammet detaljplaneliggas.

Inom kommande detaljplan planeras bostider, verksamheter, forskola, aktivitetsstrak och
dagvattendamm. Bostadsrittstoreningen Betsovigen, som dger aktuell fastighet, och dirmed
ar exploator, planerar en pabyggnad av befintlig byggnad, "Roda lingan”, med tre vaningar
samt en inklidnad av fasaden. Foreslaget avtalsforslag amnar bland annat tydliggora
parternas forvintningar och avsikter med den kommande planliggningen och
exploateringen samt Oversiktligt redovisa vilka kostnader som bedéms uppkomma och vem
som ska sta for dem.

Arendet

Upprittat avtalsforslag syftar till att tydliggora parternas férvantningar och avsikter med den
kommande planliggningen och exploateringen samt reglera omradets overgripande struktur.
Avtalet ska ocksa 6versiktligt redovisa vilka kostnader som uppkommer och vem som ska
sta for dem.
e Klargora for den fortsatta processen med detaljplanering av Sarvtrisk och
Ormingehus
e Ange principiella férutsittningar for genomforandet av en ny detaljplan och innehall
1 kommande exploateringsavtal.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMs WEBB ORG.NUMMER
Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen |5 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167
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e Taststilla principer f6r exploatdrens, bostadsrittsforeningen Betsovigens, ansvar
och kostnader f6r allminna anlaggningar.

Exploatéren samarbetar med Svensk Bostadsutveckling AB f6r framtagande av
bebyggelseforslag inom fastigheten. Anlitade arkitekter dr Wingardhs AB.

Ekonomiska konsekvenser

Ett ingaende av avtalet innebir att kommunen far kostnadstickning for den del av plan-
och exploateringsarbetet som avser planindring och genomférande samt de
infrastrukturinvesteringar som behover genomféras till £6ljd av att ytterligare byggritt
skapas inom Orminge 46:4. Kostnadsfordelningen mellan byggherrarna inom planomradet
har gjorts utifrain bedémda tillkommande byggritter inom hela planomradet.

Konsekvenser for barn

Bebyggelseforslaget som dr féremal f6r diskussion, innebdr ingen storre forindring sett ur
ett barnkonsekvensperspektiv. Den férindring som sker och som kan ha betydelse ur ett
barnperspektiv dr att fler familjebostider tillkommer i en del av Orminge som i dag i
huvudsak priglas av enpersonshushéll. Under sjilva genomforandetiden av projektet maste
hinsyn tas till att sikerstilla sikra skolvigar forbi arbetsplatsomradet.

Bilagor

O Ramavtal for Sarvtrisk & Ormingehus, Orminge
Bilaga 1 — Kostnadsférdelning

Ulf Crichton Lena Hall
Exploateringschef Projektledare
Exploateringsenheten Exploateringsenheten
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RAMAVTAL

FOR SARVTRASK & ORMINGEHUS, ORMINGE C

§ 1 PARTER

Mellan Nacka kommun, nedan kallad Kommunen, och Bostadsrattsforening Betsovagen, Betsovagen
10, 132 30 Saltsj6-Boo, org.nr 769621-6881, nedan kallad Exploatoren, traffats féljande ramavtal
avseende stadsbyggnadsprojektet “Sarvtrask och Ormingehus” i Orminge centrum, Nacka kommun.

§ 2 OMRADE

Projektomradet ligger i norra delen av Orminge centrum. Omradet bestar av mark som tillhor
fastigheterna Mensattra 1:1, Orminge 46:1, 46:2, 46:4, 59:1 och 60:1. Mensattra 1:1 och Orminge
60:1 dgs av Kommunen, Orminge 46:1, 46:2 och 59:1 dgs av Rikshem AB och Orminge 46:4 ags av
Exploatoren.

§ 3 BAKGRUND OCH FORUTSATTNINGAR
Ett planprogram for centrala Orminge antogs hosten 2015 med mal om ett levande, tryggt och
attraktivt stadsdelscentrum for boende, besdkare och foretag och som utvecklar Orminges karaktar
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och identitet. Omradet for Sarvtrask och Ormingehus utpekas i planprogrammet for att ingd i en
forsta etapp av detaljplaner.

Exploatoren ager fastigheten Orminge 46:4 som innehaller den byggnad som kallas “Roda langan”.
Inom kommande detaljplan planeras bostader, verksamheter, forskola, aktivitetsstrak och
dagvattendamm. Exploatdren planerar en pabyggnad av befintlig byggnad med tre vaningar samt en
inkladnad av fasaden.

§ 4 SYFTE

Detta avtal syftar till att tydliggdra parternas forvantningar och avsikter med den kommande
exploateringen samt reglera omradets 6vergripande struktur. Avtalet ska ocksa 6versiktligt redovisa
vilka kostnader som uppkommer och vem som ska sta for dem.

e Klargora for den fortsatta processen med detaljplanering av Sarvtrask och Ormingehus

e Ange principiella férutsattningar for genomfoérandet av en ny detaljplan och innehall i
kommande exploateringsavtal.

e Faststalla principer for Exploatoérens ansvar och kostnader for allmanna anldaggningar.

§ 5 EXPLOATORENS BUNDENHET

Exploatorens bundenhet forutsatter att Kommunen beslutar att inga avtalet senast den 30
september 2017.

§6 DETAL]PLANELAGGNING

Planldaggning kommer att ske enligt forutsattningar angivna i forslag till Start-PM daterat 2016-09-22.
Huvuddragen av start-PM &r att stadsbyggnadsprojektet Sarvtrask och Ormingehus ska planldgga
omradet sa att befintliga byggnader kan utvecklas och ny bebyggelse kan tillkomma.

Enligt start-PM ar malet med detaljplanen att:

e Skapa byggratt for ca 400 bostader, varav ca 120 bostdder pa mark som ingar i kommande
markanvisning, upplatna som hyresratter.

e Skapa lokaler i bottenvaningarna utmed Kanholmsvagen och Edovagen.

e Skapa byggratt for minst 160 platser eller atta nya férskoleavdelningar, utdver existerande
idag.

e Utveckla norra delen av Kanholmsvagen till ett gronstrak med 6kad attraktivitet och
tillganglighet for fotgangare och cyklister.

e Skapa en dagvattendamm och parkmiljo vid Sarvtrask.

§ 7 ALLMANNA ANLAGGNINGAR
Kommunen ar huvudman for allmanna platser och ansvarar for projektering och utbyggnad av
dessa. Vad som ska vara allman plats och allmanna anlaggningar bestams inom detaljplanen.

§ 8 ERSATTNING
Exploatéren ska ersdtta Kommunen ekonomiskt for Kommunens kostnader som hanfors sig till den
planerade exploateringen enligt detta avtal. Detta innebar féljande:
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1. Exploatoren ska ersatta Kommunen for kostnader for framtaget planprogram med belopp
om 290 000 kronor. Betalning ska vara Kommunen tillhanda inom 30 dagar fran att detta
avtal vunnit laga kraft.

2. Kommunen ansvarar for allmanna anlaggningar i enlighet med § 7. Exploatdren har nytta
av dessa anlaggningar. For de kostnader som detta ansvar foranleder hos Kommunen
inom Samordningsprojektet Orminge C, saval vad avser kommunens interna arbete som
externa konsulters arbete, ska Exploatoren darfor erlagga ett beraknat
exploateringsbidrag som fordelas per ljus BTA bostad och lokal. Preliminar fordelning av
exploateringsbidrag mellan planomradets intressenter framgar av bilaga 1. Om
fordelningen av byggréatter i den detaljplanen som gar upp for antagande avviker fran
fordelningen i bilaga 1 med mer dan 5 % ska kostnadsfordelningen justeras i motsvarande
man. Vilket belopp exploateringsbidraget ska uppga till ska faststéllas i
exploateringsavtalet.

3. FOor Kommunens Ovriga ataganden enligt detta avtal ska Exploatdren ersdtta Kommunen
ekonomiskt enligt vid var tid gallande timpris. Exempel pa sddana dtaganden &ar samordning,
projektledning och kommunens interna administrationsarbete i samband med projektet.
Ersattningen betalas efter fakturering fran kommunen. Fakturering sker [6pande var tredje
manad. Kostnaderna fordelas pa projektomradets intressenter utefter byggratter i
planomradet. Fordelning framgar av bilaga 1. Fordelningsgrunden enligt bilaga 1 kan 6ver tid
forandras om antal intressenter andras. Om fordelningen av byggratter i den slutliga
detaljplanen avviker fran fordelningen i bilaga 1 med mer dn 5 % ska kostnadsfordelningen
justeras i motsvarande man néar detaljplanen vunnit laga kraft.

Exploatoren ska till Kommunen erldgga va-anldaggningsavgift enligt vid varje tidpunkt gallande
va-taxa.

§ 9 AVBRYTANDE AV PLANARBETET
Om nagon av parterna 6nskar avbryta detaljplanarbetet och detta Avtal ska detta omgaende
skriftligen meddelas den andra parten.

Kommunen ager ratt att omedelbart avbryta planarbetet om férutsattningar saknas for att detaljplan
for omradet ska antas eller vinna laga kraft.

Om detaljplanearbetet avbryts ger inte detta Exploatoren nagon ratt till ekonomisk ersattning.
Kommunen har ratt till ersattning for dittills nedlagt arbete och kostnader.

§ 10 OVRIGA AVTAL
Planavtal upprattas for detaljplanen innan planarbetet pabérijas. | avtalen regleras vilket arbete som
utfors av respektive part och vilken kostnad som utgar fér kommunens arbete.

Exploateringsavtal upprattas innan detaljplan antas av kommunfullméaktige. | avtalet regleras bland
annat markoverlatelser, rattighetsupplatelser, kostnader for och utférande av allménna anlaggningar
mer detaljerat.

Kommunen férbinder sig inte att anta en detaljplan genom att inga ramavtal.
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§ 11 TVIST

Tvist angaende tolkning och tillampning av detta avtal ska avgoras av allman domstol enligt svensk
ratt och pa Kommunens hemort.

§ 12 ANDRINGAR OCH TILLAGG

Andringar av och tillagg till detta avtal skall upprittas skriftligen och undertecknas av bada parter.

§ 13 OVERLATELSE

Detta avtal far inte utan Kommunens skriftliga medgivande éverlatas pa annan.

§ 14 VILLKOR

Parterna forutsatter

Att BRF Betsovagen fore den 15 april 2017 beslutar att teckna detta avtal genom stammobeslut.

Detta avtal ar upprattat i tva likalydande exemplar varav parterna tagit var sitt.

Nackaden ........ L. den ............
For Nacka kommun For Brf Betsovagen
Bilagor:

1) Kostnadsfordelning
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Dnr. KFKS 2016/558-214
Projekt 9436

Bilaga 1
Detaljplan f6r Sarvtriask och Ormingehus

Fordelning kostnader pa intressenter

Fordelningsnyckel kostnader

Rikshem 56 %
Nacka kommun 34 %
Brf Bets6vigen 10 %

Underlag f6r férdelningsnyckel, ny BTA per intressent

Rikshem 25000 54 %
Nacka kommun 15000 33 %
Brf Bets6vigen 6000 13 %
Total ny BTA 46000 kvm

Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen 15 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80

www.nacka.se

212000-0167
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2017-07-06
TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2017/634

Kommunstyrelsen

Omreglering av tomtrattsavgild och erbjudande om
frikdp for radhus, Erstaviksvigen i Alta

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foéreslar att kommunfullmiktige fattar f6ljande beslut.

Kommunfullmiktige faststiller tomtrittsavgalder och friképspris enligt nedan:

Fastighet Arlig avgild Frikopspris
Alta 11:2 23 745 kr 791 500 kr
Alta 11:4 23 745 kr 791 500 kr
Alta 11:6 23 745 kr 791 500 kr
Alta 11:8 23 745 kr 791 500 kr
Alta 11:9 23 745 kr 791 500 kr
Alta 11:10 23 745 kr 791 500 kr
Alta 11:11 24 120 kr 804 000 kr
Alta 11:14 23 895 kr 796 500 kr
Alta 11:19 23 745 kr 791 500 kr
Alta 11:20 24 000 kr 800 000 kr
Alta 11:22 23 745 kr 791 500 kr
Alta 11:26 23775 kr 792 500 kr

Den irliga avgilden ska gilla frin och med den 1 juli 2019 och under kommande
10-arsperiod.

Frik6pspriserna forutsitter att framstillan om frikép gors senast den 31 december
2017 och att av tomtrittshavaren undertecknat képekontrakt kommit in till
kommunen senast tre manader efter nimnda tidpunkt.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del, under férutsittning av kommunfullmaktiges beslut
enligt ovan, foljande:

1. Kommunstyrelsen ger i uppdrag till markchefen att f6r kommunens rikning
underteckna avtalen om omreglering av tomtrattsavgald.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMs 'WEBB ORG.NUMMER

Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen |5 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167
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2. Kommunstyrelsen befullmiktigar stadsjuristen eller den hon i sitt stille sitter, att
féra kommunens talan i domstol i mal om omreglering av de av
kommunfullmiktige faststallda tomtrattsavgalderna.

Sammanfattning

Arendet avser omreglering av tomtrittsavgild for 12 bostadsfastigheter (radhus) dir
innevarande avgildsperiod 16per ut den 30 juni 2019. Nuvarande avgild dr 15 000 kr per ar
for Alta 11:26 och 14 100 kr per ar och fastighet for Gvriga fastigheter.

De nya foreslagna avgilderna varierar mellan 23 745 - 24 120 kr per ar och fastighet.

Avgildsperiodens lingd ir pa 10 dr och innevarande period 16per ut den 30 juni 2019. Detta
innebir, for att kommunen ska kunna utnyttja sin ritt att hoja nuvarande avgild, att
overenskommelse om ny avgild maste triffas med respektive tomtrittshavare senast den 30
juni 2018.

Arendet

Arendet berér 12 fastigheter utmed Erstaviksvigen i Alta, samtliga bebyggda med radhus
och upplatna med tomtritt. Fastigheternas lige framgar av bilaga 1.

Fastigheternas arealer varierar mellan 233 - 243 m”.

Avgildsperiodens lingd ér pa 10 ar och innevarande period 16per ut den 30 juni 2019. Detta
innebir, for att kommunen ska kunna utnyttja sin ritt att h6ja nuvarande avgild, att
overenskommelse om ny avgild maste triffas med respektive tomtrattshavare senast den 30
juni 2018.

Metod for faststillande av ny avgald

Enligt 13 kapitlet jordabalken ska tomtrittsavgalden vid omprévning bestimmas pa
grundval av det virde marken har vid omregleringstidpunkten, i detta fall den 1 juli 2019,
jamte skalig avgildsrinta. Rent praktiskt innebar detta att tomtrittsavgalden beriknas
genom att frikopspriset multipliceras med en avgildsrinta. Avgildsrintan bestims av
rittspraxis och ar for narvarande 3 %.

Omrédet har tidigare varit indelat i tva grupper for att underlitta manuell hantering av
varierande arealer och marktaxeringsvirden. Indelning av fastigheter i grupper tjanar dock
inte lingre sitt syfte eftersom dessa skillnader numera kan hanteras automatiskt.
Gruppindelningen foreslds darfor att upphora, vilket innebir att varje fastighets avgald
framledes kommer att styras av dess eget taxeringsvirde, och inte lingre paverkas av
intilliggande fastigheters taxeringsvarden. Detta innebir en nagot hogre avgild f6r vissa och
nagot ligre f6r andra, men ger en mer rattvis, begriplig och transparent hantering.
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Tomtrittshavare har alltid mojlighet att anmala sitt intresse for att frikGpa sin tomtritt, men
i samband med avgildsreglering informeras tomtrittshavarna om denna méjlighet
tillsammans med nu gillande pris for frikop. Enligt gillande program f6r markanvindning
med riktlinjer f6r markanvisnings- och exploateringsavtal som beslutades av
kommunfullmiktige den 18 april 2016 ska frikbpspriset for mark upplaten med tomtritt for
smahus berdknas som 50 procent av det gillande marktaxeringsvirdet.

Overenskommelse om avgildsreglering tecknas med samtliga tomtrittshavare, 4ven de som
anmiler intresse for frikop.

Berikning av avgild enligt ovan, dvs. markmxe:mgsvame x avgaldsranta, ger foljande:
Fastighet Frikopspris Avgildsrinta Atrlig avgild
Alta 11:2 1583000kr »x 0,5 x 0,03 = 23745kr/ar
Alta 11:4 1583000 kr x 0,5 x 0,03 = 23745kr/ar
Alta 11:6 1583000 kr x 0,5 x 0,03 = 23745kt/ar
Alta 11:8 1583000kr x 0,5 x 0,03 = 23745kt/ar
Alta 11:9 1583000 kr x 0,5 x 0,03 = 23 745kt/ar
Alta 11:10 1583000kr x 0,5 x 0,03 = 23745kt/ar
Alta 11:11 1608000 ke x 0,5 x 0,03 = 24120 kr/ar
Alta 11:14 1593000kr x 0,5 x 0,03 = 23895kt/ér
Alta11:19  1583000ks x 05 x 003 = 23745 kr/ar
Alta 11:20 1600000 kr  x 0,5 x 0,03 = 24000 ke/ar
Alta 11:22 1583000kr x 0,5 x 0,03 = 23745kr/ar
Alta 11:26 1585000kr x 0,5 x 0,03 = 23775ket/ar

Nuvarande avgild ir 15 000 kr per ar f6r Alta 11:26 och 14 100 kr per 4r och fastighet for
Ovriga fastigheter. Den foéreslagna avgildsnivan enligt ovan innebir alltsia en genomsnittlig
avgildshojning om cirka 64 %.

Ekonomiska konsekvenser

Innevarande period 16per ut den 30 juni 2019. Detta innebir, for att kommunen ska kunna
utnyttja sin ratt att héja nuvarande avgild, att 6verenskommelse om ny avgild maste triffas
med respektive tomtrittshavare senast den 30 juni 2018. Detta innebir att
kommunfullmiktige dessférinnan maste fatta beslut om justering av avgilden.

Om kommunfullmiktige inte beslutar i enlighet med forslaget innebir detta att kommunen
missar mojligheten att justera avgalden, vilket kommer att leda att avgilden blir oférindrad
under nistkommande 10-arsperiod. Detta i sin tur leder till intaktsbortfall f6r kommunen.

I de fall ddr frik6p sker tappar kommunen den 16pande intikten som avgilden innebér, men
far 1 gengild en storre engangsintikt motsvarande frikopspriset. Ekonomiska konsekvenser
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av frik6p behandlades 1 samband med antagandet av principer for prissittning vid frikop 1
kommunens program for markanvindning med riktlinjer f6r markanvisnings- och
exploateringsavtal, beslutat av kommunfullmiktige den 18 april 2016.

Konsekvenser for barn
Beslut om omreglering av tomtrittsavgild bedoms inte medfora nagra konsekvenser for
barn.

Bilagor
Bilaga 1 Karta

Anna Ahrling Mattias Borgstrom
Markchef Markingenjor
Enheten for fastighetsutveckling Enheten for fastighetsutveckling
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2017-06-20

TJANSTESKRIVELSE
Dnr KFKS 2017/583

Kommunstyrelsen

Omreglering av tomtrattsavgald for fastigheten
Skarpnais 5:5 - Kummelbergets industriomrade,
Gjutarvagen 2, Boo

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige fatta foljande beslut.

1. Kommunfullmiktige faststiller den drliga tomtrittsavgilden for fastigheten
Skarpnis 5:5 till 88 000 kr per ér att gilla fr.o.m. den 1 april 2019 och under
kommande 10-arsperiod.

2. Kommunfullmaktige erbjuder tomtrattshavaren att frikopa tomtritten for
2 935 000 kr. Detta pris forutsatter att framstillan om frikop gors fore
omregleringstidpunkten den 31 oktober 2017 och att kopekontrakt har
undertecknats av tomtrittshavaren senaste tre manader efter nimnda tidpunkt

Kommunstyrelsen beslutar f6r egen del, under férutsittning av kommunfullmaktiges beslut
enligt ovan, foljande:

Kommunstyrelsen befullmaktigar stadsjuristen, eller den hon sitter i sitt stille, att f6ra
kommunens talan i domstol i méal om omreglering av tomtrittsavgilden for fastigheten
Skarpnis 5:5 i det fall nigon 6verenskommelse med tomtrittshavaren inte kan triffas senast
den 31 mars 2018.

Sammanfattning

Fastigheten Skarpnis 5:5, dr upplaten med tomtritt for industriverksamhet sedan den 1 april
1999. Omregleringstidpunkten dr den 31 mars 2019. Tomtrittsavgilden for fastigheten
Skarpnis 5:5 foreslas hojas fran 46 700 kr per ar till 88 000 kr per ar. Vidare foreslas
tomtrittshavaren fa erbjudande om att friképa tomtritten f6r 2 935 000 kr. Erbjudandet att
fa frikopa till detta pris upphor den 31 mars 2018.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMs 'WEBB ORG.NUMMER

Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen |5 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167
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Arendet

Bakgrund

Fastigheten Skarpnis 5:5 upplits med tomtritt den 1 april 1999 och ir beldgen i
Kummelbergets industriomrade, Gjutarvigen 2. Avgaldsperiodens lingd édr 10 ar och den
nuvarande avgilden uppgar till 46 700 kr per ar.

Fastigheten dr bebyged med en industribyggnad om cirka 737 kvm BYA (byggnadsarea) och
tomtarealen ar 2 268 kvm. Fastigheten omfattas av stadsplan 352. Totalt taxeringsvarde
uppgar till 4 571 000 kr varav 1 814 000 kr utgér markvirde.

Innevarande avgildsperiod 16per ut den 31 mars 2019. For att kommunen ska kunna
utnyttja sin ratt att hoja nuvarande avgild, maste 6verenskommelse om ny avgild vara
triffad med tomtrittshavarna senast ett ar fore angiven omregleringstidpunkt, det vill siga
senast den 31 mars 2018.

Metod for faststillande av ny avgald

Tomtrittsavgald faststills genom att avgildsunderlaget (marknadsvirde f6r marken)
multipliceras med en avgildsrinta som for narvarande dr 3 %. Den nya avgilden baseras pa
marknadsvirdet med hinsyn till lige och anvindning,.

Marknadsvirdet baseras pa ett externt vardeutlitande for grannfastigheten Skarpnis 5:4
som bedéms vara jamférbar med Skarpnis 5:5. Vid bedémningen har tagits hansyn till
skillnader 1 areal, viss prickmark, ledningsritt samt natur pa fastigheten. Efter hinsyn till
dessa skillnader bedoms genomsnittsvirdet till 1 294 kr per kvm tomtarea och med arealen
2 268 kvm ger detta ett pris om cirka 2 935 700 kr, vilket leder till en avgild om 88 000 k.

Ekonomiska konsekvenser

Innevarande avgildsperiod 16per ut den 31 mars 2019. For att kommunen ska kunna
utnyttja sin ratt att hoja nuvarande avgild, maste 6verenskommelse om ny avgild vara
triffad med tomtrattshavarna senast ett ar fore angiven omregleringstidpunkt, det vill siga
senast den 31 mars 2018. Detta innebdr att kommunfullmiktige dessférinnan maste fatta
beslut om justering av avgilden.

Om kommunfullmiktige inte beslutar om ny avgild innebar det att kommunen missar
chansen att justera avgilden, vilket medf6r oférindrad avgild pa 46 700 kr per ér istillet f6r
foreslagna 88 000 kr per ar. Detta leder till ett inkomstbortfall om 413 000 kr f6r
nistkommande tioarsperiod.

Detta forslag har skickats till tomtrittshavaren den 7 februari 2017. Synpunkter har kommit
in via mail dir tomtrattshavaren visat intresse for frikGp samt accepterat priset. Ingen
kommentar har limnats angiaende summan for avgilden.
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Konsekvenser for barn
Beslutsforslaget bedéms inte innebir nagra sirskilda konsekvenser f6r barn.

Anna Ahrling Firass Sjonoce
Markchef Markingenjor
Enheten for fastighetsutveckling Enheten for fastighetsutveckling

Bilaga 1. Makrokarta Kummelberget
Bilaga 2. Mikrokarta Kummelberget
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Bilaga 1. Makrokarta Kummelberget
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Utlatande

avseende markvardet tillrorande fastigheten

Skarpnas 5:4

i Nacka kommun
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UPPDRAG/BESKRIVNING

Uppdragsgivare Nacka kommun

Bakgrund/syfte Gallande avgaldsperiod for tomtrattsupplatelsen avseende Skarp-
nas 5:4 |6per ut 2018-09-30. Med anledning av det har Forum Fas-
tighetsekonomi erhallit uppdraget att bedoma markvardet av fas-
tigheten Skarpnas 5:4 i Nacka kommun i s.k. avréjt skick. Vardebe-
domningen skall ligga till grund fér omprdévning av tomtratts-
avgald.

Viérdetidpunkt Vardetidpunkt vid omprovningen ar 2018-10-01. Vardetidpunkt
for aktuell varderingen ar emellertid dagens datum. Anledning kan
darfor finnas att i ett senare skede uppdatera bedémningen.

Férutsdttningar Tomten forutsatts vid upplatelsetillfallet ha utgjort naturmark,
d.v.s. inte ha varit grovplanerad.

Underlag - Utdrag ur detaljplan.

Lagfaren dgare

Ldge

Planférhdllanden

Servitut, samfdlligheter,
inteckningar etc.

- Nuvarande tomtrattsavtal.
- Kartmaterial.
- Flygbilder

Nacka kommun (Org.nr. 212000-0167)

Varderingsobjektet dr belaget i Kummelbergets industriomrade
norr om Orminge i Nacka. Avstandet till centrala Stockholm ar ca
15 km. Omradet ar ett arbetsomrade som praglas av mindre indu-
stri- och hantverk, lager/forrad. Kontorsinslaget ar relativt litet.
Allmanna kommunikationer finns i form av buss till Slussen.

Fastigheten omfattas av en detaljplan (stadsplan) fran 1987-05-20.
Enligt detaljplanen far fastigheten anvéandas for industriandamal.
Hogsta tillatna byggnadshojd ar 8 m. Enligt detaljplanen far hela
tomten bebyggas.

Nagra inskrivna servitut, nyttjanderatter, gemensamhetsanlagg-
ningar som belastar fastigheten finns ej. Daremot finns ett for-
mansservitut avseende vag som omfattar Gjutarvagen sydvast om
fastigheten (denna ar beldgen pa kvartersmark och saledes e;j all-
man plats).



Tomten

Tomtrdttsavtal

Principer
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Fastigheten ligger i norra delen av Kummelbergets industriom-
rade. Den har en areal om 3 178 kvm och gransar mot allman gata
i norr (Svarvarvagen) och har dels ratt till utfart séderut via Gju-
tarvagen. Detta skulle kunna medge genomfart men nivaskillna-
den till Svarvarvagen forsvarar detta. Tomtutformningen ar nor-
mal och ar idag bebyggd med en industribyggnad med en lokal-
area enligt taxeringsuppgifterna om totalt 730 kvm. Se flygbild pa
forsta sidan.

Undergrunden utgors enligt SGU:s oversiktliga jordartskarta av
fyllnadsmassor. Med hansyn till omgivningen beddms att under-
grunder fore utfylinad utgjordes av berg med majligen tunt
morantacke eller sand.

Fastigheten ar upplaten med tomtratt for smaindustriandamal och
harmed jamforlig verksamhet. Tomtrattsavtalet tecknades ur-
sprungligen under 1978. Nuvarande tomtrattsavgald uppgar till

65 000 kr arligen.

| tomtrattsavtalet finns en skrivning om att tomtrattshavaren ska
bidraga till kostnader for drift- och underhall av Gjutarvagen inom
industrikvarteret. Kostnaderna ska fordelas efter bertrda fastig-
heters areal. Nagon gemensamhetsanlaggning ar ej bildad.

Kostnad for anslutningsavgifter till kommunalt VA ska tomtratts-
havaren sta for.

Tomtrattshavaren ar skyldig att tillata att kommunen eller annan
som kommunen godkanner far dra VA-, el och teleledningar éver
tomten. Nagra sadan ledningar synes dock inte finnas. Vidare ar
tomtrattshavaren skyldig att halla tomten inhdgnad mot insyn pa
satt som fastighetsagaren eller byggnadsnamnden anvisar.

Det som skall bedomas ar marknadsvardet av tomten i avrojt
skick, d v s det skick den befann sig i vid upplatelsen vilket enligt
Nacka kommun sannolikt var ej iordningstalld eller grovplanerad,
d.v.s. rd industrimark. | och med att tomtrattshavaren enligt tomt-
rattsavtalet bekostat anslutning till VA-natet forutsatts vid varde-
ringen att sddan anslutningsavgift inte ingar i markvardet. Vid be-
domningen av tomtens marknadsvarde skall beaktas restriktion-
erna avseende byggratt enligt detaljplanen och tomtrattsavtalet.
Kostnadsandelen for drift- och underhall av Gjutarvagen kommer
att beaktas.



VARDERING
Kommun Beteckning
NACKA ALTA 10:48
NACKA ALTA 10:1, del av
NACKA ALTA 10:50
NACKA ALTA 10:47
NACKA ALTA 10:36

STOCKHOLM SOLKRAFTEN 26
STOCKHOLM Hégdalen
HANINGE Alby 1:14
HANINGE Kalvsvik 16:20

Beteckning
SKARPNAS 8:20
SKARPNAS 8:23
SKARPNAS 8:22 & 8:28
SKARPNAS 8:23
SKARPNAS 8:25
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Metod

Vardering av obebyggd mark av aktuellt slag kan i princip endast
ske genom jamforelser med forsaljningar av andra liknande fastig-
heter, s k ortsprismetoden. | forsta hand bor jamforelser goras
med forsaljningar av narliggande mark med samma anvandnings-
satt och byggratt som varderingsobjektet.

Omdome om varderingsobjektet

Fastigheten har en attraktiv storlek och storlek samt en generds
byggratt. Mojligheten till tva utfarter ar positiv aven om nivaskill-
naden forsvarar detta. Laget bedéms som normalt inom industri-
omradet. Grundlaggningsforhallandena forutsatts vara normal-
goda.

Beddomning av vardet av tomten i avrojt skick

Fastigheten far nyttjas for industridndamal. En jamforelse bor sale-
des endast géras med forsaljningar av mark for detta andamal. Ne-
dan redovisas forsaljningar av obebyggd industrimark i Nacka, Al-
byberg i Haninge och de sédra delarna av Stockholms kommun
fran och med 2014 till och med dagens datum.

Adress Datum Areal Kopesumma Kvmpris  Anm.
Orkroken 23 2016-10-18 2439 3902 000 1600 Grovplanerad

2015-11-03 400 640 000 1600 Tillskottsforvarv till 10:50
Orkroken 17 2015-03-05 1833 3576 000 1951 Grovplanerad, ga-vag.
Orkroken 25 2014-10-01 6947 11 040 000 1589 Grovplanerad, skyltlage
Grustagsvagen 5 2014-09-15 4690 6097 000 1300 Grovplanerad
Skrubba 2014-09-02 4042 5837000 1444

2015-12-01 15000 2180 Markanvisning
Albybergsringen 108 2016-07-11 5514 9374000 1700 Grovplanerad
Albyberg 2016-06-12 10029 16 046 400 1600 Grovplanerad

Om man gar langre bak i tiden hittar man dven kép i Kummelber-
gets industriomrade:

Adress Datum Areal Kopesumma Kvmpris

Stenhuggarvagen 9C 2013-08-12 1500 2 000 000 1333
Stenhuggarvagen 9H 2011-11-21 2780 5200000 1871
Stenhuggarvagen 9C och 2011-05-05 3000 5550000 1850
Stenhuggarvagen 9H 2010-11-01 2780 4448 000 1600

Stenhuggarvagen 9A 2010-05-23 1499 2323000 1550



Beddémning

Grovplanering

Gemensamhets-
anldggning
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Képen i Kummelberget bedéms ha varit grovplanerade vid overla-
telsetillfillet. De har dven andel i en gemensam kvartersgata. Aven
képen i Altaberg (med Altabeteckningar) och Albyberg i Haninge
var grovplanerade.

De basta jamforelseobjekten ar naturligtvis forsaljningarna inom
Kummelbergets industriomrade (Skarpnasfastigheterna). Dessa ar
storleksmassigt jamforbara (eller nagot mindre). Dessa har dven
likt varderingsobjektet andelar i gemensam kvartersgata. Dock ar
kdpen relativt gamla och priserna bedéms ha 6kat under senare
ar. Medelpriset motsvarar 1 641 kr/kvm.

Altaberg och Skrubba bedéms vara ldgesmaissigt relativt jamfor-
bart med Kummelberget. Medelpriset for forsaljningarna dar lig-
ger pa 1 581 kr/kvm. Noterbart ar att kommunerna ar domine-
rande saljare och att den enda Overlatelsen med privat saljare har
skett pa den hogsta prisnivan.

Albyberg i Haninge ligger betydligt langre fran centrala Stockholm
men ar @ andra sidan mycket lattillgangligt via motorvagen (vag
73).

Baserat pa ovanstaende beddéms vardet av grovplanerad obebyggd
industritomt exklusive VA-anslutning inom Kummelbergets indu-
striomrade med en areal pa ca 3 000 kvm till ca 1 800 kr/kvm
markareal.

Aktuellt marknadsvarde ska forutsatta att tomten ej var grovpla-
nerad utan s k ra tomtmark. Hur denna sag ut dr okant men har
forutsatts normal beskaffenhet (d v s inget hogre berg eller karr
etc). Kostnaden for att grovplanera en sadan tomt uppskattas till
ca 300 kr/kvm. Kostnaden bedéms sla igenom fullt ut pa mark-
nadsvardet.

Vissa av jamforelseobjekten ovan har liksom varderingsobjektet
andel i gemensam utfart. Nagon tydlig vardeinverkan av detta gar
ej att se. Det ar dock rimligt att om det fanns tva lika fastigheter sa
skulle kostnaden for den gemensamma utfarten paverka mark-
nadsvardet nagot nedat.

Kostnaden for drift- och underhall av Gjutarvagen uppskattas till
ca 75 000 kr/ar. Ca 22 % av denna kostnad bedoms falla pa Skarp-
nas 5:4, d vs 16 500 kr/ar.

Marknadsvardet av en industrifastighet i aktuellt omrade bedéms
motsvara ett direktavkastningskrav om 6,5 % (d v s relationen
driftnetto/marknadsvarde). Om driftnettot minskar med 16 500
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kr/ar p g a vagkostnaden sa borde saledes marknadsvardet paver-
kas med 16 500 / 0,065 = ca 250 000 kr.

Slutbedémning Med ett marknadsvarde om 1 800 kr/kvm for grovplanerad tomt,
en tomtareal om 3 178 kvm, en vdrdeinverkan av ej grovplanerad
tomt om 300 kr/kvm samt en vardeinverkan av andel i gemensam
utfart erhalles vardet 4 517 000 kr.

SAMMANFATTNING

Stockholm 2017-02-01

Marknadsvardet av Skarpnas 5:4 i Nacka kommun i avrdjt skick be-
doms efter skalig avrundning till 4 500 000 kr vid vardetidpunkten
februari 2017 och under ovan angivna férutsattningar.

Tomtrattsavgalden berdknas genom att pa marknadsvardet i av-
rojt skick applicera en avgaldsranta. Praxis idag for fastigheter ut-
anfor Stockholms innerstad far bedémas vara en avgaldsranta om
3 %. Detta innebar att avgalden vid den avgaldsperiod som borjar
2018-10-01 bor uppga till 135 000 kr/ar.

FORUM FASTIGHETSEKONOMI AB

Rolf Sim

Civilingenjér

Auktoriserad Fastighetsvérderare
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2017/555

Kommunstyrelsen

Kundval musikskola utokas till kundval kulturskola

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige att besluta foljande.

1. Nuvarande &#ndval musikskola indras till att omfatta musik, teater, bild, form, dans,
cirkus och annan skapande verksamhet under det nya namnet £wndval kunlturskola.

2. Kundval kulturskola giller for barn fran 7-19 ar som ér folkbokférda i Nacka.

3. Kundval kulturskola giller dven for unga fran 20-24 dr, som ar folkbokférda i Nacka
och som har beviljats plats inom sirskola.

4. Den som omfattas av kundvalet har ritt att nyttja maximalt fyra checkar samtidigt
per ar, varav maximalt tva far vara checkar for enskild amnesundervisning inom
valfritt musikimne och maximalt tva klippkortcheckar.

5. Kommunfullmaktige faststiller checktyper, checkbelopp och elevavgifter enligt

toljande.
Kronor per barn/  Avgift per elev

Checkbelopp och avgifter kulturskola elev perar och termin
Amneskurs musik 9258 1080
Musik grupp <12 elever 5270 530
Musik grupp 213 elever 2748 530
Ovrig kultur <12 elever 5600 900
Ovrig kultur > 13 elever 2800 900
Dans & teater <12 elever 6300 1200
Dans & Teater 2 13 elever 3150 1200
Cirkus med golv- och luftakrobatik 9000 1750
Klippkort 4 8 lektioner 1760 250

6. Barn och unga mottagna i sirskola erhaller dubbla checkar per elevplats.

7. Barn och unga som lever i familjer som beviljats och alltjimt far ekonomiskt bistand
ar befriade fran att betala elevavgift inom kundvalet kulturskola pa fritiden. Ansékan
om avgiftsbefrielse ska gbras terminsvis.

8. Beslutet om kundval kulturskola pa fritiden ska trida i kraft den 15 juni 2018.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMs 'WEBB ORG.NUMMER

Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen |5 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167
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9. Kommunfullmaktige noterar att kulturnimnden avser att utanfér kundval
kulturskola pa fritiden fortsatt erbjuda befintlig, avgiftsfri kulturkursverksamhet och
lovverksamhet, som inte stiller krav pa féranmalan.

Sammanfattning

I dag dr Nackas musik- och kulturskoleverksamhet pa fritiden f6r barn och ungdomar upp
till 19 ér, uppdelat i tva finansieringssystem; 1) kundval musikskola som finansieras genom
checkersittning baserat pa medborgarnas val av aktivitet och 2) prestationsbaserade avtal
inom kulturkursverksamheten. Det tudelade systemet har bland annat resulterat 1 ojimlika
forutsittningar f6r medborgare och anordnare samt svarigheter for nyetablering och
utveckling av mangfalden i Nacka.

Infér hostterminen 2018 foreslas att kommunen infér ett enhetligt kundval f6r all musik-
och kulturskoleverksamhet pa fritiden f6r barn och ungdomar 7-19 ér, som ér folkbokférda
1 Nacka och for ungdomar fran 20-24 ar som tidigare beviljats plats i sirskola och ar
folkbokférda i Nacka med namnet kundyal kulturskola. Forslaget innebir att var och en inom
malgruppen ska kunna vilja maximalt fyra verksamheter (=beviljas checkar f6r) samtidigt,
varav maximalt tva far nyttjas for enskild iamnesundervisning inom valfritt musikimne, och
maximalt tva klippkortcheckar. Forslaget innebar vidare att ersittningsnivaer och
elevavgifter blir mer likvirdiga jamfort med dagens system och att det inférs en klippkort-
check a atta lektioner per termin for barn 13-19 ar. Sammantaget innebir féreslagen att fler
barn och ungdomar far mojlighet att delta i kulturskoleaktiviteter pa sin fritid, vilket
torbattrar forutsittningarna for valfrihet, mangfald och hojd kvalitet.

Arendet

Kulturnimnden har den 23 maj 2017, § 27, foreslagit att dagens kundval musikskola £6r barn
och ungdomar 7-19 ar, utokas till att omfatta kulturskoleverksamhet. Kundvalssystemet ska
enligt kulturnimndens férslag heta kundval kulturskoleverksamhet pa fritiden.
Stadsledningskontoret foreslar dock att kundvalet ska kallas gundval kulturskola. Det ar
enklare och det dr den beteckningen som dagligen anvinds.

Bakgrund till kulturnamndens forslag

Under ar 2015/2016 har kulturnimnden med stod av kultur- och fritidsenheten utrett
mojligheten att inféra en utékad kundvalsmodell som innefattar bade dagens
kulturkursverksamhet och dmnesinriktningar som saknas i Nacka. Utredningens syfte har
dven varit att ta fram forslag till utveckling av nuvarande musikskoleverksamhet samt skapa
forutsiattningar for 6kad inkludering ur ett jimstilldhetsperspektiv. Utredningen har
genomforts i nira samverkan med musik- och kulturskoleanordnarna och referensgrupp for
unga. Utredningens resultat presenteras i sin helhet i rapporten Utredning utokat kundpal
kulturskoleverksambet pa fritiden, bilaga 2 till denna tjansteskrivelse.



213 3(8)

Nuldgesbeskrivning

I dagsliget bedrivs Nackas musik- och kulturskoleverksamhet pa fritiden, f6r barn och
ungdomar upp till 19 ar, av totalt femton anordnare. Verksamheten dr uppdelad i tva
finansieringssystem; kundval musikskola som finansieras genom checkersittning baserat pa
medborgarnas val av aktivitet, samt prestationsbaserade avtal inom kulturkursverksamheten.
I korthet ser uppliggen ut enligt nedan.

Kundval musikskola

Kundval musikskola galler f6r barn 7-19 ar, vilka har ratt att ga max tva musikkurser
samtidigt per ar. Kurserna dr organiserade som terminsundervisning om totalt 30
undervisningstillfallen per elevplats per ar. Eleven kan vilja mellan enskild
imnesundervisning eller undervisning i grupp/ensemble. Eftersom det ir ett kundval foljer
antalet elevplatser medborgarnas efterfrigan. Kommunfullmiktige fattar beslut om
elevavgifterna och dessa intikter tillfaller kommunen. Elevavgifter och checkersittningar
per plats redovisas i figur 1 nedan.

Figur 1. Checkbelopp och elevavgifter f6r elevplatser inom musikskoleverksamheten dr 2017.

Musikskolecheck Kostnad f6r Intikt till kommun
kommunen per for elevavgift per
elevplats och ar barn/elev och

termin

Amneskurs (1-4 elever) 9258 1080

Grupp = 12 elever 5270 530

Grupp = 13 elever 2748 530

Avtalsbaserad kulturkursverksamhet

Den avtalsbaserade kulturkursverksamheten omfattar barn och ungdomar upp till 19 ar.
Eleverna far delta i valfritt antal kurser 1 man av plats. Kommunen har dock satt ett tak pa
antalet elevplatser, knappt 3 000 per ar fordelat pa terminskurser, 6ppen verksamhet och
lovverksamhet. Terminskurserna dr upplagda som undervisning om totalt 24
undervisningstillfallen per elevplats per ar. Eleverna kan, beroende pa val av anordnare och
dmne, vilja upplidgg av kurs genom att antingen delta pa en fast tid varje vecka, eller att ga
pé en kurs vid olika tider, sa kallad 6ppen klass/drop-in (liknande klippkort). Utéver dessa
uppligg erbjuds dven lovkurser och en 6ppen avgiftsfri kulturskoleverksamhet. Respektive
anordnare fattar beslut om elevavgifterna och dessa intikter tillfaller anordnaren. Genom att
kommunen har en ligre subventionsgrad av denna verksamhet har det resulterat 1 dyra
kurser for medborgarna. Elevavgifter och kulturkursersittningar per plats redovisas i figur 2
nedan.

Figur 2. Ersittning till kulturkursanordnare och elevavgifter f6r elevplatser inom kulturskole-
verksamheten ar 2017.
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Kulturkursersittning Kostnad fér Intakt till
kommunen per anordnare for
elevplats och ar elevavgift per

barn/elev och
termin

Grupp = 12 elever 2632 Fran 0 kr — 3 600

Grupp = 13 elever 1583 Fran 0 kr — 1 565

Terminskurs f6r 5265 Fran 0 — 1 800

funktionsvarierade

Lovkurser/dagliger 550 — 2 632 0—2900

Kulturnamndens modell for utékat kundval

Forslaget ar att infora ett utokat kundval med sa likvirdiga villkor som maijligt f6r
medborgare och anordnare, med start hostterminen ar 2018. Stadsledningskontoret foreslar
att det 6vergripande samlingsnamnet f6r kundvalet ska vara kundval kulturskola. Kundvalet
toreslds galla f6r barn och ungdomar 7-19 ar som ér folkbokférda i Nacka och f6r unga frin
20 -24 ar som ir beviljade plats 1 sirskola.

Kundvalets omfattning
Kundvalet omfattar musik, teater, bild, form, dans, cirkus och annan skapande verksambhet.
I begreppet “annan skapande verksamhet” kan till exempel inga skrivarkurser och film.

Checktyper och elevavgifter

Forslaget innebir att kommunen infor kulturcheckar f6r gruppundervisning inom
kulturskoleamnen enligt definitionen ovan, utéver musik. Kulturcheckarna delas in i olika
kategorier baserat pa behov av pedagoger, anpassade lokaler, utrustning och materialatgang.

Kulturkursverksamheten i kommunen har en stor variation i uppligg och erbjudanden for
medborgarna. Darfor foreslas en rad atgirder enligt nedan for att sikerstilla dagens utbud,
samtidigt som nuvarande musikskoleverksamhet ges forutsittningar att utvecklas.

For att bevara och utveckla det uppskattade utbudet av 6ppna klasser/drop-in, som finns
inom dagens kulturkursverksamhet, foreslds att kommunen inrittar en klippkort-check a
atta lektioner per termin for ungdomar fran 13-19 ar. Férhoppningen ir att fler tonaringar
ska borja 1 kulturskoleverksamhet pé fritiden genom inférandet av denna checktyp. Den
bidrar till att Nacka far en utokad flexibilitet och valfrihet, samt skapar forutsittningar for
Okat deltagande fran grupper som idag inte deltar. I figur 3 nedan presenteras checkbelopp
och elevavgifter utifran ovan beskrivna férslag. Foreslagna checkar ska kunna kombineras
pa valfritt sitt utifrain medborgarnas 6nskemal och behov enligt ovan beskrivna forslag.
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Figur 3. Checktyper, checknivier och deltagaravgifter inom ett utékat kundval kulturskoleverksamhet pa fritiden i Nacka.

Kronor per barn/  Avgift per elev
Checkbelopp och avgifter kulturskola elev perar och termin
Amneskurs musik 9258 1080
Musik grupp <12 elever 5270 530
Musik grupp 213 elever 2748 530
Ovrig kultur <12 elever 5600 900
Ovrig kultur > 13 elever 2800 900
Dans & teater <12 elever 6300 1200
Dans & Teater 2 13 elever 3150 1200
Cirkus med golv- och luftakrobatik 9000 1750
Klippkort 4 8 lektioner 1760 250

Varje barn foreslas fa ritt att anvinda maximalt fyra checkar samtidigt per ar, varav
maximalt tva kan vara enskild amnesundervisning inom valfritt musikimne, och maximalt
tva klippkortcheckar. Dagens kundval musikskola staller krav pa att medborgaren maste
vilja tvd olika musikimnen i enskild musik f6r att fa nyttja tva av denna checktyp. Genom
att ta bort detta krav 6kar valfriheten och flexibiliteten f6r medborgarna. Det skapar dven
mojlighet att erbjuda avancerade program och férdjupning inom musikimnet.

Moijlighet till avgiftsbefrielse ska gilla oavsett amnesinriktning. Grunden for avgiftsbefrielse
utgar fran familjens disponibla inkomst minskat med vissa utgifter enligt socialstyrelsens
norm for ekonomiskt bistind. Ansokan om avgiftsbefrielse gors terminsvis. Barn och
ungdomar som ir inskrivna i sarskola ger dubbla checkersittningar per elevplats inom
kundval musikskola, vilket ska gilla oavsett dmnesinriktning inom ett dndrat kundval.

Avgiftsfri kulturkursverksamhet ska fortsatt erbjudas utanfor
kundvalet

Den avgiftsfria kulturkursverksamhet som finns idag och som inte stiller krav pa nagon
foranmalan kommer att behallas 1 sin nuvarande omfattning. Omfattningen ér cirka 500
elevplatser. Verksamheten dger i dagslaget fraimst rum 1 Fisksatra och lockar minga
deltagare som annars inte skulle ha méjlighet att delta i kulturkursverksamhet. Oppen
avgiftsfri kulturskoleverksamhet limpar sig inte att inkludera 1 ett kundvalssystem, som
forutsitter att tjdnsten ér individuell med ett avgrinsat checkvirde och innehall som kan
folja individens personliga val av anordnare.

I dag anordnas lovverksamhet inom kulturkursverksamheten, med knappt 1 000 platser.
Verksamheten dr uppskattad och bedéms vara ett viktigt komplement till den reguljira
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kulturskoleverksamheten och dven denna kommer att bevaras 1 nuvarande omfattning och
ligger utanfor kundvalet.

Fortsatt utredning av malgruppsanpassad verksamhet for barn och unga
med svara funktionsvariationer

Dagens musik- och kulturskoleverksamhet har tidigare endast resulterat i ett fatal platser
med en malgruppsanpassad verksamhet for barn och unga med svara funktionsvariationer. I
dialogen med anordnarna har det framkommit att denna verksamhet ér kostnadsdrivande
och kriver ett omfattande forarbete for att na ut till malgruppen. Fa anordnare dr beredda
att ta den ekonomiska risken. Dirfér bedomer enheten att det finns behov av en
kompletterande satsning utanfor kundvalet f6r dessa barn och ungdomar. Forslag till
fortsatt utveckling av verksamhet presenteras 1 samband med yttrande till ramarendet till
kommunfullmiktige under september 2017.

Auktorisationsvillkor

Grundliggande villkor f6r kundval kulturskola, ar kommunens reglemente f6r kundval,
bilaga 3. Kulturnimnden har den 20 juni 2017, § 40, fattat beslut om specifika
auktorisationsvillkor, bilaga 4. I dokumentet 4r kundvalet benamnt kulturskoleverksamhet
pa fritiden 1 enlighet med kulturnimndens forslag till namn pa kundvalet. Beslutar
kommunfullmiktige att det ska heta kundval kulturskola, dr det en redaktionell atgird for
ansvariga handlaggare att byta namn pa kundvalet, i dokumentet med de specifika
kundvalsvillkoren.

Ekonomiska konsekvenser

Ett kundval styrs i sin helhet av medborgarnas efterfrigan. Mot bakgrund av utfallet efter
inférandet av kundval f6r musik dar antalet elevplatser 6kade med cirka 20 procent ver tre
ar och sedan stabiliserade sig, har en liknande simulering gjorts for att visa de ekonomiska
konsekvenserna for detta kundval, dir antagandet dr en total 6kning om 20 procent som
sker med 5 procent 2019, 5 procent 2020 och 10 procent 2021. Kostnadsokning jamfort
med dagens kostnad presenteras i figur 4.

Figur 4. Berdknad kostnad for inférandet av utkat kundval kulturskola pa fritiden
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Simulering 2018-2021 Check Cirkus C-).l.(ad.!(ostnad
Check med golv- jamfort med
(tusen kronor) Check Dans & och Check dagens
Ovrig kultur teater luftakrobatik  klippkort Total kostnad| kostnad
Dagens kostnad for 1 756 terminsplatser 4622
Ar 2018 : Nettokostnad kulturkursavtal
o . 2311
(varterminen)
Ar 2018 : Nettokostnad 875 checkar
. ) ) 1164 1706 722 - 3592 1281
(hostterminen) +250 klippkort
Ar20193Nettokostnad 1850 checkar 5461 3608 1526 630 8224 3602
+500 klippkort
Ar 2020.: Nettokostnad 1950 checkar 2504 3803 1609 819 8824 4202
+ 650 klippkort
Ar 2021 : Nettokostnad 2 100 checkar
. 2793 4095 1733 1071 9692 5070
+850 klippkort

Implementeringsinsatser och utékad administration for att hantera kundvalet berdknas
kosta cirka 1,1 miljoner kronor ar 2018, cirka 0,9 miljoner kronor ar 2019 och cirka 600
tusen kronor ar 2020, enligt figur 5 nedan.

Figur 5. Berdknad kostnad f6r inférandet och administration av utkat kundval kulturskoleverksamhet pa

fritiden

Simulerad kostnadsutveckling

(tusen kronor) 2017 2018 2019 2020 2021
Nettokostnad kundval 4622 5903 8224 8824 9692
Administrativa kostnader 1100 900 600 600
Total kostnad per ar 4622 7003 9124 9424 10292
Okning per ér 2381 2121 300 868

Vid ett beslut om utokat kundval kommer kulturnimnden behova fa en utokad ram 2018
med 2,4 miljoner kronor, 2019 ytterligare 2,1 miljoner kronor och 2020 med 0,3 miljoner
kronot.

Konsekvenser for barn

Om ett utdkat kundval genomférs enligt ovan modell, kommer sannolikt fler barn och
ungdomar att fa del av musik- och kulturskoleverksamhet i Nacka. Barn och ungdomar far
okad valfrihet och tillginglighet till kulturaktiviteter. Forslaget skapar dven férutsittningar
tor en kvalitetsh6jning av lokaler och utrustning, vilket gynnar barns och ungdomars eget
skapande och méjligheter till utveckling. Forslaget innebir att barn under sju ar inte
omfattas av forslaget till utokat kundval. Det dr dock inte manga inom denna malgrupp som
deltar i dagens verksamhet. De anordnare som sa 6nskar kan erbjuda verksamhet f6r yngre
barn, men utan att barnen ér beviljade checkar frain kommunen. Forslaget innebir vissa
avgiftshéjningar, samtidigt innebdr forslaget att avgifter sinks inom vissa kurser, vilket gor
att fler barn far mojlighet att delta i dessa verksamheter. Forslaget till klippkort-check skapar
ocksa bittre forutsittningar for ungdomar fran resurssvaga familjer att delta.
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| Sammanfattning

I april 2016 inleddes denna utredning gillande mojligheten att infora utokat
kundval inom kulturskoleverksamheten. Utredningens uppdrag var att i forsta
hand undersoka pa vilket sitt ett utokat kundval skulle kunna utformas for att:
e Stirka och 6ka mangfalden samt valfriheten f6r nackaborna.
e Ta fram modeller som bidrar till att 6ka utbudet av olika kulturuttryck.
e Skapa forutsittningar for 6kad inkludering sa att fler barn far tillgang till
kulturskoleutbud i hela kommunen.

I dagsliget bedrivs Nackas musik- och kulturskoleverksamhet, f6r barn och
ungdomar upp till 19 ar, av totalt femton anordnare. Verksamheten ar uppdelad i
tva finansieringssystem; kundval musikskola som finansieras genom check-
ersattning baserat pa medborgarnas val av aktivitet, samt prestationsbaserade
avtal inom kulturkursverksamheten. En viktig skillnad mellan de bada systemen
ar att kulturkursverksamheten har ett tak genom att kommunen koper ett
begrinsat antal platser (totalt 2 955). Dirmed kan inte utbudet mota
medborgarnas efterfragan totalt sett. Ddremot kan deltagarna delta i valfritt antal
kulturkurser i méan av plats, vilket inte 4r mojligt f6r deltagarna inom kundval
musik, som innebar att eleven far delta 1 max tva kurser samtidigt per ar.

Det tudelade systemet forsvarar samverkan, utveckling av nya dmnen och
korsbefruktningar mellan dmnesinriktningar. Det finns inga incitament f6r
nyetableringar och utveckling av kulturskoleverksamhet i kommunen, och
musikskoleverksamheten har till viss del stannat upp 1 sin utveckling, bland annat
till f6ljd av begrinsningar i kundvalet. Framfor allt har uppligget resulterat i en
kommunal centralstyrning av utbudet till stor férdel f6r musikdmnet.

Ar 2016 uppgick den totala kostnaden for kulturkursverksamheten till cirka 6,5
miljoner kronor. Ersittningsnivaerna ar ligre per elevplats inom
kulturkursverksamheten jaimfért med musikskoleverksamheten, och
elevavgifterna ar inte reglerade av kommunen. Respektive kulturkursanordnare
fattar beslut om dessa avgifter och behaller intikterna, till skillnad fran
elevavgifterna inom musikskoleverksamheten som kommunfullmiktige fattar
beslut om och som tillfaller kommunen. De héga elevavgifterna inom
kulturkursverksamheten bidrar sannolikt till att manga barn och ungdomar inte
kan delta, @ven om de skulle vilja.

Trots ett hogt deltagande inom framfor allt musikskoleverksamheten i Nacka (29
% deltar av malgruppen), ar det 6ver 60 procent av kommunens barn i dldrarna
6-17 4r som inte deltar i nagon kulturskoleverksamhet. Detta beror framfor allt pa
tidsbrist, bristande intresse och okunskap om utbudet. De flesta som uppgivit att
de inte deltar i verksamheten var mellan 15 - 17 ar.

Utredningens prioriterade forslag dr att nuvarande kundval musikskola uttkas till
att omfatta alla typer av kulturskoledmnen 1 ett enhetligt och likvirdigt system foér
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medborgarna och anordnarna. Det 6vergripande samlingsnamnet f6r kundvalet
bor vara Kulturskoleverksamhet pa fritiden i Nacka. Kundvalet foreslas omfatta
barn och ungdomar som ir fran 7-19 ar och folkbokférda i Nacka.

Varje barn bor fa ritt att anvianda maximalt fyra checkar samtidigt per ar, varav
maximalt tva kan vara enskild amnesundervisning inom valfritt musikdmne, till
skillnad mot dagens system som stiller krav pa att det maste vara tva olika
musikdmnen. Denna modifiering av systemet medfor att flexibiliteten 6kar och
att det blir méjligt att erbjuda avancerade program och férdjupning inom alla
kulturskoleamnen. Forslaget till kundvalsmodell bor vidare skapa forutsittningar
tor en 6kad inkludering av féljande malgrupper i Nacka:

e Barn och ungdomar med funktionsvariationer

e Barn och ungdomar frin socioekonomiskt svaga familjer

e Tonaringar och pojkar

Det har visat sig svart att fa barn och ungdomar fran socioekonomiskt svaga
familjer att delta 1 den avgiftsbelagda musik- och kulturskoleverksamheten. Inom
ramen for dagens kulturkursverksamhet erbjuds dock en 6ppen kulturskole-
verksamhet som inte stiller krav pa nagon féranmilan och som ir avgiftsfri. I dag
omfattar denna verksamhet cirka 500 elevplatser. Ur ett barn- och
ungdomsperspektiv ir det angeldget att bevara denna verksamhet pa minst
dagens niva, och om méjligt utdka elevplatserna stegvis. Da det r6r sig om en
oppen verksamhet limpar den sig inte att inforliva i ett kundval som bygger pa
téranmalan och individuella tjinster som kan omfangsberidknas. Dirfor foreslas
denna verksamhet upphandlas eller utlysas genom ett riktat bidrag.

Det har dven visat sig svart att inkludera barn och ungdomar med svara
funktionsvariationer i musik- och kulturskoleverksamheten. En huvudorsak till
detta 4r att det 4r kostnadsdrivande och fi anordnare 4r darfor beredda att ta den
ckonomiska risk som det innebir att erbjuda anpassade aktiviteter f6r denna
malgrupp. Da kundval visat sig fungera daligt vad galler utvecklingen av ett
varierat utbud f6r dessa malgrupper, féreslas att denna kulturskoleverksamhet
upphandlas genom antingen upphandling eller utlysning av ett riktat bidrag.

For att dven bevara och utveckla dagens uppskattade lovverksamhet, (cirka 1000
elevplatser), samt 6ppna klasser/drop-in, som finns inom dagens
kulturkursverksamhet, foreslds att kommunen inrattar en lovcheck a 10 timmar
tor barn fran 11-19 ar, och en drop-in check f6r ungdomar fran 13-19 ar. Dessa
checkar forvintas dven bidra till en utveckling inom musikskoleverksamheten
som i dagsliget enbart drivs som terminskurser enligt traditionell modell.
Lovverksamhet och drop-in/6ppna klasser attraherar tonaringar och férmodas
leda till att fler inom denna malgrupp vill prova olika former av eget skapande da
det inte forutsitter ett langsiktigt dtagande pa fasta tider. Lovkursverksamheten
har dven visat sig locka fler pojkar att delta inom dagens kulturkursverksamhet.
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En del kulturimnen stiller hégre krav pa specialanpassade lokaler och utrustning,
exempelvis cirkus. For att inte forlora dagens kulturkurser som bedrivs i
specialanpassade lokaler med avancerad utrustning, samt f6r att uppmuntra en
framtida kvalitetshojning av de fysiska forutsittningarna for verksamheten,
foreslds en check med lokaltilligg. En lokalsubvention 1 nagon form ir en
forutsittning for att en bred kulturskoleverksamhet ska kunna dga rum utan att
héja nuvarande checknivaer vid inférandet av utékat kundval. Musikverksamhet
kan bedrivas i enkla lokaler som exempelvis klassrum 1 grundskolor, vilket inte ar
mojligt £6r manga andra kulturskoleimnen. I tabellen nedan presenteras
utredningens prioriterade forslag till checktyper, checknivder och deltagaravgifter
inom ramen for ett utékat kundval — Kulturskoleverksamhet pé fritiden 1 Nacka.

Prioriterat férslag till checktyper, checknivéer och deltagaravgifter inom ett utékat kundval
kulturskoleverksamhet p4 fritiden i Nacka.

Kronor per Avgift per elev

Checkbelopp och avgifter elev/ar och termin Kommentar

Amneskurs musik 1-4 elever 9258 1080 Befintlig check, endast musikdmnen
Grupp upp till 12 elever 5270 530 Befintlig check, utokas med kulturkurser
Grupp Over 12 elever 2748 530 Befintlig check, utokas med kulturkurser
Grupp med lokal upp till 12 elever 6324 530 Ny check

Grupp med lokal 6ver 12 elever 3162 530 Ny check

Drop-in (13-19 ar) 2400 300 Ny check

Lov (11-19 ar) upp till 12 elever 1500 200 Ny check

Lov (11-19 ar) 6ver 12 elever 750 200 Ny check

Eftersom det finns viss osikerhet gillande hur medborgarna kommer att
stimuleras och vilja utifrain ovan kundvalsmodell, samt att vi idag inte vet vilka
aktorer som kommer att anséka om auktorisation och etablera sig i kommunen
foreslas att genomforandet av ovan beskriven modell genomfors i tre steg
beroende pé utfall. Nedan presenteras dessa steg och de antaganden som ligger
till grund f6r den ekonomiska prognosen vid inférandet av respektive steg.

Inférande steg 1:

e Varje elev har ritt till fyra checkar, varav max tva kan vara amneskurs
inom musikundervisning.

e Cirka 40 % av malgruppen anmiler sig och anvinder i snitt 1,3 checkar

e Check med lokal utgar f6r 15 % av checkarna.

e Drop-in-check f6r barn mellan 13-19 ar, leder till cirka 10 % 6kat
deltagande i den aldersgruppen.

e Upphandling av en malgruppsanpassad och riktad verksamhet f6r
funktionsvarierade, eller utlysning av projektmedel f6r denna verksamhet.

e Upphandling av 6ppen, avgiftsfri verksamhet och lovverksamhet i samma
omfattning som idag.

Inférande steg 2:

Efter ett ar kan satsningen stegvis 6ka, beroende pa hur stor kostnadsokningen
blivit, f6rst med upphandlad 6ppen, avgiftsfri kulturskoleverksamhet pa
ytterligare ett stille samt inférandet av en lovcheck a 10 timmar.
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Inférande steg 3:

Upphandla ytterligare en 6ppen kulturskoleverksamhet beroende pa hur stor
kostnadsokningen blivit inom kundvalet. Den ekonomiska prognosen for ovan
toreslagen utvecklingsprocess presenteras i form av férvantade kostnadsokningar
1 tabellen nedan.

Ekonomisk prognos foér genomférandet av prioriterat forslag till utékad kundvalsmodell f6r
kulturskoleverksamhet p4 fritiden inklusive komplementinsatser genom upphandling eller riktat bidrag.

Prioriterat forslag - 6kade kostnader

(tusen kronor) Steg 1 Steg 2 Steg 3
Checkar 7450

Riktad verksamhet for funktionsvarierade 823

Oppen verksamhet 507 500 500
Lovkurser - 1200

Total kostnad inklusive lovkurser 8780 1700 500

Ett utdkat kundval medfér dven kostnader f6r implementeringsinsatser vilka
beraknas uppga till cirka 400 000 kronor. Med nuvarande systemstod behovs
redan i dag mycket administrativ handpalidggning. Vid ett utékat kundval gors
bedémningen att det kommer att behovas ytterligare en heltidstjanst for att
hantera det 6kade flédet under en dvergangsperiod. Kostnad f6r detta berdknas
till cirka 600 000 kronor per dar. Med en digitaliseringsutveckling av
systemverktyget skulle denna tjdnst pa tva drs sikt kunna dras tillbaka.
Gemensamma kostnader for fakturering av elevavgifterna beriknas 6ka med cirka
150 000 kronor per ar. Implementeringen av ovan féreslagen modell enligt steg 1
planeras ta omkring ett ar. Under forutsittning att kommunfullmaktige fattar
nédvandiga beslut i juni 2017, kan ett utdkat kundval erbjudas medborgarna med
start hostterminen 2018.

Lingre fram i denna rapport presenteras alternativa modeller som innebir olika
konsekvenser beroende pa vigval. Utredningens prioriterade forslag ovan ar
utvecklat i samrad med kommunens musik- och kulturskoleanordnare och utgar i
hég grad fran ett barn- och ungdomsperspektiv.
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2 Inledning

I april 2016 inleddes denna utredning gillande mojligheten att inféra utokat
kundval inom kulturskoleverksamheten. Utredningens syfte var att undersdka pa
vilket sdtt ett utdkat kundval skulle kunna utformas for att:

e Stirka och 6ka mangfalden samt valfriheten f6r nackaborna.

e Ta fram modeller som bidrar till att 6ka utbudet av olika kulturuttryck.

e Skapa forutsittningar for 6kad inkludering sa att fler barn far tillgang till

kulturskoleutbud i hela kommunen.

Erfarenheter frain nuvarande kundval inom musikskolan skulle inhdmtas och
analyseras fOr att kunna tillvaratas i utformandet av férslag om utékat kundval.
I uppdraget ingick att inkludera kommunens nuvarande musik- och
kulturkursanordnare i utredningsarbetet, som dven skulle omfatta en
omvirldsanalys av trender och modeller f6r organisering av musik-och
kulturskoleverksamhet nationellt. Alternativa finansieringsmodeller och férslag
skulle tas fram inklusive risk- och konsekvensanalyser. En av de modeller som
skulle utredas var mojligheten att utéka nuvarande kundval musik genom att
ligga till 6vrig kulturkursverksamhet pa samma villkor. Resultatet av utredningen
ska bidra till att uppfylla kommunens évergripande mal:

e Bista utveckling for alla

e Attraktiva livsmiljéer 1 hela Nacka
e Stark och balanserad tillvaxt
e Maximalt virde for skattepengarna

3 Nulagesbeskrivning

3.1 Musikskoleverksamheten

Nacka kommun ar 1 dag en av fyra kommuner i landet som har infort kundval f6r
barn och ungdomar inom musikskoleverksamheten pa fritiden. Det innebir att
alla barn och ungdomar som ér fran 7 - 19 ar och folkbokférda i Nacka, har ritt
till maximalt tva musikskolecheckar att anvindas vid nagon av kommunens
auktoriserade musikskolor. Det betyder att kommunen subventionerar maximalt
tvd musikkurser samtidigt/elev/ar inom aktuell milgrupp. Vill man delta i fler
musikkurser sker det pa egen bekostnad. Musikskolorna erbjuder individuell
dmnesundervisning samt undervisning i grupp och ensemble.

I dagsliget har kommunen totalt atta auktoriserade musikskolor som bedriver
verksambhet i en stor del av kommunen. Under ar 2015 deltog totalt 4 941 elever
fordelade pa totalt 7 483 elevplatser/kursaktiviteter, vilket innebir att vatje elev
genererade i snitt 1,5 elevplats/ar. Samma dr hade kommunen totalt 17 095 barn
och ungdomar i dldrarna 7-19 ar. Det innebir att 29 % av kommunens barn och
unga mellan 7-19 ar deltog i musikskoleverksamheten under ar 2015.

Verksamheten bedrivs framfor allt i kommunens grundskolelokaler, men hilften
av musikskolorna bedriver verksamheten i egna lokaler. Musikskolorna ar fria att
profilera sin verksamhet vad giller innehall, uppligg och malgrupp sa linge det
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inte bryter mot géllande auktorisationsvillkor. Foljande musikskolor ar aktiva i
kommunen i dagslaget; Nacka musikskola (kommunal regi), Maestroakademin,
Rytmus, Musikania, Saltsjobadens musikskola, Jarlahusets musikskola och
Studiefrimjandets musikskola och Ostermalms Enskilda musikskola i Nacka.

3.1.1 Auktorisationsvillkor

I november 2014 antog kommunfullmiktige ett nytt reglemente f6r kundval i
Nacka kommun, vilket giller frain och med den 1 januari 2015. Av reglementet
framgar vilka generella auktorisationsvillkor som giller f6r alla kundval i
kommunen. Varje nimnd ska utifran dessa villkor anta specifika
auktorisationsvillkor f6r varje kundval, samt anta en modell f6r uppféljning och
utvirdering av anordnaren och verksamheten. For att bli auktoriserad musikskola i
Nacka maste anordnaren uppfylla kommunens specifika auktorisationsvillkor.
Det innebir bland annat att anordnaren ska erbjuda minst 30 undervisnings-
tillfallen per elev och ar férdelat under var- och hésttermin. Verksamheten maste
dga rum 1 Nacka. Varje musikskola ska erbjuda undervisning i minst fem dmnen.
Lirarna ska ha hogskoleutbildning eller motsvarande kompetens och pedagogisk
skicklighet forvirvad inom musikskoleomradet. Lirarna ska erbjudas
kompetensutveckling kontinuerligt.

3.1.2 Administration och ekonomi

Ar 2016 uppgick den totala kostnaden f6r musikskoleverksamheten till 42 120 tkr
inklusive IT, paiminnelser, inkassohandliggning m.m. Den totala arsintidkten
uppgick till 9 694 tkr. I figur ett och tva nedan redovisas de checkbelopp och
elevavgifter som giller for verksamheten i dagsliget.

Figur 1. Checkbelopp for elevplatser inom musikskoleverksamheten

Musikskolecheck Kronor per elevplats per ar

Amneskurs (1-4 elever) 9166
Grupp = 12 elever 5217
Grupp = 13 elever 2720

Momskompensation pa sex procent tillkommer fér privata utférare. Dubbla
checkbelopp utbetalas f6r barn och ungdomar som gir i sirskola.

Figur 2. Terminsavgifter for elever inom musikskoleverksamheten

Elevavgift Kronor per batn/elev per
termin

Amneskurs (1-4 elever) 1 080

Grupp = 12 elever 530

Grupp = 13 elever 530

Moijlighet till avgiftsbefrielse finns. Grunden for avgiftsbefrielse utgar frin
familjens disponibla inkomst minskat med vissa utgifter enligt socialstyrelsens
norm for ekonomiskt bistind. Ansokan om avgiftsbefrielse gors terminsvis.
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Checkersittningarna betalas ut till den musikskola som eleven viljer att ga i, och
uppho6r om eleven viljer att avsluta sin kurs, eller f6ljer med eleven vid val av
annan musikskola. Checkersittningen ska ticka musikskolans kostnader som;
lokaler, pedagoger, marknadsforing, administration, kundkontakt,
kompetensutveckling m.m. Elevavgifterna faktureras av Nacka kommun och
genererar dirmed inte nagon intakt till musikskolorna.

3.1.3 Datasystem

Nacka kommun har tecknat huvudavtal, driftavtal och tjinsteavtal med IST
gillande Nacka24 kundvalssystem for vuxenutbildning, férskola och skola.
Utover det har kulturnimnden tecknat ett tilliggsavtal, som galler frain och med
2016-05-01 till och med 2017-04-30, gillande kundval musik. Avtalet f6rlings
med ett ar i taget. Kostnaderna for Nacka24musik uppgar till totalt 158 000
kronor per ar. Utover det debiterar IST 1 350 kronor per timme f6r kundspecifik
utveckling av system

3.2 Kulturkursverksamheten

Kulturkursverksamheten £6r barn och ungdomar upp till 19 ar i Nacka kommun
bedrivs 1 dagsliget av sju foreningar och en kommunal anordnare genom avtal
med kulturnimnden. Verksamheten ska dga rum 1 Nacka och deltagarna ska vara
folkbokférda i kommunen. En viktig skillnad gentemot kundval musik 4r att
kulturkursverksamheten har begrinsat antal platser och dirmed inte f6ljer
medborgarnas efterfrigan totalt sett. Under dr 2016/17 koper kulturnimnden
totalt 2 955 elevplatser inom kulturkursverksamhet, vilket dr ungefir samma
omfattning som foregaende ar. Omkring 130 av deltagarna som redovisats ar
2015 var under sju dr, alla barn har dock inte uppgivit sitt personnummer, vilket
gor att det finns ett visst morkertal. Kulturkursanordnarna och deras utbud
presenteras 1 korthet nedan.
¢ Darra musik-dans-kulturférening

Foreningen ar framfor allt verksam i Fisksdtra och anordnar 16pande

terminskurser, Oppna klasser med méjlighet till drop-in och lovkurser f6r

barn och unga fran 7-19 dr. Kulturkursernas inriktning dr dans och musik

och deltagarna erbjuds bland annat foljande kurser; afrikansk dans,

streetdance, hiphop och zumba.

e Nacka KFUM - Aktiviteter F6r Unga Minniskor
Foreningen ar verksam i Sickla samt Bjorknds och anordnar 16pande
terminskurser och sommarlager. Inriktningen dr dans- och musikal-
verksamhet for barn och unga upp till 19 ar. Kurserna som ges ér bland
annat; dramalek, drama, sing, showdans, jazz, fysiologisk/pulstrining
med koordination, modern dans, streetdance och teknik.
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3.2.1

Studieférbundet Studiefrimjandet Stockholms lin

Foreningen dr verksam i Fisksitra, Sickla och Finntorp/Alphyddan och it
béade kulturkursanordnare och auktoriserad musikskola. Féreningen
anordnar l6pande terminskurser, 6ppna klasser med mojlighet till drop-in
och sommatrlovskurs. Utbudet inom kulturkursverksamheten ir; keramik,
sl6jd, skapande verkstad, levande verkstad, konst och dataverkstad.

Le Fou cirkusskola

Foreningen ar verksam i Sickla och anordnar 16pande terminskurser,
drop-in och lovkurser. Inriktningen dr cirkusskola f6r barn och unga fran
5 till 19 ar. Kurser som erbjuds dr bland annat; cirkus, akrobatik och dans.

Boo Folkets Hus Férening/Nacka dans och teater

Foreningen ir verksam i Orminge, Alta samt Alphyddan och anordnar
I6pande terminskurser, 6ppna klasser med mojlighet till drop-in och
lovkurser f6r barn och unga upp till 19 ar. Inriktningen dr dans, teater,
bild och form. Kurser som erbjuds ir bland annat; barndans, skapande
verkstad, jazzdans, barnbalett, barnstuff, streetdance, modern dans,
showdans, afrikansk dans, afromix, barndanscirkus, teater, bild, film och
foto.

Fisksitra Folkets Hus Forening

Foreningen ar verksam i Fisksatra och anordnar l16pande terminskurser
och 6ppna klasser med moijlighet till drop-in f6r barn och unga upp till 19
ar. Inriktningen 4r dans, teater och skapande verkstad. Kurserna som ges
ar bland annat; dancehall, hiphop, teater och skapande verkstad.

Kulturhuset Dieselverkstaden

Kommunal anordnare som erbjuder 16pande terminskurser, drop-in och
lovkurser £6r barn och unga upp till 19 ar i Dieselverkstaden.
Kursutbudet bestar bland annat av; teater, bild och form, mekatronik,
musikstudioteknik, skapande verkstad och design/textil.

Saltsjobadens teaterklubb

Foreningen ar verksam i Saltsjobaden och erbjuder 16pande terminskurser
tor barn fran 4 — 17 ar. Inriktningen dr teater och kursutbudet bestar av
drama och teater, med tillh6rande aktiviteter som sang och rekvisita.

Avtal

Foljande begrepp anviands inom kulturkurskursverksamheten:

Elevplats = undervisningstillfille

Elevavgift = det som medborgaren betalar for elevplatsen
Ersittningsniva = den ersittning som kommunen betalar per elevplats till
anordnaren.
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e Terminskurs = Elevplats som omfattar totalt 24 undervisningstillfillen/ar
tordelat under terminerna.

e Lovkurs = Elevplatser enligt 6verenskommelse med respektive anordnare
baserat pa timmar.

Oppen kulturskoleverksamhet = avgiftsfri kulturskoleverksamhet for
deltagarna. Denna verksamhet férekommer i viss utstrickning inom savil
terminskurser som lovkurser.

e Oppen klass/drop-in = elevplats som kan nyttjas av olika individer vid
olika tidpunkter, vilket innebdr att flera individer kan dela pa en elevplats.
Oppen klass/drop-in erbjuds i viss utstrickning inom savil terminskurser
som lovkurser.

Nuvarande kulturkursavtal ar tecknade pa ett ar fran och med 2016-01-01.
Avtalen forlings per automatik med ett ar i taget om inte skriftlig uppsigning
sker sex manader innan avtalets utgang. Avtalen stiller krav pa att personalen ska
ha relevant hégskoleutbildning, eller motsvarande kompetens, for den
verksamhet som ska bedrivas. Enligt avtalen ska anordnaren erbjuda
terminskurser med totalt 24 undervisningstillfillen per elev/ar fordelat under var-
och hosttermin. Flera avtal innefattar dessutom lovkurser, 6ppna klasser/drop-in
och kurser riktade till funktionsvarierade. En viktig skillnad gentemot kundval
musik ar att kulturkursverksamheten har begrinsat antal platser och dirmed inte
toljer medborgarnas efterfragan totalt sett. I figur tre nedan presenteras en
sammanstillning av hur elevplatserna per kurstyp férdelas i aktuella avtal.

inom kulturkursverksamheten.

Figur 3. Férdelning av elevplatser per kurstyp

Antal elevplatser per ar
Terminskurser 1946
Lovkurser 973
Kurser riktade till funktionsvarierade 36

3.2.2 Administration och ekonomi

Ar 2016 uppgick den totala kostnaden for kulturkursverksamheten till 6 503 tkr.
Grundersittningen per elevplats redovisas i figur fyra nedan. Ersittningsnivaerna
ar lagre per elevplats inom kulturkursverksamheten jaimfért med
musikskoleverksamheten och elevavgifterna ér inte reglerade av kommunen.
Respektive kulturkursanordnare fattar beslut om dessa avgifter och behaller
intikterna, till skillnad fran terminsavgifterna inom musikskoleverksamheten som
kommunfullmiktige fattat beslut om och som tillfaller kommunen. Den fria
prissittningen inom kulturkursverksamheten har resulterat i en stor spannvidd,
fran avgiftsfria kurser till den dyraste kursen som kostar 3 600 kronor f6r en
termin. En stor anledning till denna skillnad dr att kommunen har en ligre
subvention av kulturkursverksamheten i jimférelse med kundvalet musik. De
flesta kulturkurserna dr dirfor betydligt dyrare £6r medborgaren dn vad
musikskolekurserna it.
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Figur 4. Ersittningsnivaer per elevplats inom kulturkursverksamheten

Ersittningsnivaer per elevplats Kronor per elevplats per ar
Grupp = 12 elever 2598
Grupp = 13 elever 2 598 (upp t.o.m. 12 elever)
1562 (fr.o.m. den 13:¢)
Terminskurs for funktionsnedsatta 5196

4 Omvarld

4.1 Kulturskolan i siffror

Kulturskoleradet samlar érligen in statistik gillande landets musik- och
kulturskoleverksamhet. Ar 2015 presenterades bland annat foljande statistik:
o Kulturskoleverksamhet finns i 283 av landets 290 kommuner
e Kommunerna satsar 2,2 miljarder pa verksamheten (2015). Okning med
16 procent sedan 2012 (2015 ars penningvirde)
e 224 000 elevplatser i amneskurser. C)kning med 11 procent sedan 2012
e 209 000 elevplatser i uppdrag och 6évrig verksamhet. Okning med 58
procent sedan 2012.

e Den vanligaste forekommande terminsavgiften dr 644 kronor. Det ir en
minskning med 3 procent sedan 2012. Hogst i landet lag Danderyd 1710
krono, Taby 1700 kronor och Vaxholm 1650 kronor.

Totalt 13 kommuner tog inte ut nagra terminsavgifter under férra aret. Dessa
kommuner var: Boden, Hudiksvall, Hirjedalen, Luled, Ragunda, Skinnskatteberg,
Stromsund, Svenljunga, Sundsvall, Are, Alvkarleby, Ornskéldsvik och Degerfors.

Vad giller jimstilldhet var det 65 procent flickor och 35 procent pojkar som
deltog 1 amneskurserna, vilket varit gillande de senaste fem dren. Det dr dock
stora skillnader mellan dmnen. Mest jamstalld 4r media/film med 45 procent
flickor och 55 procent pojkar. Minst jamstalld 4r dansen med 89 procent flickor
och 11 procent pojkar.

Enligt Kulturskoleradet ar den stora trenden 6ver tid att allt fler skolor breddar
sin verksamhet. Storsta 6kningen 4r inom media/film som 6kat med 161 procent
sedan 2012. Drama/teater 6kade med 29 procent, dans 6kade med 28 procent
och bild med 18 procent fran 2012. Musiken ar fortfarande dominerande med 75
procent av elevplatserna i amneskurserna och har 6kat med 6 procent sedan
2012.

4.2 Andra kommuner

Generellt dr det svart att jimfora Nacka med andra kommuner da de flesta
kommuner har ett traditionellt uppligg med en enda anslagsfinansierad musik-
och kulturskoleverksamhet som bedrivs i kommunal regi. Det dr fa kommuner
som har infért alternativa organisations- och finansieringsmodeller gillande
denna typ av verksamhet. Staffanstorp, Osteriker och Tiby ir de kommuner,
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utéver Nacka, som har infért ndgon form av kundval inom
musikskoleverksamheten. Utover dessa finns ett par kommuner som har
upphandlat delar av verksamheten eller inf6rt liknande avtalsmodell som Nacka
har f6r kulturkursverksamheten.

Linkoping bedrev kulturskoleverksamheten i upphandlad form fram till
halvarsskiftet 2016. Da valde kommunen att inte upphandla verksamheten pa
nytt, delvis till f6ljd av ny politisk majoritet i kommunen. Virmdé kommun har
aktivitetsbidrag till foreningar som vill bedriva kulturskoleverksamhet f6r barn
och unga i dldern 3-19 dr i dmnena dans, teater/drama, musik och cirkus.
Foreningarna ersitts per deltagare och termin, liknande Nackas uppligg. Haninge
kommun upphandlade driften av kulturkursverksamheten ar 2015.

4.2.1 Osteraker

Osterdker har kundval inom musikskoleverksamheten enligt liknande modell som
Nacka. Det innebar bland annat att det omfattar samma malgrupp, att
ersattningen sker genom “peng” per elevplats samt att leveranskravet ar 30
undervisningstillfallen per ar. Diaremot ér kravet pa antal amnen som musikskolan
ska erbjuda ligre, minst tre, till skillnad frain Nacka som kriver minst fem dmnen
for att bli auktoriserad musikskola. Osteraker stiller dven krav pa anpassade
lokaler och utrustning, Ar 2013 valde Osteriker att indra modellen genom att
upphandla totalt fyra musikskolor, varav en i kommunal regi. Kommunen har
dock fortfarande kvar sjilva kundvalet som innebir att alla barn och unga fran 7-
19 ar far ga max atta kurser samtidigt per ar, fordelat pa max fyra dmneskurser
och fyra ensemble/gruppkurser. Kravet ir dock att max tva checkar fir nyttjas
samtidigt per elev/musikskola, vilket tvingar fram en spridning mellan skolorna
om eleven vill nyttja alla checkar.
Aktuella checknivaer ir foljande:

e Amnescheck 9 465 kr/ar

e Ensemble med fler dn fyra deltagare 3 325 kr/ér

o Korsang 2 080 kr/ar

Foljande avgiftsnivaer gillde ar 2016:
e Kombinationslsning genom sammankopplat enskilt imne och ensemble
for totalt 1 525 kr/termin
e Amneskurs 1 425 kr/termin
e Kor eller ensemble 410 kr/termin
Kommunen har syskonrabatt vilket innebar avgiftsfritt deltagande fran och med
barn nummer tre.

4.2.2 Staffanstorp

Aven Staffanstorp har kundval inom musikskoleverksamheten som liknar Nackas
system 1 hog grad. I dagsliget har kommunen fem musikskolor, varav en i
kommunal regi. Staffanstorp tillater att verksamheten dger rum i annan kommun,
vilket lett till att tre musikskolor dven bedriver verksamhet i grannkommunen
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Lund. De flesta elever viljer amneskurs precis som i Nacka. I Staffanstorp ir det
1-3 elever som kan delta i respektive amneskurs.
Nedan checknivaer giller 1 dagsliget:

e Enskild imnesundervisning: 11 000 kr

e Liten grupp: 6 000 kr

e Stor grupp: 3 000 kr

Aktuella terminsavgifter dr f6ljande:
e Amnesundervisning (1-3) 1200 kr/termin
e Gruppundervisning (4-12) 550 kr/termin
e Gruppundervisning (13 och uppat) 400 kr/termin

Avgiftsstod kan sokas via socialtjinsten och kommunen tillimpar samma
syskonrabatt som Osteriker.

4.2.3 Tiby

Taby tillimpar ocksa kundval, ett sa kallat pengsystem, inom musikskole-
verksamheten och har upphandlat anordnarna 1 likhet med Osteriker.
Malgruppen for kundvalet 4r barn och unga som dr 7-20 ar och deltagarna ska
erbjudas 28 undervisningstillfillen i damneskurs per ar, samt 20
undervisningstillfillen i grupp/ensemble per ar. Deltagaren kan maximalt gi en
iamneskurs och en ensemble/grupp per ar.

Anordnarna fir féljande ersittningsnivaer per elevplats och ar:

e Amnesundervisning 9 105 kronor (1-4 elever)
e Ensemble 3 394 kronor (minst 5 elever)

Aktuella terminsavgifter dr f6ljande:
e Amneskurs i musik, konst och teater 1700 kronor
e Musikensemble 150 kronor

Tiby kulturskola erbjuder dven kortkurser (3-5 ginger/termin) med nedan
avgifter per termin:

e Konst 600 kronor

e Teater 500 kronor

e  Musik 500 kronor

Taby kommun tillimpar varken syskonrabatter eller reducering av avgiften utifrin
hushallets inkomst.

4.3 Den nationella utredningen musik- och kulturskola

Under varen 2015 tillsatte regeringen en utredning, under ledning av professor
Monica Lindgren, med uppdrag att ta fram en nationell strategi f6r den
kommunala musik- och kulturskolan. Utredningens forslag presenteras i
betinkandet ”En inkluderande kulturskola pa egen grund”(SOU 2016:69).
Utredningens bedomning ér att det vore mest verkningsfullt att inféra en
kulturskolelag for att tydliggéra kulturskolans nationella intresse, men av
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ekonomiska skil viljer utredaren att avvakta med ett lagforslag. I stillet foreslas
nationella mal som ska vara vigledande f6r den kommunala kulturskolan.

Utredningen féreslar foljande mal:
En kommunal knlturskola ska
e ge barn och unga méjlighet att lira, utéva och uppleva konstuttryck
1 forsta hand 1 grupp,
e bedrivas pa barns och ungas fria tid,
e priglas av hog kvalitet och en konstnirlig och genremissig bredd med
verksamhet inom tre eller flera konstuttryck,
e tillimpa en pedagogik som utgir fran barnets egna erfarenheter
och intressen,
e ge barn och unga goda forutsittningar att ha inflytande pa verksamhetens
utformning och innehall,
e ha en hog andel pedagogiskt och konstnarligt utbildad personal,
e verka i for verksamheten anpassade lokaler med dndamalsenlig
utrustning,
e aktivt verka f6r att kommunens barn och unga har kinnedom
om kulturskolan och ges likvirdig mojlighet att delta i dess
verksamhet, och
e arbeta i bred samverkan och bedriva en utatriktad verksamhet gentemot
det 6vriga samhallet

Utredningen foreslar vidare att ett nationellt kulturskolecentrum inrittas med
ansvar for bland annat nationell uppfoljning och statistik. Detta centrum ska dven
ge stod gillande kulturskolornas behov av kunskapsutveckling, erfarenhetsutbyte,
samverkan och uppféljning. Utredningen foreslar att kulturskolecentrumet ska
fordela ett utvecklingsbidrag till kulturskoleverksamhet. Inom féljande tre
huvudomraden bedéms utvecklingsbehoven vara som storst:

e Breddning av konstomraden

e Inkludering och tillginglighet

e Pedagogisk utveckling

Inom ovan omraden ska insatser som Okar deltagandet av barn och unga med
intellektuella eller fysiska funktionsnedsittningar prioriteras.

4.3.1 Omvirldstendenser och perspektiv pa kulturskolan

I detta avsnitt presenteras ett antal perspektiv och kulturella tendenser, utifran ett
bredare samhillsperspektiv, som den nationella utredningen anser har inflytande
pa kulturskolan.

Tréangsel av kulturuttryck

Globaliseringen och mangkulturen har skapat ett gynnsamt klimat f6r
grinsoverskridanden och hybrider inom kulturverksamheter. Genrer och
konstuttryck blandas och blir nagot nytt med rétter i det etablerade. Samtidigt har
kulturintresset blivit individualiserat och manga vill uttrycka sig sjilva, visa sin
sdrart och associeras med de ungdomsgrupper som forstirker ens livsstil. Den
digitala kulturen kan bade bidra till att 6ka tringseln, men dven upplosa den
genom att genregrinser forsvinner. Barn och unga ar trendkinsliga och ir ofta
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forst att ta till sig det nya. Férmodligen blir det annu storre kulturell tringsel
framover med befintliga kulturformer, ett allt mer nischat utbud, individuella
intressen, mainstreamkultur och smala kulturformer.

Digitala medier

Tva sammanlidnkade trender som 1 hog grad paverkar kulturskolan 4r
digitaliseringen och det visuella samhillet. Barn och ungdomar ir skickliga
anviandare av digitala medier och tar ofta del av kulturutbudet via dessa kanaler.
Det kallkritiska perspektivet blir dirfor en allt viktigare fraga. Begreppet
“procumenter” har uppstatt for att beskriva de som bade producerar och
konsumerar kultur. Tekniken har skapat mojligheter f6r barn 1 alla aldrar att
producera, sprida och konsumera verk i en mangd genrer till liga kostnader. Det
har skapat nya arenor utan vuxnas insyn och urval. Lokala och globala
motesplatser skapas av barn och unga. Detta har dock inte lett till ett minskat
behov av kultur i fysisk form. Enligt myndigheten f6r kulturanalys verkar
digitaliseringen ha medfort att manga manniskor varderar det unika och fysiska
kulturarrangemanget hogre 1 dag an tidigare, och att vara del av en stor publik ar
en central del av upplevelsen.'

Filterbubblor

Vira kulturvanor kommer ocksa att paverkas av sa kallade filterbubblor.
Begreppet filterbubblor dr en beskrivning av méinniskor som omger sig av den
information och det kulturutbud som de redan kianner till och uppskattar mest.
Det stora flédet av utbud och information driver fram en filtrering som kan leda

till 6kade klyftor.

Kultur som faktor for tillvixt inom andra omraden

Synen pa konst och kultur ur ett samhillsperspektiv har férandrats allt mer och
blivit en tillvixtfaktor, dels av egen kraft men ocksé i samverkan med andra
samhillsomraden. Utvecklingen hinger thop med den framvixande kulturella och
kreativa ndringen inom tjanstesektorn. “Kulturell medvetenhet

och kulturella uttrycksformer” dr ocksa en av de atta nyckelkompetenser

tor livslangt lirande som EU bedémer ir grundliggande for alla i ett
kunskapsbaserat samhille. Denna férindrade syn pa konst och kultur far dven
effekter for hur vi ser pa kulturskolan och vad den bidrar med 1 ett vidare
perspektiv.

Kulturen som sambhillelig drivkraft

Det finns kulturekonomer som menar att samhallet dr i en 6vergangsfas dar
kulturen identifierats som en motor for en positiv samhillsutveckling. Genom
teknikutvecklingen har kulturen blivit en sa viktig del av méinniskors vardag att
den snarast bor ses som “en grundliggande dynamisk

bas bland annat f6r vilfird, social ssmmanhallning, hallbar utveckling och
entreprendrskap.” (SOU 2016:69)

Samhillsperspektivet
Kulturskolan paverkas av kulturella tendenser som beskrivits ovan, men dven av
politiska och ekonomiska férutsittningar. Kommunerna beriknas fa kraftigt

1 Myndigheten fér kulturanalys, Samhillstrender och kulturvanor: en omvirldsanalys (2015).
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hojda kostnader for bland annat grundskolan, men demografiska och kulturella
forhallanden spelar ocksa en viktig roll for utvecklingen. Den nationella
utredningen har identifierat f6ljande spanningsfilt gillande
kulturskoleverksamhet:

e Kulturskolan som en nationellt enhetlig verksamhet

eller som en profilerad verksamhet

e Statlig eller kommunal styrning

e Datida eller samtida musikaliskt kulturarv

e Kultur som medel eller mal

e Kulturskolan i forhallande till andra aktorer pa omradet.

Datida eller samtida musikaliskt kulturarv

Den visterlindska konstmusiken har en sirstillning som kulturarv inom saval
kulturskolan som samhillet 1 6vrigt. Utredningen pekar pa betydelsen av att
bevara och foérvalta landets musikaliska arv, inte minst for att bevara mangfalden.
Samtidigt pekar utredningen pa vikten av ett samtida, mangkulturellt och
individualiserat musikaliskt kulturarv, baserat pa lokala forutsittningar och
mindre gruppers gemensamma identiteter.

Barns och ungdomars perspektiv

Kulturskolan har en forviantan fran olika institutioner och aktorer att bidra med
tidig skolning av musiker inom sarskilda instrumentgrupper. Verksamheten
torvintas vara en motvikt till barn och ungas vardagliga kulturutbud. Detta
speglar inte den efterfrigan som de flesta barn och ungdomar har idag, vilket
leder till vissa svarigheter, exempelvis gallande lirarnas kompetens och
verksamhetens flexibilitet. Kultur dr identitetsskapande och darfor ar det viktigt
att kulturskolan kan erbjuda verksamhet som barn och unga uppfattar som
aktuell och angeldgen f6r dem i deras vardag,.

Den nationella utredningens bedémning ar att; ”Kulturskolans legitimitet grundas
pé att den erbjuder en verksamhet som vilar pa barns och ungas intresse for
konst och kultur. En ambition om att beméta varje barn utifran dess specifika
forutsittningar bor vara en grundval f6r den kommunala
kulturskoleverksamheten.” (SOU 2016:69). Detta pekas ut som utgangspunkten
tor en inkluderande kulturskola. Geografisk nirhet, lokal nirvaro samt god
kommunikation med forildrar och barn i deras vardag dr ytterligare aspekter som
utredningen menar ir viktiga for att uppna en inkluderande kulturskola for alla.

4.3.2 Konstomraden, metoder och forutsattningar

Inom den nationella utredningen framgar att instrumentalundervisning som
enskilt amne ér vanligast, och att stringinstrument dominerar (en dryg fjardedel).
Direfter kommer tangentinstrument (en femtedel). Teater/drama och dans it
ocksa vil etablerade amnen, men betydligt mindre 1 omfattning (sex av tio
kulturskolor erbjuder det). Bild och form, media samt digitalt skapande erbjuds
endast i en tredjedel av landets kulturskolor. Nyare uttryck som berittande och
skrivande samt sl6jd och hantverk erbjuds i liten grad. Cirkus finns i 22
kommuner och ir ett ganska nytt konstomrade inom kulturskolan. Utvecklingen
har gitt langsamt. Det dr mer dn 20 4r sedan som flera kulturskolor bérjade
erbjuda manga av ovan dmnen.
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I flera kommuner har utbudet anpassats efter efterfragan fran lokala minoriteter,
exempelvis undervisning pa instrument fran Vistafrika, Mellanostern och
Latinamerika samt undervisning i jojk. Manga kommuner erbjuder mojlighet till
tordjupning genom avancerade program inom olika konstuttryck. Oftast omfattar
denna mojlighet dldre barn.

4.3.3 Metoder

En tredjedel av kulturskolorna anvinder sig av sirskilda pedagogiska metoder i
begrinsad omfattning. Den dominerande dr Suzukimetoden, men allt fler arbetar
med kor- och orkesterskolan El Sistema. Det férekommer dven 6ppen
kulturskoleundervisning som ar avgiftsfri och inte kriver ndgon féranmalan eller
lingsiktigt engagemang. Denna verksamhet genomfors i vissa fall 1 anslutning till
exempelvis fritidshem och fritidsgardar for att nd nya grupper.

I stadsdelen Angered i G6teborgs kommun finns en mobil kulturskola 1 form av
en ombyggd lastbil som inrymmer en scen, olika typer av material och
instrument. Manga kulturskolor anvinder sig av digitala plattformar. Enligt den
enkit som utredningen gjort med landets kulturskolechefer erbjuds digitalt
skapande vid 40 procent av kulturskolorna.

4.3.4 Forutsattningar

De flesta kulturskolor har verksamhet bade i egna lokaler och i férskolor samt
skolor. ”’I en enkit genomford av utredningen med féreningen Riksforbundet unga
musikanter RUM) lyfter deltagare fran kulturskolan fram dndamalsenliga lokaler
som en viktig faktor f6r en fungerande kulturskola. De understryker dven vikten
av kulturskolan som en métesplats dir man kan triffa likasinnade.” (SOU
2016:69) Flera kommuner har samlat kulturskoleverksamheten i anpassade lokaler
tillsammans med annan kultur- och fritidsverksamhet, som exempelvis
Ungdomens Hus, N3, i Trollhittan.

Flera studier lyfter fram att ungas kulturvanor paverkas av familjens
socioekonomiska forutsattningar. I Fokus 14 skriver Myndigheten f6r ungdoms
och civilsamhillesfragor att hogstadieungdomar fran socioekonomiskt

utsatta omraden deltar i ligre utstrickning, framfor allt i féreningar och
kulturskolan. Dessa ungdomar besoker hellre en fritidsgard eller ett bibliotek.”
Forskarna menar att forklaringen ligger i att de Oppna verksamheterna kostar lite
eller dr gratis, att dessa ungdomar i stérre utstrickning dr vana vid att ga

till fritidsgarden eller biblioteket med sina kompisar och att de inte

ar vana att planera sin fritid langsiktigt, som en hel termin i taget.” (SOU 2016:69)

Utredningen har inte kunnat se att det finns nagot entydigt samband mellan
avgiftsniva och andelen barn och unga som deltar i kulturskolan. Diremot ser
utredningen att avgiftsfrihet dr en viktig forutsittning for deltagande nir det giller
barn och unga i familjer med férsérjningsstod. Utredningens slutsats dr att
terminsavgifterna ar ett av flera hinder £6r deltagande.

Barn och ungdomar med funktionsvariationer ir generellt mindre aktiva pa sin
fritid. Deras aktiviteter fOrutsitter ofta storre engagemang fran foraldrarna.
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Hilften av kulturskolecheferna uppger att de erbjuder verksamhet for barn och
unga med behov av sirskilt stod. Potentialen att utveckla denna verksamhet ar
stor, men det krivs kompetensutveckling. ”’Tva specialiserade
kulturskoleverksamheter fo6r barn och unga med fysiska eller intellektuella
funktionsnedsittningar ir Kullagret i Orebro och Kulturskolans resurscenter i
Stockholm. Dir har en gedigen kunskap byggts upp om hur kulturskolan kan
utveckla sin verksamhet med hjilp av anpassade arbetssitt utifran barnets
behov.” (SOU 2016:69)

4.4 Kort internationell utblick

De nordiska linderna har en sirstillning 1 Europa vad giller offentligt
subventionerad musik- och kulturskoleverksamhet som dr 6ppen for alla barn
och ungdomar. Fa linder har sa laga deltagaravgifter som i1 Sverige, vilka ar lagst i
Norden. I Danmark, Norge och Island dr musikskoleverksamheten lagstadgad f6r
kommunerna. Den trend som Kulturskoleradets generalsekreterare tycker sig se
vad giller kulturskoleverksamhet i Europa ir:
e uppsokande arbete (en mer proaktiv roll)
e ctt bredare ungdomspolitiskt uppdrag och férvintning (mindre
konstfokus)
e konstoverskridande verksamhet (inte bara musik)
e samspel med andra aktorer (férvintningar pa samverkan)
e bredd och spets (férvintningar pd att man ska ha strategier for det,
talangutveckling)

Den europeiska paraplyorganisationen for musik- och kulturskolor, European
Music School Union har 27 medlemsliander inklusive de nordiska linderna. I
sjutton av de linder som ingar i EMU dr musik- och kulturskolan lagstiftad 1
nigon form. Utanfoér Europa, framfér allt I Nordamerika och Afrika finns
Community Music- and Arts centers/schools som har likheter med de svenska
musik- och kulturskolorna och manga europeiska kulturskolor. Syftet ér att
konstndrliga och kulturella aktiviteter bor vara tillgingliga for alla, oavsett
socioekonomiska forutsattningar. El Sistema i Venezuela ar ytterligare ett
exempel, vilket har anammats i flera linder, bland annat Sverige. (SOU 2016:69)

5 Vad sager nackaborna?

5.1 Marknadsundersokning

Under sommaren 2016 genomforde Nacka kommun en marknadsundersékning
gillande musik- och kulturskoleverksamhet i Nacka®. Malgruppen for
undersékningen var barn och ungdomar fran 6-17 ar i Nacka kommun.
Undersokningen genomférdes genom telefonintervjuer med forildrar till barn
under 15 ar och med ungdomar (15-17 ar). Totalt genomférdes 673 intervijuer,

2 Enkdtfabriken fick uppdraget att genomf6ra undersékningen
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med god representativitet gillande alder, kon och geografisk spridning i
kommunen.

5.1.1 Efterfragan och hinder

De flesta (62 procent) av de svarande uppgav att de inte deltar i nagon
kulturaktivitet i Nacka. De angav framfor allt féljande skal:

e DBristande intresse

e Tidsbrist

e Okunskap om utbud och hur man kan delta

En relativt stor andel, (42 procent av de som inte deltar i nagon kulturaktivitet),
svarade ja pa frigan om de skulle delta i kulturskoleverksamheten om det var
kostnadsfritt. Men nir samma grupp fick frigan om vad som var frimsta skilet
till varfor de inte deltar i verksamheten, var det enbart tva procent som angav
kostnaderna som huvudskil. De flesta som uppgav att de inte deltar i
verksamheten var mellan 15 - 17 ar.

Av de som svarade att de deltar i kulturskoleverksamhet (38 procent) uppgav de
flesta att de gér i verksamhet som 4dger rum i Nacka. De som inte gor det svarade
att det beror pa att de ér nyinflyttade eller géar i grundskola i annan kommun.
Endast ett fatal har valt kulturskoleverksamhet i annan kommun pé grund av att
utbudet passar bittre dir, och da idr det Stockholm man édker till (9 procent) De
flesta som redan deltar i kulturskoleverksamhet anser att utbudet ar bra i Nacka
och matchar efterfragan vil. Den vanligaste aktiviteten man deltar i 4r musik (62
procent) och direfter dans (27 procent). I figur fem nedan redovisas vid vilken
alder de svarande borjade med sin kulturaktivitet.

Figur 5.

Av de som svarade att de/deras barn redan deltar i ndgon kulturaktivitet uppger
83 procent att de tror att de kommer att fortsitta med aktiviteten de nidrmaste tva
aren. Vidare tror 28 procent att de/deras barn hade velat delta i nigon annan
kulturaktivitet om det hade varit mojligt. Vanliga orsaker till att man inte tror att
barnen vill fortsitta med aktuell aktivitet dr att den ér fOr trakig, barnslig eller att
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tiden inte ricker till och att man prioriterar annat. Pa frigan om vad man tror att
barnet skulle vilja gora istallet, svarar storst andel dans och musik.

Av de som svarade att de/deras barn inte deltar i ndgon kulturaktivitet uppgav 41
procent att de tror att de kommer att vilja borja med nagon kulturaktivitet under
det nidrmaste dret. Av dessa svarade 37 procent att de/deras barn skulle vilja botja
spela ett musikinstrument, och 21 procent svarade dans.

Intresset gillande kulturaktiviteter pa skolloven underséktes ocksa. Resultatet
visar att 67 procent av de som redan ar aktiva inom nagon kulturaktivitet ar
intresserade av att dessa dven erbjuds pa skollov. Intresset var storst hos forildrar
till barn frin 6-8 ir. Intresset minskar med barnens alder. Andelen intresserade ir
néagot storre bland de som inte ar kulturaktiva. Totalt 72 procent svarade att de dr
intresserade av kulturaktiviteter pa skolloven och intresset var ungefir lika stort
inom malgruppen 6-14 ar.

Totalt 31 procent av de tillfrigade anser att det saknas kulturaktiviteter i Nacka.
Manga uppgav att de 6nskar fler aktiviteter inom kreativt skapande som
exempelvis:

e Hantverk

o Keramik

e Bild och konst

e Musikrelaterade aktiviteter som; musikproduktion, korer, instrument f6r

fler dldersgrupper.
e Fler danskurser och ett storre utbud av dansstilar.

6 Dialog och forankringsprocess

En enkitundersokning har genomférts bland samtliga anordnare f6r utvirdering
av nuvarande verksamhet, samt insamling av synpunkter gillande risker och
mojligheter med ett utékat kundval. Enkiten foljdes upp genom enskilda
intervjuer med respektive anordnare. Utredningen har samarbetat med en
referensgrupp bestiende av musik- och kulturkursanordnare i Nacka kommun,
samt en extern kulturkursanordnare som gett ett “utifranperspektiv’. Under
utredningens gang har olika idéer och forslag till utveckling bollats med
referensgruppen, vilket varit mycket virdefullt och givande.

En risk- och konsekvensanalys har genomférts gemensamt med
kulturkursanordnarna gillande konsekvenser av att inféra kundval f6r
kulturkursverksamheten enligt samma villkor som nuvarande kundval musik.
Utover ovan genomfordes en workshop med alla musik och kulturkursanordnare
gillande nya checktyper och modeller som fangar dagens totala
kulturskoleverksamhet och samtidigt bidrar till storre flexibilitet, mangfald och
6kad inkludering av nya malgrupper.
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Kommunens Advisory Board, som bestir av ungdomar och fungerar som en
fokusgrupp i olika fragor, fick i uppdrag att ge forslag till prioriterade
utvecklingsomraden ur ett ungdomsperspektiv gillande utékat kundval
kulturskoleverksamhet. Advisory Board genomfoérde dven en workshop med
representanter frian fritidsgardarnas ungdomsrad, gillande utveckling av
kulturskoleverksamhet. Resultatet av ovan dialogprocess har 1 hog grad tagits
tillvara i det prioriterade forslaget till utveckling som presenteras lingre fram i
denna rapport. Flera forslag gillande kommunikation och marknadsféring
kommer ocksa att tillvaratas i kommunens kommunikationsarbete framover.

7 Analys och rekommendationer

Nacka erbjuder i dagsliget en uppskattad musik- och kulturskoleverksamhet, men
1 likhet med riket 1 Gvrigt finns behov av utveckling inom en rad angelidgna
omraden. Trots ett hogt deltagande inom framfor allt musikskoleomradet i
Nacka, idr det 6ver 60 procent inom malgruppen 6-17 ar som inte deltar i nagon
kulturskoleverksamhet. Det rader stora skillnader gillande upplagget av musik-
respektive kulturskoleverksamheten i kommunen, vilket forsvarar samverkan,
utveckling av nya amnen och korsbefruktningar mellan dmnesinriktningar.
Framfor allt innebdr uppligget en kommunal centralstyrning av utbudet till stor
tordel f6r musikimnet, vilket visserligen verkar 6verensstimma med
medborgarnas efterfrigan, men denna efterfragan kan dven vara en foljd av
dagens generdsa och littillgangliga musikutbud. Detta giller inte minst avgifterna
som generellt sett dr avsevirt ligre inom musikskoleverksamheten i jimforelse
med 6vriga amnesinriktningar. Anledningen till dessa skillnader 4r att kommun-
fullmaktige fattat beslut om vilka elevavgifter som ska gilla inom musikskole-
verksamheten.

De héga avgifterna inom merparten av kulturskoleverksamheten bidrar sannolikt
till att manga barn och ungdomar inte kan delta, dven om de skulle vilja. Det
begrinsade antalet platser och det reglerade utbudet skapar en viss cementering
av verksamheten. Det finns inga incitament f6r nyetablering och utveckling av
kulturskoleverksamhet i kommunen, och musikskoleverksamheten har till viss del
stannat upp 1 sin utveckling. Det har kort sagt blivit dags f6r nista steg i Nackas
utveckling av barns och ungdomars maoijligheter till eget skapande i organiserad
form.

7.1 Okad inkludering

Mot bakgrund av dagens deltagande och utbud inom musik- och
kulturskoleverksamheten 1 Nacka bér kommande utveckling framfér allt skapa
goda forutsittningar f6r en 6kad inkludering av nya malgrupper, vilket
presenteras ytterligare nedan.

7.1.1 Barn och ungdomar med funktionsvariationer

Systemet bor resultera i en 6kad méngfald av anpassade kulturaktiviteter f6r barn
och ungdomar med funktionsvariationer som fOrutsitter sirskilt stod for att ett
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deltagande ska vara mojligt. I dagsliget dr det anpassade utbudet f6r dessa barn
och ungdomar mycket marginellt, samtidigt som efterfragan ér stor gillande
kulturaktiviteter f6r dessa malgrupper. De flesta kursplatser som finns, (cirka
trettio), ar inom ramen for dagens kulturkursavtal. Svarigheten med ett
kundvalssystem baserat pa checkar ir att den ekonomiska ersittningen ar
retroaktiv, vilket innebar att den nar anordnaren forst nir deltagaren ér pa plats.
Samtidigt férutsitter anpassade verksamheter f6r funktionsvarierade en lingsiktig
uppbyggnadsprocess med pedagoger som har specialistkompetens, extra
bemanning samt specialanpassade lokaler och utrustning. Dessutom krivs
riktade, utokade kommunikationsinsatser. Sammantaget innebér ovan ett extra
ckonomiskt risktagande som fa anordnare dr beredda att ta.

Malgruppen idr dessutom i hog grad okind, da det inte finns nagon officiell
statistik 6ver hur manga individer det ror sig om. Nuvarande kundval musik har
inte resulterat i ett varierat utbud for dessa malgrupper. Kravet om att deltagarna
ska vara inskrivna i sarskola for att generera extra musikcheckar ar for hogt stallt.
Manga som inte gar i sirskola kan ocksé vara i behov av ovan beskrivna extra
resurser fOr att kunna delta 1 aktiviteter. Det beh6vs sannolikt alternativa
finansieringsformer och uppdrag frin kommunen for att stimulera och motivera
anordnare att skapa attraktiva erbjudanden for funktionsvarierade barn och
ungdomar.

7.1.2 Barn och ungdomar fran socioekonomiskt svaga familjer

Det har visat sig svart att fa fler barn och ungdomar fran socioekonomiskt svaga
familjer att delta 1 den avgiftsbelagda musik- och kulturskoleverksamheten.
Anledningarna dr manga, vilket framgar av omvirldsbevakningen i denna rapport.
Nacka kommun har i jimf6relse med andra kommuner ett forhallandevis statiskt
avgiftssystem. Generellt sett dr avgifterna inom kulturkursverksamheten valdigt
héga i jaimforelse med musikskoleverksamheten. Kommande utveckling bor
resultera i ett system med mer likvirdiga forutsittningar for deltagande. Det bor
inkludera differentierade avgifter beroende pa uppligg samt rabattsystem, liksom
mojligheten till utokad avgiftsbefrielse.

Hela kundvalet bor stimulera till alternativa uppligg utéver terminsundervisning
oavsett amnesinriktning. Det dr ddrfor viktigt att inte tappa goda erfarenheter och
vil fungerande uppligg inom dagens kulturkursverksamhet i kommunen,
exempelvis viss avgiftsfrihet, 6ppna klasser/drop-in, lovverksamhet och
mojligheten till flexibilitet. Oppna klasser/drop-in inom dagens
kulturkursverksamhet innebar att deltagarna inte ar lasta till undervisning péd en
sarskild tid, utan kan vilja mellan flera alternativa tider inom ramen fér samma
kurs.

Det bor dven skapas forutsittningar som stimulerar till uppsckande och mobil
verksambhet fOr att attrahera och inkludera ovan malgrupper, inte minst férdldrar
och vuxna i barnens niarhet. Kommunikation i samverkan med grundskolorna ar
efterfragat av medborgarna och bor utvecklas ytterligare.
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7.1.3 Attrahera tonaringar och pojkar

Ytterligare prioriterade grupper att attrahera ar tonaringar och pojkar for att bryta
normer och uppna okad jamstilldhet. Alla ska ges goda méjligheter att utveckla
sin fulla potential och kreativa formagor, vilket inte dr minst viktigt for tonaringar
som ir extra identitetssokande. Utvecklingen av kundvalet bor innehalla sirskilda
“mordétter” f6r att stimulera kulturskoleverksamhet som lockar dessa svarfangade
malgrupper. Detta ir inte minst viktigt att ta hansyn till i kommande
kommunikations- och marknadsforingsinsatser. Utredningen visar tydligt att
tonaringar i Nacka har lag kinnedom om mojligheterna att delta i eget
kulturskapande. Fa deltagare inom malgruppen har svart att generera fler
likasinnade, mun mot mun metoden sker endast 1 begrinsad omfattning.

Ett mer varierat och aktuellt utbud, moderna metoder, samt storre flexibilitet vad
giller tider och uppligg, kan sannolikt bidra till att fler attraheras att delta.
Dessutom behovs fler forebilder bland personal och deltagare som ovan
malgrupper kan identifiera sig med inom verksamheten. Anpassade lokaler som
dven kan fungera som motesplatser for ungdomar som gillar kreativitet och eget
skapande, kan ocksa bidra till 6kat intresse och inkludering av dessa grupper.

7.2 Underlitta valfrihet och mangfald

Kommande system bor utformas sa att det uppstar en hogre grad av valfrihet
mellan dmnesinriktningar och kursaktiviteter. Anordnare och medborgare ska inte
behova anpassa sig efter ett centralstyrt och tudelat system som delvis ar fallet 1
dag. Det bor dven finnas goda forutsittningar f6r savil bredd- som
spetsverksamhet. Nacka kan 1 dagslaget inte erbjuda nagra avancerade program
for de deltagare som vill utvecklas extra, och/eller gi vidare och forbereda sig for
hégre utbildningar. Det himmar barns och ungdomars mojlighet att utvecklas
maximalt 1 Nacka.

Det bor skapas likvirdiga ersattningsnivaer for likvirdiga prestationer oavsett
dmnesinriktning och hela utbudet bor finnas presenterat pa ett 6verskadligt sitt i
samma bokningssystem sa att medborgarna litt kan jamfora och fa en 6verblick
av utbudet. Det bor dven inféras likvirdiga deltagaravgifter for likvardiga
erbjudanden. Systemet bor innehilla incitament/stod som stimulerar till
utveckling, nytinkande och samverkan. Samtidigt bor forslag liggas fram som
frimjar utveckling och bevarande av kulturarvet.

Den individuella imnesundervisningen som bedrivs 1 grupper om 1-4 deltagare
inom musikimnet dr uppskattat och efterfragat av medborgarna. Dirfor bor det
bevaras, men det bor avregleras till att omfatta valfritt musikimne, och inte som i
dag styras till tvd olika amnen. Detta skapar férutsittningar for anordnarna att
erbjuda avancerade kursprogram, vilket saknas i Nacka i dag. Samtidigt bor
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deltagandet i ensemblespel uppmuntras och stimuleras, da det har stor betydelse
for deltagarnas utveckling.

7.2.1 Amnesinriktningar

Den nationella utredaren har lagt fram forslag som innebir att anordnaren maste
erbjuda minst tre olika amnesinriktningar/konstformer for att kallas kulturskola.
For Nackas del skulle ett saidant krav innebira stora forindringar f6r alla
musikskolor och flera kulturskoleanordnare. I dagsliget ar det svirt att motivera
ett sadant krav 1 Nackas utredning om utékat kundval. Ur ett medborgar-
perspektiv ar det sannolikt viktigare att respektive verksamhet héller hogsta
mojliga kvalitet, och att det totalt sett finns goda méjligheter att delta i
gransoverskridande verksamhet samt uttrycka sig inom en mangfald av
kulturimnen. Ett utvecklat kundvalssystem bor dock stilla krav pa minst tre
imnen (som exempelvis keramik, akvarellmalning, skulptur), till skillnad mot
olika dmnesinriktningar (som exempelvis teater, musik, dans). Detta for att skapa
goda forutsittningar for positiva synergier genom samverkan mellan dmnen och
6kade mojligheter f6r deltagarna att uppticka nya dmnen. Anordnare som inte
erbjuder flera amnesinriktningar bor dock uppmuntras att samverka med
anordnare som kan komplettera den egna verksamheten och bidra till att barn
och ungdomar ges méjlighet att uppticka nya konstomraden samt genomfora
samproduktioner som innehaller flera konstuttryck.

7.3 Administrativt system

Erfarenheten av dagens administrativa system Nacka24 musik visar att det finns
behov av att fortydliga anordnarnas ansvar for en tillrickligt h6g kompetensniva
hos de som ska arbeta i det gemensamma systemet. Den manuella felhanteringen
hos kommunen 4r i nuldget orimligt stor bland annat till f6ljd av brister i
anordnares handlaggning. En tydlig 6verenskommelse och samsyn gallande regler
och ansvarsfordelning mellan kommunen och anordnarna dr nédvandig att
utveckla snarast mojligt. Det finns dven behov av bittre och mer regelbundna
internutbildningar gillande Nacka24 musik, samt tydliga lathundar gillande det
administrativa systemet. Alla parter beh6ver ta ett storre ansvar for att systemet
ska fungera optimalt enligt gillande regler.

Forslaget till utdkat kundval bor vara enhetligt och omfatta alla kulturskole-
anordnare oavsett amnesinriktningar. Det innebir att hela verksamheten bor inga
1 samma administrativa system. Kommunikation och utformning av startsidan i
systemet beh6ver en grundliggande 6versyn for 6kad tillgdnglighet och
attraktivitet, vilket bland annat innefattar information pa flera sprak.
Kurskatalogen i systemet ska vara tydlig och littoverskadlig sa att medborgarna
far en korrekt och grundliggande information om utbudet {6r att kunna jaimfora
och hitta 6nskad aktivitet.
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8 Utokat kundval

Mot bakgrund av ovan beskrivningar, analys och rekommendationer foreslas att
nuvarande kundval musikskola utokas till att omfatta alla typer av
kulturskoledmnen i ett enhetligt och likvirdigt system f6r medborgarna och
anordnarna. Denna reform skulle innebara ett viktigt steg framat gillande 6kad
inkludering av fler deltagare och 6kad konkurrensneutralitet f6r anordnarna. Det
overgripande samlingsnamnet for kundvalet bor vara - Kulturskoleverksamhet pa
fritiden i Nacka. Kundvalet foreslds gilla f6r barn och ungdomar som ér fran 7-
19 ar och folkbokforda i Nacka.

8.1 Prioriterat forslag

Varje barn bor fa ritt att anvinda maximalt fyra checkar samtidigt per ar, varav
maximalt tva kan vara enskild amnesundervisning inom valfritt musikimne, till
skillnad mot dagens system som stiller krav pa att det maste vara tva olika
musikdmnen. Denna modifiering av systemet medfor att flexibiliteten 6kar och
att det blir méjligt att erbjuda avancerade program och f6rdjupning inom alla
kulturskoledimnen. Checken for enskild amnesundervisning musik ar den dyraste
och foreslds dirfor inte utdkas till fler dn tvd per elev. For 6vrigt foreslds gillande
ersattningsnivaer for gruppcheckar inom nuvarande kundval musik kvarstd men
utokas till att dven omfatta alla Gvriga kulturskoleimnen. Dagens elevavgifter
inom kundval musikskola foreslas vara oférindrade och gilla for alla typer av
kulturskoleimnen inom ett utdkat kundval.

For att bevara och utveckla dagens uppskattade lovverksamhet samt 6ppna
klasser/drop-in, som finns inom dagens kulturkursverksamhet, foreslis att
kommunen inrittar en lovcheck a 10 timmar f6r barn fran 11-19 ér, och en drop-
in check f6r ungdomar fran 13-19 dar. Dessa checkar forvintas dven bidra till en
utveckling inom musikskoleverksamheten som i dagsliget enbart drivs som
terminskurser. Lovverksamhet och drop-in/6ppna klasser attraherar tonaringar
och férmodas leda till att fler inom denna malgrupp vill prova olika former av
eget skapande da det inte forutsatter ett langsiktigt atagande pa fasta tider.

En del kulturkurser stiller hogre krav pa specialanpassade lokaler och utrustning
an 6vriga kulturkurser, exempelvis cirkus. For att inte férlora dagens kulturkurser
som bedrivs i specialanpassade lokaler med avancerad utrustning, samt for att
uppmuntra en framtida kvalitetsh6jning av de fysiska forutsittningarna fér
verksamheten, foreslas en check med lokaltilligg. Lokaltilligget far inte Gverstiga
den faktiska kostnaden f6r arshyran. For att anordnaren ska vara berittigad till
detta lokaltilligg ska nedan kriterier uppfyllas.
Lokalerna ska:

e Vara beldgna i Nacka.

e Vara specialanpassade och vilutrustade med nédvandig utrustning for
den typ av kulturskoleundervisning som ska bedrivas dar.

e Vara tillginglighetsanpassade f6r funktionsvarierade personer.
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e Vara klassade som verksamhetslokal och uppfylla gillande lagar och
térordningar.

Utéver ovan ska anordnaren inkomma med en avsiktsforklaring eller hyresavtal
pa heltid, gillande lokaler for kulturskoleundervisning i Nacka, samt en forsidkran
om att lokalerna inte finansieras pa annat sitt frin Nacka kommun. Ovan forslag
till lokaltilligg dr en forutsittning for att sakerstalla en bred mangfald av
kulturskoleaktiviteter i Nacka. Musikverksamhet kan bedrivas i enklare lokaler
som exempelvis klassrum i grundskolor, vilket inte mojligt f6r méanga 6vriga
kulturskoledmnen. Ett alternativ till check med lokaltilligg ir att utveckla nagon
annan form av anlaggningsstod genom bidrag.

I figur sex nedan presenteras utredningens prioriterade forslag till checktyper,
checknivaer och deltagaravgifter inom ramen for ett utékat kundval —
Kulturskoleverksamhet pa fritiden i Nacka.

Figur 6. Prioriterat forslag till checktyper, checknivéer och deltagaravgifter inom ett utékat kundval
kulturskoleverksamhet pa fritiden i Nacka.

Kronor per Avgift per elev

Checkbelopp och avgifter elev/ar och termin Kommentar

Amneskurs musik 1-4 elever 9258 1080 Befintlig check, endast musikdmnen
Grupp upp till 12 elever 5270 530 Befintlig check, utokas med kulturkurser
Grupp Over 12 elever 2748 530 Befintlig check, utokas med kulturkurser
Grupp med lokal upp till 12 elever 6324 530 Ny check

Grupp med lokal 6ver 12 elever 3162 530 Ny check

Drop-in (13-19 ar) 2400 300 Ny check

Lov (11-19 ar) upp till 12 elever 1500 200 Ny check

Lov (11-19 ar) 6ver 12 elever 750 200 Ny check

Foreslagna checkar ska kunna kombineras pa valfritt satt utifrain medborgarnas
6nskemal och behov enligt ovan beskrivna férslag. Féljande forutsittningar, som
giller inom dagens kundval musikskola, ska fortsatt gilla inom ett utokat kundval;
e Momskompensation pa sex procent tillkommer for privata utférare.
e Dubbla checkbelopp utbetalas f6r barn och ungdomar som gar i sirskola.
e Mojlighet till avgiftsbefrielse. Grunden for avgiftsbefrielse utgar frin
familjens disponibla inkomst minskat med vissa utgifter enligt
socialstyrelsens norm f6r ekonomiskt bistand. Ansékan om
avgiftsbefrielse gérs terminsvis.

8.1.1 Komplementinsatser genom upphandling eller riktat bidrag

Oppen avgiftsfri kulturskoleverksamhet

Inom ramen f6r Nackas nuvarande kulturkursavtal arrangeras 6ppen kulturskole-
verksamhet som inte stiller krav pa nigon féranmilan och som ér avgiftsfri. I dag
ar det omkring 500 elevplatser, vilka nyttjas av manga fler barn och ungdomar
eftersom det ir elevplatser inom 6ppna klasser/drop-in som kan nyttjas av flera
deltagare/plats. Verksamheten dger i dagsldget frimst rum i Fisksitra och lockar
manga deltagare som annars inte skulle ha méjlighet att delta 1
kulturkursverksamhet. Musikskolorna inom kundvalet i Nacka har inte lyckats
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etablera sig i Fisksitra, och endast ett fatal elever deltar i kommunens musikskole-
verksamhet frin denna kommundel. Det finns sikert flera orsaker till det, men i
den nationella utredningen framgar det att deltagandet fran socioekonomiskt
svaga grupper Okar da verksamheten ar 6ppen och avgiftsfri.

Oppen avgiftsfri kulturskoleverksamhet limpar sig inte att inkludera i ett
kundvalssystem, som forutsitter att tjnsten ar individuell och att checken kan
folja individens personliga val av anordnare. For att kundval ska fungera optimalt
bér val av anordnare registreras 1 ett centralt datasystem sa att checkbeloppen kan
betalas ut pa ett resurseffektivt sitt. Kundval férutsitter dven ett
”checkvirde/erbjudande” som anordnaren ska leverera till kunden. Detta
virde/erbjudande dr svirt att begrinsa/definiera och félja upp inom ramen for
en helt 6ppen verksamhet. Mot bakgrund av ovan féreslas diarfor att kommunen
upphandlar en 6ppen kulturskoleverksamhet etappvis pa strategiska platser i
kommunen, och att Fisksitra bor ingd 1 den férsta etappen. Den 6ppna
kulturskoleverksamheten forvintas dven fungera som en inkorsport till den
6vriga kulturskoleverksamhet som finansieras av kommunen. Den kan med
fordel integreras med upphandling av 6vrig 6ppen fritidsverksamhet, som
exempelvis fritidsgardar.

Anpassad kulturskoleverksamhet f6r funktionsvarierade

Dagens musik- och kulturskoleverksamhet har endast resulterat i ett fatal platser
med en malgruppsanpassad verksamhet f6r barn och unga med svara funktions-
variationer. I dialogen med anordnarna har det framkommit att denna
verksambhet dr kostnadsdrivande och kriver ett omfattande forarbete for att na ut
till malgruppen. FFa anordnare ar beredda att ta den ekonomiska risken. Darfor
toreslds att en malgruppsanpassad verksamhet f6r barn och unga med svira
funktionsvariationer upphandlas som komplement till 6vrig kulturskole-
verksamhet inom ramen for kundvalet.

Alternativet till upphandling av ovan komplementverksamhet, ér att utlysa
sarskilda bidrag for ans6kningar utifran sirskilda kriterier. Fragan bor utredas
ytterligare med syfte att vilja den modell som skapar mest resurseffektivitet och
langsiktighet for savil verksamhet som medborgare.

8.2 Genomforandeprocess och ekonomiska
overvaganden

Nacka bygger stad och det innebir att befolkningen kommer att 6ka kraftigt. Det

leder till att efterfragan pa musik- och kulturskoletjinster sannolikt kommer att

oka. I figur sju nedan presenteras aktuell befolkningsprognos inom aldersgruppen

7-19 ér fram till ar 2020. Den ingar 1 underlaget f6r nedan ekonomiska

berakningar for en utdkad kundvalsmodell.

Figur 7. Nackas befolkningsprognos inom aldersgruppen 7-19 ir.
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BEFOLKNINGSSTATISTIK 2016 2017 2018 2019 2020

Alder7-19 17670 18180 18 760 19340 19950
varav dlder 11-19 11450 11870 12430 13030 13550
varav dlder 13-19 8500 8870 9310 9770 10250

Idag har kommunen totalt 2 955 kulturkursplatser, (inklusive lovkurser och
oppen avgiftsfri verksamhet,) inom ramen for gillande avtal.

Att ga fran ett fast antal avtalade kulturkurser och inforliva dessa i ett utékat
kundvalssystem innebar att kommunen férlorar en del av nuvarande kostnads-
kontroll. Med utgangspunkt 1 jimf6rbar statistik fran andra kommuner med
kundval samt kulturskoleradets statistik gillande deltagande nationellt, bedoms
dock risken f6r okontrollerad kostnadsokning vara begrinsad. For att fa fram en
indikation pa vad ett utokat kundval med alla typer av kulturimnen skulle
innebira gors ett antal antaganden som direfter Gversatts till siffror. Det finns fa
eller inga registrerade koer till kommunens nuvarande kulturkursverksamhet. Nar
musikskolan 1 Nacka 6vergick till kundval 6kade antalet deltagare med 20
procent. Antagandet ér att det blir motsvarande 6kning vid ett utokat kundval
som 4ven omfattar kulturkursverksamheten.

Nationellt deltar 31 % av barnen 1 aldersgruppen 7-19 ar i en kulturskoleaktivitet,
vilket blir motsvarande procentsats dven i Nacka vid en omrakning av antalet
musikkurser till det totala antalet barn 1 kommunen. D4 kulturskoleplatserna inte
omfattas av kundval nationellt, antas att deltagandet i Nacka kommer att bli cirka
40 procent av kommunens barn inom malgruppen.

Vid jimforelser med Staffanstorp och Osterker, som har kundval inom
musikskoleverksamheten, framgar att oavsett hur manga kurser ett barn erbjuds
resulterar det genomsnittliga deltagandet dnda i 1,3 checkar per deltagare. I Nacka
och Staffanstorp erbjuds barnen tva checkar/ir, och i Osteraker erbjuds atta
checkar/ar, dock ir snittet for deltagandet i stort sett pd samma niva i dessa
kommuner, vilket redovisas i figur atta nedan. Det dr rimligt att utga ifran att de
flesta som ir aktiva inom kulturskoleverksamhet i dag inte hinner med fler
aktiviteter pa sin fritid under skolterminerna. Det skulle innebara att antalet
erbjudna checkar inte spelar nagon storre roll f6r det stora flertalet. Daremot har
det stor betydelse for de barn och ungdomar som vill satsa helhjirtat pa eget
skapande och utvecklas maximalt.

Figur 8. Antal tillgingliga checkar och férdelning av elevplatser per deltagare

Musikskole- Max antal kurser Antal deltagande Antal kurser
verksamhet per barn barn Antal kurser per barn
Nacka 2 3677 4846 1,32
Staffanstorp 2 698 912 1,31
Osterdker 8 1479 1978 1,34

Utredningen antar att de 1 756 terminskursplatserna i kulturskolan 6kar med 20
%, vilket ger en uppskattning att 40 % av barnen mellan 7-19 ar kommer att
nyttja kundvalet f6r musik- och kulturskoleverksamhet. Modellen riknar pa antal
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platser och inte pa antalet barn. For de kulturkurser som stiller sarskilt hdga krav
pa lokal och utrustning, foreslas en check med lokal, vilken beriknas utifrin
kommunens ersittningsprinciper f6r lokaltilligg f6r férskoleverksamhet och
fritidshem, checkbeloppet plus ett tilligg om 20 %.

Skulle kommunen besluta att inte anta en check med lokaltilligg foreslas
kommunen att ansld medel till ett anlidggningsstdd fOr att bibehalla det utbud och
den hoga kvalitet pa kulturkurser som finns 1 Nacka idag och skapa
forutsittningar for nya anordnare att etablera sig 1 kvalitativa lokaler. Baserat pa
dagens fordelning vad giller denna sorts verksamhet sa ar antagandet att 15 % av
checkarna kommer att utga med lokaltilligg.

I figur nio nedan visas kostnader for terminskurser f6r kommunen och eleverna i
en jamforelse mellan dagens och féreslagen modell inklusive lokaltilligg, beraknat
utifran de 1 756 kursplatser som kommunen har i dag. Differensen visar skillnad
mellan dagens modell och musikskolemodell med lokalcheck.

Figur 9. Jimforelse gillande kommunens och elevernas kostnader f6r terminskurser.

Kostnad for Kostnad for Intakt for
Jamforelse eleven kommunen anordnaren
Dagens modell 4927 080 4562 088 9489 168
Musikskolemodellen 1861360 7392760 9254120
Musikskolemodellen med lokalcheck 1861360 7614543 9475903
Differens - 3065720 3052455 - 13 265

Ersittningen till anordnaren édr oférindrad men kommunen bar en mycket hégre
del av kostnaden. Eleverna betalar sammanlagt 1 861 tusen kronor istillet for
4 927 tusen kronor, en minskning med 3 066 tusen kronor som istillet férs Gver

som en kostnad for kommunen.

8.2.1 Drop-in-kurser och lovverksamhet

Inom dagens kulturkursavtal finns elevplatser som kallas 6ppna klasser, eller
drop-in-klasser. Det innebir att kommunen har avtalat om antal elevplatser, men
respektive elevplats kan nyttjas av olika individer, det vill siga att deltagaren kan
ga pa kursen vid olika tider, istillet f6r att vara bunden till en fast tid. Detta dr
resultatet av tidigare genomforda kultur- och fritidsvaneundersokningar i
kommunen som visat att ungdomar efterfragar denna flexibilitet.

Antagandet dr att 10 % fler barn i aldersgruppen 13-19 ar kommer att nyttja en
drop-in-check. Checken féreslas gilla for atta lektioner per termin. Beriknad
kostnad illustreras 1 figur tio nedan.

Figur 10. Beriknad kostnad f6r inférandet av drop-incheckar f6r ungdomar 13-19 ar.

DROP-IN CHECK for barn 13-19 ar

Avgift for eleven Checkbelopp  Berdknad total kostnad
8tillfillen 300 1200 1530000
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Idag anordnas lovverksamhet inom kulturkursverksamheten, med knappt 1 000
platser, dir 120 platser har en hogre avgift for eleven (1 970 respektive 2 900
kronor), cirka 600 platser har en ligre avgift om 500 kronor samt cirka 280
platser dr helt gratis for deltagarna. Lovverksamheten kostar kommunen idag
totalt 1 029 000 kronor. Lovchecken foreslds erbjudas alla barn och ungdomar
mellan 11-19 ar. Lovverksamhet finns i begrinsad omfattning idag vilket gor det
svart att forutsiaga hur utveckling av utbud och efterfraigan kommer att se ut. Om
vi gor ett antagande att var fjarde elev aktiv i musik- och kulturkursverksamhet
kommer att vilja en lovaktivitet samt att ytterligare 5 % av de icke-aktiva kommer
att delta, skulle detta innebira en kostnadsokning om 1,2 miljoner kronor. Idag
betalar eleven mellan 0-2 900 kronor for lovverksamheten f6r 5-24 timmars
undervisning under ett lov.

Med den féreslagna modellen kommer en lovcheck a tio timmar att kosta eleven
200 kronor, vilket dr ligre 4n de 500 kronor som majoriteten betalar idag. Detta
motiveras av att kurserna till stor del f6rmodas bli kortare 4n vad de ir idag, och
att de som idag inte betalar nagot ska uppleva kostnaden som rimlig. Kommunen
kommer att ersitta anordnaren med 1 500 kronor per elev f6r grupper upp till
tolv deltagare och hilften av ersittningen fran och med den trettonde deltagaren.
I figur elva nedan visas en jamférelse mellan dagens kostnader f6r lovkurser och
simulerad kostnad vid inférandet av en lovcheck.

Figur 11. Jimforelser mellan dagens ersittningar f6r lovkurser och simulering av kostnader vid inférande av
lovcheck.

LOVCHECK

Dagens modell Antal platser Kostnad kommunen

Kort kurs 5-15 timmar 761 478 329

Lang kurs ca 24 timmar 212 550776

Totalt 973 1029105

Simulering av kostnad Antal barn Avgift for eleven Checkbelopp
Lovcheck & 10 timmar barn 11-19 ar 1718 200 1500

8.2.2 Oppen verksamhet och riktad verksamhet for
funktionsvarierade

8.2.2.1 Oppen avgiftsfri kulturskoleverksamhet

Dagens 6ppna kulturskoleverksamhet, i vilken manga ekonomiskt utsatta barn
och ungdomar deltar kostnadsfritt, omfattar omkring 500 elevplatser och
kommunen betalar cirka 940 tusenkronor per ar f6r denna verksamhet.

I kombination med ett utékat kundval f6r kulturskoleverksamheten foreslas
upphandling, alternativt utlysning av riktat bidrag, for att kunna behalla och dven
utveckla denna uppskattade verksamhet som inkluderar barn och ungdomar fran
socioekonomiskt svaga familjer. Férslaget édr att behalla denna verksamhet pa
minst ett stille, och inom tva ar utoka till fyra stallen. Varje 6ppen verksamhet
torslas upphandlas till 500 tusen kronor per ar.
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8.2.2.2 Riktad verksamhet for funktionsvarierade

Inom ramen for dagens kulturkursavtal bedrivs en blygsam verksamhet f6r barn
och ungdomar med funktionsvariationer. Som beskrivits tidigare i denna rapport
finns det behov av att utoka verksamheten for de barn och ungdomar som har
storst behov av stod for att kunna delta i verksamheten. Darfor foreslas att en
malgruppsanpassad verksamhet upphandlas for totalt en miljon kronor arligen.
Alternativt kan motsvarande belopp utlysas 1 ett riktat kulturbidrag f6r denna typ
av verksambhet.

8.2.2.3 Genomfdrandeprocess och ekonomisk prognos

Eftersom det finns viss osikerhet gillande hur medborgarna kommer att
stimuleras och vilja utifrin ovan kundvalsmodell, samt att vi idag inte vet vilka
aktorer som kommer att anséka om auktorisation och etablera sig i kommunen
foreslds att genomforandet av ovan beskriven modell genomférs i tre steg
beroende pa utfall. Nedan presenteras dessa steg och de antaganden som ligger
till grund f6r den ekonomiska prognosen vid inférandet av respektive steg.

Inférande steg 1:

e Varje elev har ritt till fyra checkar, varav max tva kan vara amneskurs
inom musikundervisning.

e Cirka 40 % av malgruppen anmiler sig och anvinder i snitt 1,3 checkar

e Check med lokal utgar f6r 15 % av checkarna.

e Drop-in-check f6r barn mellan 13-19 ar, leder till cirka 10 % 6kat
deltagande i den aldersgruppen.

e Upphandling av en malgruppsanpassad och riktad verksamhet for
funktionsvarierade, eller utlysning av projektmedel f6r denna verksamhet.

e Upphandling av 6ppen verksamhet och lovverksamhet i samma
omfattning som idag.

Inférande steg 2:

Efter ett ar kan satsningen stegvis 6ka, beroende pa hur stor kostnadsékningen
blivit, f6rst med upphandlad 6ppen kulturskoleverksamhet pa ytterligare ett stille
samt inforandet av en lovcheck a 10 timmar.

Inférande steg 3:
Upphandla ytterligare en 6ppen kulturskoleverksamhet beroende pa hur stor

kostnads6kningen blivit inom kundvalet.

Den ekonomiska prognosen f6r ovan foreslagen utvecklingsprocess presenteras i
form av forvintade kostnadsékningar i figur tolv nedan.
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Figur 12. Ekonomisk prognos for genomférandet av prioriterat forslag till utdkad kundvalsmodell f6r
kulturskoleverksamhet p4 fritiden inklusive komplementinsatser.

Prioriterat forslag - 6kade kostnader

(tusen kronor) Steg 1 Steg 2 Steg 3
Checkar 7450

Riktad verksamhet for funktionsvarierade 823

Oppen verksamhet 507 500 500
Lovkurser - 1200

Total kostnad inklusive lovkurser 8780 1700 500

Den totala kostnadsokningen om alla tre steg nir de nivaer som presenteras ovan,
uppgar till 11 miljoner kronor. I denna berikning ingar inte kostnadsokningar
relaterat till befolkningsékningen.

8.3 Implementering

Inférandet av utredningens prioriterade forslag till utékad kundvalsmodell
forutsitter gott om tid for férberedelser och omstillning av nuvarande
kulturkursverksamhet. Malet ér att ett utokat kundval, enligt steg ett ovan, ska
vara i drift f6r medborgarna infér hdstterminens start ar 2018.

8.3.1 Overgripande tidsplan

Ar 2017

April Start 6vergripande kommunikationsplanering;
omvirldsbevakning, hur kommunicerar andra, ta del av
malgruppsundersokningar.

Maj Kreativt team med olika kompetenser tar fram koncept,
kommunikationsplan och en grafisk profil.

29/5 Beslut om utokat kundval i kommunfullmiktige

20/6 Beslut i kulturnimnden om specifika auktorisationsvillkor

Juni Start planeringsprocess implementering
Starta upphandlingsprocess/utlysning av bidrag for lovverksamhet,
Oppen avgiftsfri kulturskoleverksamhet i Fisksdtra, samt
malgruppsanpassad verksamhet for funktionsvarierade.
Start genomfoérande av planerade kommunikationsaktiviteter

31/12 Nacka24kulturskola firdigutvecklat

Ar 2018

Jan/feb Kulturkursavtalen sigs upp

Oppna for auktorisationsansokningar

Maj/juni Utbildning av nya anordnare gillande Nacka24kulturskola
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30 juni Implementering av nytt system avslutad

1 juli Utokat kundval 1 drift f6r medborgarna

8.3.2 Beridknade implementeringskostnader

Auktorisation av 10 5 dagar Intern tid
kulturskolor

Utveckling av hemsida 3 dagar 15 000 kronor
Marknadsforing 170 000 kronor
Uppsittning i Nacka24 5-15 dagar 50 — 150 000 kronor
Utbildning av anordnare 4 halvdagar 60 000 kronor

8.3.2.1 Lopande administrativa kostnader

Med nuvarande systemstoéd beh6vs redan 1 dag mycket administrativ
handpalaggning. Vid ett utékat kundval gérs beddmningen att det kommer att
behovas ytterligare en heltidstjanst for att hantera det 6kade flodet under en
overgangsperiod. Kostnad for detta beriknas till cirka 600 000 kronor per ar.
Med en digitaliseringsutveckling av systemverktyget skulle denna tjanst pa tva ars
sikt kunna dras tillbaka. Gemensamma kostnader for fakturering av
deltagaravgifterna beriknas 6ka med cirka 150 000 kronor per ar.

8.4 Specifika auktorisationsvillkor

For att bli auktoriserad anordnare inom kundval Kulturskoleverksamhet pa
fritiden 1 Nacka foreslds nedan punkter inga i de specifika auktorisationsvillkoren:

e Kulturskolorna ska erbjuda kulturskoleundervisning i form av
terminskurser enligt foljande; enskild undervisning (galler endast
musikundervisning), gruppundetvisning och/eller ensembler for barn och
ungdomar mellan 7-19 ar som dr folkbokforda i Nacka kommun. Utéver
denna basverksamhet kan kulturskolorna dven erbjuda drop-in kurser
inom kulturskoleundervisningen f6r barn och ungdomar fran 13-19 ar.

e Anordnaren ska erbjuda minst 27 undervisningstillfillen i form av
terminskurs per elevplats per lisar. De anordnare som sa 6nskar kan,
utéver terminskurser, dven erbjuda drop-in-kurser som ska omfatta 8
undervisningstillfallen per elevplats per termin.

e Anordnare av enbart musikskoleverksamhet ska erbjuda undervisning 1
minst fem dmnen. Anordnare av 6vrig kulturskoleverksamhet ska erbjuda
undervisning i minst tre imnen.

e Undervisande lirare/ledare ska ha hogskolekompetens inom omridet
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eller motsvarande kompetens som; annan eftergymnasial utbildning inom
aktuell verksamhet, och/eller pedagogisk skicklighet férvirvad genom
minst fem ars yrkeserfarenhet inom den kulturskoleundervisning de ska
bedriva. Lirarna/ledarna ska kontinuerligt erhilla kompetensutveckling.

e Elev har ritt dll fyra checkar inom valfritt imne/kurs, (varav maximalt
tva kan vara checkar f6r enskild musikundervisning), i valfria
kombinationer. Ritten till check giller fran och med hoéstterminen da
barnet borjar i arskurs 1 1 grundskolan och elev som under pagaende
termin fyller 20 ar far avsluta den terminen.

De specifika auktorisationsvillkoren behéver uppdateras i1 takt med att foreslagen
checkmodell implementeras stegvis. Forslag till specifika auktorisationsvillkor
omfattar genomforandet av etapp ett i foreslagen kundvalsmodell som
presenteras ovan.

8.4.1 Risk- och konsekvensanalys

Kundval dr en generés modell som gynnar manga, men forutsitter begransningar
av malgruppen for att inte bli allt f6r kostnadsdrivande. Nedan presenteras for-
och nackdelar respektive risker/farhdgor vid inférandet av ovan forslag till
utokad kundvalsmodell i Nacka.

Forvintade positiva effekter:

e Okad valfrihet f6r medborgarna.

e Medborgarnas efterfragan tillgodoses i mycket hégre grad.

e Okad konkurrensneutralitet genom likvirdiga villkor och
ersattningsnivaer for anordnarna.

e [Littare att etablera ny kulturskoleverksamhet i Nacka, vilket ger
forutsittningar for 6kad mangfald.

e Stabilare villkor och langsiktighet f6r anordnarna.

e Likvirdiga deltagaravgifter f6r medborgarna oavsett amnesinriktning.

e Okad flexibilitet vad giller deltagaravgifter, kursuppligg och
imnesinriktningar.

e Utveckling av nuvarande verksamhet samtidigt som dagens utbud och
uppligg kan sikerstallas 1 hog grad.

e Breddat utbud av kulturaktiveter for funktionsvarierade barn och
ungdomar.

e Ungdomar fran 13-19 ar far sirskilt goda forutsittningar att delta 1
kulturskoleverksamhet och prova pa nya aktiviteter.

e Littare for medborgarna att fa information om kommunens totala
kulturskoleutbud genom att allt samlas i ett gemensamt bokningssystem.

e Kuvalitetshojning av lokaler och utrustning.

e Bibehillen och 6kad inkludering av barn och ungdomar frin
socioekonomiskt svaga familjer.

36 (47)



259

XX
Nacka kommun / 2017-02-07 / KUN

e Fler barn och ungdomar som blir aktiva inom eget skapande pa fritiden.

Negativa effekter:

e Barn under sju ar omfattas inte av forslaget till utékad kundvalsmodell.
Det innebir en forsimring av utbudet for denna malgrupp. Totalt var det
knappt 150 barn inom denna malgrupp som deltog ar 2015. De
anordnare som sa 6nskar kan dock fortsatt erbjuda verksamhet f6r yngre
barn, men utan subvention frin kommunen.

o Kommunen forlorar en del av kostnadskontrollen. Totalt sett innebir
toreslagen modell 6kade kostnader. Pa lang sikt kan dock satsningen
bidra till ligre kostnader f6r kommunen genom bland annat férbittrad
hilsa och minskad brottslighet.

Risker och farhagor:

e Allt f6r manga sma anordnare etablerar sig i kommunen, vilket skulle
kunna leda till en vildigt splittrad verksamhet med 6kade kostnader for
uppfdljning och utvirdering av kvaliteten.

e Minskad samverkan mellan anordnare till £6ljd av ridsla f6r konkurrens.

e Likriktat utbud till f6rdel f6r det mest ekonomiskt gangbara.

9 Modellsimuleringar

I nedan beskrivna simuleringar redovisas nettokostnad och hur stor skillnad det
blir mot dagens modell med kundval musik och kulturkursavtal. I simuleringarna
ligger ingen inbordes virdering. De illustrerar olika scenarier och vad de antas
kosta jamfort med idag samt skillnaden nir de stills mot varandra. Enligt den
statistik som redovisats ovan borde antalet checkar till varje barn inte paverka
kostnaden.

Nedan tabell visar den beriknade kostnadsutvecklingen f6r dagens modell och ar
baserad pa Nackas prognos av befolkningsékning under 2018-2020. Ingen
upprikning f6r 6vrig kostnadsutveckling har gjorts.

For att kunna jimfora arsvis sa ar simuleringarna beraknade pa helaret 2018, inte
fran berdknad implementering under hosten 2018.

Kostnadsutveckling befolkningsokning 2017 2018 2019 2020
(tusen kronor) budget prognos prognos prognos
Musikcheckar 33635 34536 35458 36443
Kulturkurser 4812 4941 5073 5214
Riktad verksamhet for funktionsvarierade 181 186 191 196
Oppen verksamhet 503 517 531 546
Lovkurser 1051 1079 1108 1139

Total kostnad inklusive lovkurser
(tusen kronor) 40182 41 259 42 360 43 537
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9.1 Simulering |

Varje elev har ritt till fyra checkar, varav max tva kan vara amneskurser inom
enskild musikundervisning. Det innebir att nuvarande kulturkursverksamhet
inkluderas 1 nuvarande kundval musikskola utan hinsyn till dagens upplagg och
utbud inom kulturkursverksamheten. Det innebir i korthet foljande:

e Ingen check med lokal.

e Ingen verksamhet for funktionsvarierade.

e Ingen drop-in-check.

e Ingen avgiftsfri 6ppen verksamhet.

e Ingen lovverksamhet.

Antagandet ar att cirka 40 % av malgruppen, barn och unga 7-19 ar, anmiler sig
och anvander i snitt 1,3 checkar. Simuleringen leder till en nagot 6kad kostnad
om 1,2 miljoner kronor ar 1. Kostnadsprognosen presenteras i figur fjorton

nedan.

Figur 14. Simulering av kostnader vid utkat kundval kulturskoleverksamhet med fyra checkar, varav max
tva kan vara enskild musikundervisning.

2018 2019 2020
Simulering 1 prognos prognos  prognos
Kulturcheck 42428 43739 45119
Total kostnad (tusen kronor) 42 428 43739 45119
Skillnad mot befintligt system 1169 1379 1582

9.1.1 Risk- och konsekvensanalys

Forvintade positiva effekter:

e Okad valfrihet for medborgarna och efterfragan kan tillgodoses i hogre
grad.

e Okad konkurrensneutralitet genom likvirdiga villkor och
ersattningsnivaer for anordnarna.

e [Littare att etablera ny kulturskoleverksamhet 1 Nacka, vilket ger
forutsittningar for 6kad mangfald.

e Stabilare villkor och langsiktighet f6r anordnarna.

e Likvirdiga deltagaravgifter f6r medborgarna oavsett amnesinriktning.

e Okad flexibilitet vad giller kursuppligg och dmnesinriktningar.

e Littare f6r medborgarna att fa information om kommunens totala
kulturskoleutbud genom att allt samlas i ett gemensamt bokningssystem.

e [Fler barn och ungdomar som blir aktiva inom eget skapande pa fritiden.

Negativa effekter:
e Minst 500 barn och ungdomar, som deltar i dagens avgiftsfria kulturskole-
verksambhet, skulle inte kunna fortsiatta med sina kulturaktiviteter, vilket
framfor allt skulle drabba barn och ungdomar fran resurssvaga familjer.
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Minskad valfrihet f6r barn och ungdomar.

Omkring 1000 lovplatser skulle férsvinna, vilket bland annat skulle
drabba manga barn och ungdomar fran resurssvaga familjer.

Dia modellen inte innefattar nagot lokalstod, skulle Le Fou cirkusskola
sannolikt ligea ned verksamheten i Nacka, vilket skulle leda till att
kommunen skulle férlora dagens 277 elevplatser inom cirkusimnet, samt
att Stockholms lin skulle forlora ytterligare 250 elevplatser. Le Fou utgor
en viktig infrastruktur dels for linets kulturskoleutbud, dels for linets
professionella cirkusartister som behover anliggningar for trining och
repetition. Denna typ av anliggning dr det stor brist pa i linet.

Barn under sju ar omfattas inte av forslaget till utékad kundvalsmodell.
Det innebir en forsimring av utbudet f6r denna maélgrupp. Totalt var det
knappt 150 barn inom denna malgrupp som deltog ar 2015. De
anordnare som sa 6nskar kan dock fortsatt erbjuda verksamhet f6r yngre
barn, men utan subvention frain kommunen.

Kommunen fétlorar en del av kostnadskontrollen. Totalt sett innebir
simulering 1 i stort sett oférindrade kostnader. Pa lang sikt kan dock
satsningen bidra till ligre kostnader f6r kommunen genom bland annat
forbattrad halsa och minskad brottslighet.

Risker och farhagor:

Manga barn och ungdomar skulle sannolikt sluta eftersom dagens 6ppna
klasser/drop-in skulle férsvinna.

Barn och ungdomar med funktionsvariationer, som foérutsitter
malgruppsanpassad verksamhet, skulle f6rmodligen endast fa tillgang till
ett fatal platser inom ett vildigt begrinsat utbud.

Allt £6r manga sma anordnare etablerar sig i kommunen, vilket skulle
kunna leda till en vildigt splittrad verksamhet med 6kade kostnader f6r
uppfdljning och utvirdering av kvaliteten.

Minskad samverkan mellan anordnare till f6ljd av ridsla f6r konkurrens.
Likriktat utbud till f6rdel f6r det mest ekonomiskt gangbara.

Modellen skulle sannolikt leda till en kraftig férsamring gillande
jamstilldhet och integration.

Sannolikt skulle flera anordnare av kulturskoleverksamhet i svart att
etablera sig i kommunen om inte nagot lokalstod ges f6r specialanpassade
lokaler inom ramen for modellen.

9.2 Simulering 2

Varje elev har ritt till fyra checkar, varav max tva kan vara amneskurser inom

enskild musikundervisning. For att inte forlora uppligg och utbud som erbjuds

inom nuvarande avtalad kulturkursverksamhet kompletteras kundvalet med

nedan checktyper och komplementinsatser:

Check med lokal utgar f6r 15 % av checkarna.
Drop-in-check till barn mellan 13-19 dr, ca 10 % Okat anvindande i den

aldersgruppen.
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e Upphandling av riktad verksamhet for funktionsvarierade, alternativt
utlysa riktat bidrag f6r denna verksamhet.

o Oppen, avgiftsfri kulturskoleverksamhet handlas upp till tva stillen.

e Lovcheck 4 10 timmar till barn mellan 11-19 ar som nyttjas av en
fjardedel av de elever som redan deltar samt 5 % av de som inte gar pa en
terminskurs.

Antagandet ar att cirka 40 % av malgruppen, barn och unga 7-19 ar, anmiler sig
och anvander i snitt 1,3 checkar. Total kostnadsokning beriknas till: 8,1 miljoner
kronor ar 1. Kostnadsprognosen presenteras i figur femton nedan.

Figur 15. Simulering av kostnader vid utSkat kundval kulturskoleverksamhet med fyra checkar, varav max
tvd kan vara enskild musikundervisning, inklusive check med lokal, drop-in-check, lovcheck och
komplementinsatser genom upphandling av verksamhet fér funktonsvarierade och 6ppen avgiftsfri
kulturskoleverksamhet pa tva platser i kommunen.

2018 2019 2020
Simulering 2 prognos prognos prognos
Kulturcheck (inklusive lokaltillagg) 43 966 45319 46 742
Drop-in check (13-19 ar) 1639 1683 1730
Lovcheck (11-19 ar) 2293 2354 2419
Komplement i form av upphandlad
verksamhet/ bidrag
Riktad verksamhet for funktionsvarierade >00 >00 >00
Kostnadsfri 6ppen verksamhet, 2 platser 1000 1000 1000
Total kostnad inklusive lovkurser
(tusen kronor) 49 398 50 855 52391
Skillnad mot befintligt system 8138 8495 8854

9.2.1 Risk- och konsekvensanalys

Forvintade positiva effekter:

e Okad valfrihet f6r medborgarna och efterfragan kan tillgodoses i mycket
hégre grad.

e Okad konkurrensneutralitet genom likvirdiga villkor och
ersattningsnivaer f6r anordnarna.

e [Littare att etablera ny kulturskoleverksamhet i Nacka, vilket ger
forutsittningar f6r 6kad mangfald.

e Stabilare villkor och langsiktighet f6r anordnarna.

e Likvirdiga deltagaravgifter f6r medborgarna oavsett amnesinriktning.

o  Okad flexibilitet vad giller deltagaravgifter, kursuppligg och
dmnesinriktningar.

e Utveckling av nuvarande verksamhet samtidigt som dagens utbud och
uppligg kan sikerstallas i mycket hog grad.
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e Breddat utbud av kulturaktiveter f6r funktionsvarierade barn och
ungdomar.

e Ungdomar fran 13-19 ar far sirskilt goda forutsattningar att delta 1
kulturskoleverksamhet och prova pa nya aktiviteter.

e Littare fér medborgarna att fa information om kommunens totala
kulturskoleutbud genom att allt samlas i ett gemensamt bokningssystem.

e Kuvalitetshojning av lokaler och utrustning.

e Bibehillen och 6kad inkludering av barn och ungdomar fran
socioekonomiskt svaga familjer.

e Fler barn och ungdomar blir aktiva inom eget skapande pa fritiden.

Negativa effekter:

e Barn under sju ar omfattas inte av forslaget till utékad kundvalsmodell.
Det innebir en forsimring av utbudet f6r denna malgrupp. Totalt var det
knappt 150 barn inom denna malgrupp som deltog ar 2015. De
anordnare som sa 6nskar kan dock fortsatt erbjuda verksamhet f6r yngre
barn, men utan subvention frin kommunen.

o Kommunen forlorar en del av kostnadskontrollen. Totalt sett innebir
foreslagen modell 6kade kostnader. Pa lang sikt kan dock satsningen
bidra till ligre kostnader f6r kommunen genom bland annat férbittrad
hilsa och minskad brottslighet.

Risker och farhagor:

e Allt f6r manga sma anordnare etablerar sig i kommunen, vilket skulle
kunna leda till en valdigt splittrad verksamhet med 6kade kostnader f6r
uppfdljning och utvirdering av kvaliteten.

e Minskad samverkan mellan anordnare till f6ljd av riddsla f6r konkurrens.

e Likriktat utbud till f6rdel f6r det mest ekonomiskt gangbara.

9.3 Simulering 3

Varje elev har ritt till fyra checkar, varav max tva kan vara amneskurser inom
enskild musikundervisning. Fér att bevara delar av upplagg och utbud som
erbjuds inom nuvarande avtalad kulturkursverksamhet kompletteras kundvalet
med nedan checktyper och komplementinsatser:
e Check med lokal utgir f6r 15 % av checkarna.
e Upphandla riktad verksamhet till funktionsvarierade, alternativt utlysa
riktat bidrag f6r denna verksamhet.
o Oppen, avgiftsfri kulturskoleverksamhet handlas upp till tva stillen.
e Lovverksamhet upphandlas enligt dagens modell, knappt 1 000
kursplatser.

Antagandet ar att cirka 40 % av malgruppen, barn och unga 7-19 ar, anmiler sig

och anvinder i snitt 1,3 checkar. Total kostnadsokning beriknas till: 4,2 miljoner
kronor ar 1. Kostnadsprognosen presenteras i figur sexton nedan.
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Figur 16. Simulering av kostnader vid utékat kundval kulturskoleverksamhet med fyra checkar, varav max
tva kan vara enskild musikundervisning, inklusive check med lokal, upphandling av lovverksamhet, riktad
verksamhet for funktonsvarierade, samt Sppen avgiftsfri kulturskoleverksamhet pa tvé stillen i kommunen.

2018 2019 2020
Simulering 3 prognos prognos prognos
Kulturcheck (inklusive lokaltillagg) 43 966 45319 46 742
Komplement i form av upphandlad
verksamhet/ bidrag
Riktad verksamhet for funktionsvarierade 500 500 500
Kostnadsfri 6ppen verksamhet, 2 platser 1000 1000 1000
Lovverksamhet, 1 000 platser 1079 1108 1139
Total kostnad inklusive lovkurser
(tusen kronor) 45 466 46 819 48 242
Skillnad mot befintligt system 4206 4458 4705
9.3.1 Risk- och konsekvensanalys
Forvintade positiva effekter:
e  Okad valfrihet f6r medborgarna och efterfrigan kan tillgodoses i hégre
grad.
e Okad konkurrensneutralitet genom likvirdiga villkor och
ersattningsnivaer f6r anordnarna.
e Littare att etablera ny kulturskoleverksamhet 1 Nacka, vilket ger
forutsittningar for 6kad mangfald.
e Stabilare villkor och langsiktighet f6r anordnarna.
e Likvirdiga deltagaravgifter f6r medborgarna oavsett amnesinriktning.
e  Okad flexibilitet vad giller kursuppligg och imnesinriktningar.
e Utveckling av nuvarande verksamhet samtidigt som storre delen av
dagens utbud och uppligg kan sikerstillas.
e Breddat utbud av kulturaktiveter f6r funktionsvarierade barn och
ungdomar.
e Littare f6r medborgarna att fa information om kommunens totala
kulturskoleutbud genom att allt samlas i ett gemensamt bokningssystem.
e Kvalitetsh6jning av lokaler och utrustning.
e Bibehillen och 6kad inkludering av barn och ungdomar frin
socioekonomiskt svaga familjer.
e [Fler barn blir aktiva inom eget skapande pa fritiden.

Negativa effekter:

Barn under sju ar omfattas inte av forslaget till utékad kundvalsmodell.
Det innebir en forsimring av utbudet f6r denna malgrupp. Totalt var det
knappt 150 barn inom denna malgrupp som deltog dr 2015. De
anordnare som sa 6nskar kan dock fortsatt erbjuda verksamhet f6r yngre
barn, men utan subvention frin kommunen.
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Kommunen forlorar en del av kostnadskontrollen. Totalt sett innebir
toreslagen modell 6kade kostnader. Pa lang sikt kan dock satsningen
bidra till ligre kostnader f6r kommunen genom bland annat férbattrad
hilsa och minskad brottslighet.

Dagens 6ppna klasser/drop-in forsvinner.

Risker och farhagor:

Ingen 6kad inkludering av ungdomar fran 13-19 ar jimfoért med dagens
deltagande.

Flera barn och ungdomar slutar till f6ljd av att mojligheten till 6ppna
klasser/drop-in forsvinner.

Allt f6r manga sma anordnare etablerar sig i kommunen, vilket skulle
kunna leda till en valdigt splittrad verksamhet med 6kade kostnader for
uppfoljning och utvirdering av kvaliteten.

Minskad samverkan mellan anordnare till f6ljd av ridsla f6r konkurrens.
Likriktat utbud till férdel for det mest ekonomiskt gangbara.

9.4 Simulering 4

Varje elev har ritt till fyra checkar, varav max en kan vara imneskurs inom

enskild musikundervisning. For att inte forlora uppligg och utbud som erbjuds

inom nuvarande avtalad kulturkursverksamhet kompletteras kundvalet med

nedan checktyper och komplementinsatser:

Check med lokal utgar f6r 15 % av checkarna.

Drop-in-check till barn fran 13-19 ér, cirka 10 % 6kat anvindande 1 den
aldersgruppen.

Upphandla riktad verksamhet till funktionsvarierade, alternativt lysa ut
projektmedel f6r denna verksamhet.

Oppen, avgiftsfri kulturskoleverksamhet handlas upp till tv stillen.
Lovcheck a 10 timmar till barn mellan 11-19 ér, som nyttjas av en
fjardedel av de elever som redan deltar samt 5 % av de som inte gar pa en
terminskurs.

Antagandet ar att cirka 40 % av malgruppen, barn och unga 7-19 ar, anmiler sig

och anviander i snitt 1,3 checkar. Total kostnadsokning beriknas till: 6,0 miljoner

kronor ar 1. Kostnadsprognosen presenteras i figur sjutton nedan.
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Figur 17. Simulering av kostnader vid utékat kundval kulturskoleverksamhet med fyra checkar, varav max en
kan vara enskild musikundervisning, inklusive check med lokal, drop-in-check, lovcheck och
komplementinsatser genom upphandling av verksamhet fér funktonsvarierade och 6ppen avgiftsfri
kulturskoleverksamhet pa tva platser i kommunen.

2018 2019 2020
Simulering 4 prognos prognos prognos
Kulturcheck (inklusive lokaltillagg) 41799 43084 44 437
Drop-in check (13-19 ar) 1639 1683 1730
Lovcheck (11-19 ar) 2293 2354 2419
Komplement i form av upphandlad
verksamhet/ bidrag
Riktad verksamhet for funktionsvarierade 500 500 500
Kostnadsfri 6ppen verksamhet, 2 platser 1000 1000 1000
Total kostnad inklusive lovkurser
(tusen kronor) 47 231 48 621 50 086
Skillnad mot befintligt system 5971 6261 6 550

9.4.1 Risk- och konsekvensanalys

Forvintade positiva effekter:

o Okad valfrihet fér medborgarna och efterfragan kan tillgodoses i mycket
hogre grad.

o Okad konkurrensneutralitet genom likvirdiga villkor och
ersattningsnivaer for anordnarna.

e [Littare att etablera ny kulturskoleverksamhet 1 Nacka, vilket ger
forutsittningar for 6kad mangfald.

e Stabilare villkor och langsiktighet f6r anordnarna.

e Likvirdiga deltagaravgifter f6r medborgarna oavsett amnesinriktning.

o Okad flexibilitet vad giller deltagaravgifter, kursuppligg och
amnesinriktningar.

e Utveckling av nuvarande verksamhet samtidigt som dagens utbud och
uppligg kan sikerstallas i mycket hog grad.

e Breddat utbud av kulturaktiveter f6r funktionsvarierade barn och
ungdomar.

e Ungdomar fran 13-19 ar far sirskilt goda forutsittningar att delta i
kulturskoleverksamhet och prova pa nya aktiviteter.

e Littare f6r medborgarna att fa information om kommunens totala
kulturskoleutbud genom att allt samlas 1 ett gemensamt bokningssystem.

e Kvalitetsh6jning av lokaler och utrustning.

e Bibehillen och 6kad inkludering av barn och ungdomar frin
socioekonomiskt svaga familjer.
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Negativa effekter:

Tusentals barn och ungdomar som deltar i dagens musikskoleverksamhet
forlorar en av sina elevplatser inom ett enskilt musikimne.

Drinering av olika instrumentgrupper.

Barn under sju ar omfattas inte av forslaget till utékad kundvalsmodell.
Det innebir en forsimring av utbudet f6r denna malgrupp. Totalt var det
knappt 150 barn inom denna malgrupp som deltog ar 2015. De
anordnare som sa 6nskar kan dock fortsatt erbjuda verksamhet f6r yngre
barn, men utan subvention frin kommunen.

Kommunen fétlorar en del av kostnadskontrollen. Totalt sett innebar
toreslagen modell 6kade kostnader. Pa lang sikt kan dock satsningen
bidra till ligre kostnader f6r kommunen genom bland annat férbattrad
hilsa och minskad brottslighet.

Risker och farhagor:

Musikskoleanordnare gar i konkurs.

Allt £6r manga sma anordnare etablerar sig i kommunen, vilket skulle
kunna leda till en valdigt splittrad verksamhet med 6kade kostnader f6r
uppfdljning och utvirdering av kvaliteten.

Minskad samverkan mellan anordnare till f6ljd av ridsla f6r konkurrens.
Likriktat utbud till f6rdel f6r det mest ekonomiskt gangbara.
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10 Killforteckning

Litteratur
Osterakers kommun, Forfragningsunderlag — Upphandlarversion 2013-11-07

Taby kommun, Tjinsteutlitande Kultur- och fritidsnimnden, Dnr KFN
2010/94-06

Taby kommun, PM, Regelverk f6r musikskoleverksamheten 1 Taby kommun,
2015-01-23

Taby kommun, Forfragningsunderlag — upphandlarversion 2015-02-18

Taby kommun, Avtalsvillkor (utkast), Upphandling av musikundervisning. Dnr
KFN 2014/79-51

Kulturskolerddet, Kulturskolan i siffror, 2015
Betinkande ”En inkluderande kulturskola pa egen grund”, SOU 2016:69

Staffanstorps kommun, kultur- och fritid, Forslag till musikskolecheck,
2012-02-19

Hemsidor
http://www.taby.se/kulturskolana

http://www.osteraker.se/upplevagora/kultur/barnochungdomskultur.4.71fcf425
1429d£d2£5c9ce.html

https://staffanstorp.se/fritid-och-upplevelser/musikskolot/

Telefonintervjuer

Tina Flood, controller i Taby kommun

Eva Hassgird, administrator inom kultur och fritid, Staffanstorp
Pernilla Colbrand, controller, Osterdkers kommun

Intervju via e-post
Sveriges Kulturskolerad, Torgny Sandgren, generalsekreterare.
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Dokumentets syfte
Reglementet syftar till att definiera kommunens kundvalssystem for att sakerstilla att samtliga kundval

innehaller tydliga auktorisationsvillkor samt att uppfoljningen ar enhetlig och transparant.

Dokumentet giller for
Hela Nacka kommuns organisation

§ I. Kundvalssystemet

Ett kundvalssystem i Nacka kommun bestar av

Den enskildes ritt till tjdnsten Foljer av lag eller beslut fran
kommunfullmaktige

Checkens storlek Beslutas av kommunfullmaktige

Auktorisationsvillkor

Generella auktorisationsvillkor Beslutas av kommunfullmiktige

- Villkor for att bli auktoriserad och
for att behilla auktorisationen

Specifika auktorisationsvillkor Beslutas av ansvarig nimnd i samband
med att kundvalet inf6rs
- Sirskilda villkor som stills pa
anordnaren f6r den aktuella
tjdnsten inom ramen for de
generella auktorisationsvillkoren

Avauktorisation
- Grund for att aterkalla Beslutas av kommunfullmaktige
auktorisation
- Aterkallelse av auktorisation till Beslutas av nimnd och fir inte delegeras i
toljd av brister i verksamheten annat fall 4n till ordféranden med stod av
bestimmelserna i 6 kap 36 §
kommunallagen. Vid misstanke om
allvarlig brist i verksamheten som utgor
fara for kund far ordforanden besluta att
interimistiskt aterkalla auktorisationen.
Diarienummer Faststalld/senast uppdaterad Beslutsinstans Ansvarigt politiskt organ Ansvarig processagare
KFKS 2014/222-003 2014-11-24 Kommunfullmiktige Kommunstyrelsen Helena Meier
POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMS WEBB ORG.NUMMER
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§ 2. Allmant om auktorisationsvillkor

Reglemente / Reglemente for kundval

De generella villkoren ska vara lika i alla kundvalssystem. Beroende pa vilken typ av
tjanst som kundvalssystemet avser antar nimnderna specifika auktorisationsvillkor.

§ 3. Generella auktorisationsvillkor

Kundvalssystemen i Nacka kommun ska ha foljande generella auktorisationsvillkor.

Generella auktorisationsvillkor

1. Anordnaren fir inte vara i konkurs eller
likvidation, under tvangsférvaltning eller
foremal for ackord eller tills vidare ha installt
sina betalningar eller vara underkastad
niringsférbud

2. Anordnaren fir inte vara foremal for
ans6kan om konkurs, tvingslikvidation,

ackord eller annat liknande forfarande

3. Anordnaren och personer som har
vistentligt inflytande 6ver verksamheten far
inte genom lagakraftvunnen dom vara démd
for brott som avser yrkesutévningen eller
brottslighet som kan skada fortroendet.

4. Anordnaren och/eller ansvarig for
verksamheten féir inte ha gjort sig skyldig till
allvarligt fel i yrkesutévningen.

5. Anordnaren ska fullgéra sina skyldigheter

avseende socialférsikringsavgifter och skatt.

6. Anordnaren ska senast nar verksamheten
startar vara registrerad hos Bolagsverket och
uppvisa registreringsbevis

7. Anordnaren ska vara godkind f6r F-skatt.

8. Anordnaren ska senast nar verksamheten
startar ha erforderliga tillstind £6r att bedriva

aktuell verksamhet
9. Anordnaren ska genom utdrag fran UC
eller motsvarande register eller pa annat sitt

om anordnatens verksamhet dr nystartad,

2(7)

Kontrollpunkter
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2. Uppfdljning

1. Uppvisa vid
auktorisation
2. Uppfoljning
1. Uppvisa vid
auktorisation
2. Uppfoljning
1. Uppvisa vid
auktorisation
2. Uppfdljning
1. Uppvisa vid
auktorisation
2. Uppfdljning
Uppfoljning

Uppvisa vid

auktorisation

Vid brist

Avauktorisation

Avauktorisation

Avauktorisation

Avauktorisation

Avauktorisation

Avauktorisation

Avauktorisation

Avauktorisation

Enbart villkor for

auktorisation
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visa att den har erforderlig ekonomisk

kapacitet.

10. Det ska senast nir verksamheten startar Upptéljning
finnas personal 1 sidan omfattning och med
relevant utbildning och erfarenhet att statliga

och/eller kommunala mal for verksamheten

kan nas.

11. Utifrdn verksamhetens behov som 1. Uppvisa vid
framgir i kundvalets specifika auktorisation
auktorisationsvillkor ska anordnaren kunna 2. Upptdljning

tillhandahalla verksamheten hela aret.

12. Anordnaren ska redovisa hur de statliga 1. Uppvisa vid
och/eller kommunala malen for auktorisation
verksamheten ska nas. 2. Uppfoljning
13. Anordnaren ska vara fértrogen med och Uppt6ljning

folja inom omradet gillande lagar,
férordningar och foreskrifter som giller f6r

verksamhet som omfattas av

kundvalssystemet.

14. Den som utévar den dagliga ledningen av 1. Uppvisa vid
verksamheten ska ha for arbetsuppgifterna auktorisation
och verksamhetens inriktning adekvat 2. Uppfoljning
kompetens.

3. Egen anmilan
Den som ansvarar f6r den dagliga ledningen
av verksamheten ska ha for
arbetsuppgifterna och verksamhetens
inriktning adekvat kompetens.
Om anordnaren avser att byta den som
ansvarar for den dagliga ledningen av
verksamheten ska detta anmilas till

kommunen f6ér godkinnande.

15. Auktorisationen far inte Gverlatas till 1. Egen anmailan
annan fysisk eller juridisk person. Om 2. Uppfoljning
anordnaren ér en juridisk person och denne

byter dgare ska ny ansékan ges in och

auktorisationen omprévas.

16. Anordnaren ska rapportera storre Egen anmilan
forindringar avseende verksamhet eller

ekonomi till kommunen.

17. Ansvarig f6r verksamheten och samtliga ~ Uppfdljning
personal som anstalls ska till anordnaren

limna ett registerutdrag ur det register som

fors enligt lagen om belastningsregister.

Utdraget far vara hogst ett ar gammalt.

3()
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Varning och/eller

avauktorisation

Varning och/eller

avauktorisation

Varning och/eller

avauktorisation

Varning och/eller

avauktorisation

Varning och/eller
avauktorisation

Varning

Avauktorisation

Varning

Varning och/eller

avauktorisation
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Register avseende samtliga inom

verksamheten ska finnas tillgidngliga vid

uppfoljning/tillsyn.
18. I férekommande fall: Lokaler och Uppf6ljning Varning och/eller
utrustning ska vara anpassande till avauktorisation

verksamheten och godkinda for sitt andamal

av berérda myndigheter.

19. Anordnaren ska inneha ansvarsférsikring ~ Uppfoljning Avauktorisation
som sakerstaller att kunden och kommunen
hélls skadeslos f6r skada orsakad genom fel

eller férsummelse av personal anstélld hos

anordnaren.
20. Anordnaren ansvarar for att all personal ~ Uppfdljning Varning och/eller
inom verksamheten iakttar den sekretess och avauktorisation

tystnadsplikt som giller f6r verksamheten.

21. Utifran verksamhetens behov, som Uppfdljning Varning
framgar i kundvalets specifika

auktorisationsvillkor, ska anordnaren ha

rutiner som sakerstiller att personalen iakttar

sekretess och tystnadsplikt samt f6ljer krav

péa dokumentation och

rapporteringsskyldigheten om

missférhallanden enligt lag.

22. Anordnaren ska ha rutiner f6r hantering ~ Uppfdljning Varning

av synpunkter, klagomal, fel, brister och

avvikelser.

23. Anordnaren ska rapportera allvarliga 1. Egen anmilan Varning och/eller
klagomal, fel, brister och avvikelser till 2. Uppfoljning avauktorisation
kommunen.

24. Anordnare ska redovisa atgirdsplaner 1. Egen anmailan Varning och/eller
kopplade till allvarliga klagomal, fel, brister 2. Uppftdljning avauktorisation
och avvikelser.

25. Anstilld hos anordnare har ritt att 1. Uppféljning Varning

anmila missférhallanden till kommunen. 2. Anmilan

Anordnaren eller nagon denne ansvarar for,

far inte efterforska vem som har gjort sidan

anmalan
26. 1 forekommande fall: Anordnaren ska ha  Uppfdljning Varning och/eller
rutiner f6r hantering av nycklar till brukarnas avauktorisation

bostider och virdehandlingar/ medel
tillhoriga brukarna.
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27. Kommunen ska ha ritt till insyn 1 Uppfoljning Varning och/eller
verksamheten f6r uppf6ljning och avauktorisation

utvirdering. I detta ingar att kommunen ska
fa del av handlingar som kommunen
efterfrigar. Anordnaren ska delta i den

uppfoljning som kommunen genomfor.

28. Anordnaren ska kunna ta emot och Uppféljning Varning

limna information till kommunen pa ett

sadant sitt att uppgifterna kan hanteras av

kommunens administrativa system.

29. Anordnaren ska inom ramen for sin Uppféljning Varning och/eller
auktorisation ta emot den kund som viljer avauktorisation
anordnaren f6r utférande av tjdnst som

kunden har ratt till.

30. Anordnaren ska inga i eventuellt Uppftoljning Avauktorisation

kosystem som kommunen har.

31. Anordnaren ska acceptera av kommunen  Uppfdljning Varning och/eller
beslutad fértur f6r kund. avauktorisation
32. I forekommande fall: Anordnaren ska i Uppf6ljning Varning

hindelse av h6jd beredskap eller annan
allvarlig hindelse i fredstid inordna sin
verksamhet under kommunens

krisledning. Anordnaren ska samarbeta med
kommunen vid annan allvarlig hindelse dér
kommunen behéver tillgang till resurser f6r
att erbjuda den form av verksamhet som

anordnaren 4r auktoriserad for.

33. Anordnare som har avauktoriserats efter ~ Vid auktorisation
att ha brutit mot eller bedémits inte uppfylla
auktorisationsvillkoren ska for att ater bli

auktoriserad visa att dtgirder har vidtagits f6r

att bristerna inte ska upprepas.

§ 4. Specifika auktorisationsvillkor

Respektive nimnd ansvarar for att anta specifika auktorisationsvillkor f6r kundvalet.
Villkoren far inte avvika fran de generella auktorisationsvillkoren.

§ 5. Grunder for avauktorisation

En anordnare kan avauktoriseras enligt fljande:
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Pa egen begiran Anordnare som avser att avveckla
verksamheten ska meddela kommunen
minst sex méinader fére verksamhetens
upphérande. Om uppsigningstiden i de
specifika auktorisationsvillkoren ar lingre
an sex madnader giller denna i stillet. Nar
vertksamheten har upphort dr anordnaren
avauktoriserad.

Om anordnare saknar uppdrag under en

period av tolv manader avauktoriseras
anordnaren.

Pa grund av avsaknad av uppdrag

Om de generella eller specifika

) i auktorisationsvillkoren inte £6ljs kan
av brister i verksamheten auktotisationen 4terkallas.

Aterkallelse av auktorisationen till fljd

Vid mindre brister kan varning utdelas. Om
anordnaren inte inom tid som anges i
varningen har dtgirdat de i varningen
angivna bristerna dterkallas auktorisationen.

Auktorisationen aterkallas om anordnaren
tar ut avgift av brukaren for verksamhet
som omfattas av ersittning genom
checkbeloppet eller om anordnaren tar ut
avgift utdver den avgift som har faststéllts
av kommunfullmiktige f6r tjansten ifriga.

§ 6. Ansvar

Respektive nimnd ansvarar for att auktorisera och utéva tillsyn i enlighet med de
generella och specifika auktorisationsvillkoren.

Nimnderna beslutar om att dterkalla auktorisation for anordnare som inte uppfyller
kraven for auktorisation.

§ 7. Utveckling av kundval

Nimnderna ansvarar for att fortldpande utveckla kundvalen samt att utreda och limna
forslag till kommunfullmiktige om nya kundval inom nimndens ansvarsomraden.

§ 8. Uppfoljning av kundval

Nimnderna ska for varje kundvalssystem anta en modell f6r uppféljning och utvirdering

av anordnaren och verksamheten
Modellen ska
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e sikerstilla en god kvalitet pa tjansten
e sikerstilla en enhetlig bedomning vid auktorisation, avauktorisation och varning

e verka for en enhetlig, transparant och férutsigbar uppfoljning

§ 9. Uppfoljning av reglementet

Kommunstyrelsen ansvarar f6r uppfoljning av bestimmelserna i detta reglemente.
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Dokumentets syfte

Specifika auktorisationsvillkor syftar till att sakerstilla enhetliga och transparenta villkor mellan Nacka
kommun och anordnare inom kundvalssystem, i detta avseende anordnare for kulturskoleverksamhet
pa fritiden. Auktorisationsvillkoren omfattar dels Nacka kommuns krav pa anordnare dels en
uppfoljningsplan.

Dokumentet giller for
Anordnare av kulturskoleverksamhet pa fritiden i Nacka kommun.

Allman orientering

Kundvalssystem i Nacka

Enligt kundvalssystemet har den enskilde ritt att vilja den leverantor som ska utfora
tjansten och som Nacka kommun har godkiant. Nacka kommun ska behandla
leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt.

Regelverk for alla kundvalssystem i Nacka

Nacka kommun har ett gemensamt regelverk for alla kundval i Nacka.
Ett kundvalssystem i Nacka kommun bestar av:

Den enskildes ritt till tjainsten Foljer av lag eller beslut fran
kommunfullmaktige

Checkens storlek Beslutas av kommunfullmiktige

Auktorisationsvillkor

Generella auktorisationsvillkor Beslutas av kommunfullmiktige

e Villkor for att bli auktoriserad och
for att behalla auktorisationen

Specifika auktotisationsvillkor Beslutas av ansvarig nimnd i samband med

e Sirskilda villkor som stlls pa att kundvalet infors
anordnaren for den aktuella tjansten
inom ramen for de generella
auktorisationsvillkoren

Avauktorisation
o Grund for att aterkalla auktorisation ~ Beslutas av kommunfullmaktige

o Aterkallelse av auktorisation till toljd

B L s s e, Beslutas av ansvarig nimnd och far inte

delegeras i annat fall 4n till ordf6randen med
stod av bestimmelserna i 6 kap 36 §
kommunallagen. Vid misstanke om allvarlig

Diarienummer Faststilld/senast uppdaterad Beslutsinstans Ansvarigt politiskt organ Ansvarig processigare
KUN 2017/108 170620 Kulturnimnden Kulturnimnden Anders Mebius
POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMS WEBB ORG.NUMMER
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brist 1 verksamheten som utgor fara for kund
far ordforanden besluta att interimistiskt
dterkalla auktorisationen.

Generella och specifika auktorisationsvillkor

De generella auktorisationsvillkoren dr gemensamma for alla kundvalssystem 1
Nacka. For varje villkor anges hur villkoret kontrolleras och f6ljs upp, samt vad som
hinder vid brister hos anordnaren av kulturskoleverksamhet.

Utifran de generella auktorisationsvillkoren antar varje nimnd specifika
auktorisationsvillkor f6r de kundval som nimnden ansvarar f6r. Av de specifika
auktorisationsvillkoren framgar de sirskilda villkor som maste uppfyllas f6r det
sarskilda kundvalet, i detta fall kulturskoleverksamhet pa fritiden. Numren pa de
specifika auktorisationsvillkoren hianvisar till respektive generellt
auktorisationsvillkor.

Begrepp

Nacka kommun har ett gemensamt regelverk for alla kundval i Nacka. Det innebar
att de gemensamma villkoren innehaéller f6ljande begrepp.
e Auktorisationsvillkor = villkor f6r godkdnnande som anordnare
e Anordnare = leverantOr av en tjdnst
Ansoka om auktorisation = ans6ka om godkinnande
o Auktorisation = beslut om godkinnande av anordnare
o Avauktorisera = beslut om att hava anordnaren

Kulturskoleverksamhet pa fritiden

Mal och uppdrag

Anordnare av kulturskoleverksamhet ska driva sin verksamhet utifrin Nacka
kommuns mal, Kulturnimndens fokusomraden samt leva upp till Nackas
Kulturpolitiska programférklaring. Anordnaren ska arbeta aktivt for att bredda
deltagandet ur ett jamstilldhets- och mangfaldsperspektiv.

Nacka kommuns mal for verksamhetsresultat

e Bista utveckling for alla
e Attraktiva livsmiljéer 1 hela Nacka
e Stark och balanserad tillvaxt

e Maximalt virde for skattepengarna

Nackas kulturpolitiska programférklaring
Nackas kulturpolitiska programforklaring, innebir att anordnare ska ge Nackabor
forutsittningar och maojligheter till
e Lust, motivation, intresse och férmaga att uppleva, skapa och aktivt vilja
kulturella aktiviteter.
e FEittlevande, lokalt kulturliv av hog kvalitet med méjlighet till méten mellan
professionella kulturutévare och Nackabor.
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e Kulturférmedling for att h6ja kunskapen, na nya malgrupper och 6ka
tillgidngligheten till kultur och till Nackas kulturarv.

Kulturnimnden har med utgangspunkt fran Nackas mal och Kulturpolitiska
programforklaring faststillt f6ljande fokusomraden.

e Kulturutbudet ir attraktivt och tillgingligt f6r alla.

e Kulturutbudet utvecklas genom Nackabornas delaktighet och utifrin deras
forutsattningar och intressen.

e Biblioteken stimulerar och bidrar till laslust.

e Bibliotek, kulturhus och museer, och kulturella arenor dr 6ppna och
attraktiva motesplatser.

e Kulturarvet och den offentliga konsten utvecklas, berikar och bevaras.

e Kulturverksamheterna bidrar till lag klimatpaverkan och en giftfri miljo.

e Innovation och mangfald anvinds for att nya kulturverksamheter ska starta
och utvecklas i takt med 6kad efterfraigan och nya behov.

e Tor att kulturutbudet ska utvecklas sker samverkan lokalt, regionalt och
nationellt.

e Biblioteks- och kulturverksamheterna har hog kvalitet.

e Avgifter och utbud 4r anpassat utifran barn och ungdomars olika
forutsittningar.

e Lokaler och anliggningar ir flexibla och samutnyttjas.

Malgrupper

Anordnare av kulturskoleverksamhet pa fritiden ska erbjuda kulturskoleundervisning
under terminerna enligt f6ljande; enskild undervisning (géller endast
musikundervisning), gruppundervisning och/eller ensembler f6r barn och ungdomar
mellan 7-19 ar, samt for unga vuxna mellan 19-24 ir som dr/varit inskrivna vid
gymnasiesirskola, och som ar folkbokforda i Nacka kommun. Alla barn mellan 7-19
ar, samt unga vuxna mellan 19-24 dr som 4r/varit inskrivna vid gymnasiesirskola,
och som ir folkbokférda i Nacka erbjuds checkar for att kunna delta i
kulturskoleverksamhet pa sin fritid. Verksamheten ska dga rum i Nacka kommun.

For att bli en auktoriserad anordnare av kulturskoleverksamhet pa fritiden i Nacka
maste anordnaren uppfylla de auktorisationsvillkor som ir beslutade av Nacka

kommun.

Beslut om kulturskoleverksamhet pa fritiden

Administrativa bestammelser for den som erhaller tjinsten

Riitt till kulturskolecheck

Ritt till kulturskolecheck har barn och unga i aldrarna 7-19 ar, samt unga vuxna
mellan 19-24 ar som 4r/varit inskrivna i gymnasiesirskola, och som ir folkbokforda i
Nacka kommun. Ritten till check giller fran hostterminen det ar da barnet fyller sju
ar och elev som under pagiende termin fyller 20 ar far avsluta den terminen. Unga
vuxna som varit inskrivna i gymnasiesirskola och fyller 25 ar under pagaende termin
far avsluta den terminen.
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Elev som dndrar folkbokforingsort fran Nacka kommun under pagiende termin har
ritt till kulturskolecheck fram till och med att terminen ér avslutad.

Elev har ritt till fyra checkar inom valfritt imne/kurs, (varav maximalt tvd kan vara
checkar for enskild musikundervisning, och maximalt tva kan vara klippkortcheck), i
valfria kombinationer. Klippkortcheck kan endast nyttjas av malgruppen barn och
unga mellan 13-19 ar och som ar folkbokférda i Nacka kommun. Elevplatser for
barn och unga mottagna i sarskola, ersitts med dubbla checkar f6r den kurs som
viljs.

Ansékan om check
Ansokan om check gors av vardnadshavare/myndig elev i kommunens
administrativa datasystem.

Koregler

Det dr mojligt att stalla sig 1 ko tidigast sex manader innan plats 6nskas.
Ansokningsdatum galler som kédatum. Vid samma kodatum till samma aktivitet hos
samma anordnare giller f6delsedatum som nasta sorteringsbegrepp. Det innebar att
dldre barn erhaller plats fore yngre.

Det dr mojligt att vilja upp till tre anordnare per aktivitet. Dessa ska rangordnas. Om
alternativ tva eller tre erbjuds dr det mojligt att fortsitta st i ko till alternativ med
hégre prioritet. Ovriga alternativ tas bort.

Erbjudande av plats
Plats erbjuds av anordnaren via kommunens administrativa datasystem. Anordnaren
ska inom 14 dagar besvara ansokan.

Kontrakt
Nir virdnadshavare/myndig elev accepterar ett platserbjudande, accepteras dven de
villkor som giller for avgift och 6vriga regler gillande verksamheten.

Omval och uppsigning

Kunden kan byta anordnare av kulturskoleverksamhet. Eventuella omval, det vill
sdga uppsigning av elevplats hos en anordnare och val av ny anordnare, ska goras av
vardnadshavare/myndig elev i kommunens administrativa system. Vid kundens
uppsigning av plats erhaller anordnaren checkersittning under tva manader fran
uppsigningsdatum, dock lingst till terminens slut.

Avgifter

Virdnadshavare/myndig elev betalar deltagaravgift till Nacka kommun oavsett vilken
anordnare som driver verksamheten. Anordnare far inte ligga till ytterligare avgifter
for undervisningsmaterial utover instrumenthyra. Terminsavgiften faktureras
l6pande.

Vid férsenad betalning skickas en betalningspaminnelse, om betalningen dnda uteblir
skickar kommunen inkassokrav. Kommunen skickar ett underlag till respektive
anordnare om vilka som inte har betalat sa att de kan stinga av eleven. Direfter gor
kommunen en ansékan om betalningsféreliggande hos kronofogden.
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Avdrag eller aterbetalning vid elevs franvaro medges inte, med undantag for franvaro
som kan styrkas med lakarintyg.

Moijlighet till avgiftsbefrielse finns. Grunden for avgiftsbefrielse utgar fran familjens
disponibla inkomst minskat med vissa utgifter enligt socialstyrelsens norm for
ekonomiskt bistand. Ansékan om avgiftsbefrielse gérs hos Kultur- och
fritidsenheten, Nacka kommun. Ansékan om avgiftsbefrielse gors terminsvis i
samband med kursstart.

Avgiften och avgiftens storlek beslutas av kommunfullmaktige.

C. Administrativa bestaimmelser for anordnare

Ansoékan om auktorisation
Ans6kan om auktorisation gors pa sirskild blankett som finns pa www.nacka.se och
kan goras kontinuerligt under aret.

Faststillande av checkbelopp
Kommunfullmiktige faststaller arligen checkbelopp for verksamheten.
Checkbeloppet utgor ersittning till anordnaren.

Utbetalning av check

Anordnaren ska senast den 15:e registrera elevens aktivitet fOr att erhalla ersittning
for innevarande manad med undantag f6r september dd den 20:e ar sista dag for
registrering. Nacka kommun meddelar anordnaren checkbeloppssumman, direfter
kan anordnaren fakturera Nacka kommun via Nackas elektroniska granssnitt.

Utbetalning sker tolv méanader per ar och sker 30 dagar efter fakturans
ankomstdatum. Ersittningen f6r juli och augusti dr prelimindr och riknas av mot
antalet aktiviteter som giller for september manad.

Information till kunder om godkanda anordnare av
kulturskoleverksamhet pa fritiden

Anordnare av kulturskoleverksamhet pé fritiden ska inom tva veckor efter
godkinnande limna uppgifter till kundvalskatalog avseende kulturskoleverksamheten
pa kommunens hemsida. Alla férindringar av dessa uppgifter ska meddelas snarast
till kommunen. Anordnaren ansvarar for att informationen om kurserna i
kundvalskatalogen idr aktuell och uppdaterad. Endast valbara kurser ska presenteras i
kundvalskatalogen.

For vissa kundval visas ocksa uppgifter i Jamforaren. Jimforaren ger kunden stéd till
att vilja anordnare genom att jimfora faktauppgifter och kvalitet med hjilp av
statistik och undersékningar som kommunen genomfér. Om uppgifterna inte visas 1
Jémforaren presenteras de pa kommunens hemsida under rubtiken Uppleva och gora.
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Uppfoljning och kontroll

Det dr kunden som i férsta hand avgor kvaliteten. En kund som inte dr néjd kan byta
kulturskola.

Inom varje kundvalssystem sker uppféljning och utvirdering av anordnarens resultat
och effekt av verksamheten. Detta i syfte att sikerstilla en god kvalitet pa tjansten.
Nimndens uppfoljning ska visa om verksamheten utvecklas i den riktning som
malen anger samt ge nimnd och allmianheten méjlighet till fordjupade kunskaper om
hur verksamheten fungerar. Uppfoljningsarbetet ska dven stimulera och utveckla
verksamheten och darmed bidra till en 6kad maluppfyllelse och hogre kvalitet.

Uppfoljning och kontroll omfattar flera delar:
e  Uppfoljning av att individen som erbjuds kulturskola ar n6jd med
kulturskoleundervisningen.
e  Uppfdljning och kontroll av stillda krav 1 auktorisationsvillkoren

e  Uppfoljning av att Nacka kommuns fokusomraden uppfylls inom
kulturnimnden, med nyckeltal och malvirden.

Enligt dessa villkor ska anordnaren delta i kommunens kvalitetsarbete, dar
uppfoljning utgdr en del. Uppfoljning kommer att ske enligt en uppféljningsplan som
antas av kulturnamnden.

Ovriga bestimmelser om verksamheten

Pa Nacka kommuns hemsida finns en sarskild sida, Fér dig som dr anordnare av

kultur, dir finns mer information fot anordnare.

6(12)
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Kvalificeringskrav

For att vara godkidnd som anordnare inom kundvalet kulturskoleverksamhet pa
fritiden ska anordnaren, uppfylla de generella och specifika auktorisationsvillkor som
Nacka kommun antagit. Numreringen inom parentes i tabellen nedan, ir den

numrering som det generella auktorisationsvillkoret har i reglementet f6r kundval.
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292 I (4)
2017-08-03

TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2016/986

Kommunstyrelsen

Utveckling av musikskolan till kulturskola
Motion den 14 november 2016 av Rolf Wasteson med flera (V)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige fatta f6ljande beslut.

Kommunfullmiktige avslar forslagen i motionen med hinvisning till beslutet om att andra
nuvarande kundvalet f6r musikskola till att omfatta alla typer av kulturskoleimnen, under
det nya namnet kundval kulturskola.

Sammanfattning
e Rolf Wasteson med flera (V) har i motionen féreslagit att
e det ska tas fram en plan for att utveckla musikskolan till en allméin kulturskola
e kursavgifterna sanks till samma nivaer som musikkurserna.

Forslagen motiveras huvudsakligen med att alla barn och ungdomar bér far samma chans
till kreativ utveckling oavsett konstform och familjens ekonomiska forutsittningar.
Musikskolan bor darfor utvecklas till en allmin kulturskola. Den boér drivas i kommunal regi
for att sikerstilla kvaliteten pa verksamheten. En centralisering av skulle ge underlagfor att
héja ambitionsnivan och ta hand om flera av de problem som uppstatt i nuvarande system

Kulturnimnden har den 23 maj 2017, § 27, f6reslagit att kommunfullmiktige ska omvandla
kundvalet f6r musikskola till ett kundval kulturskola som ger alla barn och ungdomar i
Nacka kraftigt utvecklade och breddade méjligheter att delta 1 kulturell verksamhet. En
enda kommunal anordnare skulle inte kunna erbjuda dem den bredd ett kundvalssystem ger
forutsittningar for. Stadsledningskontoret har foreslagit att kundvalet ska kallas kulturskola.
Under forutsittning att kommunfullmaktige beslutar om kundval f6r kulturskola, féreslar
stadsledningskontoret att forslagen sa som de dr formulerade i motionen avslas med
hinvisning till det beslutet.
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Forslagen i motionen
Rolf Wasteson med flera (V) vill att alla barn och ungdomar far samma chans till kreativ
utveckling oavsett konstform och familjens ekonomiska férutsattningar. Darfor yrkar de att
e det tas fram en plan for att utveckla musikskolan till en allman kulturskola
e kursavgifterna sanks till samma nivaer som musikkurserna

Forslagen i motionen idr huvudsakligen motiverade enligt f6ljande.

Musikskolan i Nacka har visat sig vildigt framgangsrik, manga elever har tagit steget till
hogre musikstudier och yrkesval. Samma utveckling kan ske inom andra konstformer om
moijligheter ges.

En centralisering av kulturskolan skulle ge underlagfor att h6ja ambitionsnivan och ta hand
om flera av de problem som uppstatt i nuvarande system. Rapporter frin
kulturkursverksamheten visar pa ett flertal punkter som behéver férbittras,

diribland pedagogernas anstillningstrygghet och inflytande genom medarbetarsamtal, att
flera av lokalerna var olimpliga f6r dndamalet och vissa lokaler saknar anpassning f6r
personer med funktionsvariationer. Det ar viktigt att inget barn stills utanfor.

Kulturkursernas avgifter ar alldeles f6r h6ga och manga har inte rad att deltaga. Pa sikt bor
avgifterna avskaffas. Vinsterpartiet vill att alla barn och ungdomar far samma chans till
kreativ utveckling oavsett konstform och familjens ekonomiska férutsittningar. Nacka
musikskola bor darfor utvecklas till en allmin kulturskola. Att driva kulturskolan i
kommunal regi 4r viktigt for att kunna sakerstilla kvaliteten pa verksamheten.

Kulturnamndens utredning och bedomning

Kulturnimnden har den 21 mars 2017, § 16, foreslagit kommunfullmaktige att notera att det
redan pagar ett arbete som uppfyller intentionerna bakom férslagen i motionen och att
motionen med detta ska vara fardigbehandlad. Kulturnimnden har direfter den 23 maj
2017, § 27, fattat beslut om att foresla kommunfullmiktige att andra nuvarande kundval
musikskola till att omfatta alla typer av kulturskoleimnen under det nya namnet kundval
kulturskoleverksamhet pa fritiden (stadsledningskontoret har foreslagit att kundvalet ska
bendmnas kulturskola).

Som underlag f6r nimndens beredning av motionen foreldg huvudsakligen foljande.

Utifran kommunens styrprincip om konkurrensutsittning genom kundval eller upphandling
bedrivs musik- och kulturskoleverksamhet i Nacka idag av totalt femton anordnare.
Verksamheten dr uppdelad i tva finansieringssystem;
e kundval musikskola som finansieras genom checkersittning baserat pa
medborgarnas val av aktivitet,
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e prestationsbaserade avtal inom kulturkursverksamheten. I verksamheten ingar
musik- och kulturskoleverksamhet i kommunal regi.

Kultur- och fritidsenheten har sedan varen 2016 utrett méjligheten att infora utokat kundval
som innefattar alla typer av kulturskoleimnen. Utredningens uppdrag har i korthet varit att
ta fram modeller som bidrar till att
e (Oka mangfalden samt valfriheten f6r nackaborna.
e Oka utbudet av olika kulturuttryck.
e fler barn far tillgang till kulturskoleutbud i hela kommunen, samt att det skapas goda
forutsittningar for en 6kad inkludering.

Utredningen ar nu inne 1 en avslutningsfas och har resulterat en rad forslag som ger
forbittrade forutsittningar for ett 6kat deltagandet fran foljande malgrupper:

e barn och ungdomar med svara funktionsvariationer

e barn och ungdomar fran resurssvaga familjer

® tonaringar

e pojkar

Stadsledningskontorets forslag till beslut

Som angetts ovan har kulturnimnden fattat beslut om att foresld kommunfullmiktige att
indra nuvarande kundval musikskola till kundval kulturskola, sedan motionen bereddes i
nimnden. Stadsledningskontorets forslag till beslut baserar sig pa att kommunfullmiktige
antar kulturnimndens férslag om dndrat kundval. Kontoret foreslar darmed att forslagen i
motionen avslds med hdnvisning till ett beslut om den dndringen.

Konsekvenser for barn

Om ett utékat kundval genomférs med utgangspunkt i barns och ungdomars olika
forutsittningar och behov, kommer sannolikt fler barn och ungdomar att fa del av musik-
och kulturskoleverksamhet i hela Nacka. Barn och ungdomar kan erbjudas 6kad valfrihet
och tillganglighet till kulturaktiviteter, samt battre mojligheter till utveckling pa avancerad
niva. De prioriterade malgrupperna tonaringar och funktionsvarierade barn och ungdomar,
skulle kunna fa ett utokat utbud som ar vil anpassat efter deras 6nskemal och behov.

Bilaga

Kulturnimndens beslut den 21 mars 2017, § 16
Kulturnamndens beslut den 23 maj 2017, § 27
Motion
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Lena Dahlstedt Anders Mebius
Stadsdirektor Kultur- och fritidsdirektor
Stadsledningskontoret
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Viinsterpartiet, 2016-11-10

Motion fran Vansterpartiet
Fran musikskola till kulturskola i Nacka

Nacka maste bredda musikskolan att inkludera daven andra konstnarliga uttrycksformer.
Musikskolan har visat sig valdigt framgangsrik, manga elever har tagit steget till htgre
musikstudier och yrkesval. Sverige ar en stark musiknation som gor avtryck internationellt.
Samma utveckling kan ske inom andra konstformer om mdjligheter ges. En centralisering av
kulturskolan skulle innebéara underlag att hoja ambitionsnivan och ta hand om flera av de
problem som uppstatt i nuvarande system.

Rapporter fran kulturkursverksamheten visar pa ett flertal punkter som behover forbattras,
daribland pedagogernas anstallningstrygghet och inflytande genom medarbetaresamtal, att
flera av lokalerna var olampliga for &ndamalet och vissa lokaler saknar anpassning for
personer med funktionsvariationer. Funktionsanpassning skall vara en férutsattning for fa att
bedriva kurser for barn och unga med kommunala medel. Det ar viktigt att inget barn stalls
utanfor.

Kulturkursernas avgifter ar alldeles for hoga, trots att det i huvudsak rér sig om
gruppundervisning, och manga har inte rad att deltaga. Pa sikt bor avgifterna avskaffas.

Vansterpartiet vill att alla barn och ungdomar far samma chans till kreativ utveckling oavsett
konstform och familjens ekonomiska forutsattningar. Darfor vill vi att Nacka Musikskola
utvecklas till en allman kulturskola. Att driva kulturskolan i kommunal regi ar viktigt for att
kunna sakerstélla kvaliteten pa verksamheten.

Ge aven omusikaliska begavningar majlighet att utvecklas kreativt i Nacka.

Vansterpartiet yrkar:

- Att en plan tas fram for att utveckla musikskolan till en allman kulturskola,
- Att kursavgifterna sanks till samma nivaer som musikkurserna.

Rolf Wasteson Camilla Carlberg Birgit Hansson

Sida 1 av 1
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2017-08-08

TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2016/536

Kommunstyrelsen

Utvidgning av Nyckelvikens naturreservat
Motion den 20 juni 2016 av Eric Myrin (SD)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige fatta f6ljande beslut.

Kommunfullmiktige avslar forslagen i motionen. Fragan om att utreda en utvidgning av
Nyckelvikens naturreservat inte 4r med i den remissversion av 6versiktsplanen som
kommunstyrelsen 1 mars 2017 beslutat sinda ut efter fullmaktiges aktualitetsprévning 1 juni
2016. Kommunen behover fokusera pa att utveckla befintligt naturreservat enligt det av
kommunfullmiktige antagna programmet f6r Velamsund och Nyckelviken i november
2016. Motionen ar med detta firdighehandlad.

Sammanfattning

I motionen foreslas att grinsen f6r Nyckelvikens naturreservat ska dndras norrut sa att det
omfattas hela det gronomrade som finns vister om Utskogsvigen.

Fragan om utvidgning av Nyckelvikens naturreservat at nordost tas upp i Nacka kommuns
gillande 6versiktsplan men dr inte med i den remissversion av 6versiktsplan som kommun-
styrelsen beslutat sinda ut i mars 2017 efter kommunfullmaktiges beslut om aktualitets-
provning 1 juni 2016. Dessutom bor kommunens fokus ligga pa att utveckla innehall och
aktiviteter 1 befintligt reservat enligt program for Velamsund och Nyckelviken som antogs
av fullmiktige i november 2016. Utokat strandskydd giller dessutom for det aktuella
omradet. Stadsledningskontoret foreslar dirfor att kommunfullmaktige avslar forslagen i
motionen.

Forslagen i motionen

Eric Myrin (SD) har i motionen féreslagit att Nyckelvikens naturreservatsgrins bor utokas
norrut och omfatta hela gronomradet vaster om Utskogsviagen. Forslaget dr huvudsakligen
motiverat enligt f6ljande.

Naturreservatets grins mot norr slutar idag 1 héjd med Sten Stures vig trots att
gronomradet i sig fortsitter en bra bit norrut upp i Duvnis Utskog. Fastigheten Sickladn
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40:13 delas idag i tva delar dir endast den s6dra delen tillh6r reservatet trots att dven den
norra delen bestar av ett mycket vackert orért naturomrade. Naturreservatets grans bor
darfor utdkas norrut och omfatta hela gronomradet vister om Utskogsvigen. Detta for att
ytterligare bevara det virde som Nyckelvikens gronomrade med dess unika karaktir utgor
tor framtiden.

Natur- och trafiknamndens utredning och bedomning

Natur- och trafiknimnden behandlade férslagen i motionen den 15 november, § 221. 1
huvudsak innebir nimndens forslag att frigan om utvidgning bor utredas.

Som underlag f6r nimndens behandling lag i huvudsak féljande.
I 6versiktsplanen beskrivs Nyckelviken som omriade N2.

o Befintliga vérden och intressen” beskrivs pa foljande sitt: En stor del av omradet ar
avsatt som naturreservat. Det innehaller naturvirden klass 1-3 i form av bland annat
ddellévskog och dven mycket hoga upplevelse och rekreationsvirden. Storsta delen
ar av riksintresse och lokalt intresse for kulturmiljovarden. Det ber6rs av
riksintressen for kommunikationer i form av farled och vig 222 (Virmdoleden).
Strandskyddet dr utokat till 300 meter pa land.

o Utveckling av mark och bebyggelse” beskrivs enligt f6ljande: For naturreservatet finns
reservatsbestimmelser och skétselplan. Naturreservatet bor utvidgas at nordost
efter att en avgrinsning av utvidgningen studerats.

Stadsledningskontorets forslag till beslut

Kommunfullmiktige beslutade den 20 juni 2016 att géillande 6versiktsplan antagen i juni
2012 till storsta delen dr aktuell men att vissa mindre férandringar bor goras £6r bibehallen
aktualitet. Kommunstyrelsen beslutade den 3 april 2017, § 1006, att genomfora samrad om
revideringen av 6versiktsplanen. I den reviderade remissupplagan av Gversiktsplanen dr
frigan om utvidgning av Nyckelvikens naturreservat inte lingre aktuell. Utokat strandskydd
giller f6r det aktuella omradet.

Kommunfullmiktige antog den 14 november 2016 ett program for utveckling av bland
annat Nyckelvikens naturreservat. I programmet anges foljande, specifikt f6r Nyckelviken.

Nyckelviken dr ett stadsndra frilufts- och rekreationsomride med utgangspunkt i 1700-talsgarden och den
kulturhistoriska miljon med tridgard och park. Omridet ska utvecklas till en frilufisstadspark i den

vdxande staden pa vdstra Sicklain.

Programmets genomférande ar beroende av att utveckla innehall och aktiviteter inom
nuvarande naturreservats grinser och bedoms i forsta hand vinna pa en fokusering péd detta
och inte pa arbete med processen att utvidga reservatet.
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Utvidgat strandskyddet giller f6r 6vervigande delen av omradet som foreslas ingd i ett
utokat naturreservat viket forhindrar dndrad markanvindning som beror tillgingligheten for
allmanheten.

Med anledning av den férindrade inriktningen i férslaget till reviderad 6versiktsplan,
behovet av utveckling inom nuvarande reservatsgranser och att utékat strandskydd giller
for den aktuella kuststrackan foreslas att motionen avslis.

Bilagor

Natur- och trafiknimndens beslut den 15 november 2016, § 221
Motionen

Kommunstyrelsens beslut om remiss av revidering av 6versiktsplan

Lena Dahlstedt Dag Bjorklund
Stadsdirektor Trafik- och fastighetsdirektor
Stadsledningskontoret
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2017/229
KFKS 2016/1135

Kommunstyrelsen

Trahusstrategi for Nacka stad
Motionerna ”Utredning om trihus i Nacka” den 12 december 2016 samt ”Trahusstrategi
tor Nacka stad” den 6 mars av Christina Staldal m fl (NL)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige fatta f6ljande beslut.

Kommunfullmiktige noterar att kommunens styrdokument redan idag ger stod for att, dir
sd 4r limpligt och/eller intressant, uppfora flerfamiljshus av trd bade ur ett gestaltnings- och
hallbarhetsperspektiv. Forslagen ar dirmed slutbehandlade.

Sammanfattning

Motionadrerna foreslar olika atgirder fOr att frimja byggande av trahus, sarskilt
flerfamiljshus, genom att till exempel utreda var trihusbyggnader kan inga i Nacka bygger
stadsomradet, anta en trihusstrategi, att ett miljomal implementeras som galler att 30 % av
byggandet av flerfamiljshus ska vara trihus och att en parameter f6r byggande av trihus tas
med i upphandlingar och avtal.

Planenheten delar bedémningen att flerbostadshus av trd ar attraktivt da de kan tillf6ra nya
virden till ett omrade. Flerfamiljshus av trd kan dirfor 1 det enskilda projektet vara
motiverat bade ur ett gestaltnings- och hallbarhetsperspektiv.

En genomlysning av Nacka kommuns styrdokument har genomforts utifrin motionernas
torslag. En redovisning av dokumenten finns i bilaga 1. Planenheten bedémer att
kommunens oversiktsplan, utvecklad strukturplan f6r Nacka stad samt 6vriga tillimpbara
antagna riktlinjer och program redan idag ger stod for att, dir sd dr limpligt och/eller
intressant, uppfora flerfamiljshus av trd bade ur ett gestaltnings- och hallbarhetsperspektiv.

Forslagen i motionerna

Motiondrerna har inkommit med tva motioner gillande 6nskemal om att Nacka ska bygga
flerbostadshus av tra. Dels motion ”Bygg ocksa trihus i Nacka bygger stad” fran Nacka
listan, 2016-12-12, dels motion ”Bygg trihus i nya Nacka stad” fran Nacka listan, 2017-03-
06.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMs 'WEBB ORG.NUMMER

Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen |5 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167



309 2(3)

Nackalistan féreslar kommunfullmiktige att;

- utreda var och hur trihusbyggnaden kan inga 1 Nacka bygger stadsomridet men
dven i Ovriga exploateringsomraden,

- tamed byggande av trihus till byggherrar som en 6nskvird ambition f6r Nacka
bygger stad,

- anta en trahusstrategi vad giller flerfamiljshus i byggande av nyskapande och
hillbara Nacka stad,

- miljomal implementeras som giller att 30 % av byggandet av flerfamiljshus ska vara
trihus,

- en parameter for byggande av triahus tas med i upphandlingar och avtal.

Planenhetens utredning och bedomning

God arkitektur utgar bland annat fran en analys av syftet med byggnadens anvindning,
platsens karaktir och dess omgivning. Byggnadsverk ska dga hog arkitektonisk kvalitet, bade
ur estetisk, teknisk och hallbar synvinkel. De speglar sin tid och pa sa sitt skapas arsringar i
staden. Det som ar nyskapande idag dr det inte imorgon varken ur ett gestaltnings- och ett
héllbarhetsperspektiv. Att ta fram en Gvergripande strategi f6r endast ett byggnadsmaterial
ar problematiskt. Det dr heller inte konkurrensneutralt da det kan finnas andra fasad- och
konstruktionsmaterial som ocksa ar attraktiva ur ett gestaltnings- och hallbarhetsperspektiv.

Plan- och bygglagen bedéms ge st6d att i detaljplanearbetet prova mojligheten att reglera
flerfamiljshus av trd — under forutsittning att syftet med planuppdraget anger det. Nacka
kommuns egna styrdokument bedéms ge yttetligare stod for att dir sd dr limpligt och/eller
intressant planera for och uppfora flerfamiljshus med fasad och/eller stomme av trd bide ur
ett gestaltnings- och hallbarhetsperspektiv.

Kommunens oversiktsplan som antogs av kommunfullmiktige i juni 2012, anger att en
attraktiv och hallbar byggd milj6 dr ett sjalvklart mal i Nackas framtida stadsbyggande. Ett
av malen for att uppna en attraktiv och hallbar byged milj6 ar att férandringar i den byggda
miljon bor innebira forbattringar; estetiskt, funktionellt och socialt samt leda till mer
hilsosamma och trygga miljGer.

Den utvecklade strukturplan f6r Nacka stad som uppdaterades i november 20106, beskriver
Nacka stads vision ”Nira och nyskapande”.

Fundamenta, stadsbyggnadsstrategin f6r Nacka stad som antogs av kommunstyrelsen i mars
2015, stiller fragor om karaktirsgivande stadsdelar och platser samt miljovinliga 16sningar
som bor synliggoras.

Riktlinjerna for hallbart byggande som antogs av milj6- och stadsbyggnadsnamnden 1

november 2012, reglerar att det for varje projekt ska tas fram ett antal delmal. Det ska vara
mal som man anser dr sarskilt viktiga f6r ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet pa den
aktuella platsen. Ett mal ir ”Ett energieffektivt och sunt byggande”. Atgirder for att uppna
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malen ska redovisas i samband med beslut om samrad och granskning av planforslag, vid
antagande av detaljplan och exploateringsavtal samt i slutredovisningen av projektet.

Programmet for markanvindning innehaller riktlinjer f6r markanvisnings- och
exploateringsavtal. Programmet som faststilldes av kommunfullmaktige 1 april 2016,
reglerar att det vid anbudsforfarande eller direktanvisning for bebyggelse ska underlaget for
anvisningen, utover marknadsmassigt pris, alltid omfatta ytterligare omraden, sisom
gestaltning och miljomal. Diar kommunen dger marken kan det féras in krav pa fasad
och/eller stomme av trd i markanvisningsavtalet. Dir kommunen inte 4dger marken ska
exploateringsavtal upprattas for att sakerstilla genomférandet av detaljplanen. Dar kan
kommunen férhandla med exploatoren om att fora in krav pa fasad och/eller stomme av
tra.

Ekonomiska konsekvenser

Om motionernas forslag genomférs kan de férvintas ha negativa ekonomiska konsekvenser
to6r kommunen da firre byggherrar bygger med denna teknik jimfért med traditionell
byggteknik vilket ger ligre efterfraigan pa kommunens mark. Produktionskostnaden ar
sannolikt inte mycket hogre vid trihusbebyggande dn vid traditionell byggteknik men maste
beriknas i det enskilda fallet med hinsyn till platsens beligenhet. Om motionernas forslag
inte genomfors medfors inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn

Forslaget innebir inga negativa konsekvenser f6r barn.

Planenheten

Nina Aman Asa Dahlgren
Planchef Planarkitekt
Bilagor

1. Utredning av Nacka kommuns styrdokument gillande flerfamiljshus av tré.
2. Motion ” Utredning om trihus i Nacka” stilld av Nackalistan 2016-12-12.
3. Motion "Trihusstrategi f6r Nacka stad” stilld av Nackalistan 2017-03-06.
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KFKS 2017/229

Genomgang av Nacka kommuns styrdokument -
gdllande flerfamiljshus av tra

Tva motioner har inkommit gillande 6nskemal om att Nacka ska bygga flerbostadshus av
trd. Dels motion ”Bygg ocksa trahus i Nacka bygger stad”, 2016-12-12, dels motion “Bygg
trahus 1 nya Nacka stad”, 2017-03-06.

Med anledning av det har planenheten genomfért en genomlysning av Nacka kommuns
styrdokument med beréringspunkt pa motionernas foérslag.

Enhetens utredning och bedomning

Kommunens styrdokument

Nacka kommun har tagit fram styrande dokument f6r hur Nacka ska utvecklas. Nedan
foljer en redogorelse av vad som redan idag regleras i tillimpbara dokument med
beroringspunkt pa motionernas forslag om flerbostadshus av trd, bade ur ett estetiskt
perspektiv och ett héllbarhetsperspektiv, bade i Nacka stad och 1 6vriga
exploateringsomraden.

Nacka kommuns &versiktsplan (OP)

En attraktiv och hallbar byggd miljo

”Ett hallbart Nacka” sammanfattar Nackas 6vergripande mal. Hallbarhet innefattar savil
social som ekonomisk och ekologisk hallbarhet. Oversiktsplanen beskriver kommunens
mojligheter och problem i ”Utmaningar och malomraden”, varav ett dr ”En attraktiv och
héllbar byged milj6” vilket bland annat innebir hushallande med resurser som mark,
material och energi. Det framgar att Nacka ska striva efter att bygga bittre och langsiktigt
héllbart tillsammans med byggherrar och fastighetsigare i regionen.

Delmal har definierats for att uppna en attraktiv och hallbar byggd milj6. Ett ér att
torindringar i den byggda miljon bor innebira forbittringar; estetiskt, funktionellt och
socialt samt leda till mer hilsosamma och trygga miljéer. Ett annat ar att
energianvindningen och utslippen av vixthusgaser i bebyggelsesektorn ska minskas 1
enlighet med malen i den regionala utvecklingsplanen.
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I detaljplaneringen och i senare skeden av stadsbyggnadsprocessen ir fragor om
inomhusklimat och val av byggnadsmaterial viktiga, da dven detta har en stor betydelse for
minniskors vilbefinnande. Den byggda miljéns utformning och estetiska virden ér ocksa av
stor betydelse. Det ar viktigt att gestaltningsfragorna har en central roll i alla
planeringsskeden och att utformningen av allmédnna platser studeras ur en estetisk synvinkel.
Den byggda miljon maste utformas sa att energiférsorjningen blir effektiv och
klimatpaverkan sa liten som maijligt.

Ett projekts egen klimatpaverkan ska belysas redan i samband med planbesked eller annan
form av initiering. Alla stadsbyggnadsprojekt bor certifieras enligt vedertagna
milj6certifieringssystem eller motsvarande. Certifieringar kan till exempel innehalla krav pa
energianviandning och sunda material.

Mark och vattenanvindning

Nacka ager relativt lite mark som inte dr naturreservat eller planlagd som allmin plats. Det
lyfts dirfor fram att ett ndra samarbete mellan markigare, exploatérer och kommunens £6-
retag dr av stor betydelse 1 stadsbyggnadsprocessen. For strategierna ”Bygg en tit och
blandad stad pa vistra Sicklabn” och ”Utveckla Nackas lokala centra” dr samarbetet extra
viktigt da det finns manga delar 1 en sadan utveckling som kommunen inte rar Gver. For att
uppnd malet om ett hallbart Nacka sa ricker inte lagstiftningens krav. Darfor vill Nacka g
lingre och kommer i all exploatering arbeta for att miljokrav stills och att byggandet
certifieras enligt branschens vedertagna miljocertifieringssystem dar sa dr mojligt.

Det som redovisas i Nackas 6versiktsplan £6ljs upp i den utvecklade strukturplanen f6r
Nacka stad, i Fundamenta, i programmet f6r markanviandning och i riktlinjerna for hallbart
byggande.

Utvecklad strukturplan for Nacka stad

Nacka kommun har tagit fram en utvecklad strukturplan f6r Nacka stad. Strukturplanen

utgar fran oversiktsplanens strategi ”En titare och mer blandad stad pa vastra Sicklaon”.

Strukturplanen behandlar bland annat stadsrum, miljé och genomférande. Den beskriver
savil ekonomisk som ekologisk och social héllbarhet.

Visionen for Nacka stad 4r ”Nara och nyskapande” som bland annat utvecklas enligt
toljande;

- Hir far du mota det ovantade — en mangfald av arkitektur, uttryck och méinniskor —
med ett aktivt liv mellan husen.

- Hir skapar vi en levande och hallbar stad for alla — dir det kuperade landskapet,
vattnet och platsens historia ger staden karaktar.

- Hir utvecklar vi staden i samspel med andra — tinker nytt, langsiktigt och
innovativt.
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Fundamenta

Stadsbyggnadsstrategin fo6r Nacka stad, Fundamenta, ska anvindas for analys och
vigledning vid planering, gestaltning och byggande av Nacka stad. Dokumentet ska f6lja
med varje markanvisning och anvindas i samtliga projekt pa vistra Sicklaon. Hir behandlas
bland annat variation, innovativa former och 16sningar, karaktirsgivande stadsdelar och
platser samt miljovinliga 16sningar som bor synliggoras. Fragor som ”Vad 1 den
tillkommande bebyggelsen ir karaktirsgivander”, ”Finns det nagon energiprofil?”, ” Finns
det ndgon speciell plats 1 stadsdelen?”, ”Kan gestaltnings- eller designprogram bidrar” ger
stod till stadsbyggnadsprocessen.

Riktlinjer for hallbart byggande

Riktlinjerna for hallbart byggande anger att kommunens representanter i inledningsskedet
av varje nytt stadsbyggnadsprojekt tillsammans med exploatéren ska komma Gverens om
prioriterade malomraden for projektet. Det ska vara mal som man anser ar sirskilt viktiga
fér ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet pa den aktuella platsen. Atgirderna for att
uppnd malen ska redovisas i samband med beslut om samrad och granskning av planforslag,
vid antagande av detaljplan och exploateringsavtal samt i slutredovisningen av projektet.

Ett av malomridena dr ”Ett energieffektivt och sunt byggande”. Det anges att byggnaderna
ska utformas och utrustas pa ett sidant satt att en hallbar livsstil underlittas.

Forslag pa dtgirder/indikatorer redovisas for att nd malet ”Ett energieffektivt och sunt
byggande”;

- Nya och ombyggda byggnader uppfyller kriterier for ett vedertaget
miljoklassningssystem (BREEAM, LEED, Miljobyggnad, Green Buildings, Svanen
eller motsvarande.) (Ja/Nej)

- Energianvindningen i bostider och lokaler dr X procent ligre 4n gillande BBR7.

- Omradet tar till vara och genererar fornyelsebar energi genom anvindning av t.ex.
solpaneler, solceller och vindkraft. (Ja/Nej)

- Omradet ir anslutet till fjarrvirme. (Ja/Nej)

- Atgirder har vidtagits fér att minimera byggprocessens miljopaverkan. (Ja/Nej)

Program for markanvandning

Programmet f6r markanvindning anger grunden f6r hur kommunen ska anvinda sitt
markinnehav for att utveckla Nacka som en attraktiv plats att bo, leva och verka i. Det
innehaller riktlinjer f6r markanvisnings- och exploateringsavtal.

Riktlinjer f6r markanvisnings- och exploateringsavtal

Markanvisningsavtal
Vid anbudsforfarande eller direktanvisning for bebyggelse ska underlaget f6r anvisningen,

utéver marknadsmassigt pris, alltid omfatta ytterligare omraden, sisom gestaltning och
miljokrav. Har beskrivs gestaltning som att kommundelarnas olika och unika karaktirer ska
vidareutvecklas och foridlas med innovativ utformning av den tillkommande bebyggelsen.
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Vid utvirdering av anbud dar gestaltning dr en parameter ska det ske pa foljande alternativa
grunder.

- Envil gestaltad struktur utifran savil klassisk som modern arkitektur.

- Signaturbyggnad med unik arkitektur.

- Om kommunstyrelsen antar stadsbyggnadsstrategier for definierade geografiska
omraden, ska de strategierna anges som gestaltningskrav vid 6verlatelse eller
tomtrattsupplatelse av fastigheter inom sidana omraden.

Vid utvirdering av anbud dar miljokrav dr en parameter, kan tristomme villkoras som en
miljéatgird. Om det giller en tomtritt kan kommunen dven stilla sirkrav, sisom
milj6byggnad silver.

Exploateringsavtal

Kommunen ska inga exploateringsavtal avseende mark som 4ags av annan dn kommunen nir
det krivs for att sakerstilla genomférandet av en detaljplan och for att tillgodose krav pa ett
tidsenligt och vil fungerande bebyggelseomrade. I exploateringsavtalet ska kommunens och
exploatorens gemensamma mal och ansvarsférdelningen for kostnader och genomforandet
av en detaljplan regleras.

Plan och bygglagen 2010:900 (PBL)

Av 2 kap 3 § PBL framgar att planldggning enligt denna lag ska med hinsyn till natur- och
kulturvirden, miljo- och klimataspekter samt mellankommunala och regionala férhallanden
bland annat frimja;

- en andamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning av bebyggelse,

- vatten, energi och ravaror samt goda miljoférhallanden i ovrigt.

Av 2 kap 6 § plan- och bygglagen framgar att byggnader ska utformas och placeras pa ett
sitt som dr lampligt med hinsyn till;

- stads- och landskapsbilden,

- natur- och kulturvirdena pa platsen,

- en god helhetsverkan.

Av 4 kap 16 § PBL framgar bland annat att kommunen i en detaljplan bland annat far
bestimma placering, utformning och utférande av byggnadsverk och tomter.

Av 4 kap 32 § PBL framgar emellertid att detaljplanen inte far vara mer detaljerad dn vad
som beh6évs med hinsyn till planens syfte. Den avsedda regleringen av bebyggelsen,
byggnadsverk och miljén i 6vrigt ska tydligt framga av planen.
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Motion
Bygg ocksa trahus i Nacka bygger stad

I Nackas riktlinjer for stadsbyggande sa finns den uttalade ambitionen att byggandet ska vara
nara och nyskapande.

For n&got ar sedan belénades ett flerfamiljshus i trd i Arsta som éarets basta hus i
Stockholms kommun ur bl a estetisk synvinkel. Nar Nacka bygger stad vore det bade roligt
och miljévanligt om man kunde ga i braschen for en utveckling som kommer alltmer och som
dessutom ar extra miljévanlig. Den kan i hog grad leva upp bade till malsattningen att vara
nara och nyskapande. En annan kommun ar Vaxjo, som ar en mycket framstaende
miljévanlig borgerlig kommun. De har som mal att bygga minst 50% av nya flerfamiljshus i
tra.

Varfor bygga hus i tra? Det ar ett miljévanligt och férnybart material som ger ett mjukt, trevligt
och nyskapande intryck. Det knyter an till Skandinaviens trahustradition pa ett positivt satt.
Det maste inte bara vara villastadet i tra utan kan lika garna vara storre flerfamiljshus som
byggs i materialet.

Nackalistan foreslar kommunfullméktige att

Utreda var och hur trahusbyggande kan inga i Nacka bygger stadsomradet men
aven i dvriga exploateringsomraden

Ta med byggande av trahus till byggherrar som en dnskvéard ambition fér Nacka
bygger stad

Christina Staldal Mikael Carlsson Bosse Staldal

Efson Goitom

Sjobrinken 16, 132 36 Saltsjo-Boo www.nackalistan.se info@nackalistan.se
Pol.sekr.: 0725503475 Bg: 5640-0708ida 1av1  Org,nr: 802435-9716
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Bygg tréhus i nya Nacka stad!

Nya Nacka stad ska enligt visionen vara en "ndra och nyskapande stadsdel”. ..."For att
kunna vara nyskapande behoéver vi utmana vara satt att tdnka och goéra, dvs skapa nya
tanke- och beteendeménster.” (Ur Nackas hemsida avsnittet Om Konsten att skapa stad.)
Stadsbyggandet ska vidare vara Ansvarsfullt och hallbart. Det ar har som byggandet av fler
trahus kommer in.

| framstaende miljokommuner som bl a Vaxjo (M-styrt) tog man tidigt hallbarheten pa allvar
och satte upp ambitiésa miljomal for olika verksamheter, bl a byggande av flerfamiljshus i tra.
Nu finns det ockséa i Sundbyberg med attavaningshus, i Arsta (ett flerfamiljshus i trd som
valdes till basta byggnad i Stockholm) och i Eslév med ett flerfamiljshus pa tio vaningar. |
Bergen finns varldens hogsta trahus pa 14 vaningar.

Varfor ar det bra att bygga i tra? Byggtiden ar bara en tredjedel av den tid det tar att bygga
ett betonghus. Skogsbolag har satsat pa projekt for att positivt paverka utvecklingen av
byggande i ett férnybart material som tra. Kommuner i landet ar pa gang att skaffa sig
strategier for byggande av trahus, t ex Alingsas, Linképing och Varberg. Skellefted har inlett
ett samarbete med Vaxjé och varit pa studiebesok dar for att implementera nya kunskaper i
sin stadsbyggnadsprocess. Sjalvklart ska inte bara husens yttre vara av tra utan ocksa deras
inre. Enligt Svenska miljdinstitutet IVL och Kungliga Tekniska hégskolan KTH, visar tva
studier som har undersokt klimatpaverkan under byggprocessen att byggande av betonghus
att de orsakade patagligt mer utslapp an byggande av trahus, ca dubbelt sa mycket.
Byggmaterialen spelar stor roll, de star for ca fyra femtedelar av byggprocessens
klimatpaverkan.

Nackalistan vill att fullmaktige beslutar

Att anta en trahusstrategi vad galler flerfamiljshus i byggande av nyskapande och héllbara
Nacka stad

Att miljdmal implementeras som galler att 30% av byggande av flerfamiljshus ska vara
trahus

Att en parameter for byggande av trahus tas med i upphandlingar och avtal

Nackalistan 170228

Christina Staldal Efson Goitom Bosse Staldal Micke Carlsson

Sjobrinken 16, 132 36 Saltsjo-Boo www.nackalistan.se info@nackalistan.se
Pol.sekr.: 0725503475 Bg: 5640-0708ida 1av1  Org,nr: 802435-9716
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TJANSTESKRIVELSE
KFSK 2017/108

Kommunstyrelsen

Trygghetsboende
Motion den 2 februari 2017 av Gunnel Nyman Griff, Majvie Svird, Helena Westerling,
Maria Raner, Carl-Magnus Grenninger (S).

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige fatta foljande beslut.

Kommunfullmiktige noterar att det redan pagar ett arbete som uppfyller intentionerna
bakom forslagen i motionen. Motionen ar med detta fardigbehandlad.

Sammanfattning

I motionen yrkar Gunnel Nyman Griff med flera (S) att kommunstyrelsen far i uppdrag att
starta ett kommunalt trygghetsboende.

I beredningen av motionen redovisar dldrendamnden att dldreenheten 1 samverkan med
enheten for strategisk stadsutveckling i arbetet med detaljplaner bevakar att
trygghetsboenden byggs i alla kommundelar. Aldrenimnden redogér for att inom de
kommande aren dr tva trygghetsbostider med olika upplatelseformer klara for inflyttning.

Stadsledningskontoret delar dldrenimndens bedémning ér att det finns en langsiktig
planering for att tillgodose behovet av trygghetsboenden och att kommunfullmaktige kan
anse att motionen ér firdigbehandlad med en notering om det.

Forslagen i motionen
Gunnel Nyman Griff med flera (S) foreslir i motionen att ett trygghetsboende i Nacka ska
félja Aldreboendedelegationens (SOU 2008:11) forslag pa definition av trygghetsboende dir
bland annat ingar:

e Trygghetsboende ska méta behoven hos dldre personer som kinner sig otrygga och

oroliga i sina nuvarande bostidder

e Man ska ha tillgang till gemensamhetslokal

e DPersonal ska finnas som stod for trygghet och aktiviteter

e Det ska finnas majlighet till gemensamma maltider
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e Alla boende far ett trygghetslarm

Aldrenimndens utredning och bedémning

Aldrenimnden foreslog den 14 juni 2017, § 48, att kommunfullmiktige ska notera att det
redan pagar ett arbete som uppfyller intentionerna bakom férslagen i motionen.

Som underlag f6r dldrenimndens forslag till beslut féreldg 1 huvudsak foljande utredning.

I beslutet om mal och budget 2016 - 2018 fick dldrendimnden i uppdrag att i samverkan med
exploaterings-och fastighetsansvariga stimulera tillkomsten av trygghetsboenden med
vatierande upplitelseformer i olika delar av kommunen. Aldrenimnden arbetar med ett
strategiskt underlag som ska stédja att det byggs och utvecklas trygghetsboenden med olika
upplatelseformer i olika delar av Nacka. I arbetet med detaljplaner bevakar dldreenheten, i
samverkan med enheten for strategisk stadsutveckling, att trygghetsboenden byggas i alla
kommundelar.

Inom de kommande édren ir tva trygghetsbostider med olika upplitelseformer klara f6r
inflyttning.
e Under 2018 kommer ett trygghetsboende med cirka 100 bostadsritter att vara klara
tor inflytning 1 Graninge, Saltsj6-Boo.
e Under 2021 kommer ytterligare ett trygghetsboende med 24 ligenheter sta
inflyttningsklara pa Nya Gatan i centrala Nacka.

Stadsledningskontorets forslag till beslut

Stadsledningskontoret delar dldrendimndens bedémning att motionen kan anses
tirdighehandlad med noteringen att det redan pagar ett arbete som uppfyller intentionerna

bakom forslagen i motionen.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget medfor inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn

Forslaget medfor inga konsekvenser f6r barn.

Bilagor

Aldrenimndens beslut den 14 juni 2017, § 48

Motionen

Lena Dahlstedt Anne-Lie Soderlund
Stadsdirektor Social- och aldredirektor

Stadsledningskontoret
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Socialdemokraterna i Nacka kommunfullmaktige

Bygg ett Trygghetsboende nul

Motion till Nacka kommunfullmdktige

I Nacka har diskussion om Trygghetsboende aterkommit gang pa gang. Socialdemokraterna har lagt
forslag om Trygghetsboende, bl.a. i vara budgetforslag, och majoriteten har gang pa gang forsakrat
att nu, NU! ar det pa gang. Hur detta "pa gang” ska ga till har daremot varit ganska luddigt. Sa dven
definitionen av vad ett Trygghetsboende ar.

Né&r det géller byggande av Trygghetsboende ar det ocksa viktigt att det blir ”pa riktigt”. Inte nagot
allmént hus déar bara aldre far bo, utan med innehall och ett gott alternativ till att bo kvar hemmai
villan/lagenheten.

Socialdemokraterna anser att ett Trygghetsboende i Nacka ska félja Aldreboendedelegationens
(SOU 2008:11) forslag pa definition av trygghetsboende dar bland annat nedanstaende ingar:

e trygghetsboende ska méta behoven hos dldre personer som kdnner sig otrygga och
oroliga i sina nuvarande bostader

e man ska ha tillgang till en gemensamhetslokal

e personal ska finnas som stod for trygghet och aktiviteter

e det ska finnas mojlighet till gemensamma maltider

e alla boende far ett trygghetslarm

Men blir det inte jattedyrt? Det beror naturligtvis pa hur man raknar. Lagg ihop vad det kostar att
inte ha Trygghetsboenden i Nacka sa kommer det visa sig att det inte blir dyrare an att aldre
medborgare behdver hemtjanst pa en mangd olika stéllen eller plats pa ett sarskilt boende.
Mojligheten att flytta till ett Trygghetsboende borde vara en sjalvklar del i valfriheten.

Sal Satt igang! Vanta inte pa att ndgon annan ska fixa det som ar kommunens ansvar.
Vi yrkar darfor att

e kommunstyrelsen far i uppdrag att starta ett kommunalt Trygghetsboende

Nacka 2 februari 2017
Gunnel Nyman Grdff (S) Majvie Swidrd (S) Helena Westerling (S) Maria Raner (S) Carl-Magnus
Grenninger (S)
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2017-06-20

TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2014/417-256

Kommunstyrelsen

Andring av tidplan for byggnation av férskola inom
fastigheten Sicklaon 38:10, Kvarnholmen

Forslag till beslut

Med utgangspunkt i gillande tomtritts- och tilliggsavtal mellan Nacka kommun och
Qvantenborg AB f6r fastigheten Nacka Sickladn 38:10, fattar kommunstyrelsen foljande
beslut.

e Kommunstyrelsen flyttar tidpunkten for nir tomtrattshavaren ska ha fardigstallt
byggnader och mark sa att sammantaget minst 144 férskoleplatser kan utévas pa
tomtritten till den 30 september 2017.

e Kommunstyrelsen flyttar tidpunkten for nir pagiende avgildsreducering ska
avslutas till den 30 september 2017, med undantag f6r om tomtrittshavaren
desstorinnan firdigstillt byggnader f6r minst 144 férskoleplatser. Dock giller
fortsatt villkor om att avgilden justeras uppat med 200 kr f6r varje tillkommande
kvm ljus BTA utéver 1 207 kvin BTA som fardigstallts inom fastigheten.

Sammanfattning

Kommunfullmiktige beslutade den 16 juni 2014, § 120, att ingd tomtritts- och tilliggsavtal
med Qvantenborg AB avseende fastigheten Sickladn 38:10 pa Kvarnholmen i Nacka for
byggnation och drift av férskola. Beslutet innebar att kommunen upplit fastigheten med
tomtritt med en forsta period om 60 ar. Tomtrittshavaren atog sig 1 sin tur att fardigstalla
byggnader med kapacitet for visst antal forskoleplatser till bestimda tidpunkter.

Nir tomtritten upplits saknades faststélld detaljplan for fastigheten. Arbeten pagick dock
och detaljplan beridknades kunna vara antagen till kvartal 1 2015. Tomtrittshavaren limnade
in en ans6kan om bygglov for tillbyggnad av férskolelokaler den 2 juli 2015 men till f6ljd av
att detaljplan antogs och vann laga kraft f6rst den 22 juli 2015, samt att kommunen under
detaljplaneprocessen forsummat att upphiva strandskyddet for fastigheten kunde bygglov
medges forst den 29 februari 2016. Forseningen av detaljplanen och bygglovsirendet har
medfort en forskjutning av moéjligheten till att klara uppsatta fardigstillandetidpunkter, samt
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att det dessutom tidigare saknats behov av fullt antal férskoleplatser. Med anledning av
forevarande finner enheten for fastighetsutveckling att det foreligger skal till att foresld en
indring av firdigstillandetidpunkten av byggnader f6r minst 144 férskoleplatser, samt
tidpunkt for avslutande av avgaldsreducering till den 30 september 2017, med undantag f6r
om tomtrittshavaren dessforinnan firdigstillt byggnader f6r minst 144 férskoleplatser.
Dock giller fortsatt villkor om att avgilden justeras uppat med 200 kr for varje
tillkommande kvm ljus BTA utéver 1 207 kvm BTA som firdigstillts inom fastigheten.

Arendet

Kommunfullmiktige beslutade den 16 juni 2014, § 120, att ingd tomtritts- och tilliggsavtal
med Qvantenborg AB avseende fastigheten Sicklaon 38:10 pa Kvarnholmen i Nacka for
byggnation och drift av férskola. Beslutet innebar att kommunen upplit fastigheten med
tomtritt med en forsta period om 60 ar. Tomtrittshavaren atog sig 1 sin tur att fardigstalla
byggnader med kapacitet f6r visst antal forskoleplatser till bestimda tidpunkter.

Vid tidpunkten for nir tomtritten upplits saknades faststilld detaljplan f6r fastigheten.
Arbeten pagick dock och detaljplan beriaknades kunna vara antagen till kvartal 1 2015.
Tomtrittshavaren limnade in en ansdkan om bygglov for tillbyggnad av forskolelokaler den
2 juli 2015 men till f6ljd av att detaljplanen antogs och vann laga kraft f6rst 22 juli 2015,
samt att kommunen under detaljplaneprocessen férsummat att upphiva strandskyddet for
fastigheten kunde bygglov medges férst den 29 februari 2016. Forseningen av detaljplanen
och bygglovsirendet, har medfért en forskjutning av mojligheten att klara uppsatta
tardigstillandetidpunkter, samt att det dessutom tidigare saknats behov av fullt antal
torskoleplatser.

Fardigstillandetidpunkten av byggnader med plats f6r minst 144 férskoleplatser faststilldes
med utgangspunkt i att detaljplan for fastigheten skulle antas till kvartal 1 2015.
Detaljplanen blev dock antagen och vann laga kraft forst 1 kvartal 3 2015, cirka fem
manader senare ar tidigare berdknat, samt att bygglovsirendet tog lingre tid dn skiligt med
anledning av att strandskyddet inte upphavts under detaljplanens framtagande.
Sammantaget bedomer enheten for fastighetsutveckling den totala f6rdréjningen for
tomtrittshavaren, pa grund av omstindigheter foranledda av kommunen, till nio manader.
Med anledning hirav féreslar enheten en dndring av fardigstillandetidpunkten av byggnader
tor minst 144 forskoleplatser, samt tidpunkt for avslutande av avgildsreducering till den 30
september 2017, med undantag f6r om tomtrittshavaren dessforinnan fardigstallt
byggnader f6r minst 144 férskoleplatser. Dock giller fortsatt villkor om att avgilden
justeras uppat med 200 kr f6r varje tillkommande kvm ljus BTA utover 1 207 kvm BTA
som firdigstillts inom fastigheten.
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Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna av forslaget innebdr att tomtrittsavgilden blir oférindrad
gentemot idag da férlingning av moijligheten till avgildsreducering sker. Dock giller enligt
tidigare att avgilden justeras uppat med 200 kr for varje tillkommande kvm ljus BTA utéver
1207 kvmm BTA som fardigstallts inom fastigheten.

Konsekvenser for barn

Beslut om forskjutning av firdigstillandetidpunkten f6r byggnader om minst 144
torskoleplatser 1 tomtrittsavtalet samt villkor for avgildsreducering i sidoavtalet bedéms
inte medfora nagra konsekvenser for barn da antalet forskoleplatser uppfyller nuvarande
behov for omridet.

Bilagor

Bilaga 1 Tomtrittsavtal inklusive Tilliggsavtal Sicklaén 38:10

Anna Ahrling Mattias Borgstrom
Chef markgruppen Extern Markingenjor

Enheten for fastighetsutveckling Enheten for fastighetsutveckling
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2017-06-29

FORSLAG TILL YTTRANDE
UBN 2017/114
KFKS 2017/473

Utbildningsdepartementet
103 33 Stockholm

Yttrande fran Nacka kommun gillande SOU 2017:35
”»’Samling for skolan. Nationell strategi for kunskap och
likvardighet”

Nacka kommun vill hirmed framféra foljande yttrande gillande de forslag i SOU 2017:35,
”Samling f6r skolan”, vars sista svarsdatum dr den 1 september 2017.

Nacka kommun tillstyrker féljande forslag:
- Att det ska framgi i skollagen att placering av elev i férskoleklass och grundskolan
ska grunda sig pa en ans6kan fran elevens vardnadshavare (Caktivt skolval”)
- Att det inf6rs ett professionsprogram med nationella mal f6r lirare och skolledare
med syftet att frimja lirares och skolledares professionella utveckling.

Nacka kommun avstyrker féljande forslag:

- Tillagget 1 1 kap 9§ skollagen om att huvudminnen aktivt ska verka for en allsidig
social sammansittning av elever pa skolenheterna

- En ny reglering av rektors ansvar 1 liroplanen for forskoleklassen, grundskolan och
fritidshemmet ska formuleras om att aktivt verka for en allsidig social
sammansittning av undervisningsgrupperna

- Andring i skollagen avseende urvalsférfarandet till kommunala skolor: att lottning
ska kunna ersitta nirhet som urvalsgrund for elever 1 ak 7-9 1 syfte att frimja en
allsidig social sammansittning av elever

- Andrade regler fér mottagande vid skolenhet med enskild huvudman

- Att tillsdtta en utredning i syfte att ta fram ett gemensamt antagningssystem, som
skulle kunna innebira begrinsade moijligheter f6r vardnadshavare att byta skola

- Att andra formuleringen om skolans uppdrag i liroplanen for férskoleklassen,
grundskolan och fritidshemmet samt i liroplanen for gymnasieskolan

- Att reglera skolchefens ansvar

- En ny myndighetsoversyn och inférandet av en ny, regionbaserad statlig myndighet
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Nacka kommun har tidigare framfort yttrande 6ver kapitel 8.2 1 SOU 2017:35 ”Samling f6r
skolan. Nationell strategi for kunskap och likvirdighet”. De generella synpunkter som
framfoérdes dir dr dven giltiga 1 detta sammanhang.

Nacka kommuns 6verviganden

Pa grund av den korta beredningstiden, som dr en f6ljd av att remisstiden huvudsakligen har
lagts 6ver sommaren, begrinsar sig Nacka kommuns yttrande huvudsakligen till de av
Skolkommissionens forslag som ar skarpa. Detta ska inte tolkas som att Nacka kommun
inte har synpunkter vad giller de av Skolkommissionens férslag eller bedémningar som inte
kommenteras 1 detta yttrande.

Overgripande synpunkter

Det frimsta syftet med férindringarna och den réda traden i slutbetinkandet dr 6kad
likvirdighet. Okad maluppfyllelse for eleverna framstir diremot inte som ett genomgiende
tema eller nagot som framtrider lika tydligt som syfte med de foreslagna reformerna. Nacka
kommuns bedémning ar dock att 6kad likvardighet kriver att elevernas maluppfyllelse —
kunskapstesultaten — stindigt star i fokus. Okad likvirdighet kan annars lika girna innebira
att alla skolor ar daliga skolor, som att alla skolor ar bra skolor.

Det ir ocksa viktigt att nu pa alla satt understodja den forbittring av kunskapsresultat som
de internationella mitningarna TIMSS och PISA fran ar 2015 visat pa, och som kunde ses
forsta gangen redan for arskurs 4-eleverna i TIMSS 2011, sa att en positiv utveckling inte
stoppas av att skolsystemet ska reformeras om igen. Det perspektivet dr dock inte
framtridande 1 slutbetinkandet.

Det ar sviart att fa en helhetsbild av hur elevernas reella méjligheter att framéver lyckas med
att utvecklas maximalt och né utbildningens mal, nir forutsittningarna for lirare, rektorer
och huvudmain f6r lang tid framéver kommer vara osakra om de reformer som
Skolkommissionen drar ut riktlinjerna for ska genomféras. Ett snabbt ikrafttridande anges
tor de fa skarpa forslag som liaggs fram, redan nista ar. Det ges dock ingen Overgripande
bild av vad som ér rimligt att fOrvinta sig i reformtid f6r alla de andra férindringar som
bedoms behovas. Da ska det ocksa tas i beaktande att det tar tid innan de beslutade formella
indringarna nar fram till eleverna, eftersom det kriver att skolans verksamhet f6rst hinner
forindras och anpassas. Utéver Skolkommissionens forslag finns ocksa flera andra
utredningars forslag till férandringar som redan remitterats — skolkostnadsutredningen,
utredningen om det nationella provsystemet och gymnasieskoleutredningen for att nimna
nagra. Vad alla dessa foreslagna forandringar 1 praktiken kommer att innebdra ar oklart. Sa
hir nira inpa en mycket intensiv reformperiod for skolan borde det dock vara sirskilt
viktigt att prioritera bland ytterligare reformer.

Att gripa sig an sa stora delar som Skolkommissionen gjort har fatt till konsekvens att
djupare analyser av forslagen inte har kunnat goras, eller ens en Gvergripande uppskattning



345 3(10)

av vilka kostnader de férindringar i skolsystemet som foreslas innebir. Det ér en brist, med
tanke pa de manga och ofta stora forindringar som férordas, antingen genom skarpa forslag
eller genom att ange ett behov av fortsatta reformer och en inriktning f6r de kommande
utredningar som i sa fall behovs.

Forslaget om dndring i skollagen: aktivt skolval (avsnitt 10.6.2)

Nacka kommun tillstyrker Skolkommissionens forslag om dndring i skollagen, sa att det
framgar att elevers skolplacering ska grunda sig pa en ansokan fran vardnadshavarna,
eftersom det frimjar aktiva skolval. Nacka kommun har lang erfarenhet av att tillimpa
obligatoriskt skolval, det vill saga att alla vardnadshavare gor aktiva val och att dessa ar
utgangspunkten vid placering. Elever ges dirmed inte per automatik en viss
’skoltillhorighet” av kommunen. Erfarenheterna i Nacka ér positiva. Bedomningen ar att
nir alla gor aktiva val sa bidrar det till ett konstruktivt och viktigt fokus pa att alla skolor i
kommunen behover vara bra skolor — och bort fran ett primirt synsitt att det ar elevernas
bakgrund som avgdr om en skola ska klara sitt uppdrag eller inte.

Nacka kommun instimmer med Skolkommissionen om vikten av att vardnadshavarna
garanteras relevant, jiamforbar information om samtliga skolor i kommunen, oavsett
huvudmannaskap. Det ar sjilvklart ocksa viktigt att kommuner ger reella valméjligheter, det
vill sdga att det finns en férmaga och vilja att successivt anpassa skolorganisationen.

Nacka kommun vill ocksa papeka att det vore bra med ett fértydligande fran lagstiftaren
vad som giller om ndgon eller ndgra virdnadshavare inte gor aktiva val. Legitimiteten f6r
aktiva skolval kan forsimras om det ricker att vardnadshavare till en elev inte gjort ett aktivt
val fOr att kommunen vid placering da ska behdva betrakta samtliga virdnadshavare som att
de inte har gjort nagot aktivt val. Hir vore det bra med ett fortydligande kring att
kommuner vid placering da urval maste géras bor gora en helhetsbeddmning utifran dels att
sa manga som mojligt ska fa ett sa hogt skolval tillgodosett som méjligt, dels att ingen elev
ska fa orimligt langt till skolan.

Nationellt professionsprogram (avsnitt 6.2.2)

Nacka kommun tillstyrker Skolkommissionens forslag om ett nationellt professionsprogram
(kap 6.2.2) £6r lirare och skolledare vars syfte dr att frimja lirares och skolledares
professionella utveckling, 6ka skolors kapacitet, stirka undervisningen och didrmed bidra till
positiva effekter pa elevers kunskapsutveckling och skolresultat. Forslaget ska enligt
Skolkommissionen beredas av den féreslagna interimistiska arbetsgruppen och narmare
utredas av den nationella funktionen for lirar- och skolledarutveckling som kommissionen
toreslar i avsnitt 6.1.

Ett starkt skal att tillstyrka forslaget om ett nationellt professionsprogram ir att forslaget
konkret riktar in sig pa att hoja kvaliteten pa undervisningen, ett omrade av storsta vikt f6r
det overgripande malet att hoja kvaliteten i svensk skola.
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Forslaget om dndring i skollagen respektive liroplanen: en allsidig social
sammansittning av elever (avsnitt 10.6.1)

I slutbetinkandet foreslas att 1 kap 9§ skollagen, som anger att utbildningen inom
skolvisendet ska vara likvardig oavsett var i landet den anordnas, ska fa ett tilligg som anger
att huvudminnen aktivt ska verka for en allsidig social sammansittning av eleverna pa
skolenheter. Dirutover foreslas att det i liroplanen f6r grundskolan, férskoleklassen och
fritidshemmet, under avsnittet om rektors ansvar, fors in att rektor aktivt ska verka f6r en
allsidig social sammansittning av undervisningsgrupperna.

Den nya regel som foreslds tas in i skollagen innebir att en skyldighet inférs f6r kommunala
och fristiende huvudman att arbeta systematiskt och framatsyftande for att uppna en jamn
social sammansittning av elever mellan skolor.

Nacka kommun avstyrker savil den féreslagna dndringen av 1 kap 9§ skollagen som av
liroplanen av flera skil, som anges nedan.

Farslaget som avser huvudmannen

Det foreslagna tillagget i skollagen som avser styrning av elevsammansattningen mellan
skolor ar svarforenlig med en mal- och resultatstyrd skola. Att det dr en
stravansbestimmelse spelar i det sammanhanget mindre roll, eftersom fokus i vilket fall
kommer att behova flyttas fran skolornas maluppfyllelse till elevsammansittningen.

Forslaget leder till 6kad risk for att det blir vanligare med ldga forvintningar pa vissa elever
och skolor samt for 6kad spridning av ett synsitt som bygger pd att det dr elevernas
bakgrund, snarare dn otillrickliga insatser och forutsittningar fran skolans respektive
huvudmannens sida, som gor att skolor inte klarar sitt uppdrag.

En sadan bestimmelse ir dven svarférenlig med en huvudregel som innebdr att det dr

vardnadshavarna som viljer skola och inte kommunen som placerar elever.

Givet mal- och resultatstyrningen av skolan samt det fria skolvalet sa har skolhuvudmannen
1 praktiken inte verktyg till forfogande for att utjimna skillnader 1 social sammansittning
mellan skolor. Skolkommissionen anger att bestimmelsen pa sikt férvantas bidra till 6kad
likvirdighet genom dess formodade paverkan pa bostadsplaneringen eller
samhillsplaneringen som sker i 6vrigt for att komma till ritta med segregationen. Det ar
dock verktyg som inte har med skolan att géra och darfor heller inte borde foras in i
skollagen.

Bestimmelsen ar tinkt att omfatta dven de fristiende huvudminnen, men utan att det
nirmare anges hur bestimmelsen dr tinkt att tillimpas 1 praktiken eller att konsekvenserna
analyseras. Bostads- och samhillsplanering dr inte nagot som de fristiende
skolhuvudminnen rader 6ver. De fristaiende skolorna har ocksa krav pa sig att vara 6ppna
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tor alla elever. Det verktyg som stér fristdiende huvudmain till buds skulle méjligen vara i
vilka omraden eller kommuner de viljer att etablera skolor. Det 1 sin tur riskerar leda till en
mindre mangfald av skolor, utan att det har nigon koppling till vilken kvalitet den
nyetablerade skolan kan erbjuda eller om den ir efterfragad av vardnadshavare och elever.
Det kan ocksa finnas en risk att forslaget kan leda till en form av kommunalt veto mot
nyetablering av fristiende skolor. En kommun som inte vill ha konkurrens fran fristiende
huvudmin kan i sitt yttrande nir en fristiende huvudman anséker om godkinnande anfora
att etableringen inte leder till en 7allsidig social sammansittning” av elever mellan skolor,
trots att begreppet inte dr definierat och att ett sadant pastaende dr svart att pavisa att det

stammer.

Forslagen vicker ocksa flera andra fragor, som inte analyseras eller besvaras av betinkandet.
En sadan fraga ir i vilken grad den foreslagna bestimmelsen riskerar sta i
motsatsforhallande till diskrimineringslagstiftningen. En annan fraga dr vad som egentligen
avses med “en allsidig social sammansittning” av elever. I slutbetinkandet anges enbart att
inneb6rden ar tinkt att vara avhingig av de lokala férhallandena. Har kommer alltsa finnas
stor utrymme for lokala diskussioner om vad som ir en ”bra” respektive dalig”
elevbakgrund pa skolor, snarare dn vilka insatser som krivs for att alla skolor ska hélla hog
kvalitet. Det kan ifragasittas om det leder till langsiktigt positiva effekter f6r skolan och
samhillet i stort. En annan fraga dr om svaret pa vad som ir en “allsidig social
sammansittning” dr detsamma f6r en huvudman vars skolor har hég och jimn
maluppfyllelse jamfort f6r en huvudman vars skolors maluppfyllelse varierar mycket? Hur
ska férdelningen av elever mellan skolor virderas om den ir ett resultat av
vardnadshavarnas aktiva val?

Forslaget som avser rektors ansvar

Aven nir det giller det foreslagna tilligget i liroplanen uppstar frigor som slutbetinkandet
inte besvarar. Vad ir en rimlig tolkning av 7allsidig social sammansittning” inom skolan? Ar
den inte avhingig av maluppfyllelsen i undervisningsgruppernar Varfor ska rektor ta
sarskild hansyn till elevernas sociala bakgrund framfér deras faktiska behov och
torutsittningar? Hur ska rektor fa tillgang till social bakgrundsinformation om elever? Ar
det lampligt att skolor ska behova samla in saidan information?

Svart att se fordelar med att fokusera pa social bakgrund istillet for malupppyllelse

Givet fragetecknen ovan dr det svirt att se att de féreslagna bestimmelserna kommer att
bidra till en positiv utveckling i skolan. Istillet for att bidra till laga férvantningar pa vissa
elever och skolor bor staten inta en ’no-excuse”-hallning gentemot skolor och huvudmain.
Det ar skolans respektive huvudmannens ansvar att sakerstilla forutsittningar for att skolan
ska klara sitt uppdrag, utifran elevers olika individuella behov. Det ir otillrickliga insatser
fran skolor och huvudmins sida, snarare dn elevers bakgrund, som skapar
likvirdighetsproblem. Om staten avser att i skollag respektive liroplan framhalla
likvirdigheten ytterligare vore det i sa fall mer férenligt med en “no-excuse”-signal att i en
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sadan bestimmelse ta sikte pa en hog maluppfyllelse i skolor och i undervisningsgrupper,
snarare an en allsidig social sammansittning av elever.

Forslagen till dndringar i skollagen gillande regler f6r placering vid skolenheter
med kommunal huvudman (avsnitt 10.6.3)

Skolkommissionen foreslar att lottning ska bli en urvalsgrund som ska kunna ersitta nirhet
till skolan for elever i arskurserna 7-9 i syfte att frimja en allsidig social sammansittning av
elever mellan skolenheter. Nacka kommun avstyrker forslaget av skil som framgar nedan.

Det ar oklart om lottning kan bli en urvalsgrund som betraktas som legitim av
vardnadshavare, som ofta har flera for dem starka skal f6r att vilja en viss skola. Om
urvalsgrunden betraktas som orittvis, blir det ocksa svarare att uppna legitimitet for att
aktivt vilja skolor.

Forslaget innefattar ocksa att det i skollagen skrivs in att syftet med att vilja en viss
urvalsgrund ir att frimja en allsidig social sammansittning av elever. Aven om detta kan
vara ett syfte med lottning som urvalsgrund anser Nacka kommun att det finns en rad
nackdelar férknippade med att i skollagen fokusera pa sammansittningen av elever utifran
deras sociala bakgrund (se avsnittet ovan, gillande forslagen i avsnitt 10.6.2). Det vore
mindre problematiskt att ange att det handlar om en strivan efter att kommunens skolor
ska vara Oppna for alla elever, oavsett var de bor eller bakgrund.

Nacka kommun avstyrker mot denna bakgrund Skolkommissionens forfattningsforslag vad
giller urvalsforfarande till kommunala skolenheter och anser att regeringen istillet bor
utreda bestimmelsen vid urvalsférfarande till kommunala skolor mer grundligt. Kravet pa
nirhet till hemmet behover ses 6ver utifran huvudregeln att vardnadshavare aktivt viljer
skola, och da ofta ockséd anger flera 6nskemal av skolor dn ett. Nackas erfarenhet ar att
manga vardnadshavare uttrycker nirhet till hemmet som en viktig faktor nir de viljer skola.
Det dr dock inte sjilvklart att det alltid 4r den ndrmaste skolan som viljs, ens nar tre
onskemal om skolor framfors. Med barnets stigande alder 6kar benigenheten att vilja en
annan skola dn den i ndiromradet. En utredning skulle ocksa kunna bidra till att
lagstiftningen blir tydligare kring att ”narhet” kan betyda helt olika saker beroende pa om
det handlar om exempelvis glesbygd eller storstadsomrade. En utgangspunkt for en sidan
utredning bor vara att kommuner ges ett tydligt handlingsutrymme som moijliggor att lokala
skillnader kan beaktas.

Forslaget om dndrade regler f6r mottagande vid skolenhet med enskild huvudman
(avsnitt 10.6.4)

Skolkommissionen féreslar att urvalsprincipen kotid ska ersittas av lottning. De foreslar
ocksa att istallet fOr att varje fristiende huvudman sjilv far avgora vilka urvalsprinciper som
ska tillimpas (av de idag tillatna urvalsgrunderna syskonfortur, geografisk nirhet,
verksamhetsmassigt samband eller kotid), sa ska det istallet anges i1 Skolinspektionens beslut
om godkinnande vilka urvalskriterier som ska vara tillaitna f6r huvudmannen att anvinda
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nir urval behéver goras. Om en fristiende huvudman vill dndra grunderna f6r urval ska det
krivas en ansokan till och ett godkidnnande av Skolinspektionen.

Att ersitta kotid med lottning kan bidra till mer likvirdiga mojligheter att komma in pa en
mycket populir fristiende skola, vilket i sa fall vore en positiv effekt. Dock ar det tveksamt
om lottning kommer att betraktas som en legitim urvalsgrund av vardnadshavare. Det dr 1 sa
fall en stor nackdel med forslaget. Andra urvalsgrunder, saisom syskonfortur, kan ocksa
motverka den minskning av ”’skolsegregationen” som Skolkommissionen vill uppna genom
att ersitta kotid med lottning.

Forslaget om att Skolinspektionen ska ange urvalsgrunderna for varje enskild huvudman
och att varje dndring ska kriva beslut av Skolinspektionen innebar 6kad byrakrati och
mindre flexibla méjligheter f6r enskilda huvudman att samverka med kommuner, jamfort
med idag.

Mot denna bakgrund avstyrker Nacka kommun férslaget om dndrade regler for mottagande
vid skolenheter med enskild huvudman.

Forslaget gillande gemensam antagning (avsnitt 10.7)

I slutbetinkandet foreslas att en utredning bor tillsittas i syfte att ta fram ett system for
gemensam antagning av elever till skolenheter inom férskoleklass och grundskola med
kommunal respektive enskild huvudman. Utredningen bor enligt Skolkommissionen, fa till
uppgift att utreda gemensam antagning dels utan begrinsningar av antalet skolval under
skoltiden, dels med sadana begrinsningar.

Skolkommissionen menar att det nuvarande decentraliserade systemet dar varje huvudman
ansvarar fOr antagningen till sina skolor kan innebdra risker for att alla elever inte behandlas
lika eller i enlighet med skollagens placeringsbestimmelser. Skolkommissionen menar att
det kan vara frestande for kommunala eller enskilda huvudmin och skolenheter att undvika
mottagande av elever i behov av sirskilt stod och att det inom kommissionen har framforts
uppfattningar om att rektorer eller huvudmain tinjer pa regelverket.

Det kan finnas férdelar med gemensam antagning till f6rskoleklass och grundskolan. Det
kan férenkla for virdnadshavare om kommunal och fristiende skolor har samma
antagningssystem och samma antagningsperiod. Det frimjar aktiva skolval och sikerstiller
att alla kommuner informerar om samtliga skolor, oavsett huvudman. Det finns dock ocksa
svarigheter, som inte Skolkommissionen diskuterar eller indikerar vad utredningen ska fa
for direktiv kring.

En nackdel ar att forutsittningar for fristaende skolor att etablera sig kan bli mer beroende
av om ligeskommunen dr vilvilligt instilld till fristaende alternativ eller inte, eftersom
kommunerna blir ansvariga for ett gemensamt antagningssystem. Det innebér 6kade
skillnader i utbud av skolor f6r eleverna, beroende pa var de bor. Att kommuner Gvertar
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fristiende huvudmains ansvar f6r antagningen innebir ocksa att principen om lika villkor
frangas. Dirtill forsvarar de olika krav fristiende och kommunala huvudman har vad giller
mottagande av elever. Fristaende skolor ska exempelvis vara 6ppna for alla elever, oavsett i
vilken kommun de bor.

En statlig utredning har ocksa helt nyligen utrett fraigan (den sa kallade
”Skolkostnadsutredningen”) och utifran sina analyser av f6r- och nackdelar dragit slutsatsen
att ett system med gemensam antagning inte bor inforas.

Skolkommissionen anser ocksa att skolvalsbyten utanfor den vanliga skolvalsperioden kan
vara problematiska och att utredningen ska foresla ocksa ett system dir antalet byten
begransas. Nacka kommun invinder mot ett resonemang som utgar frin att begransning av
mojligheten att anséka om skolbyte dr positivt. Om manga skolbyten utgdr ett problem i en
kommun, sa kan det vara ett tecken pa kvalitetsbrister i skolor. Losningen ar da att
huvudmannen atgirdar detta — inte att tvinga elever att ga kvar i skolor dir de inte trivs eller
tycker att de far en bra utbildning.

Mot denna bakgrund avstyrker Nacka kommun slutbetinkandets férslag om utredning av
system fOr gemensam antagning. Om en sadan utredning dnda tillsatts, anser Nacka
kommun att det i sa fall ar viktigt att klargora dels att ett sidant system inte far leda till att
principen om lika villkor oavsett huvudman frangas, dels att det inte begrinsar
vardnadshavares mojlighet att byta skola.

Forslaget om att Andra formuleringen om skolans uppdrag i liroplanen (avsnitt
9.3.2)

Skolkommissionen foreslar att skolans halsouppdrag ska skrivas fram tydligare 1 avsnittet
om skolans uppdrag i liroplanen for férskoleklassen, grundskolan och fritidshemmet samt i
gymnasieskolans liroplan.

Nacka kommun avstyrker forslaget av foljande skil:

Redan idag framgar det av liroplanen att skolan ska striva efter att erbjuda alla elever daglig
tysisk aktivitet inom ramen for hela skoldagen. Det ir inte sjdlvklart att det basta fran
elevernas perspektiv ér att infora bredare skrivningar om halsouppdraget 1 liroplanen,
framfor att skolan istéllet tillats att fokusera pa den befintliga uppgiften, sa att den kan
klaras pa bista sitt.

Alla barn gar i skolan och de gor det under méanga ar. Det dr darfor litt hant att 1 all
vilmening ge skolan ansvar f6r det mesta som dr viktigt £6r barn. Varje nytt uppdrag eller
ytterligare betoning pa andra uppgifter an kunskapsuppdraget har dock en kostnad. Det
minskar utrymmet for larares, rektorers och skolhuvudminnens méjligheter att fokusera pa
forutsittningarna for att alla elever ska na utbildningens mal och utvecklas sa lingt mojligt.
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Forslaget innebir att skolans uppdrag far en 6kad tyngdpunkt mot sidant som
huvudsakligen ligger utanfor vad lirare och rektorer har méjlighet att paverka. Skolan kan
inte 16sa alla samhallets problem. Inte minst vardnadshavare, men ocksa andra delar i
samhillet sisom socialtjanst och landsting behéver ta ansvar fOr sina delar nar det giller
barns hilsa och att samverka kring detta med skolan nér det beh6vs.

Forslaget om att inféra en reglering i skollagen av skolchefens ansvar (avsnitt 4.1.9)
I slutbetinkandet foreslas att det ska infOras en ny reglering 1 skollagen som definierar att en
skolchef ska finnas och att denna aktivt ska verka for att det nationella regelverket £6ljs.
Motiveringen ir att lokala mal inte ska ta 6ver de nationella malen for skolvisendet.

Nacka kommun menar att det inte behovs en sirskild statlig reglering om skolchefen.
Huvudmannens ansvar dr redan tydligt i lagstiftningen. Det dr sedan huvudmannens och
inte statens ansvar hur skolorganisationen ska se ut. Skolkommissionens forslag frangar
denna ansvarsfordelning utan att nirmare diskutera konsekvenserna av forslaget eller f6r
det kommunala sjalvstyret. Risken finns ocksa att en sadan reglering kan uppfattas som att
ytterligare en niva fors till, 6ver skolan.

Forutom de redan befintliga statliga kraven i regelverket f6r skolan som innebir att
huvudminnen har att f6lja de nationella malen foérstirks denna styrning ocksa av bland
annat de obligatoriska nationella proven i arskurserna 3, 6 och 9, betygen med nationella
betygskriterier samt Skolinspektionens tillsyn och kvalitetsgranskningar. Nir liroplanen
Ler11 infordes innebar det ocksa att de nationella malen fortydligades.

Det dr ocksa viktigt att framhalla att staten kan anvinda sina redan befintliga verktyg via
Skolinspektionen for att reagera pa om det finns kommuner dir de lokala malen ar sa
omfattande, eller motstridiga gentemot de nationella malen, att detta paverkar elevernas
maluppfyllelse negativt.

Mot denna bakgrund avstyrker Nacka kommun férslaget om en ny reglering gillande
skolchefen.

Forslaget om en ny, regionbaserad statlig myndighet och en myndighetséversyn
(avsnitt 4)

Skolkommissionen foreslar en ny statlig skolmyndighet med regional nirvaro som ska fa en
rad uppgifter. Intryck ges av att detta snabbt kan 16sa manga av de problem som
kommissionen tycker finns i skolan idag. Nacka kommun delar inte den bedémningen utan
ser risker med en Overtro pa vad en ny, statlig myndighet med regionala kontor kan
astadkomma. Risker f6r dubbelkommando och otydlig ansvarsférdelning analyseras inte i
slutbetinkandet. Alternativet att staten, i delar dir det finns behov, kan stirka stodet till
huvudminnen inom ramen foér de befintliga skolmyndigheterna analyseras inte heller utifran
att det kan ha férdelarna av att exempelvis vara mindre kostsamt, mindre tidskrivande och
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astadkomma mindre osikerhet i skolor och f6r huvudmin om vilka férutsittningar som
kommer att gilla de kommande aren.

Skolvisendets myndigheter har under de senaste aren gjorts om. Myndigheten IFAU
utvirderar idag effekter av olika insatser och férandringar inom skolvisendet och tillfér
dirmed en for den mal- och resultatstyrda skolan viktig kunskap som tidigare saknats inom
ramen for exempelvis Skolverkets utvirderingsuppdrag. Den nya myndigheten
Skolforskningsinstitutet har bildats i syfte att stirka undervisning pa vetenskaplig grund och
att frimja relevant forskning for detta. Skolinspektionen har brutits ut frin Skolverket f6r
att separera statliga uppgifter gillande skolans regelverk och stédjandefunktioner fran
tillsynsrollen.

Att se 6ver hela myndighetsstrukturen for skolan igen kommer med storsta sannolikhet att
kriva mer resurser dn att andra befintliga myndigheters uppdrag dir det finns sidana behov.
Det kommer ocksa att ta flera ar att géra om myndighetsstrukturen kort tid efter att en ny
sadan kommit pa plats.

Nacka kommun avstyrker mot denna bakgrund Skolkommissionens bedémning om att
inritta en ny skolmyndighet samt forslaget att gora en ny myndighetséversyn.

Nacka kommun instimmer diremot med Skolkommissionen om vikten av att fler
indikatorer som fangar skolors kvalitet, exempelvis value added”-matt, utvecklas. Detta dr
viktigt i en mal- och resultatstyrd skola. I Nacka kommun pagar ett utvecklingsarbete for att
ta fram fler indikatorer som, tillsammans med annan information, kan bidra till att fanga
skolors kvalitet. Det dr ett viktigt underlag f6r en konstruktiv resultatdialog med rektorer
och huvudmin verksamma 1 Nacka. Staten kan understodja huvudminnens
utvecklingsarbete pa ett viktigt sitt genom att exempelvis via Skolverket och SCB bidra med
statistik och metodutveckling. Detta kriver dock inte en flerarig omorganisation av
skolvisendets myndigheter, si som Skolkommissionen féreslar, utan kan startas redan nu.
Huvudmin som har stérre behov av metodstdd bor ocksa kunna fa det redan nu, genom
exempelvis Skolverket. Att Skolkommissionen stodjer det tidigare utredningsforslaget att ta
bort dagens obligatoriska nationella prov 1 arskurs 3 motverkar méjligheterna att utveckla
value added-matt i de tidigare arskurserna pa ett sitt som ar jimfoérbart £6r samtliga
huvudmin. Staten skulle kunna bidra till 6kad likvirdighet genom att behilla och
kvalitetssikra de obligatoriska nationella proven i arskurs 3.

Mats Gerdau Lena Dahlstedt
Kommunstyrelsens ordférande Stadsdirektor
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TJANSTESKRIVELSE
UBN 2017/114

Utbildningsnamnden

Forslag till yttrande gillande SOU 2017:35 ’Samling for
skolan. Nationell strategi for kunskap och likvardighet”

Forslag till beslut

Utbildningsnimnden foreslar kommunstyrelsen att anta forslaget till yttrande gillande
remissomgang tva av SOU 2017:35, ”Samling for skolan. Nationell strategi f6r kunskap och
likvirdighet”, enligt bilagan till tjansteskrivelsen.

Sammanfattning

I denna tjansteskrivelse beskrivs kortfattat nagra av forslagen 1 slutbetinkandet samt
utbildningsenhetens kommentarer gillande dessa. Forslag till yttrande bifogas
tjansteskrivelsen.

Pa grund av den korta beredningstiden omfattar tjansteskrivelsen med tillhérande forslag till
yttrande inte slutbetinkandets samtliga f6rslag och bedémningar. Av de f6rslag och
bedémningar som tas upp 1 denna tjinsteskrivelse dr utbildningsenhetens bedémning att
forslaget som avser aktivt skolval bor tillstyrkas och 6vriga avstyrkas. Utbildningsenheten
foreslar 1 nagra av de senare fallen alternativa forslag som i forslaget till yttrande framgar i
avsnittet om Nacka kommuns 6verviganden.

Arendet

Bakgrund

Regeringen har remitterat Skolkommissionens slutbetinkande SOU 2017:35 ”Samling f6r
skolan. Nationell strategi for kunskap och likvirdighet.” Nacka kommun ir inte med pa
remisslistan, men har maoijlighet att yttra sig.

Remissvar gillande alla delar i slutbetinkandet utom kapitel 8.2, som har en kortare svarstid,
ska vara inkomma till Utbildningsdepartementet senast den 1 september 2017. Vad avser
kapitel 8.2 ”Okat nationellt ansvar fér skolans finansiering”, med tillhérande

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMs 'WEBB ORG.NUMMER

Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen |5 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167



354 2 (13)

torordningstext, bilagor och konsekvensanalys, sa har den behandlats i en tidigare
tjansteskrivelse med tillhérande forslag till yttrande (KFKS 2017/473), eftersom senaste
svarsdatum i1 den delen dr den 5 augusti 2017.

Denna tjiansteskrivelse och bifogade forslag till yttrande avser enbart den del av
slutbetinkandet vars sista svarsdatum dr den 1 september. Pa grund av den korta
beredningstid som har funnits till f6rfogande har denna tjansteskrivelse och det bifogade
forslaget till yttrande inte kunnat omfatta samtliga forslag och bedémningar i
slutbetinkandet. Det som ticks in dr huvudsakligen de delar som avser f6rslag till
torindringar 1 skollagen respektive liroplanen och som har biring pa skolans uppdrag och
organisation, skolval och styrning av elevsammansittningen mellan och inom skolor.

Slutbetinkandet innehaller darutéver ocksa manga forslag, ibland uttryckta som
bedémningar, dir Skolkommissionen skissar pa forandringar de anser behovs. I de fallen
kan férslagen i slutbetinkandet avse att regeringen bor tillsdtta nya utredningar. Ett sidant
exempel giller en ny statlig myndighetsorganisation for skolan. Ett annat exempel giller en
mer genomgripande Gversyn av gymnasieskolans lokalisering, dimensionering och
finansiering.

En lank till slutbetdnkandet, dir Skolkommissionens samtliga férslag och bedomningar
framgir dterfinns sist i tjansteskrivelsen.

Forslaget om dndring i skollagen: aktivt skolval (avsnitt 10.6.2)

En ny reglering i skollagen foreslas, som anger att en skolplacering i férskoleklass och
grundskola vid en kommunal skola ska grunda sig pa en ansokan fran elevens
vardnadshavare.

Bestammelsen innebir att ansokan ska ldimnas till hemkommunen och vara undertecknad av
samtliga vardnadshavare. Om ingen ansokan gors sa ska hemkommunen vara skyldig att
erbjuda en skolplacering pa rimligt avstand frin hemmet.

Skolkommissionen menar att en reglering om att en ansckan ska férega skolplacering, 1
kombination med en reglering av skyldigheten att informera om skolvalet, bor bidra till att
starka vardnadshavares reella méjligheter att gora informerade val.

Skolkommissionen menar vidare att genom att valet av skolenhet forutsatts vara
”obligatoriskt” — genom att en ansékan om 6nskemal av skola ska limnas — sa kan detta i
kombination med ut6kad information om skolvalet bidra till att fler virdnadshavare gér
aktiva val. I formell mening blir dock inte skolvalet obligatoriskt, eftersom det inte gér att
tvinga en vardnadshavare att limna en ans6kan och for att en skolplacering maste goras for
en skolpliktig elev aven om en ans6kan inte limnats.
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Skolkommissionen menar att forbattrad information till virdnadshavare i kombination med
aktivt skolval kommer att leda till att fler viljer bort skolor 1 segregerade skolmiljoer med lag
soicockonomisk status. Effekten bedéms som helhet blir ett mindre segregerat skolsystem.
Samtidigt konstateras att nirhetsprincipen gor det omojligt f6r de flesta elever som inte bor
nira en populdr kommunal skola att fa en placering dir. Skolkommissionen framhaller
samtidigt att om huvudmannen inte ocksa genomfor atgirder som skapar mer likvirdiga
forutsittningar att faktiskt fa sitt val tillgodosett finns risken att det aktiva skolvalet far lag
legitimitet.

Forslaget om dndring i skollagen respektive liroplanen: en allsidig social
sammansittning av elever (avsnitt 10.6.1)

I slutbetinkandet foreslas att 1 kap 9§ skollagen, som anger att utbildningen inom
skolvisendet ska vara likvardig oavsett var i landet den anordnas, ska fa ett tilligg som anger
att huvudmannen aktivt ska verka for en allsidig social sammansittning av eleverna pa
skolenheter. Dirutover foreslas att det i liroplanen f6r grundskolan, férskoleklassen och
fritidshemmet, under avsnittet om rektors ansvar, fors in att rektor aktivt ska verka f6r en
allsidig social sammansittning av undervisningsgrupperna.

Forslagen till indringar i skollagen gillande regler f6r placering vid skolenheter
med kommunal huvudman (avsnitt 10.6.3)

Skolkommissionen foreslir att det vid en urvalssituation till en kommunal skola nir det
giller darskurserna 7-9 ska vara moijligt att franga nirhet som urvalsprincip. Istillet ska
urvalet kunna ske genom lottning. Det ska framga i skollagen att syftet i ett sadant fall dr att
frimja en allsidig social sammansittning av elever. En elev som pa grund av sina personliga
torhallanden har sirskilda skil att tas emot pd en skolenhet 1 skilig nirhet till hemmet ska
dock alltid ha ritt till en sadan placering.

Forslaget om dndrade regler f6r mottagande vid skolenhet med enskild huvudman
(avsnitt 10.6.4)

Skolkommissionen foreslar att urvalsprincipen kétid ska ersittas av lottning. De foreslar
ocksa att istillet fOr att fristiende huvudmin sjilva far avgora vilken av urvalsprinciperna
syskonfortur, geografisk nirhet, verksamhetsmissigt samband eller lottning som ska
anvindas, sd ar det Skolinspektionen som ska besluta om vilka grunder f6r urval som far
anvindas. Om en fristiende huvudman vill andra grunderna for urval krivs, enligt
Skolkommissionens forslag, att Skolinspektionen godkinner en sidan dndring.

Syftet med att ersitta urvalsgrunden kétid med lottning dr, enligt Skolkommissionen, att det
forra frimjar 6kad segregation mellan skolor nir det giller elevsammansattningen.
Skolkommissionen menar ocksa att kotid som urvalsgrund kan vara orittvist utifran att
vissa far minskad chans att hamna hogt 1 kon till de mest populira fristiende skolorna,
exempelvis barn fédda sent under aret eller barn som invandrat till Sverige.

Forslaget gillande gemensam antagning (avsnitt 10.7)
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I slutbetinkandet foreslas att en utredning bor tillsittas i syfte att ta fram ett system for
gemensam antagning av elever till skolenheter inom férskoleklass och grundskola med
kommunal respektive enskild huvudman. Utredningen bor enligt Skolkommissionen, fa till
uppgift att utreda gemensam antagning dels utan begrinsningar av antalet skolval under
skoltiden, dels med sadana begrinsningar.

Skolkommissionen menar att det nuvarande decentraliserade systemet dér varje huvudman
ansvarar fOr antagningen till sina skolor kan innebara risker for att alla elever inte behandlas
lika eller i enlighet med skollagens placeringsbestimmelser. Skolkommissionen menar att
det kan vara frestande f6r kommunala eller enskilda huvudmin och skolenheter att undvika
mottagande av elever i behov av sirskilt stod och att det inom kommissionen har framforts
uppfattningar om att rektorer eller huvudman tinjer pa regelverket.

Forutom vikten av ett rittssiakert forfarande anger Skolkommissionen att en gemensam
antagning kan vara bra for att det bidrar till en allsidig och fullstindig information om
skolvalet. Detta menar Skolkommissionen ér sirskilt viktigt i och med deras forslag att
inféra bestimmelsen om att vardnadshavare ska anséka om skolplacering (aktivt val”).
Aktiva val skulle underlittas av ett gemensamt ansokningstillfalle infor varje termin eller
lisar, med en gemensam sista ansdkningsdag for alla skolor i en kommun. Detta maste dock
kompletteras med méjlighet att ansoka om skolbyte. Skolkommissionen anser samtidigt att
skolvalsbyten utanfér den vanliga skolvalsperioden kan vara problematiska och att
utredningen ska foresla ocksa ett system dir antalet byten begrinsas

Forslaget om att indra formuleringen om skolans uppdrag i liroplanen for
forskoleklassen, grundskolan och fritidshemmet respektive i liroplanen for
gymnasieskolan (avsnitt 9.3.2)

Skolkommissionen féreslar att skolans halsouppdrag ska skrivas fram tydligare 1 avsnittet
”Skolans uppdrag” i liroplanen for férskoleklassen, grundskolan och fritidshemmet samt i
gymnasieskolans liroplan. Det foreslds ske genom féljande tilligg: ”Skolan ska bedriva ett
aktivt halsofrimjande arbete for att understodja elevers hilsa och valbefinnande.”

Forslaget om att inféra en reglering i skollagen av skolchefens ansvar (avsnitt 4.1.9)
I slutbetinkandet foreslas att det ska inforas en ny reglering i skollagen som definierar att en
skolchef ska finnas och att denna aktivt ska verka for att de nationella regelverket f6ljs.
Motiveringen ir att lokala mal inte ska ta 6ver de nationella malen f6r skolvdsendet.

Forslaget om en ny, regionbaserad statlig myndighet och en myndighetséversyn
(avsnitt 4)

I slutbetidnkandet gér Skolkommissionen bedémningen att en nationell skolmyndighet med
regional nirvaro ska ha till uppgift att stodja och stirka huvudminnen (avsnitt 4.1).
Exempel pd uppgifter som myndigheten ska ha dr resultatdialoger med huvudminnen,
stodjande skolgranskningar samt att frimja en vetenskapligt forankrad
kompetensutveckling. Myndigheten ska samverka med huvudmin, lirositen och arbetsliv
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for att skapa starka utvecklingsmiljéer f6r kompetens och undervisningskvalitet. Samverkan
mellan skolhuvudmin och skolor ska frimjas liksom med naringslivet. Den regionala
planeringen av gymnasieskolan ska stodjas. Skolkommissionen anger ocksa utgangspunkter
for en myndighetsoversyn 1 syfte att bland annat fortydliga den statliga styrningen och 1
hogre grad dn idag betona stodjande uppgifter (avsnitt 4.3).

Utbildningsenhetens bedomning

Overgripande kommentarer

Det framsta syftet med férandringarna och den réda traden 1 slutbetinkandet dr 6kad
likvirdighet. Okad maluppfyllelse fér eleverna framstir diremot inte som ett genomgiende
tema eller nagot som framtrider lika tydligt som syfte med de foreslagna reformerna. Nacka
kommuns bedémning dr dock att 6kad likvirdighet kriver att elevernas maluppfyllelse —
kunskapsresultaten — stindigt star i fokus. Okad likvirdighet kan annars lika girna innebira
att alla skolor dr daliga skolor, som att alla skolor dr bra skolor.

Det dr ocksa viktigt att nu pa alla sitt understddja den forbittring av kunskapsresultat som
de internationella matningarna TIMSS och PISA frin ar 2015 visat pa, och som kunde ses
forsta gangen redan for arskurs 4-eleverna i TIMSS 2011, sa att en positiv utveckling inte
stoppas av att skolsystemet ska reformeras om igen. Det perspektivet dr dock inte
framtridande 1 slutbetinkandet.

Det ir svart att fa en helhetsbild av hur elevernas reella méjligheter att framéver lyckas med
att utvecklas maximalt och na utbildningens mal, nir forutsittningarna for lirare, rektorer
och huvudmin for ling tid framdver kommer vara osidkra om de reformer som
Skolkommissionen drar ut riktlinjerna for ska genomforas. Ett snabbt ikrafttridande anges
tor de fa skarpa forslag som liggs fram, redan nista ar. Det ges dock ingen 6vergripande
bild av vad som ar rimligt att f6rvinta sig 1 reformtid fOr alla de andra f6randringar som
bedéms behovas. Da ska det ocksa tas i beaktande att det tar tid innan de beslutade formella
andringarna nar fram till eleverna, eftersom det kriver att skolans verksamhet forst hinner
torindras och anpassas. Ut6ver Skolkommissionens forslag finns ocksa flera andra
utredningars forslag till férandringar som redan remitterats — skolkostnadsutredningen,
utredningen om det nationella provsystemet och gymnasieskoleutredningen f6r att nimna
nagra. Vad alla dessa foreslagna forindringar 1 praktiken kommer att innebdra dr oklart. Sa
hir nira inpd en mycket intensiv reformperiod for skolan borde det dock vara sirskilt
viktigt att prioritera bland ytterligare reformer.

Att gripa sig an sa stora delar som Skolkommissionen gjort har fatt till konsekvens att
djupare analyser av forslagen inte har kunnat goras, eller ens en 6vergripande uppskattning
av vilka kostnader de férandringar i skolsystemet som foreslas innebir. Det dr en brist, med
tanke pa de manga och ofta stora forindringar som férordas, antingen genom skarpa forslag
eller genom att ange ett behov av fortsatta reformer och en inriktning f6r de kommande
utredningar som i sa fall behovs.
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Forslaget om dndring i skollagen: aktivt skolval (avsnitt 10.6.2)

Nacka kommun har lang erfarenhet av att tillimpa obligatoriskt skolval, det vill siga att alla
vardnadshavare gor aktiva val och att dessa ar utgangspunkten vid placering. Erfarenheterna
ar positiva. Utbildningsenhetens bedémning ar att nir alla gér aktiva val sa bidrar det till ett
konstruktivt och viktigt fokus pa att alla skolor i kommunen behover vara bra skolor — och
bort fran ett primirt synsitt att det dr elevernas bakgrund som avgér om en skola ska klara
sitt uppdrag eller inte. Utbildningsenhetens bedomning ér att forslaget 1 slutbetinkandet
frimjar det fria skolvalet genom att fortydliga att aktiva skolval ska vara huvudprincip och
foreslar darfor att forslaget tillstyrks.

Utbildningsenheten haller ocksa med Skolkommissionen om vikten av att vairdnadshavarna
garanteras relevant, jimforbar information om samtliga skolor i kommunen, oavsett
huvudmannaskap. Det dr sjilvklart ocksa viktigt att kommuner ger reella valmojligheter, det
vill sdga att det finns en f6rmaga och vilja att successivt anpassa skolorganisationen.

Utbildningsenhetens beddmning dr ocksa att ett fortydligande fran lagstiftaren om vad som
giller om nagon eller nagra vardnadshavare inte gor aktiva val skulle vara positivt. I
forarbetena till det regelverk som finns f6r nir urval behéver goras till en kommunal skola
anges att om en vardnadshavare inte har gjort ett aktivt val sa ska samtliga vardnadshavare
vid urval betraktas som att ingen gjort nagot val. Legitimiteten f6r aktiva skolval kan dock
riskeras om det racker att vardnadshavare till en elev inte gjort ett aktivt val for att
kommunen vid placering da ska behdva betrakta samtliga vardnadshavare som att de inte
har gjort nagot aktivt val. Hir anser utbildningsenheten att det skulle vara bra med ett
fortydligande kring att kommuner vid placering da urval dr aktuellt bor gora en
helhetsbedomning utifran dels att sa manga som moijligt ska fa ett sa hogt skolval
tillcodosett som maijligt, dels att ingen elev ska fa orimligt lingt till skolan.

Forslaget om 4dndring i skollagen respektive liroplanen: en allsidig social
sammansittning av elever (avsnitt 10.6.1)

Den nya regel som foreslds tas in i skollagen innebir att en skyldighet inférs f6r kommunala
och fristiende huvudman att arbeta systematiskt och framatsyftande for att uppna en jamn
social sammansittning av elever mellan skolor.

Utbildningsenhetens foreslar att savil den foreslagna dndringen av 1 kap 9§ skollagen som
av liroplanen avstyrks av flera skal, som anges nedan.

Farslaget som avser huvudmannen

Det foreslagna tillagget i skollagen som avser styrning av elevsammansattningen mellan
skolor ar svarforenlig med en mal- och resultatstyrd skola. Att det dr en
stravansbestimmelse spelar i det sammanhanget mindre roll, eftersom fokus i vilket fall
kommer att behova flyttas fran skolornas maluppfyllelse till elevsammansittningen.
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Forslaget leder till 6kad risk for att det blir vanligare med ldga forvintningar pa vissa elever
och skolor samt for 6kad spridning av ett synsitt som bygger pa att det ar elevernas
bakgrund, snarare dn otillrickliga insatser och forutsittningar fran skolans respektive
huvudmannens sida, som gor att skolor inte klarar sitt uppdrag.

En sadan bestimmelse ir dven svarférenlig med en huvudregel som innebir att det ar
vardnadshavarna som viljer skola och inte kommunen som placerar elever.

Givet mal- och resultatstyrningen av skolan samt det fria skolvalet sa har skolhuvudmainnen
1 praktiken inte verktyg till forfogande for att utjimna skillnader i social sammansittning
mellan skolor. Skolkommissionen anger att bestimmelsen pa sikt f6rvintas bidra till 6kad
likvirdighet genom dess formodade paverkan pa bostadsplaneringen eller
samhillsplaneringen som sker i 6vrigt for att komma till ritta med segregationen. Det dr
dock verktyg som inte har med skolan att géra och darfor heller inte borde féras in 1
skollagen.

Bestimmelsen ar tinkt att omfatta dven de fristdiende huvudminnen, men utan att det
nirmare anges hur bestimmelsen ér tankt att tillimpas 1 praktiken eller att konsekvenserna
analyseras. Bostads- och samhillsplanering dr inte nagot som de fristiende
skolhuvudminnen rader 6ver. De fristaiende skolorna har ocksa krav pa sig att vara 6ppna
tor alla elever. Det verktyg som stér fristdiende huvudmain till buds skulle méjligen vara i
vilka omraden eller kommuner de viljer att etablera skolor. Det 1 sin tur riskerar leda till en
mindre mangfald av skolor, utan att det har nigon koppling till vilken kvalitet den
nyetablerade skolan kan erbjuda eller om den ir efterfragad av vardnadshavare och elever.
Det kan ocksa finnas en risk att forslaget kan leda till en form av kommunalt veto mot
nyetablering av fristiende skolor. En kommun som inte vill ha konkurrens fran fristiende
huvudmin kan i sitt yttrande nér en fristiende huvudman anséker om godkinnande anféra
att etableringen inte leder till en 7allsidig social sammansittning” av elever mellan skolor,
trots att begreppet inte dr definierat och att ett sadant pastaende dr svart att pavisa att det
stammer.

Forslagen vicker ocksa flera andra fragor, som inte analyseras eller besvaras av betinkandet.
En sadan fraga ir i vilken grad den foreslagna bestimmelsen riskerar sta i
motsatsforhallande till diskrimineringslagstiftningen. En annan fraga dr vad som egentligen
avses med “en allsidig social sammansittning” av elever. I slutbetinkandet anges enbart att
innebdrden ar tinkt att vara avhingig av de lokala férhallandena. Har kommer alltsa finnas
stor utrymme for lokala diskussioner om vad som ir en ”bra” respektive dalig”
elevbakgrund pa skolor, snarare dn vilka insatser som krivs for att alla skolor ska hélla hog
kvalitet. Det kan ifragasittas om det leder till langsiktigt positiva effekter f6r skolan och
samhillet i stort. En annan fraga dr om svaret pa vad som ir en “allsidig social
sammansittning” dr detsamma f6r en huvudman vars skolor har hég och jimn
maluppfyllelse jamfort f6r en huvudman vars skolors maluppfyllelse varierar mycket? Hur
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ska férdelningen av elever mellan skolor virderas om den ir ett resultat av
vardnadshavarnas aktiva val?

Forslaget som avser rektors ansvar

Aven nir det giller det foreslagna tilligget i liroplanen uppstar frigor som slutbetinkandet
inte besvarar. Vad ir en rimlig tolkning av “allsidig social sammansittning” inom skolan? Ar
den inte avhingig av maluppfyllelsen i undervisningsgruppernar Varfor ska rektor ta
sarskild hansyn till elevernas sociala bakgrund framfor deras faktiska behov och
torutsittningar? Hur ska rektor fa tillgang till social bakgrundsinformation om elever? Ar
det lampligt att skolor ska behova samla in saidan information?

Svart att se fordelar med att fokusera pa social bakgrund istillet for malupppyllelse

Givet fragetecknen ovan dr det svirt att se att de féreslagna bestimmelserna kommer att
bidra till en positiv utveckling i skolan. Istillet for att bidra till laga férvantningar pa vissa
elever och skolor bor staten inta en “no-excuse”-hallning gentemot skolor och huvudmin.
Det ar skolans respektive huvudmannens ansvar att sakerstilla forutsittningar for att skolan
ska klara sitt uppdrag, utifran elevers olika individuella behov. Det ir otillrickliga insatser
fran skolor och huvudmins sida, snarare 4n elevers bakgrund, som skapar
likvirdighetsproblem. Om staten avser att i skollag respektive liroplan framhalla
likvirdigheten ytterligare vore det i sa fall mer férenligt med en “no-excuse”-signal att i en
sadan bestimmelse ta sikte pa en hog maluppfyllelse i skolor och i undervisningsgrupper,
snarare an en allsidig social sammansittning av elever.

Forslagen till dndringar i skollagen gillande regler f6r placering vid skolenheter
med kommunal huvudman (avsnitt 10.6.3)

Det ar oklart om lottning kan bli en urvalsgrund som betraktas som legitim av
vardnadshavare, som ofta har flera for dem starka skal f6r att vilja en viss skola. Om
urvalsgrunden betraktas som orittvis, blir det ocksa svarare att uppna legitimitet for att
aktivt vilja skolor.

Forslaget innefattar ocksa att det i skollagen skrivs in att syftet med att vilja en viss
urvalsgrund ir att frimja en allsidig social sammansittning av elever. Aven om detta kan
vara ett syfte med lottning som urvalsgrund, si dr utbildningsenhetens bedémning att det
finns en rad nackdelar férknippade med att i skollagen fokusera pa sammansittningen av
elever utifran deras sociala bakgrund (se avsnittet ovan, gillande forslagen i avsnitt 10.6.2).
Det vore mindre problematiskt att ange att det handlar om en strivan efter att kommunens
skolor ska vara 6ppna for alla elever, oavsett var de bor eller vilken bakgrund de har.

Utbildningsenhetens beddmning dr mot denna bakgrund att Skolkommissionens
forfattningsforslag vad giller urvalsforfarande till kommunala skolenheter bor avstyrkas.

Ett alternativ vore istéllet att regeringen later utreda bestimmelsen vid urvalsférfarande till
kommunala skolor mer grundligt. Kravet pa nirhet till hemmet behéver enligt
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utbildningsenhetens bedémning ses 6ver utifran huvudregeln att vardnadshavare aktivt
viljer skola, och dé ofta ocksa anger flera 6nskemal av skolor 4n ett. Erfarenheten i Nacka
ir att manga vardnadshavare uttrycker narhet till hemmet som en viktig faktor nér de viljer
skola. Det dr dock inte sjalvklart att det alltid 4r den nirmaste skolan som viljs, ens nir tre
6nskemal om skolor framfors. Med barnets stigande alder 6kar bendgenheten att vilja en
annan skola dn den i niromradet. En utredning skulle ocksa kunna bidra till att
lagstiftningen blir tydligare kring att ”narhet” kan betyda helt olika saker beroende pd om
det handlar om exempelvis glesbygd eller storstadsomrade. En utgangspunkt for en sidan

utredning bor vara att kommuner ges ett tydligt handlingsutrymme som mojliggdr att lokala
skillnader kan beaktas.

Forslaget om dndrade regler f6r mottagande vid skolenhet med enskild huvudman
(avsnitt 10.6.4)

Att ersitta kotid med lottning kan bidra till mer likvirdiga mojligheter att komma in pa en
mycket populir fristiende skola, vilket i sa fall vore en positiv effekt. Dock dr det tveksamt
om lottning kommer att betraktas som en legitim urvalsgrund av vardnadshavare. Det dr 1 sa
fall, enligt utbildningsenhetens beddmning, en stor nackdel med férslaget. Andra
urvalsgrunder, sisom syskonfortur, kan ocksa motverka den minskning av
”skolsegregationen” som Skolkommissionen vill uppna genom att ersitta kotid med
lottning.

Forslaget om att Skolinspektionen ska ange urvalsgrunderna for varje enskild huvudman
och att varje dndring ska kriva beslut av Skolinspektionen innebdr 6kad byrakrati och
mindre flexibla moéjligheter f6r enskilda huvudmin att samverka med kommuner, jamfort
med idag.

Mot denna bakgrund bedémer utbildningsenheten att forslaget om dndrade regler for
mottagande vid skolenheter med enskild huvudman bor avstyrkas.

Forslaget gillande gemensam antagning (avsnitt 10.7)

Det kan finnas férdelar med gemensam antagning till f6rskoleklass och grundskolan. Det
kan férenkla for virdnadshavare om kommunal och fristiende skolor har samma
antagningssystem och samma antagningsperiod. Det frimjar aktiva skolval och sikerstiller
att alla kommuner informerar om samtliga skolor, oavsett huvudman. Det finns dock ocksa
svarigheter, som inte Skolkommissionen diskuterar eller indikerar vad utredningen ska fa
for direktiv kring.

En nackdel ar att forutsittningar for fristaende skolor att etablera sig kan bli mer beroende
av om ligeskommunen dr vilvilligt instilld till fristaende alternativ eller inte, eftersom
kommunerna blir ansvariga for ett gemensamt antagningssystem. Det innebér 6kade
skillnader i utbud av skolor f6r eleverna, beroende pa var de bor. Att kommuner Gvertar
fristiende huvudmins ansvar for antagningen innebir ocksa att principen om lika villkor
frangas. Dirtill forsvarar de olika krav fristiende och kommunala huvudmin har vad giller
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mottagande av elever. Fristaende skolor ska exempelvis vara 6ppna for alla elever, oavsett i
vilken kommun de bot.

En statlig utredning har ocksa helt nyligen utrett frigan (den sa kallade
”Skolkostnadsutredningen”) och utifran sina analyser av f6r- och nackdelar dragit slutsatsen
att ett system med gemensam antagning inte bor inforas.

Skolkommissionen anser ocksa att skolvalsbyten utanfor den vanliga skolvalsperioden kan
vara problematiska och att utredningen ska foresla ocksa ett system dir antalet byten
begriansas. Utbildningsenheten haller inte med om att begrinsning av mojligheten att ansoka
om skolbyte dr positivt. Om manga skolbyten utgor ett problem i en kommun, sa kan det
vara ett tecken pa kvalitetsbrister 1 skolor. Losningen ér da att huvudmannen atgéirdar detta
— inte att tvinga elever att ga kvar i skolor dir de inte trivs eller tycker att de far en bra
utbildning.

Mot denna bakgrund ar utbildningsenhetens bedomning att slutbetinkandets forslag om
utredning av system for gemensam antagning bor avstyrkas. Om en sadan utredning dnda
tillsitts, anser utbildningsenheten att det 1 s fall dr viktigt att klarg6ra dels att ett sadant
system inte far leda till att principen om lika villkor oavsett huvudman frangis, dels att det
inte begransar vardnadshavares mojlighet att byta skola.

Forslaget om att indra formuleringen om skolans uppdrag i liroplanen for
forskoleklassen, grundskolan och fritidshemmet respektive i liroplanen for
gymnasieskolan (avsnitt 9.3.2)

Alla barn gar i skolan och de gor det under manga ar. Det dr darfor latt hant att 1 all
vilmening ge skolan ansvar for det mesta som ar viktigt f6r barn. Varje nytt uppdrag eller
ytterligare betoning pd andra uppgifter dn kunskapsuppdraget har dock en kostnad. Det
minskar utrymmet for larares, rektorers och skolhuvudminnens méjligheter att fokusera pa
forutsittningarna for att alla elever ska na utbildningens mal och utvecklas sa lingt mojligt.

Forslaget innebir att skolans uppdrag far en 6kad tyngdpunkt mot sidant som
huvudsakligen ligger utanfor vad lirare och rektorer har méjlighet att paverka. Skolan kan
inte 16sa alla samhallets problem. Inte minst vardnadshavare, men ocksa andra delar i
samhillet sisom socialtjanst och landsting behéver ta ansvar fOr sina delar nar det giller
barns hilsa och att samverka kring detta med skolan nir det beh6vs.

Utbildningsenhetens bedémning dr dirfor att férslaget om att dndra formuleringen om
skolans uppdrag bor avstyrkas.

Forslaget om att inféra en reglering i skollagen av skolchefens ansvar (avsnitt 4.1.9)
Utbildningsenhetens bedémning dr att det inte beh6vs en sirskild statlig reglering om
skolchefen. Huvudmannens ansvar ar redan tydligt i lagstiftningen. Det ar sedan
huvudmannens och inte statens ansvar hur skolorganisationen ska se ut.
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Skolkommissionens forslag frangar denna ansvarsférdelning utan att nirmare diskutera
konsekvenserna av forslaget eller f6r det kommunala sjalvstyret. Risken finns ocksa att en
sadan reglering kan uppfattas som att ytterligare en niva fors till, 6ver skolan.

Forutom de redan befintliga statliga kraven i regelverket f6r skolan som innebar att
huvudminnen har att f6lja de nationella malen foérstirks denna styrning ocksa av bland
annat de obligatoriska nationella proven i arskurserna 3, 6 och 9, betygen med nationella
betygskriterier samt Skolinspektionens tillsyn och kvalitetsgranskningar. Nir liroplanen
Ler11 infordes innebar det ocksa att de nationella malen fortydligades.

Det dr utbildningsenhetens bedomning att det ocksa ér viktigt att framhalla att staten kan
anvinda sina redan befintliga verktyg via Skolinspektionen for att reagera pa om det finns
kommuner dir de lokala malen dr sa omfattande, eller motstridiga gentemot de nationella
malen, att detta paverkar elevernas maluppfyllelse negativt.

Mot denna bakgrund bedomer utbildningsenheten att forslaget om en ny reglering gallande
skolchefen bor avstyrkas.

Forslaget om en ny, regionbaserad statlig myndighet och en myndighetséversyn
(avsnitt 4)

Skolkommissionen foreslar en ny statlig skolmyndighet med regional nirvaro som ska fa en
rad uppgifter. Intryck ges av att detta snabbt kan 16sa manga av de problem som
kommissionen tycker finns i skolan idag. Utbildningsenheten delar inte den bedémningen
utan ser risker med en dvertro pa vad en ny, statlig myndighet med regionala kontor kan
astadkomma. Risker f6r dubbelkommando och otydlig ansvarsférdelning analyseras inte i
slutbetinkandet. Alternativet att staten, i delar dir det finns behov, kan stirka stodet till
huvudminnen inom ramen fér de befintliga skolmyndigheterna analyseras inte heller utifran
att det kan ha férdelarna av att exempelvis vara mindre kostsamt, mindre tidskrivande och
astadkomma mindre osakerhet i skolor och f6r huvudmin om vilka férutsittningar som
kommer att gilla de kommande aren.

Skolvisendets myndigheter har under de senaste aren gjorts om. Myndigheten IFAU
utvirderar idag effekter av olika insatser och foérandringar inom skolvisendet och tillfor
dirmed en f6r den mal- och resultatstyrda skolan viktig kunskap som tidigare saknats inom
ramen for exempelvis Skolverkets utvarderingsuppdrag. Den nya myndigheten
Skolforskningsinstitutet har bildats i syfte att stirka undervisning pa vetenskaplig grund och
att frimja relevant forskning for detta. Skolinspektionen har brutits ut frin Skolverket for
att separera statliga uppgifter gillande skolans regelverk och stédjandefunktioner fran
tillsynsrollen.

Att se 6ver hela myndighetsstrukturen for skolan igen kommer med storsta sannolikhet att
kriva mer resurser dn att dndra befintliga myndigheters uppdrag dir det finns sadana behov.
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Det kommer ocksa att ta flera ar att géra om myndighetsstrukturen kort tid efter att en ny
sadan kommit pa plats.

Utbildningsenhetens sammantagna bedomning éar darfor att slutbetinkandets bedémning
om att inritta en ny skolmyndighet samt férslaget om att géra en ny myndighetséversyn bor
avstyrkas.

Utbildningsenheten gér samma bedémning som Skolkommissionen vad giller vikten av att
fler indikatorer som fangar skolors kvalitet, exempelvis “value added”-mitt, utvecklas. Detta
ar viktigt i en mal- och resultatstyrd skola. I Nacka kommun pagar ett utvecklingsarbete for
att ta fram fler indikatorer som, tillsammans med annan information, kan bidra till att fanga
skolors kvalitet. Det ar ett viktigt underlag for en konstruktiv resultatdialog mellan
utbildningsenheten och rektorer respektive huvudmin som dr verksamma i Nacka. Staten
kan understédja huvudmannens utvecklingsarbete pa ett viktigt sitt genom att exempelvis
via Skolverket och SCB bidra med statistik och metodutveckling. Detta kriver dock inte en
flerarig omorganisation av skolvisendets myndigheter, s som Skolkommissionen foreslar,
utan kan startas redan nu. Huvudmain som har storre behov av metodstod bor ocksa kunna
fa det redan nu, genom exempelvis Skolverket. Att Skolkommissionen stodjer det tidigare
utredningsforslaget att ta bort dagens obligatoriska nationella prov i arskurs 3 motverkar
mojligheterna att utveckla value added-mitt i de tidigare arskurserna pa ett satt som ar
jamforbart for samtliga huvudman. Staten skulle kunna bidra till 6kad likvirdighet genom
att behalla och kvalitetssikra de obligatoriska nationella proven i arskurs 3.

Ekonomiska konsekvenser

I slutbetinkandet gors 1 princip inga kostnadsberikningar, vilket dr en stor brist. De
ekonomiska konsekvenserna f6r kommuner kommer dock att behéva preciseras i de
framtida utredningar som kan bli féljden av Skolkommissionens férslag och bedémningar.

De forslag till forfattningsandringar som kommenteras i denna tjansteskrivelse och férslag
till yttrande bor enligt utbildningsenhetens bedémning inte innebara nagra betydande
ekonomiska konsekvenser for Nacka kommun. Aktiva skolval ir exempelvis nagot som
redan tillimpas i kommunen sedan tidigare.

Konsekvenser for barn

Det ar svart att bedéma vad konsekvenserna av slutbetinkandets samtliga forslag och
bedémningar slutligt kan komma att innebira for barn. Skolkommissionens intention ar
naturligtvis att konsekvenserna ska vara positiva for barn. Utbildningsenhetens bedomning
ar dock att det ér svart att fa en helhetsbild av vad foérslagen de facto kommer att innebira.
Genomférande av slutbetinkandets samtliga férslag och bedomningar kommer att ta
mycket ling tid innan de i alla delar har kunnat omformas till skarpa férslag som
implementerats fullt ut i skolorna — och det ar f6rst da férindringarna nar fram till
eleverna.
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Bilagor
1. Forslag till yttrande gillande SOU 2017:35 ”Samling f6r skolan. Nationell strategi
tor kunskap och likvirdighet” (delar som remitterats med sista svarsdatum 1
september 2017).
2. Liank till SOU 2017:35:
http://www.regeringen.se/498092/contentassets/e94al1c61289142bfbcfdf54a44377

201735.pdf
Lotta Valentin Asa Arnell
Enhetschef Utbildningsexpert

Utbildningsenheten Utbildningsenheten
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2017/493

Kommunstyrelsen

Kvalitet i valfarden - battre upphandling och uppfoljning,
SOU 2017:38

Yttrande till regeringen

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen antar stadsledningskontorets forslag till yttrande 6ver SOU 2017:38;
kvalitet i valfairden — béttre upphandling och uppféljning.

Sammanfattning

Den statliga Vilfardsutredningen har arbetat med frigor om kvalitet i vilfirden och vinster i
vilfarden. I ett delbetinkande som kom under 2016, lade utredningen forslag om
begrinsning av vinster 1 vélfiarden. I slutbetinkande liggs huvudsakligen tva lagforslag; ett
om privata anordnare for bland annat uppféljning och utvirdering ska kunna limna
personuppgifter till den kommunala huvudmannen utan hinder av sekretess och ett om att
dven kommunen, 1 vilfirdsverksamhet som bedrivs i kommunal regi, ska anmala dndringar
till Inspektionen for viard och omsorg. Det som anf6rs i slutbetinkandet om kvalitet och
fristiende aktorer innehaller dock ett antal slutsatser som stadsledningskontoret ser rimmar
illa med den verklighet som kommunen lever i. Stadsledningskontorets forslag till yttrande
omfattar darfor till stor del kritik mot ett antal pastienden/slutsatser i betinkandet, dven
om stadsledningskontoret foreslar att kommunen férhaller sig positiv till bada lagforslagen.

Arendet

Den si kallade Vilfirdsutredningen har tidigare lagt fram ett delbetinkande, SOU 2016:78 —
ordning och reda i vilfarden, med ett forslag om begrinsning av vinster i vilfarden och ny
lag om valfrihetssystem. Kommunstyrelsen antog yttrande 6ver de forslagen den 13 februari
2017, § 76. Kommunstyrelsen avstyrkte forslagen om vinsbegrinsning och krav pa tillstaind
for at bedriva vilfirdsverksamhet. Nir det gillde férslaget om ny lag om valfrihetssystem
ifragasatte kommunstyrelsen varfor lagen ska begrinsa sig till vissa typer av vilfardstjanster,
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nir EU-ritten tillater auktorisationssystem, som kundval kallas pa EU-juridiksprak,
generellt.

Arendet nu handlar om att Nacka kommun ska yttra sig 6ver Vilfirdsutredningens
slutbetinkande kallat ”Kvalitet i vélfarden - bittre upphandling och uppféljning”, trots att
inte mycket i betinkandet handlar om forutsattningar for det. I slutbetinkandet liggs
huvudsakligen tvé lagférslag; 1) att privata anordnare ska limna ut de personuppgifter som
huvudmannen fér verksamheten behover for kvalitetssakring, administration, uppfoljning
och utvirdering och 2) att kommun och landsting ska anmila dndringar i vissa
vilfardsverksamheter till Inspektionen for vard och omsorg. I det foreslagna yttrandet
tillstyrker Nacka kommun det férsta forslaget och har inga principiella invindningar mot
det andra.

Aven om det dirmed inte finns si mycket att yttra sig éver nir det giller de konkreta
lagfoérslagen sa innehiéller slutbetinkandet ett antal pastienden om kvalitet i
vilfardsverksamhet som stadsledningskontoret ser rimmar illa med den verklighet som
Nacka kommun verkar i. Stadsledningskontorets forslag till yttrande omfattar dirfor i stora
delar argumentation mot de felslut som gors 1 utredningen.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget till yttrande har i sig inga ekonomiska konsekvenser. De lagforslag som liggs 1
detta slutbetinkande medfor kostnader om de beslutas, men de kostnaderna kan hanteras
inom nimndernas budgetar.

Konsekvenser for barn

De lagférslag som liggs i slutbetinkandet tar inte direkt sikte pa barns situation och kan
darfor inte sagas ha nagra patagliga konsekvenser for barn. En effektivare kommunal
verksambhet dr i sig alltid bra f6r barn.

Bilagor
Forslag till yttrande
Sammanfattning av SOU 2017:38

Lena Dahlstedt Helena Meier
Stadsdirektor Stadsjurist
Stadsledningskontoret
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FORSLAG TILL
YTTRANDE
KFKS 2017/493

Regeringen
103 33 STOCKHOLM

Yttrande over Kvalitet i valfarden - battre upphandling
och uppfoljning, SOU 2017:38

Den si kallade Vilfirdsutredningen ligger i sitt slutbetinkande, SOU 2017:38
huvudsakligen enbart tva lagforslag; 1) att privata anordnare ska limna ut de
personuppgifter som huvudmannen for verksamheten behéver for kvalitetssikring,
administration, uppf6ljning och utvirdering och 2) om att kommun och landsting ska
anmila dndringar i vissa valfardsverksamheter till Inspektionen for vard och omsorg. Nacka
kommun tillstyrker det forsta forslaget och har inga principiella invindningar mot det andra,
det ar rimligt att samma forutsittningar ska gilla oavsett driftform. Forslaget om en
sekretessbrytande uppgiftsskyldighet kommer att f6renkla och forbittra upptoljningen i
kommuner som, liksom Nacka, har manga privata anordnare samt spara tid f6r anordnarna
som inte behover sekretessmarkera dokumentation som ska granskas.

Kommunen vinder sig dock starkt mot bakgrundsbeskrivningar som gérs och slutsatser
som dras i betinkandet. Nacka kommun har 30 4rs bevisad erfarenhet av att
kvalitetsstyrning baserad pa kundvalssystem ger medborgarna en god offentligt finansierad
verksamhet. Det gar att stilla mitbara kvalitetskrav och det gar att bygga in uppféljning som
en metod 1 att driva verksamheten mot ytterligare forbattrad kvalitet, vilket Nacka kommer
att visa i detta yttrande. Nacka kommun beklagar att ideologi staller sig 1 vigen for ett
fruktbart arbete som syftar till att definiera kvalitet och mita att verksamheten levererar
kvalitet till medborgarna — likavil i kommunalt driven verksamhet som nir fristiende
anordnare bidrar i uppdraget att utveckla vilfirden. Hela utredningen blir skev nir den har
som utgangspunkt att kvalitet 1 vélfardstjanster bara behover definieras och matas om det
finns privata anordnare.

Vilfirdsutredningen staller pa sidan 33 1 betinkandet effektivitet och produktivitet mot
rittssakerhet och demokrati. Kundval bygger pa rittssikerhet och demokrati, att fa vara
med sjilv och gora val i frigor som ar visentliga i ens liv; vilken forskola/vill jag att mina
barn ska ga i som grund for sina liv, vilken dldreomsorg vill jag ha nir min ork och hilsa
tryter mot slutet av mitt liv. Det dr riktig demokrati och det ar rittssikerhet.
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Nacka kommun kommenterar inte utredningens genomgang av New Public Management,
NPM, men finner en viss ironi 1 hur utredaren i betinkandet skriver att ”Reformidéerna inom
INPM lanserades i manga sammanhang som en universallisning pa existerande eller tinkta problem inom
offentlig sektor, utan hinsyn till den stora variation av tjanster som ryms inom de offentliga

21

verksambeterna”". Detta sagt av en utredare som anser att hela fragan om hur man ska

definiera och mita kvalitet bist I6ses genom vinstbegransning - f6r da vez man att pengarna
anvinds i verksamheten”®. Utredaren redovisar sjilv i betinkandet att det var det 1980-talets
kritik om en ineffektiv och dyr verksamhet som var alltfér dalig pa att méta brukares,

elevers och patienters 6nskemal, som banade vig fér NPM’.

Utredaren framhaller tillitsbaserad styrning som ett alternativ mot NPM. Beskrivningen foér
tankarna till Gustav Vasa; regeringen lyfter tillitstyrningen som ett sitt att ge storre frihet till
professionernas kunskap, kompetens, erfarenhet och yrkesetik — med forbigaende av det
kommunala sjilvstyret. Det framgar tydligt pa sidan 39 i utredningen hur den statliga
styrningen och tillsynen ska stirkas genom tillitsstyrning, dar staten styr i f6rhallande till
professionen. Nacka kommun drivs av en grundliggande virdering om tillit och fortroende
for minniskors kunskap och férmaga och tillimpar darmed idkta tillitstyrning omfattande
biade medborgare och medarbetare.

Utredningen gar i kapitel 8 igenom mitmetoder for ”att mita det svarmitbara”, som ar
kapitelrubriken. Det finns en antydan till rimlig slutsats i sista stycket i delkapitel 8.4* Man
maste kombinera olika mitmetoder och man maste dra slutsatser utifran en analys av de
resultat de olika mitmetoderna ger. Detta fortas dock av delkapitel 8.5, ”...sammanfattande
diskussion”. Dir tycks utredaren komma fram till att det finns en pa nagot satt kind verk/ig
kvalitet (utredarens ord) att stélla uppmtt kvalitet (atredarens ord) mot. ”Foljden av att inte mdita
rétt saker kan bli att matningarna ger en felaktig bild av utvecklingen genom att den uppmatta “kvaliteten’
visar pd forbittringar, medan den verkliga kvaliteten i verksambeten kan ha forsimrats.””> Om man nu
vet vad som dr den verkliga kvaliteten”, da har man vil rimligen matt och matningar pa
den? Hur kan man annars komma fram till att den uppmatta kvaliteten ger en felaktig bild?

Pa sidan 166 i utredningen tycks det vara en utgangspunkt att man kan mata den medicinska
kvaliteteten om verksamheten bedrivs av landstinget sjilvt men inte om den bedrivs privat.
Det man kan mita kan man mita oberoende av vem som bedriver verksamheten.

Skatteverket har 1 sin utveckling anvint begreppet “kundens fokus”. Det siger mycket mer
om vad det handlar om dn det i utredningen anvinda begreppet ’personcentrerad valfard™.

1 SOU 2017:38 sid. 34
250U 2017:38 sid. 14
3SOU 2017:38 sid 31
450U 2017:38 sid 142
>SOU 2017:38 sidan 143
¢ SOU 2017:38 kapitel 9.2
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Om ordet “kund” stér kan man byta till ”personens fokus”. Begreppet ”personcentrerad”
utvisar att det fortfarande handlar om att som bredvidstiende titta pa en persons behovs,
inte titta pa behoven med personens 6gon. Med ett annat dn det gingse férhallningssattet
till hur man sikerstaller att personuppgifter inte anvinds pa ett felaktigt satt, skulle det ga att
utveckla alldeles utomordentliga IT-verktyg som stédjer ’personens fokus”. Nacka
kommun vilkomnar déarfor forslagen i kapitel 11.3.1 om att i regeringens arbete med e-
torvaltning bor dndamalsenliga regleringar och IT-system som stodjer arbetet dir enskilda
individer prioriteras. Nacka kommun hoppas att det stundande ikrafttridandet av den
europeiska dataskyddsférordningen inte medfér fortsatt handlingsférlamning pa ett omrade
dar IT-verktyg skulle kunna géra underverk for den enskilda personen — om man tog och
tittade pa fragan (=l6ste problemet) med personens fokus.

Kapitel 9.4 om en jamlik vilfird speglar den bedrévliga uppfattningen att det tycks vara
godtagbart att en del skolor ger en simre utbildning. Bade denna utredning och andra
fokuserar pa hur fler ska ha méjlighet att ga vid vissa skolor, i stallet for att pa att alla skolor
ska vara sa bra att mojligheten till en bra utbildning inte dr beroende pa var man bor eller att
man stiller barnet 1 k6 sd snart man haller i ett positivt graviditetstest. Mojligheten att vilja
skola ska inte handla om att valja bort daliga skolor eller hoppas pa lotten, valet ska goras
utifran att inriktningar i verksamheten passar en som person bittre.

Det ska inte rada nagot tvivel om att Nacka kommun delar utredningens uppfattning om att
vilfarden ska ges jamlikt och férdelas efter behov. Men sjukvarden blir inte ojamlik om de
som vill det viljer att bekosta en del sjukvard via forsikringar. Slutsatsen pd sidan 155 att en
okad privat finansiering i varden medfor ytterligare en risk for att jamlikheten i systemet
urholkas, dr felaktig pd en systemniva.

Till skillnad mot mer tekniska verksambeter som 1. ex. byggnation och sophdmining, dar det viktiga dr
vad som girs, dr det aygirande inom vird, skola och omsorg hur det girs.””” Det ir uppenbart att
utredaren aldrig hort talas om till exempel det komplicerade entreprenadomride som kallas
andring, tilligg och avgaende, det vill siga ATA-arbeten — eller om byggfusk. Kvaliteteten
pé ett hus dr 1 hogsta grad avgorande av hur det byggs, inte att det kan definieras som ett
hus. Pa vilket sitt skulle den vinstdrivkraft, som utredaren pa sidan 161 siger ar mycket
stark och kriver en detaljerad kontroll f6r att inte Gverordnas andra mal i verksamheten,
vara svagare inom det tekniska omradet? Det inledningsvis citerade argumentet torde vara
en foljd av att utredaren tilliter vinst inom alla andra delar av vilfirden dn sjilva givandet av
varden och genomforandet av undervisningen. Kvalitet 1 valfarden forutsitter vil bygeda
hus (vinster tillatna), en god forvaltning av byggnaderna (vinster tillatna) och en kvalitativ
verksambhet (vinster inte tillatna i utredarens virld).

Om vi fortroendevalda 1 Nacka inte tar vart ansvar for att medborgarna far kvalitet i
vilfirden ska vi bli bortréstade, oavsett om de som utfor vilfardstjansterna dr kommunalt

7SOU 2017:38 sid 156
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eller privat anstillda. Det dr vi som anger malen, det dr vi som beslutar om finansieringen,
det ar vi som ansvarar for uppfoljningen. Vad som anférs i kapitel 9.5 om skillnader i
medborgarnas mojligheter att stilla ansvariga till svars dr direkt felaktigt. Det ar vi
fortroendevalda som dr ansvariga, vem som an utfor tjansten. Att vara styrmedel ar olika
beroende pd om det dr verksamhet i egen regi eller genom privata anordnare dndrar inte
vem som ir ansvarig for leveransen till medborgarna. Att specificera tjansten sa att alla far
ett bra boende och en bra omsorg utifran att olika individer kan ha skilda behov och
onskemal (sidan 165) ir lika n6dvandigt nir kommunen driver verksamheten sjilv som nar
den drivs av en privat anordnare.

Det it en grundtes for utredaren att kommunen/landstinget alltid vet hur verksamheten ska
utformas och genomféras om den bedrivs i egen regi. Men om man ska upphandla den sa
har man inte alltid den detaljerade kunskap som behdvs, kommer utredaren fram till pa
sidan 166. Det ir lite underligt vilken uppfattning utredaren har om vad medarbetarna kan
och inte kan, beroende pé vilken arbetsuppgift de far av sin arbetsgivare.

Forslagen om vinstbegrinsning 1 betinkandet Ordning och reda i vilfirden (SOU 2016:78)
har med all ritta bemo6tts med en omfattande kritik. Utredaren forsvarar sig i kapitel 9.7 mot
den kritiken med att kvalitetskrav inte dr ett alternativ till vinstreglering. De resonemang
som fors omfattar inte bara tidigare argumentation om svarigheten att definiera kvalitet utan
ocksa att det blir f6r detaljerade krav och férutsitter nationella krav. Hur man nu kan veta
det ndr man sager att man inte kan definiera kvalitet. Nacka kommun instimmer 1
utredarens traffsikra uttalande om att en vinstreglering innebar inte i sig nagon garanti for att
verksamheten fir en béttre kvalite?”®. Dir borde utredaren ha stannat, den formuleringen
sammanfattar pa kornet hela frigan om vinster i valfirden.

Kommuner och landsting har ett grundlagsfist sjalvstyre. Det dr ovirdigt en statlig utredare
att, som sker i kapitel 11.2.3, sdga till dem att de ska Overviga noggrant nir valfrihetssystem
ska anvindas. Det dr upp till vardera kommunen att utifrin det mandat medborgarna ha
gett den, besluta om valfrihetssystem ska anvindas eller inte. Det gamla hederliga uttrycket
”vet hut” definierar vdl Nacka kommuns uppfattning om denna rekommendation.

I den del av utredningen som blickar framat foreslés i kapitel 10.5 att det ska tas fram en
definition av vad som utgor enheter inom hilso- och sjukvirden och socialtjansten. Det ar
en bra ambition men den dr svar att realisera utan att bli en papperstiger eftersom enhet dr
ett begrepp som kan ha vildigt olika inneb6rd. Rent ekonomiskt ar det mer limpligt att f6lja
upp pa en hogre niva exempelvis foretag eller verksamhetsdel/forvaltning, for att fA med
mer av alla de kostnader som bor medriknas. Annars kan till exempel gemensamma
funktioner och liknande sla fel, som kan organiseras pa en mangd sitt. Tydliga
utgangspunkter for att félja upp ar bra men det maste ske pa ritt niva. P4 omradet ordning
och reda foreslar utredaren att Myndigheten f6r vard- och omsorgsanalys, i samverkan med

8 SOU 2017:38 sid 178
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Sveriges Kommuner och Landsting, Socialstyrelsen och andra relevanta aktorer, ska fa i
uppdrag att gora en kartligening av behov av data inom socialtjansten och vilka brister som
enkelt kan tgirdas genom dndrad statistikinsamling, fértydliganden och mer samverkan’.
Nacka kommun tillstyrker detta férslag, det bidrar ocksa till underlag for att mita kvalitet.

Nacka kommun ar forsiktigtvis positiv till forslaget att ta fram kriterier f6r vad som ér en
idéburen organisation men vinder sig mot den eventuella tanken att de ddrmed skulle
kunna sirbehandlas som leverantor av valfiardstjanster. De ska omfattas av samma
kvalitetskrav och samma uppféljning som andra som bedriver vilfirdsverksamhet.
Driftsformen ar irrelevant och ekonomin maste ga ihop sig 4ven for den som ér idéburen.
Detsamma giller forslaget om att redovisa statistik uppdelat pa idéburen sektor respektive
vinstsyftande foretag'’. Om man som i Nacka redovisar varje verksamhet for sig, oavsett
driftform, ar detta inte nédvandigt.

Som kint dr har Nacka kommun utvecklat kvaliteten i vilfirdstjinsterna genom kundval
sedan 1985. En viktig ingrediens for det framgangsrika arbetet ir att ha en tydlig spelplan
med tydliga roller, ett starkt samspel och stor uthallighet. I det ingar att aldrig vara ndjd utan
att staindigt vaga prova nytt och jobba med hoga forvantningar och krav. Den tydliga
spelplanen utgir fran visionen och den grundliggande virderingen. Visionen dr 6ppenhet
och mangfald, vilket innebar att det redan fran borjan ar tydligt uttalat att det ska finnas en
mangfald av anordnare och att 6ppenheten kring verksamheternas resultat dr transparent.
Den grundlidggande virderingen visar hur kommunen ser pa rollerna och fortydligar f6r alla
aktorer att kommunen sitter malen och de professionella ansvarar f6r hur vigen dit ser ut.
Att skilja pa huvudmannaansvaret for vilfirdstjansterna och ansvaret for finansiering,
uppfdljning och utvirdering gor att kommunen har samma spelregler och samma synsitt pa
alla anordnare av vilfirdsverksamhet i kommunen — oavsett om det dr en kommunal eller
privat driven verksamhet. Finansieringen sker sjilvklart ocksa utifran att det ska vara lika
villkor.

Som utredaren har kommit fram till finns det inte en enhetlig definition pa kvalitet och
kvalitet mats inte med ett och samma verktyg pa ett enhetligt sitt. Nacka kommun har
anfort ovan att maste man kombinera olika matmetoder och att man maste dra slutsatser
utifran en analys av de resultat de olika mitmetoderna ger. Som exempel pa det sa har
Nacka sedan linge kvalitetssystem med flera olika verktyg som ger en mangfacetterad bild
av kvaliteten. Kommunen anvinder resultaten till dialog med anordnare, kommunala som
privata. Det dr viktigt att det finns en uthallighet i kvalitetssystemet — att undersékningar
upprepas for att folja vad som hinder. Detta férenas ocksa med utveckling av systemet och
sarskilda fordjupningar. Vi ser att det vi satter ljuset pa i kvalitetssystemet, dir sker en
utveckling. Bilden nedan illustrerar helheten i detta tillvigagangssitt.

9 SOU 2017:38 kapitel 10.4
10 SOU 2017:38 kapitel 10.6
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Avslutningsvis vill kommunen lyfta Inspektionens for vard och omsorg IVO)
tillsynsverksamhet och foreslaget att avskaffa frekvenstillsynen helt till forman f6r en metod
baserad pa riskanalys''. Idag ska IVO go6ra minst en inspektion per dr pa hem for vérd eller
boende (HVB), stodboenden som tar emot barn eller unga och viss verksamhet enligt LSS.
Nacka ar positivt till detta forslag da det ger ett 6kat driv att se helheten pa boendet. Dock
bor dven framover insatser for barn och unga vara prioriterade 1 tillsynen. I dag ér det
reglerat att inspektioner ska ske minst en gang per ar men verkligheten ér en annan for
IVO. Nacka kommun foreslar darfor att riskanalysen ska regleras inom en lagsta niva,
exempelvis att den inte far ga lingre dn tva ar mellan varje inspektion.

Nacka dag som ovan

Mats Gerdau Lena Dahlstedt
Kommunstyrelsens ordférande Stadsdirektor

1'SOU 2017:38 kapitel 10.3
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2017/693

Kommunstyrelsen

Ds 2017:20; regionalt utvecklingsansvar i Stockholms,

Kalmar och Blekinge lan
Yttrande till regeringen

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen antar stadsledningskontorets forslag till yttrande 6ver Ds 2017:20;
regionalt utvecklingsansvar i Stockholms, Kalmars och Blekinge lin.

Sammanfattning
Utifran att Stockholms lins landsting har ansékt om att ta 6ver det regionala
utvecklingsansvaret i linet som linsstyrelsen har idag, har regeringen tagit fram ett
lagforslag om det. Forslaget innebar att Region Stockholm bildas och anvinds som beteckning
tor landstingets verksamhet. Nacka kommun tillstyrkte att landstinget skulle limna in sin
ans6kan men efterlyste en djupare analys vad det innebir for just det regionala omradet
Stockholms ldn att ha ett pa regionniva samlat ansvar for

e anvindningen av statliga medel f6r regionalt tillvixtarbete

e uppfdljning, utvirdering och rapportering av resultateten av det regionala

utvecklingsarbetet
e hantering av uppgifter inom ramen f6r EU:s strukturfondsprogram.

Nigon sadan analys dr inte gjord, vilket Nacka kommun féreslar beklaga i det underlag for
yttrande som stadsledningskontoret har tagit fram. Kontoret foreslar ocksa att kommunen
ska betona att det ar viktigt att regionbildningen inte accentuerar grinserna mot statliga
myndigheter pa regional niva, dar linsstyrelsen idag har en viktig funktion

Arendet

Stockholms lins landsting har hos regeringen ansokt om att ta 6ver det regionala
utvecklingsansvaret 1 Stockholms lin, fran linsstyrelsen och darigenom bilda Region

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMs WEBB ORG.NUMMER
Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen |5 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167
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Stockholm, och som landstinget dd kommer att betecknas som. Nacka kommun har fitt det
lagférslag som regeringen utifran ansdkan har tagit fram, pa remiss.

Det finns en lag kallad Jagen om regionalt utvecklingsansvar i vissa lin, som innehaller
bestimmelser om regionalt tillvixtarbete genom att det bildas regioner. En region ansvarar
enligt lagen for foljande, som annars hanteras av staten eller genom kommunala
samverkansorgan.

e Utarbeta och faststilla en strategi for linets utveckling och samordna insatser for
genomforandet av strategin.

e Besluta om anvindningen av vissa statliga medel f6r regionalt tillvaxtarbete.

e Folja upp, lita utvirdera och arligen till regeringen redovisa resultaten av det
regionala tillvixtarbetet.

e Utfora uppgifter inom ramen f6r EU:s strukturfondsprogram.

e Uppritta och faststilla linsplaner for regional transportinfrastruktur.

e Samverka med linets kommuner, linsstyrelsen och 6vriga berdrda statliga
myndigheter samt med foretradare for berérda organisationer och naringslivet i
lanet.

Kommunen tillstyrkte den 22 februari 2016, § 1006, landstingets beslut om sjélva ansékan.
Kommunen lyfte dock att den ville se en djupare analys vad det innebar for just det
regionala omradet Stockholms ldn att ha ett pa regionniva samlat ansvar for
e anvindningen av statliga medel f6r regionalt tillvixtarbete
e uppfdljning, utvirdering och rapportering av resultateten av det regionala
utvecklingsarbetet
e hantering av uppgifter inom ramen for EU:s strukturfondsprogram.

Nigon sadan analys har inte gjorts i det nu remitterade forslaget. I det nu foreslagna
yttrandet till regeringen beklagar Nacka kommun beklagar detta. I 6vrigt foreslar
stadsledningskontoret att kommunen ska betona att det ar viktigt att det
landstingskommunala 6vertagandet av det regionala utvecklingsansvaret inte accentuerar
grinserna mot andra statliga myndigheter med ansvar f6r infrastruktur, dér linsstyrelsen
idag har en viktig funktion som statlig beslutfattare pa regional niva.

Ekonomiska konsekvenser
Bildas Region Stockholm kommer det pa olika sitt paverka ekonomiska fragor f6r
kommunen. Det saknas dock skal att berdikna dem sarskilt i detta arende.

Konsekvenser for barn

Arendet har i detta lige inte nigra direkta konsekvenser for barn.
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KFKS 2017/

Regeringen
103 33 STOCKHOLM

Ds 2017:20; regionalt utvecklingsansvar i Stockholms,
Kalmar och Blekinge lan

Nacka kommun har tillstyrkt Stockholms lins landstings ansékan om att ta 6ver det
regionala utvecklingsansvaret 1 Stockholms lin. Nacka kommun instimmer i det som lyfts
fram 1 Ds 2017:20 om att det bli en tydligare demokratisk férankring av det regionala
tillvixtarbetet att fora Gver det till landstinget, sirskilt som Stockholms lins landsting redan
har ett ansvar for regionplaneringen i linet.

I sitt yttrande 6ver landstingets ansokan lyfte kommunen dock att den ville se en djupare
analys vad det innebir for just det regionala omradet Stockholms lin att ha ett pa regionniva
samlat ansvar for
e anvindningen av statliga medel f6r regionalt tillvaxtarbete
e uppfdljning, utvirdering och rapportering av resultateten av det regionala
utvecklingsarbetet
e hantering av uppgifter inom ramen f6r EU:s strukturfondsprogram.

Nigon sadan analys har inte gjorts i det nu remitterade forslaget. Nacka kommun beklagar
detta. Det blir ett viktigt atagande fér Stockholms lins landsting som region att géra denna
analys i samverkan med kommunerna i linet.

Nacka kommun vill betona att det dr viktigt att det landstingskommunala 6vertagandet av
det regionala utvecklingsansvaret inte accentuerar grinserna mot andra statliga myndigheter
med ansvar for infrastruktur, dir Trafikverket med sitt ansvar for transportinfrastrukturen
ar en viktig spelare i regionens utveckling. Trafikverkets ansvar har hittills samspelat med
linsstyrelsens ansvar fOr att ta fram linsplaner f6r den regionala transportinfrastrukturen.
Linsstyrelsen har haft en viktig funktion som statlig beslutfattare pa regional niva, i detta.

Nacka dag som ovan

Mats Gerdau Lena Dahlstedt
Kommunstyrelsens ordférande Stadsdirektor
POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMs 'WEBB ORG.NUMMER
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1 Sammanfattning

Enligt lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa lin
ansvarar landstingen i Uppsala, Ostergétlands, Jonkopings,
Kronobergs, Skine, Hallands, Vistra Gotalands, Orebro, Vistman-
lands, Givleborgs, Visternorrlands, Jimtlands och Norrbottens lin
samt Gotlands kommun for insatser fér att skapa en hillbar
regional tillvixt och utveckling samt fér upprittande och fast-
stillande av linsplaner for regional transportinfrastruktur.
Stockholms, Kalmar och Blekinge lins landsting har nu hos
regeringen ansokt om att fi 6verta det regionala utvecklings-
ansvaret 1 sina respektive lin. I denna promemoria foreslds att lagen
om regionalt utvecklingsansvar 1 vissa lin dndras si att lagen dven
omfattar dessa lin. Forslaget innebir dven att berérda landsting far
besluta att landstingsfullmiktige och landstingsstyrelsen 1 stillet
ska betecknas regionfullmiktige respektive regionstyrelse. Vid val
ska dock beteckningen landstingsfullmiktige alltjimt anvindas.
Lagindringarna foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2019.
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2 Forfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (2010:630) om
regionalt utvecklingsansvar i vissa lan

Hirigenom foreskrivs att 1, 3 och 4 §§ lagen (2010:630) om
regionalt utvecklingsansvar i vissa lin ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§

I denna lag finns I denna lag finns
bestimmelser ~om  regionalt bestimmelser om  regionalt
tillvixtarbete och om linsplaner tillvixtarbete och om linsplaner
for  regional  transportinfra- for regional  transportinfra-
struktur 1 Uppsala, Oster- struktur i Stockholms, Uppsala,
gotlands, Jonkopings, Krono- Ostergétlands, Jonképings,
bergs, Gotlands, Skdne, Kronobergs, Kalmar, Gotlands,
Hallands, Vistra Gotalands, Blekinge,  Skdne,  Hallands,

Orebro, Vistmanlands, Givle-
borgs, Visternorrlands, Jimt-
lands och Norrbottens lin.

Vistra Goétalands, Orebro, Vist-
manlands, Givleborgs, Vister-
norrlands, Jimtlands och Norr-
bottens lin.

3§

Denna lag giller for Uppsala
lins landsting, Ostergétlands
lins landsting, Jonképings lins

Denna lag  giller for
Stockholms — lins  landsting,
Uppsala lins landsting, Oster-

! Senaste lydelse 2016:945.
2 Senaste lydelse 2016:945.
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landsting,  Kronobergs  lins
landsting, Skdne lins landsting,
Hallands lins landsting, Vistra
Gotalands lins landsting, Ore-
bro lins landsting, Vistman-
lands lins landsting, Givleborgs
lins landsting, Visternorrlands
lins landsting, Jimtlands lins
landsting och Norrbottens lins
landsting. Lagen giller ockss,
med undantag fér 8 § 1, for
Gotlands kommun. Det som
sigs om ett landsting 1 5-10 §§
giller 1 sddant fall kommunen.

gotlands lins landsting, Jon-
kopings lins landsting, Krono-
bergs lins landsting, Kalmar
lins landsting, Blekinge lins
landsting, Skine lins landsting,
Hallands lins landsting, Vistra
Gotalands lins landsting, Ore-
bro lins landsting, Vistman-
lands lins landsting, Givleborgs
lins landsting, Visternorrlands
lins landsting, Jimtlands lins
landsting och Norrbottens lins
landsting. Lagen giller ocks3,
med undantag for 8 § 1, for
Gotlands kommun. Det som
sigs om ett landsting 1 5-10 §§
giller i sddant fall kommunen.

4§
De landsting som avses 1 denna lag fir besluta att
landstingsfullmiktige och landstingsstyrelsen i stillet ska betecknas
regionfullmiktige och regionstyrelsen. Det som sigs 1 andra

forfattningar om landstingsfullmiktige och landstingsstyrelsen

giller 1 sidant fall regionfullmiktige och regionstyrelsen.

Gotlands kommun fir besluta att kommunfullmiktige
kommunstyrelsen 1 stillet ska betecknas regionfullmiktige
sigs 1
kommunfullmiktige och kommunstyrelsen giller 1 sddant

regionstyrelsen. Det som

och
och
om

fall

andra foérfattningar

regionfullmiktige och regionstyrelsen.

Vid genomférande av val
enligt vallagen (2005:837) ska
dock beteckningen landstings-
fullmiktige anvindas vid val i
Uppsala lins landsting, Oster-
gotlands lins landsting, Jon-
kopings lins landsting, Krono-
bergs lins landsting, Skine lins

Vid genomfoérande av val
enligt vallagen (2005:837) ska
dock beteckningen landstings-
fullmiktige anvindas vid val i1
Stockholms lins landsting, Upp-
sala  lins landsting, Oster-
gotlands lins landsting, Jon-
kopings lins landsting, Krono-

? Senaste lydelse 2016:945.



landsting, Hallands lins lands-
ting, Vistra Gotalands lins
landsting, Orebro lins lands-
ting, Vistmanlands lins lands-
ting, Givleborgs lins landsting,
Visternorrlands lins landsting,
Jimtlands lins landsting och
Norrbottens lins landsting. Vid
val 1 Gotlands
beteckningen
miktige anvindas.

kommun ska
kommunfull-
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bergs lins landsting, Kalmar
lins landsting, Blekinge lins
landsting, Skine lins landsting,
Hallands lins landsting, Vistra

Gotalands  lins  landsting,
Orebro lins landsting,
Vistmanlands lins landsting,
Givleborgs  lins  landsting,

Visternorrlands lins landsting,
Jamtlands lins landsting och
Norrbottens lins landsting. Vid
val 1 Gotlands kommun ska
beteckningen kommunfull-
miktige anvindas.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2019.
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3  Arendet

Stockholms, Kalmar och Blekinge lins landsting har hos regeringen
ans6kt om att f& overta det regionala utveckningsansvaret for
respektive lin enligt lagen (2010:630) om regionalt utvecklings-
ansvar i vissa lin (Fi2016/04651/SFO, Fi2016/01101/SFO respek-
tive Fi2016/01223/SFO). 1 samtliga landsting har landstings-
fullmiktige beslutat om ansékan. Besluten har foregdtts av ett
remisstorfarande 1 frigan, som omfattat kommunerna i respektive
lin. En majoritet av kommunerna har tillstyrkt landstingens forslag
om att hos regeringen anséka om att Overta det regionala
utvecklingsansvaret.
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4 Bakgrund

4.1 Det regionala utvecklingsansvaret

Det regionala utvecklingsansvaret omfattar dels uppgifter 1 det
regionala tillvixtarbetet, dels uppgiften att faststilla linsplaner for
regional transportinfrastruktur.

Enligt lagen om regionalt utvecklingsansvar 1 vissa lin har
landstingen i Uppsala, Ostergotlands, Jonkopings, Kronobergs,
Skéne, Hallands, Vistra Gétalands, Orebro, Vistmanlands, Givle-
borgs, Visternorrlands, Jimtlands och Norrbottens lin det regio-
nala utvecklingsansvaret i respektive lin. I Gotlands lin har
Gotlands kommun samma ansvar. I Stockholms lin har lins-
styrelsen det regionala utvecklingsansvaret, medan olika former av
samverkansorgan tilldelats ansvaret 1 Sédermanlands, Kalmar,
Blekinge, Virmlands, Dalarnas och Visterbottens lin.

Med samverkansorgan avses en kommunal beslutande férsam-
ling inom ett lin vars uppgifter regleras i lagen (2002:34) om sam-
verkansorgan 1 linen. Utéver de uppgifter som foljer av det
regionala utvecklingsansvaret kan samverkansorganens medlemmar
tilldela organet kommunala uppgifter. Mojligheten f6r kommuner
och landsting att bilda samverkansorgan har funnits sedan 2003.
Samtliga kommuner 1 ett lin méste ingd 1 samverkansorganet.

Regionalt tillvaxtarbete

Milet for den regionala tillvixtpolitiken ir att skapa utvecklings-
kraft 1 alla delar av landet med stirkt lokal och regional kon-
kurrenskraft (prop. 2016/17:1 utg.omr. 19). Det regionala tillvixt-
arbete som utférs enligt lagen om regionalt utvecklingsansvar i
vissa lin syftar till att uppfylla den regionala tillvixtpolitikens mal
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och frimja en hillbar regional tillvixt. Regionalt tillvixtarbete
omfattar dirmed insatser {or att skapa hédllbar regional tillvixt och
utveckling. Inriktningen fér den regionala tillvixtpolitiken har
slagits fast i den nationella strategin for hillbar regional tillvixt och
attraktionskraft 2015-2020 (N2015/5297/RT). Strategin ir vig-
ledande for arbetet med héllbar regional tillvixt och
attraktionskraft 1 hela landet fram till 2020. Vidare ska strategin
bidra till att uppnd mélet {6r den regionala tillvixtpolitiken, vilket
regeringen anfort 1 bla. budgetpropositionen fér 2017 (prop.
2016/17:1 utg.omr. 19). Strategin och dess prioriteringar ska dven
vara vigledande vid utvecklingen och genomférandet av regionala
utvecklingsstrategier (dven kallade regionala utvecklingsprogram)
samt andra strategier och program inom det regionala tillvixt-
arbetet. Prioriteringarna ska ocksa ligga till grund f6r de nationella
myndigheternas medverkan 1 arbetet.

De landsting och samverkansorgan som omfattas av lagen om
regionalt utvecklingsansvar 1 vissa lin respektive lagen om sam-
verkansorgan 1 linen har till uppgift att utarbeta och faststilla en
strategi for linets utveckling samt samordna insatser fér genom-
forandet av strategin. Detsamma giller Gotlands kommun. De far
dven besluta om anvindningen av vissa statliga medel f6r regionalt
tillvixtarbete. Ansvarig aktor ska dirutéver folja upp, lata utvirdera
och &rligen till regeringen redovisa resultaten av det regionala
tillvixtarbetet. Enligt lagen om regionalt utvecklingsansvar 1 vissa
lin fir berorda landsting och Gotlands kommun iven utféra upp-
gifter inom ramen fér EU:s strukturfondsprogram. Lagen om
regionalt utvecklingsansvar 1 vissa lin och lagen om samverkans-
organ i linen innehiller dven bestimmelser som &ligger berdrda
landsting och samverkansorgan att uppritta och faststilla lins-
planer for regional transportinfrastruktur.

Det regionala tillvixtarbetet regleras iven 1 bl.a. férordningen
(2007:713) om regionalt tillvixtarbete, férordningen (2003:596)
om bidrag fér projektverksamhet inom den regionala tillvixt-
politiken, férordningen (2015:211) om statligt stéd till regionala
investeringar, forordningen (2015:210) om statligt stéd for att
regionalt frimja sm& och medelstora foretag och férordningen
(2015:212) om statligt stéd inom Europeiska regionala utvecklings-
fonden.
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Det regionala tillvixtarbetet finansieras av flera aktorer, ofta
genom olika former av medfinansiering. Anslaget 1:1 Regionala
tillvéxtdtgirder under utgiftsomrdde 19 Regional tillvixt anvinds
bla. for projektverksamhet och regionala féretagsstdd.
Fordelningen av medel och villkoren fér anslagets anvindning
regleras i anslagets regleringsbrev.

Det finns dven skillnader mellan linen nir det giller vem som
beslutar om de regionala féretagsstdden. De landsting som om-
fattas av lagen om regionalt utvecklingsansvar 1 vissa lin samt
Gotlands kommun och samverkansorganet 1 Kalmar lin beslutar
om regionala foretagsstod. Uppgiften omfattar iven kommersiell
service och de regionala serviceprogrammen. Nimnda aktérer kan
dven hantera stéd enligt férordningen (2008:81) om stdd till
anliggning av kanalisation fér att frimja utbyggnad av infrastruktur
for informationsteknik. I vriga lin beslutar linsstyrelserna om de
regionala foretagsstdden. Lagen om regionalt utvecklingsansvar i
vissa lin och lagen om samverkansorgan i linen ger regeringen
samma mojligheter att fordela anslagsmedel till berérda landsting,
Gotlands kommun och samverkansorgan fér att besluta om an-
vindningen av vissa statliga medel f6r regionalt tillvixtarbete,
inklusive de regionala féretagsstoden.

Utover de uppgifter som regleras i lag och forordning har de
aktorer som har det regionala utvecklingsansvaret i linen genom
sirskilda regeringsbeslut fitt uppgifter inom den regionala
tillvixtpolitiken. Aktdrerna har bla. fitt i uppgift att uppritta
regionala kompetensplattformar fér att frimja kompetens-
férsorjning och utbildningsplanering pd kort och l8ng sikt samt att
utarbeta och genomféra handlingsplaner fér jimstilld regional
tillvixt (N2009/9378/RT respektive N2011/6562/RT).

Lansplaner fér regional transportinfrastruktur

Trafikverket ansvarar enligt férordningen (2009:236) om en
nationell plan fér transportinfrastruktur for att uppritta en
nationell och trafikslagsévergripande plan fér transportinfra-
struktur till ledning for férdelningen av statliga medel. Inom varje
lin ska det dirutdver enligt forordningen (1997:263) om linsplaner
for regional transportinfrastruktur upprittas en linsplan till led-
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ning fér férdelningen av medel for investeringar och forbittrings-
tgirder. Linsplaner upprittas och faststills av de landsting som
utpekas 1 lagen om regionalt utvecklingsansvar 1 vissa lin eller av
samverkansorgan enligt lagen om samverkansorgan i linen. I
Stockholms lin, som inte omfattas av nigon av dessa lagar, har
linsstyrelsen uppgiften.

Linsplanen ska upprittas med hinsyn till de samlade transport-
behoven inom en region och omfatta de tolv nirmaste &ren. Planen
ska bl.a. omfatta investeringar i statliga vigar som inte ingdr i
stamvignitet och 4tgirder som kan pdverka transportefterfrigan
och val av transportsitt samt &tgirder som ger effektivare an-
vindning av befintlig infrastruktur. Linsplanen fir dven avse in-
vesteringar och forbittringsitgirder som Trafikverket ansvarar for
enligt forordningen om en nationell plan for transportinfra-
struktur.

Lansstyrelsernas roll

I Stockholms lin har linsstyrelsen samma uppgifter som de
landsting som omfattas av lagen om regionalt utvecklingsansvar i
vissa lin samt Gotlands kommun och samverkansorganen. I
Blekinge lin har samverkansorganet Region Blekinge det regionala
utvecklingsansvaret men delar av de regionala tllvixtmedlen
fordelas genom linsstyrelsen.

Dirutéver har linsstyrelserna 1 samtliga lin uppgifter inom det
regionala tillvixtarbetet och vid planeringen av transport-
infrastruktur. Enligt 18 § 1 férordningen om regionalt tillvixt-
arbete ansvarar linsstyrelsen for att félja upp hur andra statliga
myndigheter tillimpar det regionala utvecklingsprogrammet. Lins-
styrelsen ska vidare enligt 18 § 2 samma férordning frimja och
samordna andra statliga myndigheters insatser for regional tillvixt i
linet samt informera samverkansorganen, de landsting som om-
fattas av lagen om regionalt utvecklingsansvar i1 vissa lin och
Gotlands kommun om andra statliga myndigheters insatser for
regional tillvixt i respektive lin.

I arbetet med planering av transportinfrastruktur har lins-
styrelserna 1 samtliga lin ett provningsansvar kopplat till den
fysiska planeringsprocessen. Detta innebir bl.a. att myndigheterna
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ska godkinna upprittade miljokonsekvensbeskrivningar, avge ytt-
randen &ver arbetsplaner for vigar och jirnvigar samt prova vissa
tillstdnd enligt miljobalken.

4.2 Det regionala utvecklingsansvaret i Stockholms,
Kalmar och Blekinge lan

I Stockholms lin har, som ovan framgitt, linsstyrelsen de uppgifter
som ingdr 1 det regionala utvecklingsansvaret. Stockholms lins
landsting har dock, enligt lagen (1987:147) om regionplanering foér
kommunerna 1 Stockholms lin, ett sirskilt ansvar for
kommunernas regionplanering. Det innebir att landstinget redan i
dagsliget delvis har funktion som ett sirskilt regionplaneorgan for
linet.

I Kalmar lin har sedan 2003 ett samverkansorgan det regionala
utvecklingsansvaret. Ar  1997-2003  bedrev ett regionalt
sjilvstyrelseorgan samma verksamhet som en forséksverksamhet
enligt lagen (1996:1414) om forsdksverksamhet med indrad
regional ansvarsférdelning. Det regionala sjilvstyrelseorganet
overtog vid starten 1997 det regionala utvecklingsansvaret frin
linsstyrelsen 1 Kalmar lin samt vissa verksamheter frin landstinget
och kommunférbundet 1 linet. Kommunférbundet integrerades
helt 1 samverkansorganet den 1 januari 2003. Syftet med den
férindrade ansvarsférdelningen var att utveckla nya former for en
okad demokratisk forankring av de regionala utvecklingsfrigorna.

I Blekinge lin har sedan 2001 ett samverkansorgan det regionala
utvecklingsansvaret. Samverkansorganet, Region Blekinge, ansvarar
for att fordela delar av de regionala tillvixtmedlen, samt for
regionala kulturfrigor och kollektivtrafik. Resterande delar av de
regionala tillvixtmedlen hanteras av linsstyrelsen. Region Blekinge
beslutar ocksd om den regionala utvecklingsstrategin, Blekinge-
strategin, och ansvarar f6r att samordna insatser med koppling till
denna.

11
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5 Overtagande av det regionala
utvecklingsansvaret

Promemorians f6rslag: Landstingen 1 Stockholms, Kalmar och
Blekinge lin ska o6verta det regionala utvecklingsansvaret i
respektive lin.

Skilen f6r promemorians forslag: Milet for den regionala
tillvixtpolitiken ir, som anforts 1 avsnitt 4.1, att skapa utvecklings-
kraft 1 alla delar av landet med stirkt lokal och regional
konkurrenskraft. Regeringen har i budgetpropositionen fér 2017
angett att det behévs en modern och aktiv politik for hela landet
som inriktas pd att regionerna ska ges mojligheter att vixa och
utvecklas efter sina sirskilda forutsittningar. Detta giller sdvil
stider och stadsregioner, titorter och titortsregioner av olika
storlek som olika typer av landsbygd och landsbygdsregioner
(prop. 2016/17:1 utg.omr. 19).

I propositionen Regionalt utvecklingsansvar i vissa lin gjorde
regeringen beddémningen att en indrad ansvarsférdelning kunde
ske 1 de lin som bl.a. kunde uppvisa ett lokalt och regionalt initiativ
att ta Over vissa statliga uppgifter. De lin som avsdgs var Skdne och
Vistra Gétalands lin. Forutsittningarna for en dndrad ansvars-
fordelning bedémdes ocksd finnas i Hallands och Gotlands lin. I
propositionen framhélls vidare att férslaget om att berérda
landsting och Gotlands kommun skulle & det regionala ut-
vecklingsansvaret inte innebar att ndgra nya organisationsformer
skulle skapas. Det konstaterades dessutom att landstingen 1
huvudsak har hilso- och sjukvirdsuppgifter och att de uppgifter
som foéljer av det regionala utvecklingsansvaret dirfor utgér en
mindre del av landstingens verksamhet (prop. 2009/10:156 s. 16).
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I propositionen Andrat regionalt utvecklingsansvar i vissa lin
gjorde regeringen bedémningen att en &verféring av det regionala
utvecklingsansvaret frdn ett samverkansorgan 1 Uppsala lin
respektive linsstyrelserna 1 Vistmanlands, Visternorrlands och
Norrbottens lin till landstingen 1 dessa lin innebar att en tydligare
och mer enhetlig organisation fér dessa frigor uppnis (prop.
2015/16:176s. 11).

Enligt lagen om regionalt utvecklingsansvar 1 vissa lin har
numera det regionala utvecklingsansvaret 8lagts 13 landsting och
Gotlands kommun. I Stockholm har linsstyrelsen det regionala
utvecklingsansvaret, i Kalmar respektive Blekinge lin ir det
samverkansorgan som har detta ansvar.

Regeringen har tdigare framfért betydelsen av den
demokratiska férankringen av det regionala tillvixtarbetet (prop.
2009/10:156 s. 15 och prop. 2015/16:176 s. 11). Om ansvaret f6r
det regionala utvecklingsarbetet i de berérda linen férs over till
landstingen blir den demokratiska férankringen for dessa uppgifter
tydligare. Vidare dr det viktigt att en dndrad ansvarstérdelning i
linen vilar pd ett lokalt och regionalt initiativ. De tre ansékningar
som behandlas 1 denna promemoria ir att betrakta som sidana
initiativ och 1 samtliga fall har en majoritet av kommunerna inom
respektive lin uttryckt sig positivt om en dverforing av ansvaret till
landstinget.

Det bedéms mot denna bakgrund finnas skil att, i enlighet med
landstingens 6nskemal, dven f6r de nu nimnda linen overféra det
regionala utvecklingsansvaret till respektive landsting. Som anforts
ovan har samverkansorgan enligt lagen om samverkansorgan i linen
det regionala utvecklingsansvaret 1 Kalmar respektive Blekinge lin.
Ansvaret har siledes i dessa lin till 6vervigande del redan forts dver
frén staten till den kommunala nivin.

Sammanfattningsvis foreslds att Stockholms, Kalmar och
Blekinge lins landsting, genom indringar i lagen om regionalt
utvecklingsansvar 1 vissa lin, ska overta det regionala
utvecklingsansvaret. De aktuella landstingen bér, 1 likhet med de
ovriga landsting som har det regionala utvecklingsansvaret, f3
anvinda beteckningarna regionfullmiktige och regionstyrelse. Vid
allminna val ska dock fortfarande beteckningen landstings-
fullmiktige anvindas.
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6 |krafttradande

Promemorians forslag: Andringarna i lagen om regionalt
utvecklingsansvar i vissa lin ska trida i kraft den 1 januari 2019.

Promemorians bedomning: Det saknas behov av
overgdngsbestimmelser.

Skilen for promemorians forslag och bedomning:
Landstingen 1 Stockholms, Kalmar och Blekinge lin har i sina
ans6kningar anfért att de vill 6verta ansvaret for regionala ut-
vecklingsfrigor fr.o.m. den 1 januari 2019.

Regeringen anser att det ir viktigt att forslag av det aktuella
slaget limnas och beslutas i god tid innan de ska trida 1 kraft. De
aktuella dndringarna bor limpligen trida i kraft vid ett drsskifte.
Med hinsyn till detta, och med beaktande av den tid for planering
som de aktuella landstingen kan behoéva, bor de aktuella
indringarna trida i kraft den 1 januari 2019.

Nigra overgdngsbestimmelser bedéms inte behévas.
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/ Konsekvenser

Promemorians bedomning: Promemorians foérslag medfér inte
nigra konsekvenser utifrin sociala eller miljomissiga perspektiv
eller ur ett jimstilldhetsperspektiv. Forslagen medfér inte heller
behov av ytterligare medel. Forslagen innebir diremot en
indrad fordelning av medel mellan berérda linsstyrelser
respektive samverkansorgan och landstinget. Vidare innebir
forslagen konsekvenser for personalen pd de berdrda lins-
styrelserna respektive samverkansorganen.

Skilen f6r promemorians bedéomning: De aktuella &ver-
féringarna av det regionala utvecklingsansvaret innebir inte att
ndgra nya organisationsformer skapas. De berérda landstingen har
sjilva ansokt om att fi ©verta ansvaret, som innebir ett nytt
liggande och dirmed en viss inskrinkning i den kommunala
sjilvstyrelsen. Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen fir en
inskrinkning 1 den kommunala sjilvstyrelsen inte gd utdver vad
som ir nddvindigt med hinsyn till de syften som foranlett den.
Syftet med att féra Gver ansvaret ir att skapa ett stérre kommunalt
inflytande i det regionala utvecklingsarbetet, vilket inte beddéms
kunna uppnds pd ett mindre ingripande sitt. Forslaget innebir
ocks? att ansvaret, sett till hela riket, fordelas pd ett mer enhetligt
sitt. Regeringen beddmer mot denna bakgrund att éverféringen av
ansvaret ir en godtagbar inskrinkning 1 den kommunala sjilv-
styrelsen.

I och med férslagen erhiller landstingen 1 Stockholms lin,
Kalmar lin och Blekinge lin nya uppgifter enligt lagen om regionalt
utvecklingsansvar i vissa lin. Med hinsyn till att de uppgifter som
omfattas av forslaget avser verksamheter som redan bedrivs i linen
bedémer regeringen att en dverféring av ansvaret till landstingen
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inte innebir ndgra konsekvenser utifrin sociala eller miljomissiga
perspektiv, eller ur ett jimstilldhetsperspektiv. Forslaget innebir
inte heller att nigra nya uppgifter tillkommer i det regionala
utvecklingsansvaret. Overforingen ryms dirmed inom befintliga
ckonomiska ramar. Den kommer dock att féranleda en
omférdelning av  medel frdn de linsstyrelser respektive
samverkansorgan ~ som  tidigare  haft = det  regionala
utvecklingsansvaret till de landsting som 6vertar dessa uppgifter.
Medel bor dirfor foras dver till respektive landsting frin anslaget
5:1 Ldnsstyrelserna m.m. under utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse.
Overforingen av utvecklingsansvaret kommer 4ven att foranleda en
omférdelning av medel under anslaget 1:1 Regionala tillvéxtdtgirder
under utgiftsomrdde 19 Regional tillvixt. Det boér iven
fortsittningsvis vara en uppgift for regeringen att fordela medlen
frin dessa anslag och att utfirda de foreskrifter som behévs med
anledning av det regionala utvecklingsansvaret. Utgingspunkten ir
att alla regioner kan och ska bidra till Sveriges hillbara tillvixt och
utveckling.

Personella konsekvenser kommer att uppstd i och med att
uppgifter fors over frin linsstyrelserna respektive samverkans-
organen till landstingen. Vid genomférandet av férindringen ska de
berorda arbetsgivarna beakta 6 b § lagen (1982:80) om anstillnings-
skydd. Vid en o6verging av en del av en verksamhet frn en
arbetsgivare till en annan overgdr enligt denna reglering de
rittigheter och skyldigheter, som p& grund av de anstillningsavtal
och de anstillningsférhillanden som giller vid tidpunkten for
overgdngen, pd den nya arbetsgivaren.

Vidare kan landstingens dvertagande av de aktuella uppgifterna
piverka hanteringen av de allminna handlingarna i respektive
verksamhet. Landstingen och linsstyrelserna respektive sam-
verkansorganet forutsitts, 1 god tid fore Overtagandet, inleda
diskussioner om hur hanteringen av de allminna handlingar som
verksamheterna genererar bist éverférs till landstingen.
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3 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i lagen (2010:630) om
regionalt utvecklingsansvar i vissa lan

1§
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.

I paragrafen liggs Stockholms, Kalmar och Blekinge lin till i
forteckningen 6ver de lin som omfattas av lagens bestimmelser.

38
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.

I paragrafen liggs Stockholms, Kalmar och Blekinge lins
landsting till 1 foérteckningen 6ver de landsting som omfattas av
lagens bestimmelser.

43
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.

I tredje stycker liggs Stockholms, Kalmar och Blekinge lins
landsting till 1 upprikningen av landsting f6r vilka beteckningen
landstingsfullmiktige alltjimt ska anvindas vid genomférande av
val enligt vallagen (2005:837).

Ikrafttridandebestimmelse

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 6.
Bestimmelsen anger att lagen trider i kraft den 1 januari 2019.
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Departementsserien 2017

Kronologisk férteckning

1

1

1

1

1
1

1

—_

. Elektronisk évervakning

av kontaktférbud. Ju.

2. Aldersdifferentierat underh&llsstsd
och héjt grundavdrag for
bidragsskyldiga férildrar. S.

3. Genomférande av ICT-direktivet. Ju.

4. Sjukpenning i avvaktan pa slutligt
beslut. S.

. Effektivare sanktioner i livsmedels-
kedjan m.m. N.

6. Forslag till lag om ersittning
till personer som har fitt indrad
konstillhorighet faststilld i vissa fall. S.

w

7. Kommunikation fér vr gemensamma
sikerhet. Uppdrag om en utvecklad
och siker kommunikationslésning
for aktdrer inom allmin ordning,
sikerhet, hilsa och férsvar. Ju.

oo

. Kultursamverkan fér ett Sverige
som hiller thop. Framtida inriktning
och utvecklingsméjligheter for
kultursamverkansmodellen. Ku.

Ned

. Forstirkt rehabilitering for dtergdng
1arbete. S.

0.ILO:s konvention om anstindiga

arbetsvillkor {6r hushéllsarbetare. A.

—_

. Andrade regler om retroaktivitet
avseende efterlevandestsd. S.

2. Om forenklat beslutsfattande och
sirskilda boendeformer fér dldre. S.

3. Skadestdndets bestimmande
vid finansiell rddgivning. Fi.

4. Vissa dndringar i likemedelslagen. S.

5. Okat konsulirt skydd for
unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar. Genomférande av
direktiv (EU) 2015/637. UD.

6. Arbetsplatsinspektioner och hojd

sirskild avgift. Ju.

17. En ny lag om f8rsikringsdistribution.

1

Fi.

8. Karensavdrag — en mer rittvis
sjilvrisk. S.

19. Anpassningar av de fastighetsrittsliga,
associationsrittsliga, transportritts-
liga och immaterialrittsliga forfatt-
ningarna till dataskyddsférordningen.
Ju.

20. Regionalt utvecklingsansvar
i Stockholms, Kalmar och Blekinge
lin. Fi.
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Departementsserien 2017

Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

ILO:s konvention om anstindiga
arbetsvillkor f6r hushillsarbetare. [10]

Finansdepartementet

Skadestdndets bestimmande vid finansiell
rddgivning. [13]

En ny lag om férsikringsdistribution. [17]

Regionalt utvecklingsansvar i Stockholms,
Kalmar och Blekinge lin. [20]

Justitiedepartementet

Elektronisk évervakning

av kontaktférbud. [1]
Genomférande av ICT-direktivet. [3]

Kommunikation fér vir gemensamma
sikerhet. Uppdrag om en utvecklad
och siker kommunikationslésning
for aktodrer inom allmin ordning,
sikerhet, hilsa och forsvar. [7]

Arbetsplatsinspektioner och hjd
sirskild avgift. [16]

Anpassningar av de fastighetsrittsliga,
associationsrittsliga, transportrittsliga

och immaterialrittsliga forfattningarna
till dataskyddsférordningen. [19]

Kulturdepartementet

Kultursamverkan for ett Sverige
som hiller ihop. Framtida inriktning
och utvecklingsméojligheter for
kultursamverkansmodellen. [8]

Néringsdepartementet

Effektivare sanktioner i livsmedelskedjan
m.m. [5]

Socialdepartementet

Aldersdifferentierat underhallsstsd och
héjt grundavdrag fér bidragsskyldiga
forildrar. [2]

Sjukpenning 1 avvaktan pd slutligt beslut. [4]

Forslag till lag om ersittning till personer
som har fitt indrad kénstillhérighet
faststilld i vissa fall. [6]

Forstirkt rehabilitering for dtergdng i
arbete. [9]

Andrade regler om retroaktivitet avseende
efterlevandestdd. [11]

Om férenklat beslutsfattande och sirskilda
boendeformer for dldre. [12]

Vissa dndringar 1 likemedelslagen. [14]

Karensavdrag — en mer rittvis
sjilvrisk. [18]

Utrikesdepartementet
Okat konsulirt skydd for
unionsmedborgare och deras

familjemedlemmar. Genomférande av

direktiv (EU) 2015/637. [15]
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En departementspromemoria ar en utredning som
arbetats fram inom Regeringskansliet. Utredningen
publiceras som en rapport i departementsserien,
forkortad Ds.
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TJANSTESKRIVELSE
Dnr ALN 2017/86

Aldrenimnden

Forslag till yttrande over 6verenskommelse vid flyttning
till sarskilt boende mellan kommunerna i Stockholms lan

Forslag till beslut
Aldrenimnden foreslar kommunstyrelsen att anta yttrandet gillande éverenskommelse vid
flyttning till sarskilt boende mellan kommunerna i Stockholms lin.

Sammanfattning

Aldrenimnden har beretts méjligheten att yttra sig 6ver 6verenskommelse vid inflyttning till
sarskilt boende mellan kommunerna i Stockholms lidn, bilaga 1 och 2.

Nimnden stiller sig bakom yttrandet med de f6reslagna svaren pa de frigor som
efterfragats, bilaga 3.

Arendet

Den tidigare 6verenskommelsen om bibehallet kostnadsansvar f6r utflyttningskommunen
upphérde att gilla i samtliga kommuner i linet vid drsskiftet 2013/2014.

Socialtjdnstlagen (SoL) ger den enskilde ritt att ans6ka om sirskilt boende till annan
kommun enligt 2a kap. 8 § SoL.. Det innebir att den kommun som far ansékan utreder,
fattar beslut, bekostar och ansvarar f6r insatsen. Den foreslagna nya 6verenskommelsen
innebir ett avsteg fran ansvarsfordelningen enligt Sol.. Avsteget innebir inte nigon
inskrinkning for den enskilde nir det giller ritten att flytta enligt 2 kap 8 § SoL.
Overenskommelsen innebir endast en annan ansvarsfordelning nir det giller beslut,
betalning och uppféljning.

Den skulle innebira att utflyttningskommunen fattar bistindsbeslut och behaller ett
langsiktigt ansvar f6r bade kostnad och myndighetsutévning sa linge den enskilde har
behov av insatsen.

Antalet dldre personer i Stockholmsregionen 6kar, dirmed 6kar behoven av sirskilt boende.
2016 bodde niastan 16 000 personer 6ver 65 ar pa sarskilt boende 1 Stockholms lin. Ar 2015
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var det nidstan 400 personer som sokte plats pa ett sirskilt boende med heldygnsomsorg
fran en kommun 1 ldnet till en annan av linets kommuner.

Under 2016 inkom i Nacka 75 ans6kningar om sirskilt boende frin kommuner utanfér
kommunen. 33 av ans6kningarna kom fran kommuner inom linet och 10 av dessa
ansOkningar bif6lls. Varje beviljad plats innebar en arlig kostnad pa cirka 600 000 kronor f6r
dldrenimnden. Hittills under 2017 har 34 ansokningar inkommit varav 14 fran kommuner
inom linet och 3 ans6kningar har hittills bifallits.

Aktuell ansvarsférdelning innebir svérigheter f6r kommunen att planera f6r utbyggnad fo6r
sirskilda boendeplatser savil som fér budgetering av kostnader for sirskilt boende.

Ekonomiska konsekvenser

Foreslagen 6verenskommelse skulle innebira att kostnaderna minskar for linets
utomkommunala kunder.

Konsekvenser for barn

Foreslagen 6verenskommelse innebir inga konsekvenser for barn.

Bilagor

1. Remiss Forslag till 6verenskommelse vid flyttning till sirskilt boende mellan
kommunerna 1 Stockholms lin.

2. Overenskommelse om bibehillet kostnadsansvar vid flyttning till sirskilt boende mellan
kommunerna 1 Stockholms lin.

3. Yttrande 6ver forslag till Gverenskommelse vid flyttning till sarskilt boende mellan
kommunerna 1 Stockholms lin.

Anna-Lena Mollstam
Enhetschef
Aldreenheten
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FORSLAG TILL YTTRANDE
KFKS 2017/548
ALN 2017/86

Kommunstyrelsen

Yttrande over forslag till 6verenskommelse vid flyttning

till sarskilt boende mellan kommunerna i Stockholms lan
Aldrenimnden har beretts méjlighet att yttra sig 6ver forslag till Gverenskommelse vid
flyttning till sarskilt boende mellan kommunerna i Stockholms lin. Namnden stiller sig
positiv till en éverenskommelse och svarar enligt f6ljande pa stillda fragor i remissen.

e Arer kommun principiellt intresserad av/ser behov av en 6verenskommelse
mellan kommunerna avseende flytt till sirskilt boende i annan kommun?
Aldrenimnden ir principiellt intresserad av/ser behov av en 6verenskommelse.
Nacka kommun ar en inflyttningskommun, det giller dven utomkommunala
ansOkningar om plats pa sirskilt boende dar vi ser ett 6kande antal ans6kningar.
Under 2016 inkom 75 ans6kningar om sirskilt boende fran kommuner utanfér
Nacka. 33 av ansokningarna kom frain kommuner inom linet och 10 av dessa
ansOkningar bif6lls. Hittills i ar har 34 ansokningar inkommit varav 14 fran
kommuner inom linet och 3 ansékningar hittills bifallits.

Aktuell ansvarstérdelning innebir svérigheter f6r kommunen att planera for
utbyggnad for sirskilda boendeplatser savil som for budgetering av kostnader for
sarskilt boende.

e KSL:s kansli har med st6d av en arbetsgrupp tagit fram bifogade forslag till
overenskommelse. Ar 6verenskommelsen relevant fér er kommun? Har ni
férslag pa dndringar eller tilligg i nagon/nagra av 6verenskommelsens
paragrafer?

Aldrenimnden anser att éverenskommelsen ir relevant f6r Nacka kommun.
Punkt 6 i forslaget till 6verenskommelsen angaende ansvarsfragor. Dir star att
inflyttningskommunen utser ansvarig MAS, detta bor fortydligas. MAS ansvaret
ligger pa inflyttningskommunen i enlighet med deras avtal med utforare vilket
innebir att MAS ansvaret aven kan ligga pa ett privat foretag.

e Har ni andra synpunkter/f6rslag rorande samverkan om sirskilt boende
mellan kommunerna i Stockholms 14n?

I forslaget till Gverenskommelse foreslds att det ska finnas en kontaktperson i varje
kommun. Virt férslag dr att det oavsett Overenskommelse ska finnas motsvarande
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kontaktperson i varje kommun dir KSL, Kommunférbundet Stockholms Lin, ar
sammanhallande. Syftet med ett sidant nitverk an vara att arbeta fram en
gemensam hallning nir det giller flytt mellan kommunerna.

e Kommentar kring Nacka kommuns behov av strategi for utbyggnad av

SABO.
Aldrenimnden antog 2016-12-14 Prognos for ildres behov av bostader 2017-2030.

Dir sammanfattas att det ar svart att bedoma hur Nacka kommuns 6kade
befolkningsmingd kommer att paverka behovet av bostider f6r dldre. Det 6kade
behovet av sarskilt boende har sannolikt ett ganska svagt samband med
befolkningstillvixten. Prognosen gor ett forsok att ge en ram for en moijlig
behovsokning utifran demografi och inflyttning frin andra kommuner.

For nirvarande bor cirka 1 % av alla personer mellan 65 och 79 ar, 10 % av alla
personer mellan 80 och 89 ar och 31 % procent av personer 90 ar och éldre pa
sarskilt boende. Om trenden bestiar kommer ytterligare cirka 500 personer att ha
behov av sirskilt boende 2030. Det pagar en planering for ytterligare 10 sdrskilda
boenden och en tillbyggnad av tvd av de befintliga vilket innebir ett tillskott med
042 platser. Nacka beriknas fa tillgang till 65 % av platserna vilket skulle innebira
ett tillskott med 420 platser. I nuldget ar det inte klart hur manga bostider som kan
komma att byggas pa samtliga stillen inom kommunen vilket innebir att ytterligare

platser kan tillkomma.

Mats Gerdau Lena Dahlstedt
Kommunstyrelsens ordférande Stadsdirektor
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Kommunstyrelser i Stockholms lans
kommuner

Forslag till 6verenskommelse om bibehallet kostnadsansvar vid
flyttning till sarskilt boende mellan kommunerna i Stockholms lan

KSL:s styrelse beslutade den 25 februari 2016 att uppdra till KSL:s kansli att redovisa
hur en 6verenskommelse gallande &dldres flyttning till sarskilt boende (SABO) mellan
kommunerna skulle kunna utformas. Syftet ska vara att kommunerna kan kdpa platser
av varandra och den placerande kommunen behaller ett langsiktigt betalningsansvar.
Detta som en del i att kunna klara den utbyggnad av sarskilt boende som behévs och
darmed ocksa oka valfrineten for de aldre.

En arbetsgrupp med representation fran KSL, Solna, Stockholm, Vallentuna, Botkyrka
och Nacka har med hjalp av en konsult som anlitats av KSL tagit fram ett forslag till en
Overenskommelse.

KSL:s styrelse skickar nu ut forslaget till dverenskommelse pa remiss till
kommunstyrelserna i alla lanets kommuner. I slutet av dokumentet finns nagra fragor
som vi vill att ni besvarar i remissvaret.

Bakgrund

Tidigare fanns en liknande 6verenskommelse i lanet om bibehallet ansvar for
ursprungskommunen vid flytt till sérskilt boende i annan kommun. Overenskommelsen
upphorde att galla i samtliga kommuner i lanet vid arsskiftet 2013/2014.

Antalet aldre personer i Stockholmsregionen 6kar, och darmed 6kar behoven av sarskilt
boende. 2016 bodde nastan 16 000 personer Gver 65 ar pa sarskilt boende i Stockholms
lan. Ar 2015 var det narmare 400 personer som sokte plats pé ett sarskilt boende med
heldygnsomsorg fran en kommun i lanet till en annan av lanets kommuner. Det &r svart
for kommunerna att planera fér och budgetera. Detta gor att det finns ett behov av en
utdkad samverkan mellan kommunerna i denna fraga.

Innehall och malgrupp

Malgruppen for 6verenskommelsen ar personer som bor i en kommun i lanet (i ordinart
boende eller i sarskilt boende) och vill anstka om plats i sarskilt boende i en annan av
lanets kommuner.

Socialtjanstlagen ger den enskilde ratt att ansdka om sarskilt boende till annan
kommun enligt 2a kap. 8 § SoL. Det innebar att den kommun som far ansokan utreder,
fattar beslut och ansvarar for insatsen.

Den foreslagna nya éverenskommelsen innebar ett avsteg fran ansvarsférdelningen
enligt SoL. Den skulle innebara att utflyttningskommunen fattar bistdndsbeslut, samt
behaller ett 1angsiktigt ansvar bade for kostnad och myndighetsutdvning sa lange den
enskilde har behov av insatsen.

Inflyttningskommunen formedlar sedan plats p4 samma villkor som om den s6kande
var kommuninvanare, dvs platser som formedlas till sokande fran
utflyttningskommunen &r de som drivs i inflyttningskommunens egen regi eller som

KOMMUNFORBUNDET STOCKHOLMS LAN, BOX 38145, 100 64 STOCKHOLM
BESOKSADRESS: SODERMALMSALLEN 36, STOCKHOLM
08-615 94 00 INFO@KSL.SE KSL.SE ORG NR 222000-0448
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inflyttningskommunen upphandlat enligt lagen om valfrihetssystem (LOV) eller lagen
om offentlig upphandling (LOU).

Idag finns en mojlighet att begéra dverflyttning av ansvaret enligt socialtjanstlagen (2
kap. 10 a §) fran utflyttningskommunen till inflyttningskommunen om den enskilde till
exempel véljer att folkbokfdra sig i den nya inflyttningskommunen. Med denna
overenskommelse skulle denna mojlighet avtalas bort.

Fragor att besvara
Nedan foljer de fragor som vi ber er besvara i denna remiss:

e Arer kommun principiellt intresserad av/ser behov av en 6verenskommelse
mellan kommunerna avseende flytt till sérskilt boende i annan kommun?
JA/NEJ

Motivera gérna svaret

e KSL:s kansli har med stdd av en arbetsgrupp tagit fram bifogade forslag till
dverenskommelse. Ar dverenskommelsen relevant for er kommun? Har ni
forslag till andringar eller tillagg i ndgon/nagra av 6verenskommelsens
paragrafer?

e Har ni andra synpunkter/férslag rorande samverkan om sarskilt boende mellan
kommunerna i Stockholms 1&n?

For det fortsatta arbetet inom detta omrade &r vi tacksamma om ni tar er tiden att
utveckla era svar och gédrna kommentera kommunens behov av och strategi for,
utbyggnad av SABO.

Svarsperiod
KSL 6énskar f& kommunernas svar senast den 31 augusti 2017 till registrator@ksl.se

Fragor och information
Fragor med anledning av detta besvaras av Anna Nerelius, anna.nerelius@ksl.se

Med vanlig halsning

KOMMUNFORBUNDET STOCKHOLMS LAN

Mats Gerdau Madeleine Sjostrand
Ordférande Forbundsdirektor
Bilaga

Forslag till 6verenskommelse om bibehallet kostnadsansvar vid flyttning till sarskilt
boende mellan kommunerna i Stockholms lan

2(2)
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Overenskommelse om bibehillet kostnadsansvar vid flyttning till sirskilt
boende mellan kommunerna i Stockholms lin

1. Inledning

1.1 Sammanfattning av 6verenskommelsen

Personer i behov av séarskilt boende med heldygnsomsorg har ratt att ansoka om plats i annan
kommun enligt 2a kap. 8 § socialtjanstlagen (Sol). Kommunen dit personen onskar flytta utreder
ansokan och fattar beslut.

Denna 6verenskommelse innebér ett avsteg fran SoL. Nar en person anstker om plats i annan
kommun i lanet, fattar utflyttningskommunen beslut och behaller ansvaret sa lange den enskilde
behover insatsen. Kommunerna forbinder sig att, vid flyttning enligt 6verenskommelsen, inte begara
overflyttning av ansvaret fran utflyttningskommunen till inflyttningskommunen enligt 2a kap 10 §
Sol.

De personer som soker plats i sarskilt boende med heldygnsomsorg i annan kommun i lanet ska
informeras om bada s6kvagarna, men kommunerna ska verka for att flyttningar sker enligt
overenskommelsen. Den enskilde erbjuds samma kvalitet i handlaggning och insats vid ansokan
enligt overenskommelsen, som vid en ansdkan enligt 2 a kap 8 § SoL.

1.2 Parter
Parter i denna dverenskommelse &r kommunerna i Stockholms lan.
1.3 Malgrupp

Malgruppen ar personer som bor i en kommun i lanet (i ordinart boende eller i sarskilt boende) och
vill ans6ka om plats i sarskilt boende med heldygnsomsorg i en annan av lanets kommuner.

1.4 Bakgrund

Antalet dldre personer i Stockholmsregionen okar, och darmed 6kar behoven av sarskilt boende.
Nadrmare 400 personer sokte 2015 plats pa sarskilt boende med heldygnsomsorg fran en kommun i
lanet till en annan av ldanets kommuner. Det ar svart fér kommunerna att planera for och budgetera.
Detta gor att det finns ett behov av en utékad samverkan mellan kommunerna i denna fraga.

1.5 Syfte
Syfte med 6verenskommelsen ar att

e underlatta flyttning mellan kommunerna i Stockholms lan fér personer i behov av sarskilt
boende

e kommunerna ska kunna méta behov av boendeplatser

o ¢ka mangfalden av boenden i lanet

e bidra till att platserna anvands rationellt
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e minska den ekonomiska risken fér kommunerna att starta nya boenden
e minska konkurrensen mellan kommunerna om platsbrist uppstar i regionen
e forenkla for den s6kande att ansoka till en annan kommun i lanet

1.6 Definitioner

Utflyttningskommun — den kommun dar personen ar bosatt nar hen gor sin ansékan om sarskilt
boende i annan kommun och ar bosatt fram till flytten.

Inflyttningskommun — den kommun dit personen ansdker om att flytta eller har flyttat.

Sarskilt boende— boende (enligt 5 kap. 5 § 2 st SolL) som ar bemannat dygnet runt, kan ocksa
kallas vard- och omsorgsboende.

2. Overenskommelsens grundférutsittningar

Socialtjanstlagen ger den enskilde ratt att ansdka om sarskilt boende med heldygnsomsorg till annan
kommun enligt 2a kap. 8 §. Det innebar att den kommun som far ansékan utreder, fattar beslut och
ansvarar for insatsen. Denna 6verenskommelse innebér ett avsteg fran ansvarsférdelningen enligt
Sol.

Overenskommelsen innebér att utflyttningskommunen fattar bistandsbeslut, samt behaller ett
langsiktigt ansvar bade for kostnad och myndighetsutdvning sa lange den enskilde har behov av
insatsen.

Kommunerna forbinder sig att avsta fran att begéra 6verflyttning av ansvaret fran
utflyttningskommun till inflyttningskommun enligt 2a kap 10 § Sol sa lange den enskilde, som fatt
beslut enligt dverenskommelsen, behdver insatsen. Detta galler oavsett folkbokforing.

Om 6verenskommelsen skulle sdgas upp av nagon part kvarstar ansvaret for individbeslut fattade
enligt verenskommelsen sa lange den enskilde behover insatsen.

Kommunerna ska verka for att flyttning sker enligt 6verenskommelsen.

Anpassningar av kommunernas handlaggningsrutiner, riktlinjer, verksamhetssystem samt avtal med
leverantorer/boenden kan behova goéras for att dverenskommelsen ska fungera pa det satt som
avses.

3. Processen
3.1 Ansokan och handlaggning

Den enskilde och/eller ndrstdende informeras muntligt och skriftligt om de bada sékvagarna och
skdlen for 6verenskommelsen. Om en ansdkan gors direkt till inflyttningskommunen hanvisas till
utflyttningskommunen enligt 6verenskommelsen.

| informationen till skande ingar att den sékande bor vara fortsatt folkbokford i
utflyttningskommunen. Darigenom kommer utflyttningskommunen, som har det fortsatta ansvaret,
uppbira skatt och statsbidrag. Overenskommelsen géller dock oavsett folkbokféring.

Nar utflyttningskommunen bifallit ansékan tar handldaggaren kontakt med inflyttningskommunen och
begar plats.
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3.2 Férmedlande av plats

Nar en erbjuden plats har accepterats av den s6kande skriver utflyttnings- och inflyttningskommunen
ett individavtal. | individavtalet ska framga kostnad for platsen samt vad som géller ansvarsférdelning
mellan kommunerna.

Inflyttningskommunen formedlar plats pa samma villkor som vid en ansdkan till kommunen enligt 2a
kap 8 § Sol, dvs pa motsvarande satt som om s6kande vore kommuninvanare.

Inflyttningskommunen férmedlar plats enligt sina rutiner. Om inflyttningskommunen tillampar
valfrihet enligt LOV i sarskilt boende géller valfriheten pa samma satt for den enskilde nar plats har
begarts enligt 6verenskommelsen.

3.3 Verkstallighet

Utflyttningskommunen, som fattat bistandsbeslutet, har ansvar for verkstalligheten och rapporterar i
forekommande fall ej verkstallt beslut till Inspektionen for vard och omsorg, IVO.

Om sokande endast vill ha plats i skt kommun och erbjudande om plats drojer meddelas detta i
samband med rapportering till IVO. Det medfor inte vite i och med att sokande avstar fran
erbjudande om plats i utflyttningskommunen.

Om s6kande behover plats i sarskilt boende omgaende och inte kan védnta pa ledig plats i sokt
kommun erbjuder hemkommunen plats inom den egna kommunen. Sékande kan fortsatta vanta pa
onskad plats och byta boende nér plats erbjuds.

4. Platser i sarskilt boende
4.1 Platser som omfattas

Platser som formedlas till skande fran utflyttningskommunen ar de som drivs i
inflyttningskommunens egen regi eller som inflyttningskommunen upphandlat enligt lagen om
valfrihetssystem (LOV) eller lagen om offentlig upphandling (LOU). Profilboenden for t ex sprak,
religion, kultur omfattas av 6verenskommelsen om de ar upphandlade enligt LOV eller LOU eller drivs
i egen regi av inflyttningskommunen.

4.2 Platser som inte omfattas

Om ansokan géller plats pa sarskilt boende dar utflyttningskommunen har LOV-platser i sarskilt
boende i den 6nskade inflyttningskommunen ar inte denna éverenskommelse tillamplig. Ansékan
hanteras da enligt utflyttningskommunens LOV- rutin.

Boende for specifika behov dar kommunerna idag kdper enstaka platser ingar inte i
overenskommelsen. Vid behov av sadana platser far utflyttningskommunen avtala direkt med
boendet om kop av plats. Det kan exempelvis handla om personer med frontallobsdemens, psykisk
sjukdom eller yngre somatiskt sjuka.
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5. Ersattningar och avgifter

Utflyttningskommunen ersatter inflyttningskommunens kostnad for plats enligt samma villkor som
inflyttningskommunen ersatter boendet genom sina avtal eller intern ersattning.

Utflyttningskommunen har det fortsatta myndighetsansvaret och debiterar den enskilde avgift enligt
utflyttningskommunens regler.

Om inflyttningskommunen tillampar nivagraderad ersattning gér utflyttningskommunen
nivabedomning i samrad med inflyttningskommunen, sa att bedémningen blir gjord enligt
inflyttningskommunens regler.

6. Ansvarsfragor

Inflyttningskommunen ansvarar for krav och villkor for kvalitet och innehall i boendet i samband med
upphandling eller pd annat satt.

Inflyttningskommunen ansvarar for verksamhetsuppfoljning/tillsyn av boendet.

Utflyttningskommunen ansvarar for myndighetsutévning och féljer upp det individuella beslutet for
den person som flyttat.

Inflyttningskommunen utser ansvarig MAS.
Inflyttningskommunen har ansvar for avvikelsehanteringen enligt gdllande lagar och foreskrifter.

Inflyttningskommunen ska informera utflyttningskommunen om avvikelser som galler en person som
utflyttningskommunen har myndighetsansvar for.

Utflyttningskommunen ansvarar for fardtjanstutredningar och riksfardtjanst.

7. Kontaktperson

Varje kommun/stadsdel i Stockholms stad utser en kontaktperson for 6verenskommelsen som ar
sarskilt insatt i Overenskommelsen och kan rada och informera berérda handlaggare och chefer.

Kontaktpersonen tar emot information kring 6verenskommelsen och ansvarar for att sammanstalla
uppfoéljning av dverenskommelsen. Se punkt 9.

8. Giltighetstid

Denna 6verenskommelse borjar galla den 1 januari 2018 och galler till dess att dverenskommelsen
sags upp eller omférhandlas.

Kommunens beslut om antagande ar att likstallas med undertecknande av 6verenskommelsen.
Protokollsutdrag skickas till KSL.

Uppsagningstiden ar pa sex manader fran att uppsagning inkommit. Uppségning av
overenskommelsen gors skriftligt till KSL som snarast meddelar 6vriga kommuner.
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9. Uppféljning av 6verenskommelsen

Erfarenheter fran 6verenskommelsen f6ljs upp en gang per ar av KSL i samarbete med kommunerna.

Kommunerna ska framférallt limna uppgifter om:

e Antalet ansokningar som kommer till kommunen fran lanets 6vriga kommuner bade enligt
overenskommelsen och enligt SoL 2 a kap 8 §.

e  Fran vilka kommuner ansokningarna inkommit
e Hur manga platser som férmedlats
e Hur manga beslut som fattats enligt 6verenskommelsen
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2017/692

Kommunstyrelsen

Informationssakerhet vid outsourcing

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen noterar informationen om hur kommunen hanterarar informationssaker-
het vid outsourcing.

Sammanfattning

Med anledning av diskussionen om informationssikerhet vid outsourcing beskrivs i drendet
hur kommunen hanterar denna friga. Kommunen har ingen egen drift av I'T-system. I de
fall kommunen skulle kunna haft det har driften av tjinsterna outsourcats. Kommunen har
kravstillt att driften ska ske 1 Sverige med personal anstilld i Sverige. En del system k&ps
som tjanst dar dgaren av system dven skoéter om driften. Ett av de storre system ér det som
anvinds inom det sociala omradet. Aven hir sker driften i Sverige med personal anstalld i
landet. Oavsett om man outsorcar driften eller kbper system som tjanst ska det finnas per-
sonuppgiftsbitridesavtal. Kommunen har sidana avtal med leverantérer i de fall personupp-
gifter hanteras. Vidare sker i ett kontinuerligt arbete med att utveckla informationssiker-
heten och hoja kunskapen inom omradet.

Arendet

Under sommaren har frigan om informationssikerhet vid outsourcing av I'T diskuterats en
hel del. Med anledning av detta vill stadsledningskontoret fortydliga hur kommunen hante-
rar fraigorna om informationssakerhet vid outsourcing,.

Kopplat till hindelserna pa Transportstyrelsen maste man vara klar Gver att det finns tva la-
gar som styr hanteringen av information. Det ir sikerhetsskyddslagen och personuppgiftsla-
gen. Det lagbrott som gjorts pa Transportstyrelsen ar kopplat till sdakerhetsskyddslagen och
den styr dnnu hardare just vem som far hantera data och var det far lagras. I kommunen
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hanterar vi ytterst lite data kopplat till sikerhetsskyddslagen (da det oftast dr kopplat till ri-
kets sikerhet) men vi har stora méingder data som lyder under personuppgiftslagen. Inform-
ation som omfattas av denna lag far lagras inom EU och hanteras av personal som inte dr
svenska medborgare, men de ska da lyda under ett personuppgiftsbitridesavtal.

Kommunen har sedan 2010 ingen egen organisation for drift av IT-system. De system som
kommunen anvinder képs antingen som tjanst eller att driften av system gors av kommu-
nens upphandlade leverantor. Nar man koper ett system som tjanst si ansvarar foretaget
som tillhandahaller systemet bade driften av det och support och utveckling av sjilva syste-
met. I det andra fallet skéts driften av sjalva system av en leverantér medan féretaget som
dger systemet ansvarar for support och utveckling. Det dr i det senare fallet som man kan
vilja att ha drift av system i egen regi.

Kommunen har beslutat att ha som strategi att inte ha drift i egen regi. Infér den andra
upphandlingen av I'T-drift tog kommunstyrelsen den 11 januari 2016 beslut om att dela upp
det tidigare avtalet 1 fyra delar (sk multisourcing) med specialiserade foretag for respektive
del. Avsikten detta vara att fa avtal med de som dr bist inom sitt omrade till basta pris.

I september samma ar var upphandlingarna klara och avtal slots f6r drift med Basefarm.
Basefarm dr ett norskt foretag med ett svenskt dotterbolag som har stor verksamhet 1 Sve-
rige. I kravstillningen hade kommunen begirt att serverdriften skulle utforas i Sverige, helst
geografiskt nira kommunen. Sa ar ocksa fallet idag. Kommunen anvinder tvd av Basefarms
serverhallar, bdda lokaliserade i Stockholm. Driften skots av Basefarms personal anstillda i
Sverige och hanteringen av informationen iar reglerat i ett personuppgiftsbitridesavtal, ut-
format av kommunens juridik- och kanslienhet i enlighet med gillande lag.

Kommunen har upphandlat en sirskild leverantdr £6r tjanster kopplade till informationssi-
kerhet. Kommunen har avtal med ett av landets mest valrenommerade I'T-sakerhetsforetag,
Certezza. Designen av kommuns driftsmilj6 dr framtagen i samverkan med Basefarm och
Certezza. Driften av systemen finns i flera sikerhetszoner dir systemen placeras efter in-
formationens sikerhetsklassningsniva. Kommunen har pa detta sitt en milj6 som sikerhets-
missigt ar av mycket hg och god klass. Det kan noteras att Basefarm dven ansvarar for
driften av Ineras system, bland annat 1177 vilket ar ett av Sveriges system med hogst siker-
hetsklassning gillande personuppgifter.

Ett av de storre system som kommunen képer som tjanst ar Combine som anvinds inom
det sociala omradet. Det finns personuppgiftsbitridesavtal och att driften skéts av Pulsen 1
Boras med sakerhetsklassad personal anstilld av Pulsen.

Kommunen driver sedan ett kontinuerligt och lingsiktigt arbete med att h6ja kunskapen
och medvetenheten om informationssikerhet. Det dr inte minst viktigt kopplat till det nya
dataskyddsdirektivet inom EU som trader i kraft i den 25 maj nésta ar. I arbetet ingér att sa-
kerstilla att kommunens verksamheter har system med korrekta avtal och att informationen
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ar klassad pd ritt sitt. Vidare ingar aven utbildningsinsatser dd den storsta risken alltid ar
den egna personalens hantering av riskklassat data.

Ekonomiska konsekvenser

Kostnader f6r system kopplat till informationssakerhet, avtal med leverantérer och kompe-
tensutveckling hanteras inom beslutad budget.

Konsekvenser for barn

Att information hanteras pa ett sikert sitt ar lika viktigt for alla, barn som vuxna.

Mats Bohman
Administrativ direktor
Stadsledningskontoret
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