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 Utskicksdatum 2017-10-16 
 

 KALLELSE 
  
 
 
 

 
 
 
 

POSTADRESS BESÖKSADRESS TELEFON E-POST SMS WEBB ORG.NUMMER 

Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvägen 15 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167 
 

Kommunstyrelsen kallas till sammanträde  
Dag Måndagen den 23 oktober 2017 
Tid Kl. 15.00  
Plats Nacka stadshus, sammanträdesrummet Orminge 
Ordförande Mats Gerdau 
Nämndsekreterare Liselotte Lexén 
Gruppmöte Kl. 14.00 Orminge M, L, C, KD 
Gruppmöte Kl. 14.00 Eknäs S, MP, V, NL 
  

Klockan 15.00, innan sammanträdets början, kommer polisområdeschef Carolina Paasikivi 
och lokalpolisområdeschef Christer Johansson på besök för att ge information om 
brottsutvecklingen i Nacka. 
 
Föredragningslista 

Nr Ärende Noteringar 

1.  Val av justerande  

2.  Anmälningar  

3.  Delegationsbeslut, anmälan  

4.  Tertialbokslut 2 år 2017 för kommunstyrelsen 
KFKS 2017/457, KSAU § 134 

 

 
Förslag till kommunfullmäktige 

 

5.  Tertialbokslut 2 år 2017 för Nacka kommun 
KFKS 2017/351, KSAU § 135 

 

6.  Mål och budget 2018-2020 inklusive  
- Investeringsbeslut och – sammanställning tertial 

2 år 2017 
- taxor 

KFKS 2017/19, KSAU § 137, 138 

 

7.  Bibliotek för prioriterade grupper 
Motion den 14 november 2016 av Rolf Wasteson med flera (V) 
KFKS 2016/983, KSAU § 143 
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Nr Ärende Noteringar 

8.  Intern bytessite 
Motion den 24 april 2017 av Sidney Holm (MP) 
KFKS 2017/388, KSAU § 144 

 

9.  Regler för omreglering av tomträttsavgälder och 
försäljning av tomträtter 
Motion den 24 april 2017 av Sidney Holm (MP) 
KFKS 2017/385, KSSU § 212 

 

10.  Riktlinjer för tomträttsavgäld 
Motion den 24 april 2017 av Khashayar Farmanbar m fl (S) 
KFKS 2017/380, KSSU § 213 

 

11.  Fritidsverksamhet för barn mellan 10-12 år i Nacka 
Motion den 13 juni 2017 av Rolf Wasteson med flera (V) 
KFKS 2017/594, KSAU § 145 

 

 
Egna beslutsärenden 

 

12.  Mark-, bostads- och lokalförsörjningsplaneringen 2017-
2030 
KFKS 2016/248, KSSU § 208 

 

13.  Projektavslut för Lilla Björknäs, etapp 2 
KFKS 2005/999-251, KSSU § 201 

 

14.  Projektavslut för Del av Ältabergsvägen, cykelväg 
stadsbyggnadsprojekt 9628 
KFKS 2012/208-251, KSSU § 202 

 

15.  Månadsbokslut september 2017 för Nacka kommun 
KFKS 2017/351 
Direkt till KS 

 

16.  Programpriser för nationella program med mera i 
gymnasieskolan  
KFKS 2017/875, KSAU § 136 

 

17.  Inköpspolicy 
KFKS 2017/760, KSAU § 139 

 

18.  SOU 2017:54 Fler nyanlända elever ska uppnå 
behörighet till gymnasiet  
Yttrande till regeringen 
KFKS 2017/791, KSAU § 141 

 

19.  U2017/03537/GV, Ökade möjligheter till 
grundläggande behörighet på yrkesprogram och ett 
estetiskt ämne i alla nationella program  
Yttrande till Utbildningsdepartementet 
KFKS 2017/792, KSAU § 142 
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Nr Ärende Noteringar 

20.  Regional utvecklingsplan för Stockholmsregionen, 
RUFS 2050 
Yttrande till Stockholms läns landsting under utställning  
KFKS 2016/297, KSSU § 205 

 

21.  Översiktsplaneutredning, delbetänkande om 
detaljplanekravet 
Yttrande till regeringen 
KFKS 2017/638, KSSU § 206 

 

22.  Länsplan för regional transportinfrastruktur i 
Stockholms län 2018–2029  
Yttrande till länsstyrelsen i Stockholms län 
KFKS 2016/808, KSSU § 210 

 

23.  Nationell plan för transportsystemet 2018-2029 
Yttrande till regeringen 
KFKS 2017/759, KSSU § 211 

 

24.  Stockholmsförhandlingens förslag om förändrad 
trängselskatt i Stockholms län 
Yttrande till regeringen 
KFKS 2017/794                        Direkt till KS 

 

25.  Nacka Forums fasader mot norr och nordväst 
Politikerinitiativ den 7 juni 2017 från Hans Peters (C) 
KFKS 2017/546, KSSU § 214 

 

26.  Övriga frågor  
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10 oktober 2017 

NACKA 
KO M M U N SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Kommunstyrelsens arbetsutskott 

§ 134 Dnr KFKS 2017/457 

Tertialbokslut 2 år 2017 för kommunstyrelsen 

Beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår kommunstyrelsen fatta följande beslut. 

Kommunstyrelsen fastställer tertialbokslut 2 för 2017. 

Ärende 
Kommunstyrelsen uppvisar sammantaget en negativ avvikelse på 65,7 miljoner kronor för 
årets två första tertial. De främsta orsakerna är ökade kostnader för tunnelbanan, 

saneringskostnader och underskott inom produktionsområdet Välfård samhällsservice. 

Kostnaderna för tunnelbanan och saneringskostnaderna är inte påverkbara för 

kommunstyrelsen. För de underskott som finns inom produktionen pågår åtgärdsarbete. 
Den sammanlagda prognosen för kommunstyrelsen är ett underskott på 77,6 miljoner 
kronor. 

Meritvärden i årskurs 9 visar att Nackas kommunala skolor vårterminen 2017 når bland de 

bästa resultaten i landet. I jämförelse med större kommuner med cirka 100 000 invånare är 
Nacka kommun bästa kommun i landet. Inom kommunstyrelsen har under årets andra 
tertial ett fåtal särskilda mätningar av indikatorer skett. Många indikatorer mäts i samband 
med den årliga medborgarundersökningen och medarbetarenkäten som sker under hösten. 

Handlingar i ärendet 
stadsledningskontorets tjänsteskrivelse den 27 september 2017 
Tertialbokslut 2 för kommunstyrelsen 

Tertialbokslut 2 Välfård samhällservice tjskr 
Tertialbokslut 2 Välfård samhällsservice 

Tertialbokslut 2 Välfård skola tjskr 

Tabell Välfård skola tertialrapport 2 

Medarbetare kontorsorganisationen 2017 

Beslutsgång 
Arbetsutskottet beslutade i enlighet med stadsledningskontorets förslag. 

Protol<ollsantecl<ningar 
Khashayar Farmanbar (S) lät anteckna följande 

Ordförandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 
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10 oktober 2017 

NACKA 
KO M M U N SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Kommunstyrelsens arbetsutskott 

"Det finns glädjande siffror att läsa i välfård skolas redovisning av verksamheten. Arbetet 

med digitalisering går framåt som språksatsning och internationella samarbeten är sä:tskilt 

glädjande. Vi noterar med glädje att Läslyftet och specialpedagogik för lärande har positiv 
verkan och är glada att regeringens politik bidrar till bättre skolor i Nacka. Även 

regeringens satsning på lärarlönelyftet ger Nackas lärare bättre förutsättningar. Samtidigt 
oroas vi över att i våra kontakter med lärare och skolledare i Nacka och i 
lärarorganisationernas statistik se hur ohälsatalen bland lärare i Nacka ökar kraftigt. i ser 

också att Nackas 9:or fortsatt levererar höga meritvärden om än i nedåtgående trend. 

Särskilt oroande är att meritvärdet för 9:orna efter att hänsyn tagits till socioekonomiska 

bakgrunden sjunker. Dvs de elever som inte har goda förutsättningar hemifrån får sämre 
möjligheter att nå goda resultat än de hade föregående år. Siffrorna är fortfarande goda, 

men trenden är tydlig och oroväckande. 

För välfårdsverksamheten är det roligt att personalens ohälsa går åt rätt håll, även om vi 
fortfarande inte når målvärdet. Det är bekymmersamt att det fortfarande inte finns en 

sommarjobbsgaranti i Nacka och så lite som endast 400 av de sommarjobbssökande 

ungdomarna har fått möjlighet till sommarjobb i kommunen. Underlaget lyfter behovet av 

genomgående och förbättrade kvalitetssystem. Det är ett välkommet besked. Detta är något 
som vi socialdemokrater har påpekat i fyra år." 

Ordffirandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 
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 TJÄNSTESKRIVELSE 
 KFKS 2017/457 
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Kommunstyrelsen 

Tertialbokslut 2 år 2017 för kommunstyrelsen 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen fastställer tertialbokslut 2 för 2017. 

Ärendet 
Kommunstyrelsen uppvisar sammantaget en negativ avvikelse på 65,7 miljoner kronor för 
årets två första tertial. De främsta orsakerna är ökade kostnader för tunnelbanan, 
saneringskostnader och underskott inom produktionsområdet Välfärd samhällsservice. 
Kostnaderna för tunnelbanan och saneringskostnaderna är inte påverkbara för 
kommunstyrelsen. För de underskott som finns inom produktionen pågår åtgärdsarbete. 
Den sammanlagda prognosen för kommunstyrelsen är ett underskott på 77,6 miljoner 
kronor.  
 
Meritvärden i årskurs 9 visar att Nackas kommunala skolor vårterminen 2017 når bland de 
bästa resultaten i landet. I jämförelse med större kommuner med cirka 100 000 invånare är 
Nacka kommun bästa kommun i landet. Inom kommunstyrelsen har under årets andra 
tertial ett fåtal särskilda mätningar av indikatorer skett. Många indikatorer mäts i samband 
med den årliga medborgarundersökningen och medarbetarenkäten som sker under hösten. 
 

Ekonomiska konsekvenser 
Kommunstyrelsens prognosticerade underskott påverkar kommunens samlade resultat för 
2017.  
 

Konsekvenser för barn 
Välfärd skola har lämnat en prognos om underskott och eventuella åtgärder för att minska 
detta underskott under 2017 kan tillfälligtvis påverka förskola och skola. Sannolikt innebär 
de flesta besparingsmöjligheterna under 2017 att vissa inköp skjuts till efter årsskiftet. 
 

Bilagor 
Tertialbokslut 2 för kommunstyrelsen 
Tertialbokslut 2 Välfärd samhällservice tjskr 
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Tertialbokslut 2 Välfärd samhällsservice 
Tertialbokslut 2 Välfärd skola tjskr 
Tabell Välfärd skola tertialrapport 2 
Medarbetare kontorsorganisationen 2017 
 
 
 
 
 
Lena Dahlstedt  Henrik Tiselius 
Stadsdirektör   Controller 
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Tertialbokslut 2 

Kommunstyrelsen 

Tertial 2 2017 
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1 Sammanfattning 

Kommunstyrelsen uppvisar sammantaget en negativ avvikelse på 65,7 miljoner kronor för årets två 
första tertial. De främsta orsakerna är ökade kostnader för tunnelbanan, saneringskostnader samt 
underskott i produktionen välfärd samhällsservice. Kostnaderna för tunnelbanan och 
saneringskostnaderna är inte påverkbara för kommunstyrelsen. Den sammanlagda prognosen för 
kommunstyrelsen är ett underskott på 77,5 miljoner kronor.   

Meritvärden i årskurs 9 visar att Nackas kommunala skolor vårterminen 2017 når bland de bästa 
resultaten i landet. Nacka kommun placerar sig på plats 8 i Sveriges kommuner och landstings 
skolranking ”Öppna jämförelser grundskola 2016” vid jämförelse av kommunala skolor. I jämförelse 
med större kommuner med cirka 100 000 invånare är Nacka kommun bästa kommun i landet. 

Inom kommunstyrelsen har under årets andra tertial ett fåtal särskilda mätningar av indikatorer 
skett. Många indikatorer mäts i samband med den årliga medborgarundersökningen och 
medarbetarenkäten som sker under hösten. 

 

2 Verksamhetsresultat 

Kommunstyrelsen omfattar kommunfullmäktige, kommunstyrelsen, stadsledningskontoret, 
stödenheter, lokalenheten, enheten för fastighetsutveckling, brandförsvar, myndighets- och 
huvudmannaenheter, välfärd samhällsservice och välfärd skola. I kommunstyrelsen ingår även 
revision och kommittéer. 

Inom kommunstyrelsen har under årets andra tertial ett fåtal särskilda mätningar av indikatorer 
skett. Många indikatorer mäts i samband med den årliga medborgarundersökningen och 
medarbetarenkäten som sker under hösten. 

Kommunstyrelsen i sin roll att leda och samordna 

Under 2017 har Nacka kommun infört nya fokusområden och indikatorer i målstyrningen för 
nämnderna för att de kommunövergripande målen om bästa utveckling för alla, attraktiva livsmiljöer 
i hela Nacka, stark och balanserad tillväxt och maximalt värde för skattepengarna ska uppnås. 
Uppföljning av resultat är i fokus under året. 
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Kvaliteten i kommunens verksamheter är fortsatt god och många verksamheter är bland de 10% 
bästa i landet, exempelvis skolorna. I medborgarundersökningen 2016 visade nöjdmedborgarindex 
(NMI) på 62, vilket är en viss minskning jämfört med föregående undersökningar. 

Kommunen fokuserar på barnperspektivet och bästa utveckling för alla i attraktiva livsmiljöer i hela 
Nacka. Det innebär exempelvis att Nacka ska vara lika tryggt och tillgängligt för alla oavsett ålder, 
kön eller särskilda behov. 

En viktig faktor i kommunens tillväxt är antalet färdigställda bostäder. Antalet nya bostäder beräknas 
bli minst 1 300 per år till 2030. Under 2017 har till och med augusti har slutbesked för 746 bostäder 
utfärdats. I nyproduktion ska antalet hyresrätter uppgå till 30 procent. Den 24 maj 2017 blev Nacka 
kommun 100 000 invånare och är Sveriges 17:e största kommun och den tredje största i 
Stockholms län. Antalet nackabor har hittills ökat med 1 210 personer och uppgick per sista augusti 
till 100 545 personer. Det gör Nacka kommun till landets 16:e största kommun. 

Kommunens ekonomi är fortsatt god och i balans. Under 2017 har skuldsättningen kunnat ligga kvar 
på en mycket låg nivå vilket är viktigt inför kommande investeringar åren framöver. Nacka kommun 
sänkte skatten inför 2017 med 10 öre och har en fortsatt låg nivå på skattesatsen. 
Resultatöverskottet kommer att vara minst 2 % under 2017 och soliditeten kommer att ökas 
ytterligare. 
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Rekrytering av kompetent personal har varit framgångsrik inom till exempel stadsutveckling trots att 
konkurrensen om dessa kompetenser är hård i regionen. Samtidigt är det fortsatta utmaningar inom 
vissa delar av socialtjänsten där bristen på till exempel personal som arbetar med barn och unga är 
en utmaning. 

Kommunstyrelsen som egen nämnd 

Kommunens verksamhet ska drivas med hög kvalitet, ständiga förbättringar och ligga i framkant 
inom sitt område. Kommunen ska vara en attraktiv arbetsgivare med kompetenta, stolta, friska och 
motiverade medarbetare och utveckla dynamiskt företagsklimat i toppklass som främjar innovation 
och entreprenörskap. 
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Medarbetarundersökningen genomförs under september och oktober månad, därför finns ingen ny 
statistik inom detta område. I förra årets medarbetarundersökning hade kommunen höga värden på 
hållbart medarbetarengagemang och attraktiv arbetsgivare. 

Stadsledningskontoret har i uppdrag att i samband med tertialboksluten redovisa antalet anställda 
per enhet i stadshuset. Antalet anställda ökade med 53 medarbetare mellan åren 2015-2016 och 
med 43 medarbetare mellan 2016-2017. Den totala ökningen för perioden 2015-2017 uppgår 
således till 96 anställda. Ökningen av antalet medarbetare förklaras till stor del av 53 ytterligare 
medarbetare inom stadsutvecklingsområdet. Enheter inom social- och äldreområdet samt enheter 
inom arbets- och företagsområdet, inklusive den nybildade etableringsenheten har ökat med 30 
medarbetare under perioden 2015-2017. Denna ökning förklaras av ett ökat flyktingmottagande 
som kräver fler anställda än tidigare. Ökningen inom stödenheterna för samma period uppgår till 28 
medarbetare, varav 16 medarbetare övergick från teknik- och stadbyggnadsstaben som lades ner 
2015. Resterande ökning av 12 medarbetare inom stödenheterna förklaras av ett ökat behov av 
stöd till framförallt stadsutvecklingsområdet, teknikområdet och till viss del till social- och 
äldreområdet. 

För att nackaborna ska uppleva sin hemkommun som en attraktiv livsmiljö så måste en dialog föras 
med medborgarna om vad som är viktigt för dem och framkomligheten är ett sådant område som 
följs aktivt under året. 

Lokalenheten och enheten för fastighetsutveckling arbetar för en aktiv strategisk planering för mark, 
bostäder, lokaler och anläggningar. Det finns ett fortsatt behov av att prova nya sätt och utveckla 
former för samverkan med externa aktörer för att tillgodose behovet av mark, bostäder och lokaler 
för välfärdsverksamhet. Under året har stort fokus legat på att skapa bostäder för sociala ändamål. 
Sammanlagt har bostäder för 314 personer tagits fram, vilket motsvarar 54 % av årets behov. 

Det unika i de olika kommundelarna kommer att fortsätta att utvecklas och hänsyn till miljön tas 
alltid i kommunens verksamheter. 

Enheten för strategisk stadsutveckling arbetar med initiering, samordning, uppföljning och 
övergripande genomförandeplanering av kommunens stadsbyggnadsprojekt. Enheten ska genom den 
strategiska överblicken stötta stadsutvecklingen med målet att säkra genomförandet samt 
uppfyllandet av bostads- och arbetsplatsmålen. Under året har principöverenskommelsen mellan 
kommunen, landstinget och Trafikverket om Mötesplats Nacka blivit godkänd av alla parter. 

De största investeringsprojekten finns inom exploateringsverksamheten, lokalenheten och enheten 
för fastighetsutveckling. Exploateringsverksamheten bedriver en omfattande projektverksamhet för 
att säkra genomförandeplaneringen av pågående och planerade stadsbyggnadsprojekt i linje med 
kommunens övergripande mål. Pågående större projekt är bland annat Sickla Plania, centrala Nacka, 
Tollare, Kvarnholmen samt kommunens lokala centrum och förnyelseområden. 

Den ökade takten och komplexiteten inom stadsutvecklingen medför ett ökat behov av överblick 
över resurser, ekonomi och prioriteringar. Kommunen kommer också att arbeta med externa 
samarbetspartners i större utsträckning än tidigare. Det gäller både välfärdsfastigheter och utbyggd 
infrastruktur, vilket ställer krav på koordination och kommunikation. För att kunna fortsätta att 
driva utvecklingen framåt genomförs förändringar av organisationen på territorieområdet. 

Inom den kommunala produktionen är många av de kommunala skolorna mycket populära. Flera 
skolor har nått sitt kapacitetstak. De flesta elever har fått sitt förstahandsval tillgodosett i skolvalet. 
Meritvärden i årskurs 9 visar att Nackas kommunala skolor vårterminen 2017 når bland de bästa 
resultaten i landet. Nacka kommun placerar sig på plats 8 i Sveriges kommuner och landstings 
skolranking ”Öppna jämförelser grundskola 2016” vid jämförelse av kommunala skolor. I jämförelse 
med större kommuner med cirka 100 000 invånare är Nacka kommun bästa kommun i landet. 
Välfärd skola arbetar strategiskt och metodiskt med olika satsningar och projekt. Inom förskolan är 
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det fokus på forskning, matematik och språkinlärning. Inom grund- och gymnasieskolan fortsätter de 
långsiktiga och strategiska satsningarna med bland annat ökad digitalisering. Vidare deltar ett antal 
enheter i de statliga kompetensutvecklingssatsningarna Läslyftet och Specialpedagogik för lärande. 

Välfärd samhällsservice levererar välfärdstjänster inom ett stort antal områden i Nacka. 
Utmaningarna vid Nacka seniorcenter Sjötäppan har fortsatt under tertial två. Verksamheten har 
inte lyckats komma till rätta med de brister som identifierats i den takt som krävts. En ny ledning är 
på plats och kraftfulla åtgärder har vidtagits för att komma tillrätta med problemen. En effekt av 
händelserna är mycket höga kostnader för insatser och inhyrd personal. En upphandling har skett av 
driften av Nackas folkbibliotek. Välfärd samhällsservice lade bud på fyra av de sex biblioteken men 
lyckades inte vinna något av dem. Nuvarande bibliotek tas över av ny entreprenör 2019. Under 
perioden har dokumentationssystemet Pulsen Combine implementerats för verksamheterna inom 
vård och omsorg. Pulsen, som utvecklat programmet och implementerat i många kommuner och 
verksamheter, har framfört att implementeringen för Välfärd samhällsservice är den mest lyckade de 
deltagit i. Under sommaren har extra insatser gjorts för kommunens unga. Drygt 400 ungdomar har 
fått sommarjobb som identifierats och administrerats av Karriärgallerian och fritidsgårdarna har 
genomfört extra sommaraktiviteter på uppdrag av Fritidsnämnden. 

Med stöd av digitaliseringen gör kommunen vardagen för alla nackabor än enklare och bidrar till att 
de kan förverkliga sina drömmar. Utvecklingsarbeten kring smart kommun och digitalisering pågår. 

Ett nytt ekonomisystem togs i bruk i början av året, vilket skapar förbättrade förutsättningar för en 
effektivare ekonomiprocess och ekonomistyrning. 

Antalet nystartade företag i kommunen följs upp i årsbokslutet, men Nackas företagare är i stort 
sett väldigt nöjda med den service som kommunen ger dem. Mest nöjd är företagarna med 
myndighetsutövningen inom miljö- och hälsoskydd och serveringstillstånd. Det visar resultaten från 
en mätning som Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) presenterade under april. 

Nacka klättrar till plats 16 på den årliga rankningen av kommuners miljöarbete som tidskriften 
Aktuell hållbarhet genomför. Den största förklaringen till den förbättrade placeringen är att 
kommunfullmäktige antog miljöprogrammet under 2016. Klimat, transporter, naturvård, kemikalier 
och vatten är några områden som ingår i rankningen. 

  

3 Ekonomiskt resultat 

Kommunstyrelsen uppvisar sammantaget en negativ avvikelse på 65,7 miljoner kronor för årets två 
första tertial. De främsta orsakerna är ökade kostnader för tunnelbanan, saneringskostnader samt 
underskott i produktionen välfärd samhällsservice. Kostnaderna för tunnelbanan och 
saneringskostnaderna är inte påverkbara för kommunstyrelsen. Den sammanlagda prognosen för 
kommunstyrelsen är ett underskott på 77,5 miljoner kronor. En redovisning av de olika 
verksamheterna ges nedan. 

Kommunfullmäktige inklusive revision följer budget väl och prognosticerar en budget i balans. 

Prognosen för kommunstyrelsen är 56,9 miljoner kronor högre kostnader än budgeterat. De 
största orsakerna är högre kostnader för tunnelbanan, 41 miljoner kronor, och saneringskostnader. 
I utfallet ingår saneringskostnader med drygt 15 miljoner kronor. Saneringskostnaderna avser 
studentbostäder i Ektorp, Tollare och för Telegrafberget. För helåret beräknas dessa uppgå till 15 
miljoner kronor. Kostnaden för tunnelbanan är fortfarande inom totalbudget som avtalats. Ännu har 
inte något förbrukats av den budgeterade reserven på 12 miljoner kronor för oförutsedda 
kostnader. 
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Stadsledningskontoret och stödenheterna har något högre kostnader än budget. Avvikelsen 
förklaras främst av att vissa stödenheter har högre kostnader för perioden där ersättning väntas 
inkomma under hösten. Prognosen är fortsatt en budget i balans. 

Resultatet för lokalenheten efter augusti månad är 19,2 miljoner kronor och är i nivå med periodens 
budget. Prognosen för lokalenheten på helåret är oförändrad från T1 då den justerades med 0,4 
miljoner kronor jämfört med budget. Skillnaden beror till största delen av effekter från 
Hemsöaffären och en ökad volym bostäder. 

Utfallet för enheten för fastighetsutveckling vid augusti månads slut är 3,2 miljoner kronor och 
innebär en positiv avvikelse om 1,1 miljoner kronor i förhållande till budget för perioden. Enhetens 
avvikelse beror på att intäkter från utarrenderad täkt i Kovik samt ökande kostnader knutna främst 
till bostadsförsörjningen för sociala ändamål ej har budgeterats. Prognosen för fastighets-
verksamheten på helåret är oförändrad från T1 då den justerades ned med 2,5 miljoner kronor 
jämfört med budget. Avvikelserna beror dels på ökade konsultkostnader som en del av uppdraget 
att anskaffa bostäder, främst för nyanlända. Utöver detta har även den möjliga debiteringsgraden i 
projekten sänkts främst på grund av många nyanställda projektledare. 

Kommunens myndighets- och huvudmannaenheter har en negativ avvikelse jämfört med budget på 
1,3 miljoner kronor. Helårsprognosen är en budget i balans. 

Välfärd samhällsservice: Resultatet för perioden visar ett resultat om -15,7 miljoner kronor, vilket är 
14,5 miljoner kronor lägre än vad som är budgeterat. Årsprognosen sänks till -10,9 miljoner kronor, 
vilket är en ytterligare sänkning jämfört med prognosen i T1. Ny prognos är därmed är ett 
underskott på -13,6 miljoner kronor. Största avvikelsen finns inom Nacka seniorcenter och beror 
på de extra insatser som krävs för utvecklingsarbetet på seniorcenter Sjötäppan. Även omsorg- och 
assistansverksamheten visar negativa budgetavvikelser på flertalet enheter. Åtgärdsarbete pågår för 
att minska underskottet. 

Välfärd skola har för perioden ett utfall som är +2,4 miljoner kronor jämfört med periodiserad 
budget. Välfärd skola har ett budgeterat överskottsmål om +9,2 miljoner kronor, men sänker nu 
prognosen med 4,2 miljoner kronor jämfört med tertial 1. Välfärd skolas helårsprognos för 2017 är 
därmed ett överskott på 5 miljoner kronor. Den främsta orsaken till avvikelsen är att det tar tid att 
ställa om organisationen vid volymförändringar. Åtgärdsarbete pågår även inom skolan för att 
minska underskottet. 

Det ekonomiska utfallet för brandförsvaret är i nivå med budget. Kostnaden består av medlemsavgift 
till Södertörns brandförsvarsförbund och hyreskostnad för Nacka brandstation och prognosen är en 
budget i balans. 

Sammantaget är kommunstyrelsens prognos ett underskott på 77,6 miljoner kronor, där de främsta 
orsakerna är merkostnader för tunnelbanan, 41 miljoner kronor, och saneringskostnader, 15,2 
miljoner kronor. Prognosticerade negativa budgetavvikelser i den egna produktionen förklarar 17,8 
miljoner kronor av underskottet. 
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Verksamhet,  

tkr 
Ack utfall 2017 Ack budget 2017 Helår budget och prognos 2017 

Kostnader (-) 
Intäkter (+) 

Utfall 
intäkter 

Utfall 
kostnader 

Utfall 
netto 

Budget 
netto 

Budget- 
avvikels

e 

Budget 
netto 

Prognos 
netto 

Prognos 
avvikelse 

Kommun-
fullmäktige 

0 -4 883 -4 883 -4 803 -80 -5 728 -5 728 0 

 - varav revision 0 -1 474 -1 474 -1 474 0 -2 211 -2 211 0 

Kommun-
styrelsen 

2 395 -92 736 -90 341 -38 556 -51 785 -57 855 -114 737 -56 882 

 - varav 
tunnelbanan 

0 -48 090 -48 090 -9 000 -39 090 -10 500 -51 500 -41 000 

 - varav oförutsett 0 0 0 -5 000 5 000 -12 000 -12 000 0 

 - varav sanering 0 -15 000 -15 000 0 -15 000 0 -15 230 -15 230 

Stadslednings-
kontoret och stöd 

182 783 -243 577 -60 794 -59 311 -1 483 -87 513 -87 514 0 

Lokalenheten 388 119 -368 960 19 159 19 122 37 38 000 37 600 -400 

Enheten för 
fastighets-
utveckling 

29 066 -25 864 3 202 2 055 1 147 3 012 500 -2 500 

Myndighets- och 
huvudmanna-
enheter 

399 801 -398 898 903 2 258 -1 355 0 0 0 

Välfärd 
samhällsservice 

412 317 -428 018 -15 701 -1 213 -14 488 2 700 -10 900 -13 600 

Välfärd skola 1 360 523 -1 357 986 2 537 128 2 409 9 200 5 000 -4 200 

Brandförsvar 0 -25 555 -25 555 -25 440 -115 -38 160 -38 160 0 

         

Summa 2 775 004 -2 946 477 -171 473 -105 761 -65 712 -136 344 -213 938 -77 582 

 

 

4 Investeringar 

Totalt nettoutfall januari-augusti 2017 för investeringsprojekt på exploateringsenheten är 179,8 
miljoner kronor varav 25,3 miljoner kronor är inkomster och 205,1 är utgifter. I samband med 
tertial 2 har en ny översyn skett och bedömningen är att årets nettoutfall kommer att bli cirka 35 
miljoner kronor högre, det vill säga 375 miljoner kronor. Förändringen är beroende av många 
mindre förändringar och kan inte kopplas till någon större förskjutning i något enskilt projekt. De 
fem största investeringsprojekten är Norra Skuru, Samordning centrala Nacka, Område Y och Z Bo 
1:51 med flera, Samordning Sickla - Plania och Allmänna anläggningar Danviksstrand. 

Inom fastighetsutveckling har investeringar i ny-, till- och ombyggnader samt förvärv uppgått till 
308,8 miljoner kronor under året fram till och med augusti 2017. De fem största pågående 
investeringarna under 2017 avser Myrsjöskolan, Utskogens förskola, Ältadalens förskola, Myrsjö 
bollhall och Svärdsö, tillfälliga bostäder. 

Planerade investeringar inom Välfärd samhällsservice avser inventarier och uppgår till 0,3 miljoner 
kronor. 

Välfärd skola har en investeringsram om 30 miljoner kronor och har beviljat investeringar för 30 
miljoner kronor. Investeringarna fördelar sig mellan utemiljö (4 miljoner kronor), IT (13 miljoner 
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kronor) och inventarier (13 miljoner kronor). Utfallet för perioden jan-aug är 15,8 miljoner kronor 
och de tre största investeringarna under 2017 är datorer till Nacka gymnasium (3,9 miljoner 
kronor), Björknäs skola (1,7 miljoner kronor) och till Myrsjöskolan (1,6 miljoner kronor). 

 

5 Sjukfrånvaro bland kommunens medarbetare 

Den totala sjukfrånvaron för perioden januari-juli var 6,08 procent vilket är i princip oförändrat 
jämfört med motsvarande period för 2016. Den långa sjukfrånvaron (sjukperioder överstigande 60 
dagar) ökade och den korta sjukfrånvaron (sjukperioder understigande 60 dagar) minskade jämfört 
med samma period 2016. 

Den högsta sjukfrånvaron finns som tidigare inom vård- och omsorgsarbete samt skol- och 
förskolearbete. Den totala sjukfrånvaron inom vård- och omsorgsarbete uppgår för perioden till 8,8 
procent, vilket är en viss ökning med 0,3 procentenheter jämfört med motsvarande period i fjol. 
Den totala sjukfrånvaron för medarbetare inom skol- och förskolearbete uppgår för perioden till 6,3 
procent, vilket är en minskning med 0,3 procentenheter jämfört med motsvarande period i fjol. 

För att sänka sjuktalen sker insatser på flera nivåer. Chefer och personer i arbetsledande roller 
erbjuds löpande utbildningar och tillfällen till erfarenhetsutbyten kopplade till den organisatoriska 
och sociala arbetsmiljön med syfte att förebygga ohälsa och främja frisknärvaro. Vidare har 
rehabiliteringsprocessen uppdaterats med tydliga steg för både chefer och medarbetare för en 
transparent och effektiv rehabiliteringsprocess där tidig och kontinuerlig kontakt med medarbetaren 
är avgörande tillsammans med tidiga proaktiva stödinsatser. Ett nyligen utökat samarbete med 
rehabiliteringskoordinatorerna som finns inom hälso- och sjukvården möjliggör en tidig dialog kring 
behov av arbetslivsinriktat stöd och insatser. 

17



  1 (2) 

 2017-09-12 
 
 Tjänsteskrivelse  
 KFKS 2016/118-041 
 
 
 
 

 
 
 
 

POSTADRESS BESÖKSADRESS TELEFON E-POST SMS WEBB ORG.NUMMER 

Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvägen 15 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167 
 

Kommunstyrelsens verksamhetsutskott

Välfärd samhällsservice – Tertialbokslut 1 2017 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsens verksamhetsutskott noterar tertialbokslutet för Välfärd samhällsservice 
till protokollet. 
 

Sammanfattning 
Tertialbokslut två för Välfärd samhällsservice avseende perioden januari - augusti visar ett 
resultat om -15,7 miljoner kronor, vilket är 14,5 miljoner kronor lägre än vad som är 
budgeterat för perioden. Årsprognosen sänks till -10,9 miljoner kronor, vilket är en negativ 
budgetavvikelse med -13,6 miljoner kronor. Största avvikelsen finns inom Nacka 
seniorcenter och beror på de extra insatser som krävs för utvecklingsarbetet på seniorcenter 
Sjötäppan. Omsorg- och assistansverksamheten visar negativa budgetavvikelser på flertalet 
enheter. 
 
Generellt visar kundundersökningar och inkomna kundsynpunkter att kunder och besökare 
är nöjda med de verksamheter som produktionsområdet bedriver. Välfärd samhällsservice 
uppfattas som en attraktiv arbetsgivare trots att sjuktalen fortfarande är högre än satta mål.  
I syfte att ge cheferna bättre stöd fortsätter utvecklingen av det systematiska 
arbetsmiljöarbetet. 
 

Ärendet  
Ärendet beskrivs i sin helhet i bifogad bilaga som är en rapport från uppföljningssystemet 
Stratsys. 
 
Välfärd samhällsservice samlar alla de kommunala kunderbjudandena inom välfärdsområdet 
utom de som regleras av skollagen.  
 
Största budgetavvikelsen finns inom Nacka seniorcenter och kopplas till de extra insatser 
som krävs kring utvecklingsarbetet på Sjötäppan. Även Omsorg- och assistansverksamheten 
bedöms gå med ett stort underskott. Åtgärder pågår för att vända underskotten. För 
Sjötäppan är bedömningen att verksamheten kommer gå i underskott 2017 men redan 2018 
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ha budget i balans. För omsorg- och assistansverksamheten är prognosen mer osäker och 
det kan bli aktuellt att bland annat gå ur kundvalet för korttidsboende. 
 
Under perioden har Pulsen Combine implementerats för verksamheterna inom vård och 
omsorg. Pulsen, som utvecklat programmet och implementerat i många kommuner och 
verksamheter, har framfört att implementeringen för Välfärd samhällsservice är den mest 
lyckade de deltagit i. 
 
Under sommaren har extra insatser gjorts för kommunens unga. Drygt 400 ungdomar har 
fått sommarjobb som identifierats och administrerats av Karriärgallerian och fritidsgårdarna 
har genomfört extra sommaraktiviteter på uppdrag av Fritidsnämnden. 
 
Välfärd samhällsservice fortsätter kvalitetsarbetet med fokus på att samla in kundsynpunkter 
och registrera avvikelser inom alla verksamhetsområden. Trenden är positiv men mycket 
arbete återstår inom området. Generellt visar kundundersökningar och inkomna 
kundsynpunkter på nöjda kunder och besökare inom produktionsområdet. 
 
Sjuktalen är fortfarande högre än målsättningen och utvecklingen av det systematiska 
arbetsmiljöarbetet fortsätter i syfte att bättre följa upp och stötta cheferna i detta arbete. 
Produktionsområdet uppfattas fortfarande som en attraktiv arbetsgivare. Det går att 
rekrytera till de tjänster som utannonseras men många rekryteringar tar betydligt längre tid 
och har färre kvalificerade slutkandidater än tidigare. 

Ekonomiska konsekvenser 
Återbetalning av tidigare års ansamlade underskott sker genom ett årligt överskottskrav. 
Den ändrade årsprognosen medför att återbetalningstakten saktas in. 

Konsekvenser för barn 
Ett flertal av verksamheterna inom Välfärd samhällsservice vänder sig till barn och unga 
vuxna. Inom kulturverksamheterna, Bibliotek, Nacka musikskola och Kulturhuset 
Dieselverkstan är barn och unga vuxna en betydande andel av målgruppen. Även inom 
verksamheterna som utför stöd och behandling är barnperspektivet en viktig del. Det är 
högst väsentligt att försöka förstå barnens situation, upplevelser och behov. Ett fortsatt 
arbete med att öka barns delaktighet i alla öppenvårdsinsatser pågår. 
 

Bilagor 
Tertialbokslut 2 för Välfärd samhällsservice 2017 
 
 
Anette Böe   Henrik Feldhusen  Kristina Kriström 
Produktionsdirektör Biträdande produktionsdirektör Controller 
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1 Sammanfattning 

Tertialbokslut två för Välfärd samhällsservice avseende perioden januari - augusti visar ett resultat 
om -15,7 miljoner kronor, vilket är 14,5 miljoner kronor lägre än vad som är budgeterat för 
perioden. Årsprognosen sänks till -10,9 miljoner kronor, vilket är en negativ budgetavvikelse med    
-13,6 miljoner kronor. Största avvikelsen finns inom Nacka seniorcenter och beror på de extra 
insatser som krävs för utvecklingsarbetet på seniorcenter Sjötäppan. Omsorg- och 
assistansverksamheten visar negativa budgetavvikelser på flertalet enheter. 

Generellt visar kundundersökningar och inkomna kundsynpunkter att kunder och besökare är nöjda 
med de verksamheter som produktionsområdet bedriver. Välfärd samhällsservice uppfattas som en 
attraktiv arbetsgivare trots att sjuktalen fortfarande är högre än satta mål. I syfte att ge cheferna 
bättre stöd fortsätter utvecklingen av det systematiska arbetsmiljöarbetet. 
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2 Verksamhetsresultat 

Välfärd samhällsservice levererar välfärdstjänster inom ett stort antal områden i Nacka. Uppdrag 
från sju olika nämnder utförs och flertalet Nackabor kommer i kontakt med någon av 
verksamheterna när de exempelvis besöker någon av Nackas idrottsanläggningar, bibliotek, 
fritidsgårdar, äldreboenden, öppna verksamheter eller kulturhuset Dieselverkstan. Omkring 1500 
medarbetare är verksamma inom produktionsområdet och omsättningen för 2017 är budgeterad till 
562 miljoner kronor. 

Utmaningarna vid Nacka seniorcenter Sjötäppan har fortsatt under tertial två. Verksamheten har 
inte lyckats komma till rätta med de brister som identifierats i den takt som krävts. Detta har lett till 
att Äldrenämnden har utfärdat en varning till Välfärd Samhällsservice. Under processen har såväl 
verksamhetschefen för Nacka seniorcenter som enhetschefen för Sjötäppan valt att lämna sina 
anställningar i Nacka kommun. En ny ledning är på plats och kraftfulla åtgärder har vidtagits för att 
komma tillrätta med problemen. En effekt av händelserna är mycket höga kostnader för insatser och 
inhyrd personal. 

En upphandling har skett av driften av Nackas folkbibliotek. Välfärd samhällsservice lade bud på fyra 
av de sex biblioteken men lyckades inte vinna något av dem. Nuvarande bibliotek tas över av ny 
entreprenör 2019. Förberedelser för överlämnande har initierats under sommarmånaderna, bland 
annat i form av information till medarbetare och förberedelser för dialog med den nya 
entreprenören. 

Under perioden har dokumentationssystemet Pulsen Combine implementerats för verksamheterna 
inom vård och omsorg. Pulsen, som utvecklat programmet och implementerat i många kommuner 
och verksamheter, har framfört att implementeringen för Välfärd samhällsservice är den mest 
lyckade de deltagit i. 

Under sommaren har extra insatser gjorts för kommunens unga. Drygt 400 ungdomar har fått 
sommarjobb som identifierats och administrerats av Karriärgallerian och fritidsgårdarna har 
genomfört extra sommaraktiviteter på uppdrag av Fritidsnämnden. 

 

 
Beslutade belopp gällande statsbidrag är i linje med bedömning i mål och budget för 2017. 
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2.1 Bästa utveckling för alla 

Kommunens verksamhet ska drivas med hög kvalitet, ständiga förbättringar och 
ligga i framkant inom sitt område. Attraktiv arbetsgivare med kompententa, 
stolta, friska och motiverade medarbetare. Utveckla dynamiskt företagsklimat i 
toppklass som främjar innovation och entreprenörskap. 

 

Kommentar 

Välfärd samhällsservice arbetar systematiskt med kvalitetsfrågor och i detta arbete är kundinflytande 
och kundsynpunkter bärande delar. Bedömningen är att kund- och medborgarnöjdheten ligger på en 
hög nivå inom de flesta verksamheter inom Välfärd samhällsservice. Ett utvecklingsområde är att 
hitta bra mätmetoder för nöjdhet i de verksamheter där mätningar inte genomförs. 

Alla verksamheter tar emot och hanterar synpunkter från kunder och medborgare kontinuerligt. Ett 
ständigt förbättringsområde är dock att utveckla en bättre systematik i syfte att lättare kunna 
genomföra kvantitativa analyser för att kunna identifiera kvalitetsbrister och utvecklingsmöjligheter. 
Kundernas upplevelse av delaktighet och inflytande är en förutsättning för att bibehålla eller öka 
kundnöjdheten. 

Omsorgsverksamheterna arbetas med en specifikt framtagen delaktighetsmodell i syfte att 
underlätta dialogen mellan brukare och personal. Inom vård- och omsorgsverksamheterna är 
brukarråd och husmöten och andra former av möten forum för att skapa delaktighet och inflytande. 
Verksamheter inom stöd och behandling utformar en individuellt utformad överenskommelse om 
hur stödet ska utformas. 

Inom vård och omsorg upprättas en genomförandeplan där kunden görs delaktig i hur insatsen ska 
utformas. Hur en genomförandeplan upprättas och vilken delaktighet som erbjuds kunden är ett 
väsentligt utvecklingsområde inom flera verksamheter. Inom fritidsverksamheten arbetar 
medarbetarna kontinuerligt för att skapa delaktighet och inflytande för ungdomarna på olika sätt. 
Kulturhuset Dieselverkstaden arbetar systematiskt med förslag som kommer från besökarna. Här 
används även kundernas utvärderingar för att utveckla verksamheten. 

Flera verksamheter arbetar systematiskt men att registrera, åtgärda och följa upp olika former av 
avvikelser. Det är väsentligt att fler verksamheter hittar en verksamhetsanpassad systematik för att 
kunna identifiera kunder och medborgares behov och önskemål. 

Ett prioriterat utvecklingsområde inom hela Välfärd samhällsservice är att utveckla metoderna för 
egenkontroll. Händelserna på Seniorcenter Sjötäppan under året har visat på behovet av en än mer 
strukturerad och systematisk egenkontroll. 

 

 Indikatorer 
Utfall 
2015 

Utfall 
2016 

Utfall 
2017 

Mål 
2017  

 
Antal registrerade kund- medborgarsynpunkter 394 395 352 1 000 T1 

T2 
T3 
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2.2 Attraktiva livsmiljöer i hela Nacka 

Skapa goda urbana lokaliseringsförutsättningar för verksamheter och 
arbetsplatser inom olika branscher i kommersiellt attraktiva lägen. Utveckla 
infrastruktur som bidrar till stadsutveckling och ökad framkomlighet i nära 
samspel med regionala och nationella aktörer. Tillhandahålla ändamålsenliga 
och kostnadseffektiva lokaler, bostäder och anläggningar med högt nyttjande, 
låg energiförbrukning i giftfria och trygga miljöer. 

 

Kommentar 

Välfärd samhällsservice har verksamheter i alla kommunens delar. En stark påverkan på livsmiljöerna 
för många som bor i eller besöker Nacka kopplas till drift och underhåll av de idrottsanläggningar 
där produktionsområdet har driftansvaret. 

Inom bibliotek och fritidsgårdar men även på vård och omsorgsboenden är arbetet med trivsel, 
trygghet och tillgänglighet högt prioriterat. Produktionsområdet bedriver verksamheter i lokaler 
som ägs av ett stort antal olika fastighetsägare. Arbetet pågår ständigt med att anpassa dessa lokaler 
efter de behov som respektive verksamhet har. Under 2017 pågår flera projekt kring 
hygienutrymmen samt gemensamhetslokaler och besöksytor. 

Flertalet verksamheter arbetar med att minska miljöbelastning på olika sätt. Källsortering och 
ambitionen att handla hållbara produkter och tjänster är de vanligaste insatserna men även insatser 
för att minska resande och att minska antalet utskrifter förekommer. Ett arbete att hitta effektiva 
metoder att följa upp exempelvis hållbara inköp och arbetet behöver göras och planeras till 2018. I 
dagsläget är det mycket svårt att exempelvis redovisa andelen inköpta ekologiska livsmedel för de 
mindre boendena som handlar livsmedel i de lokala butikerna. 

I takt med att Nacka växer kommer nya verksamhetslokaler att behövas, både för att hantera ökade 
volymer och nya uppdrag men också för verksamheter som behöver flyttas. Det är prioriterat att i 
samspel med territorieprocesserna hitta sätt att bevaka produktionsområdets intressen och behov 
både i centrala Nacka och i andra utvecklingsprojekt. Välfärd samhällsservice deltar i ett 
förberedande arbete för ett eventuellt äldreboende i egen regi i Älta centrum. Ett annat projekt 
pågår med målsättningen att samla flera verksamheters ledning och administration i en gemensam 
lokal, troligen i Ektorps centrum. 
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2.3 Stark och balanserad tillväxt 

God tillgång till arbetskraft med relevant kompetens för strategiskt viktiga 
branscher. Stadsutvecklingsekonomin ska var självfinansierad över tid. Övriga 
investeringar ska ha en hög grad av självfinansieringsgrad. Kommunens eget 
markinnehav ska utvecklas så att det bidrar till minst 40% av bostäder och 
arbetsplatser av det samlade målet till 2030. 

 

Kommentar 

Tillgång till kvalificerad arbetskraft är av största vikt för kvalitet och effektivitet inom hela 
produktionsområdet. Under senaste åren har det inom en del områden blivit allt svårare att 
rekrytera medarbetare för både tillsvidareanställning och för olika former av visstidsanställningar. 
Rekryteringar tar också ofta längre tid och kandidaterna bestämmer sig allt senare för om de vill ta 
anställning. Detta märks påtagligt i samband med rekrytering av extrapersonal för sommarperioden. 

Nyckelkompetenser inom vård-och omsorgsverksamheterna såsom sjuksköterskor och ledare är 
ofta svåra att rekrytera vilket ofta skapar behov att hitta tillfälliga lösningar med hjälp av 
bemanningsföretag. Bland kandidaterna till tjänster som undersköterskor märks ofta låg 
språkkunskap och stort behov av stöd och handledning för att komma in i sina uppdrag. Inom Nacka 
seniorcenter planeras en arbetsförlagd utbildning i svenska för medarbetarna i samarbete med 
kommunens utbildningsexperter. 

Produktionsområdet arbetar för att vara en del av ett växande Nacka och målet är att minst behålla 
nuvarande marknadsandelar. 

Arbetet med marknadsföring och kommunikation har intensifierats. Marknadsföringsmässigt utgår 
arbetet från de olika målgruppernas behov och intresse och kommunikationen anpassas efter de 
kanaler kunderna vill använda sig av. Arbetet med hemsidor och sociala medier pågår ständigt. 
Generellt sett ökar både antal besök på webben och följare på sociala medier. 

Volontär i Nacka har mer än fördubblat antal unika sidvisningar från 1078 till 2786. Nacka 
musikskola har också en positiv trend i besöksstatistiken med 25 % ökning under tertial 2. 
Fritidsgårdarna har använt sig av annonsering via sociala medier. Med målgruppsinriktad annonsering 
för sina aktiviteter har de kunnat nå ett stort antal nackaungdomar för låga kostnader. 
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2.4 Maximalt värde för skattepengarna 

Aktiv markpolitik som är tydligt kopplad till näringslivets förutsättningar och en 
väl fungerande process för att etablera nya företag. Säkerställa att kommunens 
markinnehav används på ett affärsmässigt sätt. Överskottsmål i kommunal 
produktion. Kostnadseffektivitet i alla verksamheter. 

 

Kommentar 

Se avsnitt 3, ekonomiskt resultat. 
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3 Ekonomiskt resultat 

Produktionsområdet Välfärd samhällsservice visar för perioden januari - augusti 2017 ett utfall om -
15,7 miljoner kronor, vilket är en negativ budgetavvikelse om -14,5 miljoner kronor. 

Utfallet för Nacka seniorcenter uppgår för perioden januari - augusti till -10,5 miljoner kronor, 
vilket innebär en negativ avvikelse mot budget om -9,2 miljoner kronor. I stort sett hela den 
negativa budgetavvikelsen återfinns hos seniorcenter Sjötäppan. De extraordinära händelser som 
inträffade där under början av året har medfört stort behov av extra personella resurser och andra 
ej budgeterade verksamhetskostnader. I resultat ingår en kostnad om 0,7 miljoner kronor avseende 
fakturor som har bestridits, och därmed finns en möjlig kostnadsreduktion med detta belopp. 

Största orsakerna till budgetavvikelsen för Sjötäppan (i mnkr) Utfall Budget Avvikelse 

Lönekostnad - arbetad tid -16,0 -15,4 -0,6 

Lönekostnad - ej arbetad tid (avgångsvederlag, lön vid avstängning, sjuklön, semesterlön) -3,6 -0,2 -3,4 

Personalomkostnadspålägg -8,0 -6,6 -1,4 

Tillfälligt inhyrd personal -1,8 0 -1,8 

Konsultkostnader och övriga främmande tjänster -0,7 -0,5 -0,2 

Totalt -30,1 -22,7 -7,4 

Den första augusti byttes ledningen på Sjötäppan ut och fokus ligger sedan dess på att bromsa den 
negativa resultatutvecklingen parallellt med kvalitetshöjande insatser. Det är inte troligt att det i 
någon större utsträckning är möjligt att minska budgetavvikelsen till årsbokslutet, varför 
årsprognosen skrivs ner till -8,5 miljoner kronor för Sjötäppans seniorcenter 

Omsorg- och assistansverksamheten har ett utfall på -6,4 miljon kronor för perioden januari 
- augusti, vilket är en negativ avvikelse mot budget om -6,1 miljoner kronor. Inom Omsorg- och 
assistansverksamheten är det fyra enheter som står för största negativa avvikelserna mot budget: 

Personlig assistans har en negativ budgetavvikelse om -2,3 miljoner kronor. I och med att 
Försäkringskassan under året har ändrat sin ersättningsmodell från förskotts- till efterskottsbetalning 
så har uppföljningen av intäkter försvårats och det finns viss osäkerhet om ifall alla intäkter finns 
med i resultatet för tertial två. Detaljerad genomgång kommer att genomföras under tertial 3 för att 
säkerställa intäkterna till årsbokslutet. Personalkostnaderna överstiger budget med 1,8 miljoner 
kronor, vilket har flera orsaker. Dels översteg PAN-anställdas (Personlig och anhörigvårdare) 
kostnad för semesterlöner budget med 0,5 miljoner kronor och dels utgörs PAN-anställda allt 
oftare av tillsvidareanställda vilket medför längre uppsägningstider och därmed högre kostnader när 
kunder avslutas. 

Gruppbostäder har en negativ budgetavvikelse om -1,6 miljoner kronor. Orsaken är framförallt att 
nivåbedömningarna inte justeras upp trots att verksamheten under senaste tertialet krävt ökade 
personella resurser. Orsakerna till detta är att stödbehov hos kunder har ökat på några av 
enheterna och att bemanningen dagtid har behövt ökas på grund av flera boende inte är på daglig 
verksamhet. Dessutom har en specifik situation uppkommit på en av enheterna där mer personal 
behövts för att garantera de boendes säkerhet. Slutligen har behoven på en enhet ändrats så att 
sovande jour har införts, vilket medfört ökade personalkostnader. 

Daglig verksamhet visar en negativ budgetavvikelse om -1,4 miljoner kronor. I början av året lades 
Kärrtorp/Knarrnäs ner, vilket krävde extra personella resurser och därmed höjda 
personalkostnader. Det har visats stort intresse för den förändrade verksamheten Eko Kultur, 
vilken är fullbelagd och dessutom har kö. SKAPA har behov av att dra ner på antalet platser och 
letar aktivt efter nya geografiskt lämpliga och ändamålsenliga lokaler för att kunna bedriva 
verksamheten med ett resultat i balans. Vid jämförelse med samma period 2016 noteras en tydlig 
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positiv trend. Då var den negativa budgetavvikelsen -2,6 miljoner kronor för Daglig verksamhet. 

Korttidsboende visar en negativ budgetavvikelse för perioden om -1 miljon kronor. Avvikelsen har 
främst uppstått genom att checkintäkterna är lägre än budgeterat. Biståndsbesluten beviljas för allt 
färre dagar och då vill de flesta kunder förlägga dessa dagar på helger. Eftersom det inte alltid är 
möjligt att erbjuda alla kunder vistelse under helgerna har ett antal kunder valt att säga upp sina 
platser. Dock har en del nya kunder inkommit under andra tertialet, vilket förväntas ge en viss 
intäktsökning under tredje tertialet. Diskussioner pågår med uppdragsgivaren om att utveckla 
tjänster riktade mot de kunder som har störst omsorgsbehov. Om inte trenden snabbt kan vändas 
kan det bli aktuellt för Välfärd samhällsservice att gå ur kundvalet. 

Sammantaget justerar Omsorg- och assistansverksamheten ner prognosen med -5 miljoner kronor 
jämfört med budget till en årsprognos om -4,5 miljoner kronor. 

Individ- och familjeverksamheten avviker negativt mot budget med -0,7 miljoner kronor. Avvikelsen 
kommer nästan uteslutande från socialpsykiatriska verksamheten (-1,3 miljoner kronor jämfört mot 
budget) där orsaken är att ersättning för boendechecken är för låg i förhållande till verksamhetens 
kostnader att utföra tjänsten. Fortsatt dialog med uppdragsgivaren pågår och det kan bli aktuellt för 
Välfärd samhällsservice att gå ur kundvalet. 

Flykting- och etableringsverksamheten har ett utfall om 1,7 miljoner kronor för perioden, vilket är 
en positiv budgetavvikelse om 1,6 miljoner kronor. Trots de minskade ersättningsnivåerna från och 
med maj, avviker HVB för ensamkommande fortfarande positivt mot budget (+0,9 miljoner kronor). 
Etableringsstöd och stödboende visar negativ avvikelse (-0,3 miljoner kronor). Bedömningen är att 
denna del av verksamheten ska avsluta året enligt budget, det vill säga med ett nollresultat. 

  

Verksamhet, tkr Ack utfall 2017 Ack budget 2017 Helår budget och prognos 2017 

Kostnader (-) 
Intäkter (+) 

Utfall 
intäkter 

Utfall 
kostnader 

Utfall 
netto 

Budget 
netto 

Budget- 
avvikelse 

Budget 
netto 

Prognos 
netto 

Prognos 
avvikelse 

Ledning- och 
verksamhetsstöd 

1 541 -1 903 -362 540 -902 657 657 0 

Individ- och 
familjeverksamheten 

36 881 -37 349 -468 229 -697 263 263 0 

Idrotts- och 
fritidsverksamheten 

35 395 -33 889 1 506 449 1 057 248 248 0 

Kulturverksamheten 46 291 -47 290 -999 -995 -4 -362 -362 0 

Omsorg- och 
assistans-
verksamheten 

78 462 -84 857 -6 395 -252 -6 143 578 -4 500 -5 078 

Nacka seniorcenter 159 138 -169 676 -10 538 -1 331 -9 207 1 158 -7 342 -8 500 

Flykting- och 
etablerings-
verksamheten 

20 423 -18 747 1 676 115 1 561 134 134 0 

Arbets- och karriär-
verksamheten 

3 422 -3 542 -120 32 -152 24 24 0 

         

         

         

         

         

Summa 381 553 -397 253 -15 700 -1 213 -14 487 2 700 -10 878 -13 578 
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4 Investeringar 

Inga pågående investeringsprojekt finns per sista augusti 2017. 

För 2017 finns en investeringsram på 1,5 miljoner kronor. Helårsprognosen är att 0,3 miljoner 
kronor av denna ram kommer att tas i anspråk för investeringar i inventarier för Nacka 
seniorcenter. 

  

Investering per nämnd 

 Utfall T2 2017 Årsbudget Årspro
gnos 

Total
t 

    2017 2017 2017 2018 2019 2020 2021=>  

Investeringa
r per nämnd, 
mnkr 

Inkoms
ter 

Utgifte
r 

Netto Inkoms
ter 

Utgifte
r 

Netto Netto Netto Netto Netto Nett
o 

Beslutad 
budget T1 
2017 

           

Ny budget och 
årsprognos 
2021=> 

           

Differens 
mellan 
beslutad och 
ny budget 

           

Varav:            

Nya 
investeringar 

           

Tilläggs-
investeringar 
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5 Sjukfrånvaro bland kommunens medarbetare 

Välfärdssamhällsservice följer medarbetarnas sjukfrånvaro separat för vård- och omsorgspersonal 
respektive tjänstemän. I jämförelse med förra tertialet har den totala sjukfrånvaron minskat, vilket är 
positivt. Sjukfrånvaron ligger generellt något högre än målvärdena. Siffrorna anger alltid 
sjukfrånvaron från 1 januari till aktuell mätpunkt. 

 

Sjukfrånvaro vård och omsorg 

 T3 2015 T1 2016 T2 2016 T3 2016 T1 2017 T2 2017 

Kort 5,18 5,72 5,42 5,37 5,89 5,26 

Lång 2,95 2,82 2,73 3,22 3,17 3,13 

Totalt 8,13 8,54 8,14 8,59 9,07 8,39 

Mål totalt 7 7 7 7 7 7 

 
 

Sjukfrånvaro tjänstemän 

 T3 2015 T1 2016 T2 2016 T3 2016 T1 2017 T2 2017 

Kort 2,58 3,77 2,55 3,06 4,06 3,05 

Lång 1,29 1,34 1,38 1,49 1,25 1,75 

Totalt 3,87 5,11 3,93 4,55 5,31 4,80 

Mål totalt 4 4 4 4 4 4 

 
Det är angeläget att cheferna fortsätter arbeta förebyggande med tidiga insatser för att kartlägga och 
sänka sjukfrånvaron. För en effektiv arbetslivsinriktad rehabilitering ska chefen aktivt följa upp tidiga 
tecken på ohälsa och driva processen proaktivt. HR-strategerna besöker regelbundet 
verksamheterna för att stötta i arbetet kring åtgärder och uppföljning. Under hösten kommer 
samtliga chefer erbjudas utbildning i Nacka Kommuns nya rehabiliteringsprocess. Processen ska 
tydliggöra och stödja i rehabliteringsarbetet och bör på sikt ge en positiv effekt på sjuktalen. 
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6 Åtgärdsplan 

Omsorg- och assistansverksamheten 

 

Åtgärder för 
kostnadssänkning 

År / 
mån
ad 

Besl
uts- 
datu
m 

Budgeterad 
kostnadssänk
ning eller 
intäktsökning,
 Tkr 

Varav 
perso
nal, tk
r 

Utfall 
åtgär
der, t
kr 

När i tid 
åtgärd 
fått full 
effekt 

Kommentar 

DAGLIG VERKSAMHET        

Nivåhöjning SKAPA och Björknäs 17/12  50   2017/18 Föra dialog med myndigheten för 
att checkniåerna i större 
utsträckning ska anpassas till 
kundernas behov av stöd. Inväntar 
svar från myndigheten 

Nya kunder SKAPA och Björknäs 17/12  150   2017/18 Bara möjligt att erbjuda plats till 
lämplig kund - fungerar ej med 
rullstol och assistent i befintliga 
lokaler 

Minskad bemanning SKAPA 17/12  300 300  2017/18 Kostnadssänkning av arbetskraft 
sep-dec 

Fortsatt effektivisering av 
resursbehov och 
vikariebemanning 

       

Översyn av lokaler       Med syfte att hitta billigare och mer 
ändamålsenlig lokal 

Ökad samverkan mellan 
verksamheterna i syfte att minska 
personalkostnader 

       

PERSONLIG ASSISTANS        

Analys intäkter 17/12  650   2017/18 Detaljerad genomgång kommer att 
genomföras under tertial 3 för att 
säkerställa intäkternas fullständighet 
till årsbokslutet 

KORTTIDSBOENDE        

Minskning av personal 17/12  200 200  2017/18 Personal som slutar med naturlig 
avgång kommer inte ersättas 

Översyn av resursbehov 17/12  100 100  2017/18 Effektivisering av beläggning kontra 
resursbehov i syfte att utnyttja 
personalresurserna på mer 
optimalt sätt 

GRUPPBOSTÄDER        

Fortsatt lägre grundbemanning 
och effektivisering av 
resursbehovet 

17/12  600 600  2017/12 De extra personalresurser som 
krävts under T2 upphör till viss del. 

Anpassning av checknivåer till 
stödbehov 

      Fortsatt dialog med myndigheten 
för att checknivåerna i större 
utsträckning ska anpassas till de 
boendes behov av stöd 

Totalt   2 050 1 200    
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Seniorcenter Sjötäppan 

Åtgärder för 
kostnadssänkning 

År / 
mån
ad 

Besl
uts- 
datu
m 

Budgeterad 
kostnadssänk
ning eller 
intäktsökning,
 Tkr 

Varav 
perso
nal, tk
r 

Utfall 
åtgär
der, t
kr 

När i tid 
åtgärd 
fått full 
effekt 

Kommentar 

Kostnadsbesparande åtgärder 
kommer framförallt vara inom 
daglig bemanning 

2017 2017 495 495  2017 Att så långt som möjligt utan att 
det påverkar kunds behov av insats 
eller medarbetares arbetsmijö, leda 
och fördela arbete inom befintlig 
personell resurs 

Bestridande av två fakturor 
motsvarande 660 tkr samt utföra 
en kartläggning av inköpsvanor 

2017 2017 660   2017 Medvetandegöra och 
kostnadseffektivisera 
inköpsansvariga 

Beläggning av tidigare 
personalexpedition. 

2017 2017 126   2017 Ökade checkintäkter genom 
ytterligare en plats 

Totalt   1 281 495    

  

Hela produktionsområdet Välfärd samhällsservice 

Åtgärder för 
kostnadssänkning 

År / 
mån
ad 

Besl
uts- 
datu
m 

Budgeterad 
kostnadssänk
ning eller 
intäktsökning,
 Tkr 

Varav 
perso
nal, tk
r 

Utfall 
åtgär
der, t
kr 

När i tid 
åtgärd 
fått full 
effekt 

Kommentar 

Genomgång av central rutin för 
betalning lönebidrag från 
Arbetsförmedlingen 

2017  300 300  17/12 Notering har gjorts inom flera olika 
verksamheter att ersättning för 
lönebidrag inte erhållits under flera 
månader. 

Totalt   300 300    
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Kommunstyrelsens 
verksamhetsutskott 

Tertialbokslut 2 Välfärd skola 2017 

 

Beslut 
Kommunstyrelsens verksamhetsutskott noterar tertialbokslut 2 för Välfärd skola till 
protokollet. 
 

Sammanfattning 
Välfärd skola omsätter 1,9 miljarder kronor och visar för perioden januari-augusti 2017 ett 
utfall om +2,6 miljoner kronor, att jämföra med budgeten som är +0,1 miljoner kronor. 
Helårsprognosen visar en avvikelse mot budget på -4,2 miljoner kronor, främst beroende på 
tiden att ställa om organisationen vid volymförändringar. 
 
Välfärd skola arbetar strategiskt och metodiskt med olika satsningar och projekt. Inom 
förskolan är det fokus på forskning, matematik och språkinlärning. Inom grund- och 
gymnasieskolan fortsätter de långsiktiga och strategiska satsningarna med bland annat ökad 
digitalisering. Vidare deltar ett antal enheter i de statliga kompetensutvecklingssatsningarna 
Läslyftet och Specialpedagogik för lärande.  
 
Den totala sjukfrånvaron var under perioden 5,95 %, vilket är en minskning med 0,22 % 
procentenheter jämfört med tertial 2 2016. Korttidssjukfrånvaron var 3,55 %, vilket är en 
minskning jämfört med tertial 2 2016 med 0,28 %. 
 

Ärendet  
Välfärd skola omsätter 1,9 miljarder kronor och visar för perioden januari-augusti 2017 ett 
utfall om +2,6 miljoner kronor. Budget för perioden är +0,1 miljoner kronor vilket ger en 
positiv avvikelse mot budget med +2,5 miljoner kronor. Välfärd skolas helårsprognos för 
2017 visar en avvikelse mot budget på -4,2 miljoner kronor. Den främsta orsaken till 
avvikelsen är att det tar tid att ställa om organisationen vid volymförändringar. Välfärd skola 
har fortsatt goda verksamhetsresultat och fortsätter att satsa långsiktigt framåt. 

34



  2 (9) 

 

Verksamhetsresultat  
 

Fokus förskolan  
Språksatsningen i förskolan. Den gemensamma språksatsningen har gett resultatet att 
föräldrar i högre grad upplever att förskolan arbetar med att utveckla deras barns språk. 
Välfärd skolas förskolor ingår i den gemensamma språksatsningen genom språkombud som 
i sin tur leder språkutvecklingen på sina förskolor. Vi har nu blivit beviljade medel från 
Skolverket för Läslyftet i förskolan. Det gör det möjligt för ca tjugo förskolor att arbeta 
systematiskt med läsportalen för förskolan med hjälp av utbildade handledare. 
 
Utbildade förskollärare. Ett samarbete har startat med Uppsala Universitet för att utröna 
möjligheter för barnskötare att kunna validera och utbilda sig till förskollärare. 
 
Nätverkssamarbete i förskolan. Sjutton förskolor ingår i ett forskningsprojekt som heter 
“Hjärnvägar i förskolan”. Resultat av forskningen kommer att redovisas i januari. 

 

Fokus grundskola/gymnasium 
Goda resultat nationellt. Meritvärden i årskurs 9 visar att Nackas kommunala skolor 
vårterminen 2017 når bland de bästa resultaten i landet. Nacka kommun placerar sig på 
plats 9 i Sveriges kommuner och landstings skolranking ”Öppna jämförelser grundskola 
2016” när kommunala och fristående skolor sammanvägs, Nackas kommunala skolor 
placerar sig på plats 8 vid jämförelse av kommunala skolor. I jämförelse med större 
kommuner med cirka 100 000 invånare är Nacka kommun bästa kommun i landet.  
 
Digitalisering. Välfärd skola genomför under läsåret ett antal satsningar för att stärka 
medarbetares digitala kompetens. Bland annat fortsätter satsningen på STL (Skriva sig till 
lärande) där lärare ökar sin kompetens att ge formativ återkoppling med stöd av digitala 
verktyg, bland annat skapas nätverk baserade på lärmoduler för kompetensutveckling som 
utvecklats av Skolverket. Från hösten 2018 är också programmering framskrivet i skolans 
styrdokument och Välfärd skola planerar ett antal kompetensutvecklingsinsatser för 
medarbetare under läsåret. 
 
Särbegåvade elever. Välfärd skola genomför i samarbete med organisationen Mensa en 
särskilt riktad kompetensutvecklingsinsats för lärare med titeln ”Differentierad undervisning 
med fokus på särbegåvade elever”. Ett 50-tal lärare från Välfärd skolas enheter kommer att 
delta i kursen under året. 
 
Lärarlönelyftet är en statlig satsning för att höja lönerna för förskollärare, lärare och 
fritidspedagoger och därigenom bidra till bättre resultat i svensk skola. Välfärd skola 
genomförde under läsåret 2016/2017 en process för att utse vilka som ska få del av 
lönelyftet. Hösten 2017 genomförs en mindre process för att nyttja hela statsbidraget, 
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exempelvis om någon lärare gått i pension eller avslutat sin tjänst i Nacka kommun. För att 
kvalitetssäkra processen med att utse vilka som ska få ta del av lönelyftet används 
bedömningsunderlag som bygger på de kvalifikationskrav som uttrycks i 
statsbidragsförordningen. 
 
Läslyftet och Specialpedagogik för lärande. Under läsåret 2017/2018 deltar två enheter i 
Läslyftet, fem enheter i Specialpedagogik för lärande. Både Läslyftet och Specialpedagogik 
för lärande bygger på kollegialt lärande med stöd av moduler från Skolverket och leds av 
handledare. För handledare erhålls statsbidrag för att ge förutsättningar för handledning på 
arbetstid av medarbetare som deltar. Utvärderingar av Läslyftet visar på positiva resultat, 
både på nationell nivå och vid utvärderingar inom Välfärd skola. Specialpedagogik för 
lärande har ännu inte utvärderats i samma omfattning. 
 
Välfärd skolas språksatsning. Det övergripande syftet med satsningen är att fördjupa alla 
lärares kunskaper om hur man kan arbeta språkutvecklande och språkmedvetet på alla 
stadier och i alla ämnen, öka likvärdigheten för alla barn och elever och därigenom bidra till 
ökad måluppfyllelse i Nackas kommunala förskolor och skolor. Språksatsningen är 
långsiktig och riktar sig till alla medarbetare inom förskola, grund- och gymnasieskola. I år 
kommer vi även att involvera fritidshemmet i Språksatsningen genom att utse språkombud 
även för dem. 
       
Som ett led av Välfärd skolas språksatsning har Välfärd skola tidigare rest till British 
Colombia, Kanada, tillsammans med Barbro Westlund som har disputerat i läsinlärning. 
Kanada har som land förbättrat läsförmågan mest av alla i den internationella PISA-
undersökningen. I november får vi besök av forskare och skolutvecklare från British 
Colombia som ska föreläsa för skolledare och språkombud. 
 
Ifous. Välfärd skola har ingått ett partneravtal med Ifous (innovation, forskning och utveckling i 
skola och förskola) för att stödja utvecklingen av praktiknära forskning i skolan utifrån 
skolhuvudmännens perspektiv. Under 2017 genomfördes bland annat ett seminarium i 
Visby under Almedalsveckan tillsammans med Stockholm, Helsingborg, Academedia och 
Kunskapsskolan. Seminariet pekade på behovet av att stödja utvecklingen av skolnära 
forskning och att stödja arbetssätt för att utveckla beprövad erfarenhet.  
 
Internationella samarbeten. Välfärd skola har sedan länge utvecklade samarbeten med 
olika länder/regioner i och utanför Europa. Exempelvis Canterbury College och National 
College for Teaching & Leadership i Nottingham, England, den östasiatiska 
samarbetsorganisationen ASEAN plus 3 Center for the Gifted in Science och The Energy 
Coalition i Kalifornien.  
 
Inom ramen för ACGS-samarbetet deltar Välfärd skola regelbundet i olika 
elevkonferenser/-tävlingar. I juni/juli deltog elever från Eklidens naturvetenskapliga klasser 
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i ASEAN plus 3 Junior Science Odyssey (APT JSO) 2017 i Vietnam och tog flertalet 
medaljer i kemi-/fysik/-biologilaborationer och projektarbeten.  
 
Välfärd skola har fördjupat samarbetet med Gyeonganam Province Educationel Office 
(Sydkorea) och undertecknat en ny MOU (Memorandum of Understanding) som kan leda 
till intressanta utbyten (exchange programs) för elever, lärare och skolledare framöver.  
 
Byggnationer. Välfärd skola står inför flera nybyggnationer framöver av skolor och 
förskolor och planering pågår. Några nya förskolor och skolor är också i princip klara. 

 Nya Myrsjöskolan har byggts under 2017 med inflyttning 2018 för 575 elever, den 
nya skolan ersätter de paviljongslösningar som funnits under många år. 

 Nya Utskogens förskola står klar hösten 2017, ersätter uttjänta lokaler. 
 Ältadalens förskola står klar våren 2018, innebär utflytt ur Sigfridsborgsskolan som 

då ger plats för fler elever. 
 Planering pågår dessutom av nybyggnation på Boo Gårds skola, 

Sigfridsborgsskolan, Sickla skola, Stavsborgsskolan, Kristallens förskola samt 
Oxelvägens förskola, för att bereda plats när Nacka växer.  

 Neglinge skola har byggt upp en paviljong för att kunna behålla sina elever i årskurs 
6. 

 Jarlabergs skola har utökat sin verksamhet för att behålla årkurserna 5 och 6 på 
skolan genom en ombyggnation av en paviljong. 

 
Framtidens lärmiljöer. Välfärd skolas arbetar aktivt och proaktivt för att framtida 
lärmiljöer i förskolor och skolor ska bli optimala för lärande och kunskapsutveckling. Vi har 
tidigare fastställa ett visionsdokument som definierar fyra perspektiv som är viktiga: 
kreativitet, flexibilitet, trygghet och hållbarhet. Vi har gjort flera studiebesök och 
sammanställt en projektgrupp som ska konkretiserar de fyra perspektiven ytterligare och 
vara ett stöd i framtida byggprocesser.  
 
Välfärd skola har i september haft besök av arkitekten och lärmiljöförskaren Peter C. 
Lippman. Lippman föreläste, hade workshops på flera skolor samt gick igenom planer och 
ritningar på planerade nybyggnationer tillsammans med alla inblandade. Vi planerar ett 
fortsatt samarbete. 
 
Hållbara utemiljöer. Välfärd skola har tillsammans med lokalenheten startat upp ett 
utemiljöprojekt, ”Hållbara utemiljöer”. Nacka kommun har ingått partnerskap med 
tankesmedjan Movium på SLU för stöd i projektet. Syftet är att rusta upp befintliga gårdar 
på skolor och förskolor och att arbeta fram en hållbar samarbetsmodell för alla olika 
yrkeskategorier samt barn och elever. Arbetet kommer också att fokusera på framtidens 
utemiljöer vid nybyggnation. Arbetet startade upp med inspirationsföreläsningar och sedan 
en studieresa med Movium till Berlin för skolledare, lärare, förvaltare och projektledare i 
Nacka kommun.  
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Elevhälsan  
Vårt prioriterade område i år är ”inkludering”. Vi satsar stort på att hjälpa skolorna med att 
alla elever skall nå målen genom att vi arbetar hälsofrämjande och förebyggande. Enligt 
skollagen skall det finnas tillgång till alla elevhälsans yrkeskategorier hos huvudmannen 
vilket tillgodoses.  
 

Det är fortfarande ett visst tryck på elevhälsans medarbetare på de skolor som har tagit 
emot många nyanlända. Vi har fortsatt utökad bemanning på dessa ställen. 

 

Statsbidrag 2017     
 
Statsbidrag  Belopp (cirka tkr)
Lågstadiesatsningen 20 500
Fritidshemssatsningen 5 000
Skapande skola 1 100
Entreprenöriellt lärande  250
Boverket upprustning av 
skollokaler 

70

Skolbibliotek 2 300
Utökad undervisningstid för 
nyanlända 

630

Mindre barngrupper i 
förskolan 

3 250

Läslyftet förskolan och 
grund-/gymnasieskolan 

600

Karriärtjänster (förstelärare 
och lektorer) 

12 000

Lärarlönelyftet 27 000
Specialpedagogik för 
lärande 

500

TOTALT: 73 200

Insatta resurser  

Utfall och prognos april 

Medarbetare 
Den totala sjukfrånvaron var under perioden 5,95 %. Det är en minskning med 0,22 % 
procentenheter jämfört med tertial 2 2016 (6,17 %). 
 
Korttidssjukfrånvaron var under perioden 3,55 % vilket är en minskning jämfört med tertial 
2 2016 med 0,28 % (3,83 %). 
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Ett gemensamt mål för Nacka kommun är satt för åren 2016-2018, då sjukfrånvaro-
kostnaden ska minska med 5 miljoner per år. Välfärd skola har därför inlett ett utökat arbete 
för att minska framförallt korttidssjukfrånvaron. Detta arbete kommer att intensifieras 
under de kommande åren för att nå detta mål. Arbetet med tät uppföljning av sjuktalen på 
individnivå fortgår. Tidigare insatser för att motverka långtidssjukfrånvaro har påbörjats, 
utifrån de nya regler som finns i sjukförsäkringen. 

Ekonomi 
Välfärd skola omsätter 1,9 miljarder kronor och visar för perioden januari-augusti 2017 ett 
utfall om +2,6 miljoner kronor. Budget för perioden är +0,1 miljoner kronor vilket ger en 
positiv avvikelse mot budget med +2,5 miljoner kronor.  
 
För samma period föregående år visade Välfärd skola ett utfall om +11,5 miljoner kronor. 
Budget var +1,2 miljoner kronor vilket gav en positiv avvikelse med +10,3 miljoner kronor. 
 
Välfärd skola har ett budgeterat överskottsmål om +9,2 miljoner kronor för 2017 vilket 
motsvarar ca 0,5 % av omsättningen. Välfärd skolas helårsprognos för 2017 visar en 
avvikelse mot budget på -4,2 miljoner kronor. Den främsta orsaken till avvikelsen är att det 
tar tid att ställa om organisationen vid volymförändringar. 
 
Välfärd skola fortsätter sitt arbete med att kontinuerligt följa upp enheters ekonomi genom 
verksamhetsbesök, enskilda genomgångar med controllers, utbildningsinsatser och support i 
analys- och åtgärdsarbete. 
 

Avvikelser utfall jämfört med budget jan-aug 
Intäkter: 9,1 miljoner kronor lägre checkintäkter jämfört med budget inom framför allt 
förskola men även grundskola  
Kostnader: 11,5 miljoner kronor lägre än budget. Lönekostnader (5,8 miljoner kronor), 
förbrukningsinventarier (4,7 miljoner kronor) och lokalkostnader (4,2 miljoner kronor) står 
för de största avvikelserna på grund av anpassning till de lägre intäkterna. 
Övriga kostnadsposter är högre än budget (3,2 miljoner kronor). 
 

Enheter med avvikelser mot tidigare årsprognos  

Välfärd skolas helårsprognos för 2017 visar en avvikelse mot budget på -4,2 miljoner kronor 
fördelat som följer: 

 Ektorps skola med förskolor -1,0 miljoner kronor 
 Vilans skola med förskola -2,0 miljoner kronor 
 Nacka gymnasium, Natur & teknik +3,0 miljoner kronor 
 YBC +1,3 miljoner kronor 
 Björknässkolans skolenhet -2,9 miljoner kronor 
 Orminge skola med förskolor -5,3 miljoner kronor 
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 Björknäs Eklunda förskolor -0,8 miljoner kronor 
 Igelboda skola med förskola -1,0 miljoner kronor 
 Fisksätra skola med förskola -2,3 miljoner kronor 
 Elevhälsan -3,5 miljoner kronor 
 Verksamhetsstöd +10,3 miljoner kronor 

 
Förskolan har fortsatt lågt barnunderlag. I förskolan och skolan tar beslutade lokal- och 
organisationsanpassningar tid att se effekter av. Anpassningar pågår kontinuerligt på våra 
enheter och är en del av uppdraget. Efter avslutat skolval planerar respektive skola sin 
organisation vad gäller bemanning, organisationsförändringar och gruppsammansättningar. 
En försvårande omständighet inför höstterminen 2017 var att en fristående aktör öppnade 
upp för ansökningar efter skolvalet då skolorna redan satt sin organisation. 

Individinriktade stödet täcker inte de faktiska kostnaderna. 

De särskilda undervisningsgrupperna på Björknässkolans skolenhet är underfinansierade. 

 

Åtgärder 
Välfärd skola har under 2017 beslutat om åtgärder motsvarande 12,7 miljoner kronor i 
besparingar, varav 8,2 miljoner kronor avser personalkostnader, 1,8 miljoner lokalkostnader 
och 2,7 miljoner övriga kostnadsbesparingar. 
 

Investeringsredovisning 
Välfärd skola håller ramen om 30 miljoner kronor. Hittills har Välfärd skola beviljat 
investeringar för 30 miljoner kronor. Investeringarna fördelar sig mellan utemiljö (4 
miljoner kronor), IT (13 miljoner kronor) och inventarier (13 miljoner kronor). 
Utfallet för perioden jan-aug är 15,8 miljoner kronor.  
 
De tre största investeringarna under 2017 är datorer till Nacka gymnasium (3,9 miljoner 
kronor), Björknäs skola (1,7 miljoner kronor) och till Myrsjöskolan (1,6 miljoner kronor).  
I övrigt består Välfärd skolas beviljade investeringsprojekt av flertalet mindre investeringar, 
de flesta under 0,5 miljoner kronor. 
 

Produktionsdirektörens långsiktiga riskbedömning 
 Förskolans barnunderlag fortsatt lågt. 
 Försörjning av medarbetare: Lärarbrist och hög konkurrens i regionen om 

legitimerade lärare, vilket är lönedrivande. 
 Lokaler: Behov av attraktiva och ändamålsenliga lokaler med högt nyttjande 
 Osäkerhet kring statsbidrag. 
 Utemiljöer: Trygga, säkra och trevliga miljöer i och omkring våra verksamheter. 
 Nacka bygger stad: Tillhandahålla platser i hållbar takt och att utrymme finns i 

processen för nya och organisationsanpassade lokallösningar.  
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Jämförelse andra kommuner  

Personalstatistik, läsåret 2016/17: 
     

Gymnasieskolan 

Lärare med 
pedagogisk 

högskoleexamen (%)

Elever per 
lärare 

Välfärd skola 88,8 18,0 
Danderyd kommunal regi 97,8 14,8 
Huddinge kommun regi 84,0 12,8 
Sollentuna kommun regi 88,8 13,8 
Stockholm kommun regi  88,5 15,5 
Tyresö kommun regi 64,6 11,3 
Täby kommun regi 86,1 14,3 
Nacka fristående 75,4 13,4 

Grundskolan 

Lärare med 
pedagogisk 

högskoleexamen (%)

Elever per 
lärare 

Välfärd skola 83,9 13,7 
Danderyd kommunal regi 89,1 14,3 
Huddinge kommun regi 81,2 13,9 
Sollentuna kommun regi 81,6 12,6 
Stockholm kommun regi  85,2 12,4 
Tyresö kommun regi 83,4 13,9 
Täby kommun regi 83,5 13,3 
Nacka fristående 65,4 14,2 
  Antal barn per årsarbetare 

Förskolan 2016 Kommunal regi Enskild regi 
Nacka 4,8 4,9 
Danderyd 4,8 4,9 
Huddinge 5,3 4,6 
Sollentuna 5,9 5,6 
Stockholm 5,0 4,8 
Tyresö 5,8 5,1 
Täby 5,2 5,5 
Samtliga kommuner 5,2 5,1 
Riket totalt 5,2 5,1 

 
  

41



  9 (9) 

 

Tabell 

 
 
 

Bilagor 
Bilaga 1 Tabell1 Välfärd Skola tertialrapport 2, 2017 intäkter kostnader Utfall prognos 
 
 
 
Einar Fransson 
Produktionsdirektör  
Välfärd skola 

Tertialbokslut 2 Välfärd skola jan-aug 2017

Årsbudget Utfall

Resultatenhetens namn
Ack Utfall 
jan - aug

Ack Budget 
jan - aug

Avvikelse 
jan - aug Netto

Resultat 
Netto

Avvikelse 
mot 

budget 2016

910 Sigfridsborgs skola med fsk 591 -770 1 361 0 0 0 2 054
911 Stavsborgsskolan -814 -3 035 2 221 -3 500 -3 500 0 -3 320
912 Älta skola med förskolor -403 406 -809 0 0 0 984
920 Ektorps skola med förskolor -867 -176 -691 0 -1 000 -1 000 -58
922 Sickla skola med förskolor -599 -239 -360 0 0 0 2 156
923 Condorens förskolor 490 -23 513 0 0 0 -533
924 Skuru skola med förskola -3 385 -1 711 -1 674 -2 800 -2 800 0 -4 727
925 Vilans skola med förskola -2 091 -559 -1 532 0 -2 000 -2 000 -1 598
926 Järla-Jarlabergs skola med förskolor -370 -299 -72 0 0 0 162
927 Eklidens skola 656 -383 1 039 0 0 0 18
928 Nacka gymnasium, Samhälle 1 081 408 673 0 0 0 -230
928 Nacka gymnasium, Natur & teknik 3 653 -265 3 918 0 3 000 3 000 775
929 YBC 887 -1 958 2 845 -750 500 1 250 576
940 Saltsjö-Duvnäs skolor med förskolor -488 318 -806 0 0 0 -268
941 Björknässkolans skolenhet -4 149 -807 -3 341 0 -2 850 -2 850 -2 842
942 Boo Gårds skola med förskola 16 -76 93 0 0 0 559
943 Orminge skola med förskolor -4 960 -390 -4 570 -200 -5 500 -5 300 -1 113 Not 1

944 Sågtorp skola med förskolor -9 -74 65 0 0 0 1 967
946 Björknäs Eklunda förskolor -795 -375 -420 -200 -1 000 -800 -2 013
947 Bagarsjöns, Chrysoliten, Källans fsk -238 -191 -47 -300 -300 0 -848
948 Myrsjöskolan 1 160 35 1 125 0 0 0 1 385
950 Igelboda skola med förskola -2 265 -1 692 -573 -2 500 -3 500 -1 000 -2 265
951 Fisksätra skola med förskola -4 240 -2 100 -2 139 -3 500 -5 800 -2 300 -5 073
952 Krabban Gläntan Fiskarhöjd fsk -331 -387 56 -100 -100 0 -601
953 Neglinge skola med förskolor -1 266 -1 389 124 0 0 0 1 501
955 Samskolan -1 584 -1 225 -359 -2 500 -2 500 0 -1 615
983 Elevhälsan -3 098 59 -3 156 0 -3 500 -3 500 -515
990 Verksamhetsstöd 8 590 -6 8 596 0 10 300 10 300 -46
990 ORF, Omställning- och resultatutjämning 17 418 17 033 385 25 550 25 550 0 24 828
Total 2 591 128 2 463 9 200 5 000 -4 200 9 298

Not 1. Alabastern och Korallens förskola (945) ingår i 943 Orminge skola med förskolor

Ack Utfall/resultat Årsprognos
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Bilaga 1 Tabell1_Välfärd_Skola_tertialrapport_2_2017_intäkter_kostnader_Utfall_prognos

Tertialbokslut 2 Välfärd skola jan-aug 2017

Utfall

Resultatenhetens namn
Ack Utfall 
jan - aug

Ack Budget 
jan - aug

Avvikelse 
jan - aug

Ack Utfall 
jan - aug

Ack Budget 
jan - aug

Avvikelse 
jan - aug

Ack Utfall 
jan - aug

Ack Budget 
jan - aug

Avvikelse 
jan - aug Intäkter Kostnader Netto

Resultat 
Netto

Avvikelse 
mot 

årsbudget 2016

910 Sigfridsborgs skola med fsk 67 153 68 189 -1 036 -66 562 -68 959 2 397 591 -770 1 361 103 040 103 040 0 0 0 2 054
911 Stavsborgsskolan 35 754 34 261 1 493 -36 569 -37 296 728 -814 -3 035 2 221 52 414 55 914 -3 500 -3 500 0 -3 320
912 Älta skola med förskolor 52 799 54 523 -1 723 -53 202 -54 117 915 -403 406 -809 81 163 81 163 0 0 0 984
920 Ektorps skola med förskolor 49 635 51 797 -2 161 -50 502 -51 973 1 471 -867 -176 -691 77 873 77 873 0 -1 000 -1 000 -58
922 Sickla skola med förskolor 57 844 59 391 -1 548 -58 443 -59 630 1 187 -599 -239 -360 89 361 89 361 0 0 0 2 156
923 Condorens förskolor 20 045 18 898 1 147 -19 555 -18 921 -634 490 -23 513 28 374 28 374 0 0 0 -533
924 Skuru skola med förskola 52 089 52 669 -580 -55 474 -54 379 -1 095 -3 385 -1 711 -1 674 78 679 81 479 -2 800 -2 800 0 -4 727
925 Vilans skola med förskola 51 972 48 211 3 761 -54 063 -48 770 -5 293 -2 091 -559 -1 532 73 041 73 041 0 -2 000 -2 000 -1 598
926 Järla-Jarlabergs skola med förskolor 72 566 77 406 -4 840 -72 937 -77 705 4 768 -370 -299 -72 116 426 116 426 0 0 0 162
927 Eklidens skola 58 169 56 392 1 777 -57 513 -56 775 -738 656 -383 1 039 85 070 85 070 0 0 0 18
928 Nacka gymnasium, Samhälle 70 804 67 622 3 182 -69 723 -67 214 -2 509 1 081 408 673 100 623 100 623 0 0 0 -230
928 Nacka gymnasium, Natur & teknik 62 418 61 110 1 308 -58 765 -61 375 2 610 3 653 -265 3 918 91 898 91 898 0 3 000 3 000 775
929 YBC 26 150 26 610 -460 -25 263 -28 568 3 305 887 -1 958 2 845 42 164 42 914 -750 500 1 250 576
940 Saltsjö-Duvnäs skolor med förskolor 46 681 47 509 -827 -47 170 -47 191 21 -488 318 -806 70 726 70 726 0 0 0 -268
941 Björknässkolans skolenhet 95 147 96 244 -1 097 -99 295 -97 051 -2 244 -4 149 -807 -3 341 145 519 145 519 0 -2 850 -2 850 -2 842
942 Boo Gårds skola med förskola 47 331 47 238 92 -47 314 -47 315 0 16 -76 93 70 910 70 910 0 0 0 559
943 Orminge skola med förskolor 63 193 66 444 -3 251 -68 152 -66 833 -1 319 -4 960 -390 -4 570 99 890 100 090 -200 -5 500 -5 300 -1 113 Not 1

944 Sågtorp skola med förskolor 55 021 56 677 -1 656 -55 030 -56 751 1 720 -9 -74 65 85 112 85 112 0 0 0 1 967
946 Björknäs Eklunda förskolor 15 518 15 279 239 -16 313 -15 654 -659 -795 -375 -420 23 322 23 522 -200 -1 000 -800 -2 013
947 Bagarsjöns, Chrysoliten, Källans fsk 19 475 20 508 -1 034 -19 712 -20 699 987 -238 -191 -47 30 762 31 062 -300 -300 0 -848
948 Myrsjöskolan 82 668 82 229 439 -81 508 -82 194 686 1 160 35 1 125 123 188 123 188 0 0 0 1 385
950 Igelboda skola med förskola 35 009 34 955 53 -37 273 -36 647 -626 -2 265 -1 692 -573 52 383 54 883 -2 500 -3 500 -1 000 -2 265
951 Fisksätra skola med förskola 15 896 16 730 -834 -20 136 -18 830 -1 306 -4 240 -2 100 -2 139 24 721 28 221 -3 500 -5 800 -2 300 -5 073
952 Krabban Gläntan Fiskarhöjd fsk 20 468 21 374 -906 -20 798 -21 761 963 -331 -387 56 32 546 32 646 -100 -100 0 -601
953 Neglinge skola med förskolor 36 002 36 054 -51 -37 268 -37 443 175 -1 266 -1 389 124 56 075 56 075 0 0 0 1 501
955 Samskolan 48 004 48 831 -827 -49 589 -50 057 468 -1 584 -1 225 -359 72 622 75 122 -2 500 -2 500 0 -1 615
983 Elevhälsan 23 219 23 158 61 -26 316 -23 099 -3 217 -3 098 59 -3 156 34 737 34 737 0 -3 500 -3 500 -515
990 Verksamhetsstöd 62 076 62 263 -188 -53 486 -62 269 8 783 8 590 -6 8 596 93 395 93 395 0 10 300 10 300 -46
990 ORF, Omställning- och resultatutjämningsfond 17 419 17 033 385 0 0 0 17 418 17 033 385 25 550 0 25 550 25 550 0 24 828
Total 1 360 523 1 369 605 -9 082 -1 357 932 -1 369 477 11 545 2 591 128 2 463 2 061 583 2 052 383 9 200 5 000 -4 200 9 298
Not 1. Alabastern och Korallens förskola (945) ingår i 943 Orminge skola med förskolor

Intäkter Kostnader Ack Utfall / resultat Årsbudget Årsprognos
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Antalet anställda per enhet i stadshuset 
Stadsledningskontoret har fått i uppdrag att i samband med tertialboksluten redovisa antalet 
anställda per enhet i stadshuset. Nedan redovisas den första tertialrapporten som utgår från 
svarsgruppsunderlagen för 2015, 2016 och 2017 års medarbetarundersökningar. Valet av metod 
för redovisningen beror på komplexiteten att redovisa antalet anställda. I underlaget för 
medarbetarundersökningen svarar varje chef för vilka medarbetare som tjänstgör vid 
mättidpunkten, men exklusive de medarbetare som är frånvarande p.g.a. föräldraledighet, längre 
sjukdom eller tjänstledighet. Det innebär att nedanstående antal visar det antal medarbetare, både 
tillsvidareanställda och tidsbegränsat anställda, som är i aktiv anställning vid tidpunkten för 
medarbetarundersökningen som genomförs i september/oktober varje år.  
 
I redovisningen framgår att antal anställda ökat med 53 medarbetare mellan åren 2015-2016 och 
med 43 medarbetare mellan 2016-2017. Den totala ökningen för perioden 2015-2017 uppgår 
således till 96 anställda. Ökningen av antalet medarbetare förklaras främst av ökat behov av att 
rekrytera till stadsutvecklingsområdet och till administrativa stödenheter när Nacka växer för fler. 
Dessutom förklaras ökningen av antal anställda av ett ökat flyktingmottagande som kräver fler 
anställda än tidigare.  
 
Stadsutvecklingsområdet och teknikområdet har under perioden 2015-2017 förstärkts med 53 
medarbetare. Enheter inom social- och äldreområdet samt enheter inom arbets- och 
företagsområdet, inklusive den nybildade etableringsenheten har ökat med 30 medarbetare under 
perioden 2015-2017. Ökningen inom stödenheterna för samma period uppgår till 28 
medarbetare, varav 16 medarbetare övergick från teknik- och stadbyggnadsstaben som lades ner 
2015. Resterande ökning av 12 medarbetare inom stödenheterna förklaras av ett ökat behov av 
stöd till framförallt stadsutvecklingsområdet, teknikområdet och till viss del till social- och 
äldreområdet.  
 

Enheter i sammandrag  Antal anställda 

tertial 2, 2017 

Antal anställda 

tertial 2, 2016 

Antal anställda 

tertial 2, 2015 

Enheter inom stadsutvecklingsområdet 154 148 119 

Enheter inom natur- och trafikområdet 53 50 49 

Enheter inom fastighetsområdet 29 25 31 

Enheter inom social- och äldreområdet 177 186 169 

Arbets- och företagsenheten 33 54 54 

Etableringsenheten 43 - - 

Förnyelseenheten 12 10 10 

Kultur- och fritidsenheten 12 16 16 

Utbildningsenheten 19 18 19 

Överförmyndarenheten 5 7 6 

Stödenheter 210 192 182 

Totalt 747 706 655 

    

Verksamhetsstöd Välfärd skola   23 19 20 

Verksamhetsstöd Välfärd samhällsservice 11 13 10 

Totalt 781 737 685 
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Enheter  Antal anställda 

tertial 2, 2017 

Antal anställda 

tertial 2, 2016 

Antal anställda 

tertial 2, 2015 

Enheter inom stadsutvecklingsområdet 154 148 119 

Bygglovenheten 26 20 17 

Enheten för strategisk stadsutveckling 11 11 7 

Exploateringsenheten 34 38 25 

Lantmäterienheten 24 26 23 

Miljöenheten 27 25 24 

Planenheten 32 28 23 

    

Enheter inom natur- och trafikområdet 53 50 49 

Drift- och förvaltningsenheten (exkl. 

Utskogsvägen utemiljö grön & svart) 

13 - - 

Enheten för anläggningsprojekt 15 - - 

Enheten för planering o tillstånd 25 - - 

Park- och naturenheten (nedlagd)  15 15 

Trafikenheten (nedlagd)  17 16 

Vägenheten (nedlagd)  18 18 

    

Enheter inom fastighetsområdet 29 25 31 

Enheten för fastighetsutveckling, inkl. 

markgruppen 

18 13 15 

Lokalenheten 11 12 16 

    

Enheter inom social- och äldreområdet 177 186 169 

”Ledningsstöd” 5 - - 

Omsorgsenheten 47 - - 

Enheten för funktionsnedsättning 

(nedlagd) 

 18 21 

Äldreenheten 43 34 32 
Sociala kvalitetsenheten, inkl. funktioner från 
sociala ekonomienheten (nedlagd) 

- 22 27 

Barn- och familjeenheten 82 - - 

Enheten för individ och familj (nedlagd)  112 89 

    

Arbets- och företagsenheten 33 54 54 

    

Etableringsenheten 43 - - 

    

Förnyelseenheten 12 10 10 

    

Kultur- och fritidsenheten  12 16 16 

    

Utbildningsenheten 19 18 19 

    

Överförmyndarenheten 5 7 6 
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Enheter  Antal anställda 

tertial 2, 2017 

Antal anställda 

tertial 2, 2016 

Antal anställda 

tertial 2, 2015 

Stödenheter   210 192 182 

Controllerenheten 13 11 10 

Redovisningsenheten 33 20 23 

Digitaliseringsenheten 15 17 14 

Inköpsenheten 14 11 10 

Juridik- och kanslienheten 20 21 19 

Kommunikationsenheten 24 19 21 

Kontaktcenter inkl. KC mottagning  45 49 45 

Personalenheten 19 17 19 

Serviceenheten 27 27 21 

Totalt 747 706 655 

    

Verksamhetsstöd Välfärd skola   23 19 20 

    

Verksamhetsstöd Välfärd samhällsservice 11 13 10 

    

Totalt 781 738 685 
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10 oktober 2017 

NACKA 
KO M M U N SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Kommunstyrelsens arbetsutskott 

§ 135 Dnr KFKS 2017/351 

Tertialbol<slut 2 år 2017 för Nacl<a l<ommun 

Beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår kommunstyrelsen fatta följande beslut. 

Kommunstyrelsen föreslår att kommunfullmäktige fastställer Nacka kommuns 

delårsrapport tertialbokslut 2 för 2017. 

Ärende 
Med ett ackumulerat ekonomiskt utfall för perioden januari till augusti på 676 miljoner 

kronor ligger resultatet 585 miljoner kronor över vad som hade beräknats i budgeten. För 
helåret förväntas ett överskott på 484 miljoner kronor, bland annat som en följd av 

reavinster för markförsäljning, ökade skatteintäkter och lägre räntekostnader. Nämnderna 
redovisar per augusti ett överskott mot periodiserad budget på 21 miljoner kronor. 
Kommunstyrelsen och arbets- och företagsnämnden ser dock båda ut att gå med 

underskott, beroende på kostnader för tilläggsavtalet om tunnelbanans utbyggnad, ökade 
saneringskostnader, en negativ avvikelse för verksamheten Välfärd samhällsservice och 
ökade kostnader för ekonomiskt bistånd. 

Låneskulden ligger per den sista augusti kvar på samma nivå som vid årets början, 300 

miljoner kronor. Netto har kommunen under den aktuella perioden gjort investeringar på 
634 miljoner kronor. 

Nämndernas verksamhetsanalyser för den aktuella perioden visar att den övergripande 

måluppfyllelsen ser ut att bli god för året. Även måluppfyllelsen ser ut att bli god när det 
gäller kommunens finansiella resultatindikatorer. Sammantaget bedöms kommunen ha en 
god ekonomisk hushållning. 

Handlingar i ärendet 
stadsledningskontorets tjänsteskrivelse den 27 september 2017 
Delårsrapport Tertialbokslut 2 2017 för Nacka kommun. 

Beslutsgång 
Arbetsutskottet beslutade i enlighet med stadsledningskontorets förslag. 

Ordförandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 
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10 oktober 2017 

NACKA 
KOM M U N SAMMANTRÄDEsPROTOKOLL 

Kommunstyrelsens arbetsutskott 

Protokollsanteckningar 
Khashayar Farmanbar (S) lät anteckna följande. 

"Att en kommun är skuldfri är naturligtvis bra. Att vi blir det i en tid då räntan är historiskt 

låg och vi hade kunnat använda lån till investeringar och låsa tilllåg ränta känns måhl.nda 
inte lika genomtänkt, men visst är skuldfrihet bra. Däremot blir resultatet att Nackabor i 

detta fall de som de facto tvingades att köpa sin mark för att slippa hutlösa 400%-iga 

höjningen av tomträttsavgälden på Henriksdal som tar över skulden och därmed risken. 
Det som blir anmärkningsvärt är att det ekonomiska läget inte används för att långsiktigt 

öka Nackabornas livskvalitet och ge fler Nackabor möjlighet att nå framgång genom att 

bygga fler hyreslägenheter som våra unga och äldre kan bo i." 

Ordförandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 
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 2017-09-27 
  
 TJÄNSTESKRIVELSE 
 KFKS 2017/351 
  
 
 
 

 
 
 
 

POSTADRESS BESÖKSADRESS TELEFON E-POST SMS WEBB ORG.NUMMER 

Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvägen 15 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167 
 

Kommunstyrelsen 

Tertialbokslut 2 år 2017 för Nacka kommun 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen föreslår att kommunfullmäktige fastställer Nacka kommuns 
delårsrapport tertialbokslut 2 för 2017. 
 

Sammanfattning 
Med ett ackumulerat ekonomiskt utfall för perioden januari till augusti på 676 miljoner 
kronor ligger resultatet 585 miljoner kronor över vad som hade beräknats i budgeten. För 
helåret förväntas ett överskott på 484 miljoner kronor, bland annat som en följd av 
reavinster för markförsäljning, ökade skatteintäkter och lägre räntekostnader. Nämnderna 
redovisar per augusti ett överskott mot periodiserad budget på 21 miljoner kronor. 
Kommunstyrelsen och arbets- och företagsnämnden ser dock båda ut att gå med 
underskott, beroende på kostnader för tilläggsavtalet om tunnelbanans utbyggnad, ökade 
saneringskostnader, en negativ avvikelse för verksamheten Välfärd samhällsservice och 
ökade kostnader för ekonomiskt bistånd.  
 
Låneskulden ligger per den sista augusti kvar på samma nivå som vid årets början, 300 
miljoner kronor. Netto har kommunen under den aktuella perioden gjort investeringar på 
634 miljoner kronor. 
 
Nämndernas verksamhetsanalyser för den aktuella perioden visar att den övergripande 
måluppfyllelsen ser ut att bli god för året. Även måluppfyllelsen ser ut att bli god när det 
gäller kommunens finansiella resultatindikatorer. Sammantaget bedöms kommunen ha en 
god ekonomisk hushållning.  
 

Ärendet 
Det ackumulerade ekonomiska utfallet för perioden januari till augusti var 676 miljoner 
kronor vilket är 585 miljoner kronor bättre än periodens budget. Helårsprognosen för 
kommunen som helhet visar på ett resultat om 650 miljoner kronor. Det innebär ett 
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förväntat överskott på 484 miljoner kronor. I det prognostiserade årsresultatet ingår 
reavinster för bland annat markförsäljning på Henriksdalsberget. 
 
Nämnderna och deras verksamheter redovisar en prognos för helåret på 26 miljoner kronor 
i underskott. Underskotten finns inom kommunstyrelsen och arbets- och företagsnämnden. 
Underskotten beror främst på tilläggsavtal till tunnelbana, sanerings-kostnader, ett sämre 
resultat för verksamheten Välfärd samhällsservice och ökade kostnader för ekonomiskt 
bistånd.  
  
Stora överskott finns inom utbildningsnämnden, natur- och trafiknämnden samt 
äldrenämnden och socialnämnden.  
 
Kommunens låneskuld uppgår till 300 miljoner kronor, vilket är samma nivå som vid 
ingången av året. Periodens nettoinvesteringar uppgår till 634 miljoner kronor. Utgifterna 
var 648 miljoner kronor och inkomsterna 14 miljoner kronor. Utfallet för netto-
investeringarna för perioden motsvarar en upparbetningsgrad på 49 procent av 
årsprognosen om närmare 1,3 miljarder kronor.  
 
Nämndernas verksamhetsanalyser för den aktuella perioden visar att Nacka kommun har 
goda förutsättningar för att möta och utforma framtiden. Bedömningen i detta 
tertialbokslut är att den övergripande måluppfyllelsen ser ut att bli god för året. Nacka 
kommun är en mycket attraktiv skolkommun. Det planeras och byggs för framtiden. 
Investeringstakten är hög och stora investeringar görs bland annat i Myrsjöskolan och i 
byggandet av förskolor. Företagsklimatet är bra och nyföretagandet ökar. Nacka kommun 
arbetar aktivt för att stödja nyanlända Nackabor till egen bostad och försörjning. 
Samhällsservice bedrivs i alla kommunens delar och flertalet verksamheter arbetar med att 
minska miljöbelastning på olika sätt. Även måluppfyllelsen ser ut att bli god när det gäller 
kommunens finansiella resultatindikatorer. Sammantaget bedöms kommunen ha en god 
ekonomisk hushållning. 
 

Konsekvenser för barn 
Alla nämnder och verksamheter bedriver verksamhet som påverkar barn och ungas 
livssituation och livsförutsättningar. 

Bilagor 
Delårsrapport Tertialbokslut 2 2017 för Nacka kommun. 
 

 
Eva Olin   Luis Caballero 
Ekonomidirektör  Controller 
Stadsledningskontoret  Controllerenheten  
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Inledning 

Enligt kommunala redovisningslagen nionde kapitel 
ska en särskild redovisning i form av en delårsrap-
port upprättas minst en gång per år. Nacka kommun 
har valt att upprätta tertialbokslut per den 31 april 
(perioden januari till och med april) och den 31 au-
gusti (perioden januari till och med augusti). Det in-
nebär att den översiktliga redogörelse för utveckl-
ingen av kommunens verksamhet och resultat som 
presenteras i detta tertialbokslut avser perioden janu-
ari till augusti 2017. 

Tertialbokslutet innehåller en förvaltningsberättelse 
med viktiga händelser under den aktuella perioden 
och en sammanfattande analys av vår omvärld. Fo-
kus i tertialbokslutet är verksamhetens måluppfyl-
lelse och det ekonomiska resultatet för perioden med 
prognos för helåret. Bokslutet redovisar också den 
aktuella periodens investeringsläge samt innehåller 
även en kort redogörelse av väsentliga personalför-
hållanden. I bokslutet ingår också en redovisning av 
de särskilda uppdragen.   

Bokslutets måluppfyllelseanalys bygger främst på 
nämndernas rapportering av verksamhetsresultatet. I 
tertialbokslutet medföljer en bilaga med nämndernas 
resultatindikatorer indelade per övergripande mål 
och fokusområde. 

Förvaltningsberättelse 

En viktig milstolpe är nådd - 100 000 

nackabor 

Under våren uppnåddes en viktig milstolpe, då be-
folkningen passerade 100 000 personer. Det gör 
Nacka till landets 16:e största kommun. Antalet 
nackabor ökade med 1 210 personer och uppgick 
per den sista augusti till 100 560. Ökningen berodde 
främst på ett högt födelseöverskott. 

 

Många vill bo och arbeta i Nacka. Till 2030 ska 
Nacka ge plats för 140 000 invånare, vilket innebär 
3000 fler per år fram till 2030. Enligt befolknings-
prognosen från augusti väntas invånarantalet vid års-
skiftet 2017/2018 vara 101 198. Befolkningstillväx-
ten i år väntas bli 1 839 personer. Den arbetsföra be-
folkningen förblir stabil 2017 samtidigt som antalet 
äldre och yngre ökar. 

Diagram: Befolkningsprognos 2017–2020

 

Nacka bygger stad 

Nacka ska växa och en omfattande stadsutveckling 
pågår. Kommunen har som mål att det ska byggas 
20 000 nya bostäder och 15 000 nya arbetsplatser 
fram till 2030. Av de nya bostäderna ska 13 000 
byggas på västra Sicklaön.  

För att klara bostadsmålet bedöms det uppskattade 
genomsnittliga årliga behovet av bostäder i antagna 
detaljplaner ligga på 1700. Under 2017 förväntas de-
taljplaner som innehåller drygt 2000 bostäder att an-
tas.  

Fram till sista augusti har 746 slutbesked utfärdats 
och antalet startbesked ligger på 1 023. Med den nu-
varande takten bedöms förutsättningarna att nå må-
let om 20 000 nya bostäder som mycket goda. Om-
råden där byggandet av bostäder är som störst är 
Finnboda, Kvarnholmen, Alphyddan, Järla sjö, 
Nacka strand, Ektorp och Tollare. 

Även infrastrukturen ska utvecklas med bland annat 
tunnelbaneutbyggnaden till Nacka centrum. För att 
göra plats för bland annat byggarbetsplatser har för-
beredande arbeten påbörjats i Sickla, Järla och Skval-
tan. 

Den ökade takten och komplexiteten inom stadsut-
vecklingen medför ett ökat behov av överblick över 
resurser, ekonomi och prioriteringar. För att kunna 
fortsätta att driva utvecklingen framåt genomförs un-
der hösten förändringar av organisationen på territo-
rieområdet. 
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Attraktiv skolkommun 

Nackas förskolor och skolor håller en hög kvalitet. 
Skolvalet genomfördes under våren och nio av tio 
elever har fått sitt förstahandsval tillgodosett. Resul-
tatredovisningen visar att Nackas grundskoleelever 
fortsätter att ha goda resultat. Meritvärdet i årskurs 9 
ligger på hög nivå, liksom andelen elever som blev 
behöriga till gymnasieskolan. Föräldrar och elever är 
i hög grad nöjda och trygga med sin förskola och 
skola i Nacka. Särskilt inom förskolan är resultaten 
mycket höga. 

Kundval i kulturskolan och nya aktörer upphandlade för 
Nackas bibliotek 

Under våren togs beslutet att genomföra ett nytt 
kundval för kulturskolan i Nacka. Från höstterminen 
2018 kan alla barn och unga som är folkbokförda i 
Nacka välja olika kultutkurser via kundval på kom-
munens hemsida. Kurserna ges av olika aktörer men 
förmedlas och bekostas till stor del av Nacka kom-
mun. 

 

 

Upphandlingen av de nya avtalen för att driva 
Nackas bibliotek genomfördes under sommaren. 
Från 1 januari 2019 kommer Dieselverkstaden AB 
kommer att driva biblioteken i Sickla, Älta och Salt-
sjöbaden och Axiell AB tar över driften från kom-
munen för biblioteken i Nacka Forum, Orminge och 
Fisksätra. 

Ett bra företagsklimat och fler företag i Nacka 

Resultat från Sveriges Kommuner och Landstings 
SKL:s) senaste mätning visar att Nackas företagare 
är i stort sett väldigt nöjda med den service som 
kommunen ger dem. Mest nöjd är företagen med 
myndighetsutövningen som miljö- och hälsoskydd 
och servicetillstånd.  

Nyföretagarbarometerns siffror över nyföretagandet 
i landets kommuner visar att det startades 862 nya 
företag i Nacka 2016. Detta placerar Nacka på 11:e 
plats bland landets 290 kommuner. 

Stort lyft i årets miljöranking 

Under sommaren presenterades miljöbarometerns 
rankinglista för 2017, där Nacka kommun hamnade 
på 16:e plats av 290 vilket är en avsevärd förbättring 
jämfört med plats 143 i förra årets ranking. Place-
ringen är den högsta för kommunen sedan rankingen 
startade 2000 och är ett bevis på att kommunen be-
driver ett framgångsrikt miljöarbete. 

Bristande tillgång till utbildad arbetskraft 

Utmaningar som verksamheten har brottats med un-
der 2017 är bland annat den bristande tillgången till 
kvalificerad arbetskraft. Framför allt inom den soci-
ala omsorgen och välfärdstjänster är det fortfarande 
svårt att rekrytera medarbetare. Svårigheten att rekry-
tera arbetskraft har även påverkat handläggningsti-
derna för bygglovsärenden som har ökat i jämförelse 
med förgående år. 

Olika boendelösningar för nyanlända 

Bostadsförsörjningen för nyanlända är en fortsatt ut-
maning för kommunen. Under 2017 kommer 370 
nyanlända personer behöva bostad i Nacka. Under 
perioden januari till och med augusti har 235 perso-
ner anvisats till Nacka kommun. Kommunen säker-
ställer att det finns bostäder till alla nyanlända genom 
att matcha redan befintliga boendelösningar såsom 
köp av bostadsrätter, privatinhyrning och egen pro-
duktion. 

Ökat försörjningsstöd 

Kommunens försörjningsstöd fortsätter att öka. En 
ökning av hushåll med nyanlända är den främsta or-
saken till att kostnaderna för ekonomiskt bistånd har 
ökat. 

Lägre sjukfrånvaro  

Den totala sjukfrånvaron per den sista juli var 6,08 
procent, vilket är en minskning med 1,22 procenten-
heter jämfört med föregående period januari till och 

med mars.    

54

https://www.google.se/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwju4a6v3bPWAhVkSZoKHQ_JAckQjRwIBw&url=https://www.sweco.se/nyheter/press/2012/nytt-forslag-bygger-ostra-lanken-och-sanker-kostnaderna-for-tunnelbana-till-nacka-med-2-mdr/&psig=AFQjCNGaKGWPKxD1szvegS3W0iqgMD9VIg&ust=1505995666920699


Nacka kommun, Tertialbokslut 2 5(46) 

 

 

Kommunen överträffar budgeterat resultat 

Kommunens finansiella ställning är fortsatt god och 
når upp till lagkraven på god ekonomisk hushållning. 
Det innebär att Nacka kommun står starkt när inve-
steringsbehoven ökar.  

Under 2017 väntas kommunen som helhet överträffa 
budgeterat resultat med god marginal. För perioden, 
redovisar kommunen ett resultat om 676 miljoner 
kronor inklusive reavinster vilket är 585 miljoner 
kronor bättre än budget. Prognosen för kommunen 
som helhet indikerar på ett resultat om 650 miljoner 
kronor för 2017 inklusive reavinster, vilket är 484 
miljoner kronor bättre än årsbudget. 

Hög investeringstakt 

Kommunens investeringstakt är hög. För perioden 
var nettoinvesteringarna 634 miljoner kronor vilket 
motsvarar en upparbetningsgrad på 49 procent. Pro-
gnosen för året pekar på nettoinvesteringar på totalt 
1,3 miljarder kronor och trots omfattande nettoinve-
steringar är självfinansieringsgraden av investering-
arna hög. Låneskulden är fortsatt låg och ligger på 
samma nivå som vid årets början, det vill säga 300 
miljoner kronor. 

 

Skatteintäkter, generella statsbidrag och utjämning 
visar för perioden ett överskott om 7 miljoner kro-
nor. Årsprognosen visar på ett överskott om 6 miljo-
ner kronor. 

Samhällsekonomin 

Högkonjunkturen i den svenska ekonomin fortsätter 
och tillväxten är stark. Det innebär att Bruttonation-
alprodukten (BNP) växer med närmare 3 procent i 
år. Den svenska ekonomin får draghjälp av att kon-
junkturen fortsätter att förstärkas globalt. I både 
USA som Kina och euroområdet driver en stark in-
vesteringsefterfrågan på tillväxten. 

Den stigande globala efterfrågetillväxten gynnar den 
svenska exportindustrin. Investeringarna i de 
svenska varubranscherna ökar snabbt i år och bidrar 
därmed till den starka investeringstillväxten. Även 

bostadsinvesteringarna fortsätter att öka snabbt och 
är nu på en jämförelsevis mycket hög nivå. 

Stark framtidsoptimism från företag och hushåll  

Samtidigt fortsätter den inhemska efterfrågan att 
öka. Under årets andra kvartal har hushållens kon-
sumtion ökat över genomsnittet och förväntas bli 
ännu starkare under årets andra hälft.  

Det råder stor framtidsoptimism bland svenska före-
tag och hushåll. Dock ökar den offentliga konsumt-
ionen betydligt långsammare i år än förra året. Det 
beror främst på att migrationsutgifterna är lägre i år 
men ligger kvar på en hög nivå. 

  
 

För kommunerna bidrar den fortsatta tillväxten i 
skatteunderlaget samt det permanenta statsbidraget 
med 10 miljarder kronor att den kommunala kon-
sumtionen beräknas öka med 1,5 procent vilket är 
lägre än under 2016. 

Fortsatt stark arbetsmarknad... 

Högkonjunkturen märks tydligast på arbetsmark-
naden. Efterfrågan på arbetskraft är stark och antalet 
sysselsatta beräknas öka med 100 000 personer i år 
(70 000 personer 2016). Sysselsättningen (15–74 år) 
stiger i år till närmare 68 procent, vilket är en histo-
risk hög nivå. Det är främst inom tjänstesektorn och 
i kommunsektorn som sysselsättningen stiger. Samti-
digt är sysselsättningen för utrikes födda totalt betyd-
ligt lägre än vad det är för inrikes födda. Å andra si-
dan har sysselsättningen stigit påtagligt under senare 
år för inte minst utrikes födda. Arbetslösheten i riket 
bedöms sjunka till strax över 6 procent i år. Nacka 
kommun har lägre arbetslöshet än länet och en 
mycket lägre arbetslöshet än riksgenomsnittet. 

och låga inflationsförväntningar 

Trots det starka arbetsmarknadsläget har löneök-
ningarna inte tagit fart hittills i år. Detta beror på 
jämförelsevis låga avtalade löneökningar som bidrar 
till ett lågt kostnadstryck och låga inflationsförvänt-
ningar. I kommunsektorn höjs löneökningstakten i 
år av det extra tillskottet i budgeten för 2016 för 
höjda lärarlöner som betalades ut under hösten 
samma år. 
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Bedömningen som flertalet prognosinstitut gör är att 
inflationen når upp till 2 procent i år och att Riks-
banken avvaktar med att höja reporäntan tills våren 

2018.   

Kommunernas ekonomi 

Kommunernas samlade resultat för 2017 bedöms till 
cirka 15 miljarder kronor vilket ska jämföras med ett 
rekordstort resultat på 21,7 miljarder kronor 2016. 
Årets förväntade resultat motsvarar 2,9 procent av 
skatteintäkterna och generella statsbidrag vilket inne-
bär att kommunerna klarar de 2 procent som kan sä-
gas utgöra sektorns tumregel för god ekonomisk 
hushållning. 

En fortsatt bra tillväxt i skatteunderlaget och extra 
statliga stöd för insatser att hantera flyktingmotta-
gandet innebär att kommunerna förväntas klara kost-
nadsökningar i nivå med kraftigt ökade behov i verk-
samheterna 2017.  

 

Flera utmaningar väntar 

Bedömningen är att svensk ekonomi under nästa år 
återgår till en mer normal men väsentligen långsam-
mare utveckling av produktion och sysselsättning. 
Det betyder att ökningstakten av skatteunderlaget 
väntas bli lägre för perioden 2018–2020 och att detta 
i kombination med fortsatt höga behov väntas leda 
till sämre ekonomiska resultat för kommunerna 
dessa år. 

Tillika står kommunerna inför flera finansiella utma-
ningar till följd av den demografiska utvecklingen. 
Sveriges befolkning växer, särskilt i yngre och äldre 
åldrar. Befolkningsökningen ställer ytterligare krav på 
investeringar i skol- och idrottslokaler, infrastruktur 
och bostäder. En ökad investeringsvolym innebär 
ökade driftkostnader såsom underhåll, el, värme, vat-
ten och personal som kommer att ta allt större ut-
rymme i kommunens driftbudget. Därutöver finns 
ett betydande behov av upprustning av befintliga 
byggnader och anläggningar. 

 

Ökade investeringar innebär också ökade avskriv-
ningar som kommer att ta allt större utrymme i kom-
munernas driftbudgetar. Då även lånen ökar kom-
mer även räntekostnaderna att uppta ett allt större 
utrymme. Sannolikheten är också stor att kommu-
nernas ackumulerade låneskuld stiger när investe-
ringarna ökar. 

Bristen på kvalificerad arbetskraft utgör ytterligare en 
finansiell utmaning för kommunerna. Antalet lärare, 
socialsekreterare med flera väntas öka kraftigt och 
svårigheten att rekrytera utbildad personal pressar 
upp kostnaderna för bland annat hyrpersonal. Det 
gäller till exempel vissa lärare och socionomer. För 
Nacka kommun är det främst rekryteringen av socio-
nomer som är bekymmersam. Vad beträffar lärare är 
Nacka en attraktiv skolkommun som lockar behöriga 

lärare.  

Fortsatt färre asylsökande 

Migrationsverkets har i sin prognos från augusti 
sänkt prognosen för antalet asylsökande. I år beräk-
nas mellan 20 000 och 32 000 asylsökande komma 
till Sverige med ett planeringsantagande på 28 000 
asylsökande (prognosen i april låg mellan 25 000 till 
45 000). Hittills i år har 13 000 personer sökt asyl i 
Sverige. 

Sammanlagt beräknas upp till 77 000 nyanlända per-
soner med uppehållstillstånd att tas emot i kommu-
nerna i år. För Nacka kommun innebär det 370 ny-
anlända personer aktuella för bosättning 2017, varav 
28 är ensamkommande barn. Fram till sista augusti i 
år tog kommunen emot 235 nyanlända personer. 

 

Källa: Migrationsverket 

 

56

https://www.google.se/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwic-f6Lr7bWAhWNa5oKHVTzCAsQjRwIBw&url=https://www.dagenssamhalle.se/kommunresultat&psig=AFQjCNFzwBipG0IqYNVvOZoSQGXneCkMAA&ust=1506086260539694


Nacka kommun, Tertialbokslut 2 7(46) 

 

 

Verksamhetsresultat 

Kommunen har god ekonomisk hushåll-

ning 

Enligt kommunallagen ska kommunen ha en god 
ekonomisk hushållning. Innebörden är att kommu-
nen ska använda skattemedlen på ett effektivt sätt 
och att varje generation ska bära kostnaderna för den 
kommunala service som konsumeras. I Nacka kom-
mun innebär god ekonomisk hushållning att: 

• Uppfyllelsegraden av de övergripande målen 
är god. 

• Kommunens resultatöverskott och soliditet 
ska ligga på en långsiktigt hållbar nivå. 

• Kommunen ska sträva efter en hög självfi-
nansieringsgrad av investeringar, både inom 
ramen för stadsutveckling och för övriga in-
vesteringar. 

Bedömningen i detta bokslut är att målen uppfylls 
under året. Budgetföljsamheten inom verksamheten 
är god. De flesta nämnder och verksamheter pro-
gnostiserar en budget i balans eller överskott för 
2017. Verksamheten bedrivs i allt väsentligt på ett 
sätt som är förenlig med god ekonomisk hushållning. 

Uppföljningen av de övergripande målen sker främst 
genom nämndernas fastställda fokusområden och 
målsatta resultatindikatorer. I detta bokslut redovisas 
de verksamhetsresultat där nämnderna har gjort en 
mätning under perioden januari till och med augusti 
och ett utfall kommenteras.  

Bedömningen är att de fyra övergripande målen samt 
tre av fyra finansiella mål kommer att uppfyllas un-
der året. Merparten av nämndernas resultatindikato-
rer bedöms uppfyllas under året. För de nämnder 
som inte har rapporterat ett utfall för perioden har 
en allmän beskrivning av verksamhetens resultat be-
aktats. 

 

 

 

Bästa utveckling för alla 

Alla som bor och verkar i Nacka får bästa möjliga förutsätt-
ningar för sin utveckling och för att kunna förverkliga sina 
egna drömmar och idéer. Kommunen möter varje Nackabos 
och aktörs behov och ambition med flexibilitet, enkelhet, 
snabbhet och öppenhet. Stor valfrihet och inflytande på riktigt 
kännetecknar Nacka. Nyfikenhet, lärande och entreprenör-
skap präglar verksamheterna liksom lusten att vara kreativ, 
skapa och uppleva. Alla verksamheter har hög kvalitet och 
bidrar till en god hälsa. 

I Nacka ska alla barn och elever som går i förskola 
och skola utvecklas maximalt och även stimuleras till 
nyfikenhet och lust att lära. Andelen föräldrar som 
anser att förskolan stimulerar och att barnens tankar 
och intressen tas tillvara har ökat under året jämfört 
med föregående år. Nacka kommun ligger klart över 
genomsnittet i landet. Två av tre elever i Nackas 
grundskolor instämmer med att skolan bidrar till sti-
mulans och inflytande. Även här är resultatet för 
Nacka över genomsnittet för alla kommuner. För 
gymnasieskolan ligger Nacka under genomsnittet 
och därmed långt ifrån målet. 

Fortsatt goda resultat inom vuxenutbildningen 

Den kommunala vuxenutbildningen intar en viktig 
plats i integrationen av nyanlända. Närmare 70 pro-
cent av eleverna läser svenska som andraspråk. An-
delen elever med godkända betyg inom vuxenutbild-
ningen ligger fortfarande högt, men har sjunkit något 
sedan 2016. 

En väl fungerande Sfi- verksamhet är ett viktigt bi-
drag till nyanländas etablering. Sfi i Nacka utvecklas 
och fokus är att höja andelen elever som fullföljer ut-
bildningen med godkänt betyg samt höja takten på 
genomströmningen i utbildningen. Nyanlända ska 
snabbast möjligast erbjudas språk- och yrkesutbild-
ningar så att gruppen kommer i egenförsörjning när 
etableringen är avslutad. Nya utbildningar utvecklas 
som kombinerar språk- och yrkesutbildning i nära 
samarbete med arbetsgivare. 

Rikt fritidsutbud 

Fritidsutbudet i Nacka ska vara attraktivt och till-
gängligt för alla och ska även stimulera till fysisk akti-
vitet och utvecklas genom medborgarnas delaktighet. 
Sommarlovsverksamheten har utvecklats och utökats 
från tre till sex veckor. Några nyheter var sommar-
lovsbussen som under sex veckor fanns vid olika 
badplatser, parker och torg i kommunen samt mö-
tesplatsen Summerchill, där en rad aktiviteter för 
barn och ungdomar anordnades under sommarlovet. 
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Tillgången till lokaler är en viktig förutsättning för att 
stimulera till fysisk aktivitet. Därför har kommunen 
utökat sin kapacitet med en verksamhetsanpassad 
budolokal i Orminge då det har varit brist på lokaler 
för just kampsport. 

I syfte att kunna utbilda ledare för att ta emot barn 
och ungdomar med neuropsykiatriska funktionsned-
sättningar har föreningen Twister Cheer Elite har be-
viljats medel av kommunen. 

Nackas ungdomar är generellt sett nöjda med sin fri-
tid och fördelningen mellan flickor respektive pojkar 
som deltar i de föreningar som erhåller föreningsbi-
drag är något jämnare i Nacka 45 procent flickor och 
55 procent pojkar än för riket 40 procent flickor och 
60 procent pojkar. 

Kundval kulturskola 

Ett nytt enhetligt kundval för all musik- och kultur-
skoleverksamhet med namnet kundval kulturskola 
ska genomföras och startar till höstterminen 2018. 
Kundval kulturskola riktar sig till alla barn och ung-
domar 7–19 år i Nacka och för ungdomar i särskola 
utökas åldersspannet till 20–24 år.  

 

Forskningsprojektet Ung livsstil visar att Nackas 
ungdomar generellt sett är nöjda med sin livssituat-
ion och sina fritidsaktiviteter inom både kultur och 
idrott. 

Föra att stimulera läsandet har extra satsning på en 
sommarbokbuss gjorts. Bokbussen har varit en del 
av sommarlovssatsningen som gjorts i samverkan 
med fritidsgårdar och kulturaktörer. Trots utökad 
uppsökande verksamhet har besökare och utlån 
minskat totalt sett. 

Nöjda företagare 

Nackas företagare i stort sett väldigt nöjda med den 
service som kommunen ger dem. Det visar den år-
liga servicemätningen (2016) från Sveriges Kommu-
ner och Landsting (SKL). Av totalt 139 kommuner 
hamnade Nacka kommun på 90: plats med ett NKI 
på 70 vilket är undersökningens genomsnittliga NKI 
resultat och anses vara ett bra betyg (2015 kom 
Nacka kommun på plats 94 med ett NKI resultat på 
68). Mest nöjd är man med myndighetsutövningen 

inom kategorierna miljö- och hälsoskydd samt serve-
ringstillstånd. Minst nöjda är man med bygglov. 
 

 
 

Inom plan- och fastighetsområdet pågår ett arbete 
för att effektivisera och förkorta handläggningsti-
derna. Medianhandläggningstiden för bygglovsären-
den från inkommen ansökan till beslut är för peri-
oden cirka 8 veckor vilket är en ökning jämfört med 
motsvarande period 2016 med en vecka. Median-
handläggningstiden av fastighetsbildningsärenden för 
perioden är 189 dagar. Trenden har sen inledningen 
2016 varit positiv i riktning mot målet om 175 dagar. 

Samordnat mottagande och tryggare vardag  

Av de vuxna personer som utsatts för våld i nära re-
lation och som varit placerade i skyddat boende upp-
ger 75 procent att de vid avslutad kontakt med soci-
altjänsten lever ett liv i trygghet och utan att det före-
kommer våld. 

Allt fler föräldrar i Nacka söker stöd för sig eller för 
sina barn och unga. Under perioden maj till och med 
augusti har 136 föräldrar besvarat en enkät efter ge-
nomfört föräldrar stöd. Så många som 97 procent av 
föräldrarna som svarat på kundenkäten anser att de 
fått stöd och vägledning i sin roll som förälder. 

Fler äldre i Nacka nås av tidiga och hälsofrämjande 
insatser och närmare 80 procent av huvudmännen är 
nöjda med sin gode man. Målet för året är 85 pro-

cent.   

Attraktiva livsmiljöer i hela Nacka 

Nacka är en välkommande, tolerant och nyskapande plats 
att bo, besöka och arbeta i. Här finns spännande miljöer och 
levande mötesplatser som är trygga och tillgängliga. Det unika 
i kommundelarna bevaras och utvecklas. Framkomligheten är 
god, bebyggelsen tät och varierad och naturen är nära i hela 
Nacka.  

Kultur- och idrott är rikt och aktivt. Rent vatten, frisk luft, 
ett rikt växt- och djurliv och en god bebyggd miljö känneteck-
nar Nackas miljöambitioner. Kommunen arbetar för en låg 
klimatpåverkan och en giftfri miljö. 

Nackas förskolor och skolor ska hålla en hög kvali-
tet. Andelen förskolor som uppnår minst 80 pro-
cents nöjdhet bland föräldrar är 94 procent. För 
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grund- och gymnasieskola är siffran lägre, 70 procent 
respektive 56 procent. Resultatet för grund- och 
gymnasieskolan har sjunkit jämfört med 2016. Sär-
skilt oroväckande är det i de två gymnasieskolor där 
bara en mindre del av eleverna kan rekommendera 
sin skola. 

Föräldrar och elever är i hög grad trygga med sin för-
skola och skola. Förskolan ligger kvar på sin höga 
nivå med 96 procent medan det har minskat något i 
grundskolan till 88 procent och är fortsatt oföränd-
rad hög i gymnasieskolan 92 procent. 

Matchning av bostäder till nyanlända 

Nacka kommun tog under den aktuella perioden 
emot 235 nyanlända, varav 135 barn. 17 nyanlända 
har hittills i år ordnat bostad själva i kommunen. I 
kommunens bostäder för nyanlända bor i dagsläget 
764 personer. För att möta det ökande antalet nyan-
lända som behöver stöd i övergången från genom-
gångsbostad till egen bostad pågår ett utvecklingsar-
bete vilket innefattar tydlig och tidig information till 
nyanlända om kommunens ansvar i förhållande till 
det egna ansvaret kring bostadssökande, Som en del i 
detta har ett pilotprojekt "Jobbflytt" initierats som 
kommer att erbjuda målgruppen möjlighet till hel-
hetslösningar med bostad, arbete och barnomsorg. 

Arbetet med implementeringen av ett förändrat för-
hållningssätt med fokus på etablering och integration 
för ensamkommande barn och unga har fortsatt. 
Flertalet av kommunens befintliga boenden har 
ställts om till nya och mer flexibla boendelösningar 
anpassade till gruppen ungdomar. 

Stort lyft för Nacka kommun i årets miljöranking 

Nacka klättrar till plats 16 på den årliga rankningen 
av kommuners miljöarbete som tidskriften Aktuell 
hållbarhet genomför. Den största förklaringen till 
den förbättrade placeringen är att kommunfullmäk-
tige antog miljöprogrammet under 2016. Klimat, 
transporter, naturvård, kemikalier och vatten är 
några områden som ingår i rankningen. 

Ett hållbarhetsarbete har initierats i syfte att kartlägga 
idrottsdriften inför en framtida miljöcertifiering. Ru-
tiner för hantering av granulat som kommer från 
kommunens konstgräsplaner har införts. Miljövänli-
gare belysningssystem pågår och ett antal miljöstat-
ioner har satts upp vid idrottsanläggningar. 

 

 

 

 

Välskötta bibliotek och kulturhus i Nacka 

En hög andel av nackas ungdomar 91 procent tycker 
att kommunens bibliotek och kulturhus är välskötta. 
Däremot är efterfrågan på internet större än vad 
kommunen kan erbjuda i sina anläggningar. För att 
göra bibliotek, kulturhus och museer mer attraktiva 
har en inventering över nätkapaciteten på alla kom-
munalt finansierade kultur- och fritidslokaler gjorts. 
Målet är att under 2018 investera i fiberkabel i de lo-
kaler som inte har tillräcklig nätkapacitet. 

Bland kulturansökningar ses en trend av att flera nya 
aktörer söker sig till Nacka och bidrar till attraktiva 
livsmiljöer. Totalt under året har kulturaktörer an-
sökt om stöd för 12 miljoner kronor vilket är en ök-
ning med över 40 procent jämfört med 2016. 

Långsiktig plan för fler gruppbostäder 

Det behövs fler gruppbostäder i Nacka. En långsik-
tig plan har antagits för att bygga flera nya LSS bo-
städer. Behovet av nya bostäder kommer att säkras 
på lång sikt genom den planering som finns i sam-
band med att Nacka bygger stad. 

Tillgången på lägenheter som erhållits genom ett so-
cialt kontrakt är låg. I samband med att Nacka byg-
ger stad, bevakar Sociala Omsorgsprocessen att de 
nybyggnationer som genomförs också kan komma 
Sociala Omsorgsprocessen till del. 

En översyn av dagverksamhet för äldre med avsikt 
att säkra hög kvalitet och rett utbud pågår på upp-
drag av kommunfullmäktige och öppna mötesplatser 
tillgängliga för fler äldre planeras för att starta upp 
fler mötesplatser i kommunen. Målet är att 73 pro-
cent av de äldre i särskilt boende ska vara nöjda med 
de sociala aktiviteterna som erbjuds. 
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Arbetet med att ta fram ett parkstrukturprogram 
fortsätter och planeras att vara klart för Nacka stad 
till årsskiftet och för resten av kommunen hösten 
2018 och en friluftsstrategi som ska ge underlag för 
prioriteringar av åtgärder i kommunen naturmarker 
för att öka tillgänglighet till och användningen av na-
turen och därmed bidra till en ökad folkhälsa. 

Stark och balanserad tillväxt 

Nacka växer för fler. Fram till 2030 ska minst 20 000 nya 
bostäder byggas och 15 000 nya arbetsplatser skapas. Nacka 
ska ha ett företagsklimat i toppklass. Tillväxten sker med 
ekologisk, social och ekonomisk hållbarhet på kort och lång 
sikt. 

Nacka utvecklas i nära samspel med nackabor, civilsamhälle 
och näringsliv genom att tänka nytt, långsiktigt och innova-
tivt. Genom tillväxten bidrar Nacka aktivt till utvecklingen i 
Stockholmsregionen. 

Att säkra en god framdrift och genomförande av på-
gående och planerade stadsbyggnadsprojekt i linje 
med kommunens mål om 20 000 nya bostäder och 
10 000 nya arbetsplatser till 2030 är ett prioriterat 
område. Exempelvis kommer kommunen att arbeta 
med externa samarbetspartners i större utsträckning 
än tidigare, vilket ställer andra krav på koordination 
och kommunikation.  

För att kunna fortsätta att driva utvecklingen framåt 
genomförs förändringar av organisationen på territo-
rieområdet med start den 1 oktober 2017. 

 

 

Ökande takt i planeringen 

I nuläget pågår arbete med närmare 80 detaljplaner 
som totalt innehåller cirka 12 000 bostäder. Möjlig-
heten att nå målet om 5000 bostäder i antagna detalj-
planer under perioden 2017–2019 på västra Sicklaön 
och 2000 i övriga kommunen bedöms som god. 

Under året har 1023 startbesked respektive 746 slut-
besked hittills utfärdats. Målet är 1300 färdigställda 

bostäder och 1 000 nya arbetsplatser för 2017. Finn-
boda, Kvarnholmen, Alphyddan, Nacka strand, Ek-
torp och Tollare är områden där byggandet av bostä-
der är som störst. 

Ökat nyföretagande 

Enligt Nyföretagarbarometerns siffror över nyföreta-
gandet i landets kommuner startades 862 nya företag 
i Nacka år 2016. Det motsvarar en ökning med 13 
procent från 2014. Detta placerar Nacka på 11:e 
plats bland landets 290 kommuner. 

I takt med det ökade antalet nyanlända som tas emot 
av kommunen ökar också efterfrågan på arbetsmark-
nadsåtgärder. Under perioden maj till augusti har to-
talt 308 kunder haft insatsen jobbpeng, varav 145 
kunder ingår i etableringsuppdraget. En ökning från 
föregående tertial med 282 kunder, varav 104 ingår i 
etableringen. 

Totalt har 47 procent av de som avslutat en insats av 
kommunen uppnått egen försörjning efter avslutad 
jobbpeng. Exkluderat nyanlända har 68 procent nått 
egen försörjning efter avslutad insats vilket är i nivå 
med föregående tertial. Föregående periods ökning 
av förstärkt jobbpeng för kunder med ohälsa har 
stannat av under andra tertialet. 

591 ungdomar erbjöds sommarjobb via kommunen. 
Av dessa har Nacka kommun finansierat 414 jobb 
och Arbetsförmedlingen bidragit med 42 extra som-
marjobb. Totalt var det 1174 ungdomar som sökte 
sommarjobb under 2017. 

Precis som förra året anordnades utbildningspro-
grammet "Roligaste sommarjobb" med 49 platser 
och i år firades 10-års jubileum för Ungt Inflytande 
där 21 engagerade feriejobbare arbetade med lös-
ningar till aktuella samhällsproblem. Ett av årets äm-
nen var hur kommunen ska tänka för att göra väl-
färdsyrken attraktiva i framtiden. 

Fler ungdomar i Nacka nås av insatser för sitt miss-
bruk genom MiniMaria. De insatta resurserna har 
gett resultat och MiniMaria har under tertial 2 ökat 
från 136 kunder 2016 till 161 kunder 2017. MiniMa-
ria arbetar aktivt med att marknadsföra sin verksam-
het gentemot skolor i Nacka för att fånga upp de 
ungdomar som riskerar att hamna i ett missbruk får 
hjälp i ett tidigt skede. 

Under den aktuella perioden var genomsnittiden 63 
dagar från det att ansökan till särskilt boende bevil-
jats till dess att kunden fått erbjudande om plats. Må-
let för året är 90 dagar. 

Behovet av gode män ökar 

När kommunen växer blir det fler som behöver gode 
män. Läget beträffande ensamkommande barn och 
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ungdomar har stabiliserats och tillgången till gode 
män är generellt sett god. Ambitionsnivån har höjts 
vad det gäller hur fort man ska få en god man. Alla 
som har behov av god ska få det inom utsatt tid, det 

vill säga inom två månader. I samband med att Justi-

tieombudsmannen (JO) genomförde en inspektion 
har Nacka kommun lyfts fram som ett gott före-
döme. 

Maximalt värde för skattepengarna 

Nacka erbjuder kvalitet och effektiv service till alla nackabor. 
Rätt saker görs i rätt tid på rätt sätt, så att kostnaderna blir 
låga. Kommunen har lägsta möjliga skatt och påverkbara av-
gifter. 

Genom öppenhet, inflytande, dialog och stora möjligheter till 
egna val medverkar nackaborna till att få maximalt värde för 
skattepengarna. Nackas ambitioner att vara bäst på att vara 
kommun bidrar till prioriteringar av vad en kommun ska 
göra och ständig utveckling på alla områden. 

Nackas förskolor och skolor ska hålla en hög kvalitet 
och ska i jämförelse med andra kommuner ligga i 
kvalitetstoppen. Alla elever ska klara skolan inom av-
sedd tid samt nyanlända elever liksom alla elever får 
en god utbildning och får en god grund för högre 
studier och arbetslivet. 

Nacka kommun ska placera sig bland de tre högst 
rankade kommunerna vad gäller andelen nöjda för-
äldrar och elever. Grundskolan ska placera sig bland 
de tio bästa skolkommunerna i Sverige, mätt genom 
SKL:s sammanvägda resultat i Öppna jämförelser. 
Gymnasieskolan, mätt i form av betygspoäng, ska 
vara bland de tio högsta av landets kommuner. 

 

Därutöver kommer kommunen att följa upp andelen 
elever som nått samtliga kunskapskrav i årskurs nio 
respektive andelen elever som erhållit gymnasieexa-
men inom tre år. Nyanlända elevers resultat kommer 
att följas upp särskilt. 

Resultatredovisningen av förskoleklass och grund-
skola från våren 2017 visar att Nacka ligger bland de 
tre bästa av de tio kommuner som deltagit i under-

sökningen när det gäller förskolan. Nackas grund-
skolor ligger på femte plats av de tio deltagande 
kommunerna. 

Ökade kostnader för ekonomiskt bistånd 

Dock har kommunens kostnader för ekonomiskt bi-
stånd ökat. Framför allt har kostnaden för hushållen 
nyanlända fortsatt öka. Under året har Nacka kom-
mun tagit emot ett större antal nyanlända personer 
som inte hunnit etablera sig på arbetsmarknaden. 

Kostnaderna för arbetsmarknadsinsatser minskar på 
grund av en delvis förändrad strategi där mer av in-
satserna inriktas på vuxenutbildning i form av yrkes-
utbildningar. I samverkan med Arbetsförmedlingen 
kommer respektive myndighets resurser användas så 
att kommunen minskar rena arbetsmarknadsinsatser 
till förmån för Arbetsförmedlingens utbud.  

Projektet ”Mobilisering inför arbete” (MIA) har be-
viljats medel ur Europeiska socialfonden. Projektet 
kommer att omfatta bland annat 355 deltagare från 
Nacka och Värmdö under perioden 2017 till 2020. 
Projektet sker i samverkan med andra aktörer och 
har som mål att kvinnor och män, som står långt 
från arbetsmarknaden, genom olika stödinsatser 
kommer närmare arbetsmarknaden. Det kan handla 
om motiverande kurser, samtalsstöd, bedömning av 
aktivitetsförmåga, arbetsträning på sociala företag el-
ler praktik på en arbetsplats. De första deltagarna 
från Nacka kommer att starta under hösten. 

Hög kvalitet i kulturutbudet 

Biblioteks- och kulturverksamheterna i Nacka håller 
hög kvalité visar "Våga visa undersökningen" för 
förskolor och skolor. 80 procent av de tillfrågade 
föräldrarna med barn i förskola svarade att deras 
barn får ta del av ett kulturutbud av god kvalitet. I de 
skolor som drivs av kommunen är elever och föräld-
rar aningen mer nöjda med kulturutbudet än i övriga 
skolor. 
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Med det nya kundvalet kultur blir ersättningsnivåer 
och elevavgifter blir mer likvärdiga jämfört med da-
gens system. Sammantaget innebär kundval kultur att 
fler barn och ungdomar får möjlighet att delta i kul-
turskolans aktiviteter på sin fritid vilket förbättrar 
förutsättningarna för valfrihet, mångfald och kvalitet. 

Samverkan i Älta mellan fritidsgårdar, biblioteket 
och kulturhuset pågår för att ta fram ritningar över 
gemensamma ytor i de framtida Älta kultur- och fri-
tidskvarter. 

Alla hemtjänstanordnare rapporterar sin tid hos 
kund digitalt. Detta underlättar tidsredovisning, er-
sättning och uppföljning så att ersättning enbart ut-
går för utförd tid. 

Ny upphandling av välfärdstekniklösningar 

En upphandling av välfärdstekniklösningar blev klar 
i augusti. Upphandlingen uppmärksammades nation-
ellt då den istället för att upphandla produkter upp-
handlat tjänster. Planering pågår för att välfärdstek-
niklösningar ska bli en del av utbudet av insatser och 
att kunder i behov ska få dessa insatser redan under 
hösten. Målet är att 50 kunder ska erbjudas välfärds-
tjänster i år. Ett projekt pågår som har i uppdrag att 
införa välfärdsteknik för personer med funktions-
nedsättning. 

Skötselplaner för kommunens naturmark som syftar 
till att effektivisera den operativa planeringen för att 
säkerställa natur- och rekreationsvärden är på väg att 
tas fram. Årets inventeringar har digitaliserats och ar-
betet kommer att fortsätta under de kommande åren. 

Tillgången på gode män är god både för ensamkom-
mande barn och andra huvudmän. Alla som har be-
hov av god man får det inom utsatt tid. Under året 
har utvecklingen av service och en effektivare hand-
läggning med stöd av digitalisering prioriterats. Ett 
digitalt kunskapstest för alla som vill vara gode man 
har införts och ett system för certifiering av gode 
män har införts på bred front. 

 

 

 

 

 

 

 

Med stöd av digitaliseringen gör kommunen varda-
gen för alla nackabor enklare. Utvecklingsarbeten 
kring smart kommun och digitalisering pågår. 

Särskild uppföljning av Stadshusets kontorsorganisation 

Antalet anställda i Stadshuset har ökat med 53 med-
arbetare mellan åren 2015–2016 och med 43 medar-
betare mellan 2016–2017. Den totala ökningen för 
perioden 2015–2017 uppgår således till 96 anställda. 
Ökningen av antalet medarbetare förklaras främst av 
ökat behov av att rekrytera till stadsutvecklingsområ-
det och till administrativa stödenheter när Nacka 
växer för fler. Dessutom förklaras ökningen av antal 
anställda av ett ökat flyktingmottagande som kräver 
fler anställda än tidigare. 

Stadsutvecklingsområdet och teknikområdet har un-
der perioden 2015–2017 förstärkts med 53 medarbe-
tare. Enheter inom social- och äldreområdet samt 
enheter inom arbets- och företagsområdet, inklusive 
den nybildade etableringsenheten har ökat med 30 
medarbetare under perioden 2015–2017. Ökningen 
inom stödenheterna för samma period uppgår till 28 
medarbetare, varav 16 medarbetare övergick från 
teknik- och stadbyggnadsstaben som lades ner 2015. 
Resterande ökning av 12 medarbetare inom stöden-
heterna förklaras av ett ökat behov av stöd till fram-
förallt stadsutvecklingsområdet, teknikområdet och 
till viss del till social- och äldreområdet.  
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Ekonomiskt resultat 

Periodens utfall för Nacka kommun är 676 miljoner 
kronor vilket är 585 miljoner kronor bättre än bud-
get. Det är en förbättring med 433 miljoner kronor i 
jämförelse med det överskott på 152 miljoner som 
presenterades i tertialbokslut 1.  

För helåret prognostiseras resultatet för kommunen 
som helhet till 650 miljoner vilket är en förbättring 
med 484 miljoner kronor mot årsbudget. Jämfört 
med den prognos som presenterades vid föregående 
tertialbokslut är det en förbättring på 138 miljoner 
kronor. 

Periodens balanskravsresultat uppgår till 105 miljo-
ner kronor vilket motsvarar drygt 3,1 procent av 
skatteintäkterna och generella statsbidrag. Det inne-
bär att kommunen klarar de 2 procent som är ett av 
kommunens finansiella mål. 

Tabell: Balanskravsutredning för perioden januari till augusti 

 
 

Verksamhetens intäkter uppgår för perioden till 1,4 
miljarder kronor vilket är 655 miljoner kronor bättre 
än budget. I jämförelse med samma period förra året 
är intäkterna 456 miljoner kronor högre. Att intäk-
terna är så mycket högre i år än föregående år beror 
framförallt på reavinster från markförsäljning på 588 
miljoner kronor för främst Henriksdalsberget.  

Verksamhetens kostnader är på cirka 4 miljarder kronor 
för den aktuella perioden och är 109 miljoner kronor 
högre än periodens budget. De högre kostnaderna 
beror främst på ökade kostnader för ensamkom-
mande barn och ungdomar, tilläggsavtalet för tunnel-
baneutbyggnaden samt saneringskostnader för stu-
dentbostäder i Ektorp, Tollare och Telegrafberget. 
Välfärd samhällsservice har haft högre kostnader än 
budgeterat i och med kvalitetshöjande arbete som 
genomförts under året för personal och kunder.  

Den enskilt största kostnadsposten är lönekostnaden 
som uppgår till 1,1 miljarder kronor vilket är 13 mil-
joner kronor lägre än budget. Lönekostnader har 
ökat med 41 miljoner kronor jämfört med samma 
period föregående år vilket är en ökning med drygt 4 
procent. Den samlade årsprognosen för verksamhet-
ens kostnader beräknas bli 61 miljoner kronor högre 
än budget.  

Skatteintäkter inklusive generella statsbidrag och utjämning 
visar för årets första två tertial ett överskott om 7 
miljoner kronor, varav en positiv avvikelse om 29 
miljoner kronor på skatteintäkter och en negativ av-
vikelse på 22 miljoner kronor på generella statsbi-
drag. Skatteintäkterna är högre än budget, på grund 
av ett ökat skatteunderlag, trots ett något lägre invå-
narantal. Perioden innehåller också en avräkning på 
skatteintäkter för 2016 på 8,1 miljoner kronor och 
för 2017 på ett minus om 5,7 miljoner kronor jäm-
fört med budget. Årsprognosen för skatter och gene-
rella statsbidrag uppgår till 5,1 miljarder kronor och 
redovisar en positiv avvikelse med 6,2 miljoner kro-
nor jämfört med årsbudget. De största avvikelserna 
jämfört med budget är skatteintäkter som visar på en 
positiv avvikelse om 39,7 miljoner kronor. 

Generella statsbidrag och utjämning avviker med 
33,5 miljoner kronor mot årsbudget. Större avvikel-
ser mot budgeterat är inkomstutjämningsavgiften 
som ökar med 37 miljoner kronor. Skattekraften i 

Balanskravsutredning, miljoner kronor 

P erio dens resultat  januari-augusti 676

Reducering av samtliga realisationsvinster -588

Vissa realisationsvinster enligt undantagsmöjligheter 17

Orealiserade förluster i värdepapper 0

Återföring av orealiserade förluster i värdepapper 0

Å rets resultat  efter balanskravsjusteringar 105

Mnkr Utfall Budget Avvikelse
Års prognos 

(prognos)
Årsbudget

Avvikelse 

årprog/bud

get

Verksamhetens intäkter 1 421 766 655 1 690 1 150 540

Verksamhetens kostnader -4 015 -3 907 -109 -5 899 -5 838 -61

Avskrivningar -131 -155 24 -227 -227 0

Verksamhetens nettokostnader -2 725 -3 296 571 -4 436 -4 914 478

Skatteintäkter 3 485 3 456 29 5 224 5 184 40

Generella statsbidrag och utjämning -92 -70 -22 -139 -105 -34

Finansiella intäkter 22 22 0 32 32 -1

Finansiella kostnader -13 -21 7 -31 -31 0

Årets resultat 676 91 585 650 166 484

Kommun

Januari-augusti 2017

63



Nacka kommun, Tertialbokslut 2 14(46) 

 

 

kommunen har ökat från budgeterad nivå på 
283 281 kronor per invånare till 286 235 kronor per 
invånare. Trots att Sveriges Kommuner och Lands-
ting (SKL) har förbättrat skatteunderlagets öknings-
takt för riket, så ökar skatteunderlaget i Nacka från 
128,9 procent i förhållande till riket till 129,9 procent 
och därmed även inkomstutjämningsbidraget. Skat-
teintäkterna har dock ökat mer än inkomstutjäm-
ningen. Kostnadsutjämningen ger ett minskat bidrag 
för året med 20 miljoner kronor jämfört med budge-
ten. 

Fastighetsavgiften ökar med cirka 7 miljoner kronor, 
bland annat till följd av att inkomstbasbeloppet ökat 
och därmed har basen för beräkningen av småhus 
höjts. Välfärdsmiljarden ger 17, 6 miljoner kronor 
vilket är i paritet med budgeten. Då budgeten är re-
dovisad under verksamhetens kostnader ger gene-
rella statsbidrag ett överskott och motsvarande un-
derskott återfinns således under verksamhetens kost-
nader. 

Lägre finansiella intäkter ligger i linje med periodens 
budget och förväntas nå prognosen på 32 miljoner 
kronor. 

Finansiella kostnader är för tertialet lägre än budget 
och beror främst på en lägre upplåning som medför 
en lägre räntekostnad än budgeterat för perioden. 
Helårsprognosen på 31 miljoner kronor ligger i linje 

med budget.  

Kommunens bolag 

Nacka vatten och avfall AB redovisar ett rörelsere-
sultat på 21,2 miljoner kronor. Rörelseresultatet är på 
samma nivå som motsvarande period föregående år. 
Prognosen för helåret pekar på ett överskott på cirka 
23,6 miljoner kronor, vilket är 14,5 miljoner kronor 
högre än budgeterat.  

Nacka energi AB och deras dotterbolag redovisar ett 
rörelseresultat på 21,3 miljoner kronor. Rörelseresul-
tatet är på samma nivå som motsvarande period fö-
regående år. Årsprognosen lämnas oförändrad jäm-
fört med budget. 

Måluppfyllelsen i bolagen anses bli god. De flesta 
mål mäts en gång per år och därmed finns ingen in-
formation än. Nysätra fastighets AB är i likvidation 
och den beräknas vara klar inom 4–6 månader. 

I den sammanställda redovisningen uppgår resultatet 
till 738 miljoner kronor vilket är högre än föregående 
år. Den främsta orsaken är kommunens bättre resul-
tat för perioden. 

Uppföljning av finansiella indikatorer 

För att bättre bedöma kommunens ekonomiska ställ-
ning har kommunfullmäktige beslutat om fyra finan-
siella resultatindikatorer. 

Tabell: Resultatindikatorer 

 

Resultatöverskott på en långsiktigt hållbar nivå 

Enligt kommunens riktlinjer för god ekonomisk hus-
hållning ska kommunens resultatöverskott ligga på en 
långsiktigt hållbar nivå. Resultatandelen är årets resul-
tat i förhållande till skatteintäkter och utjämning. Vad 
som är en långsiktigt hållbar nivå beror på flera fak-
torer, såsom kommunens ekonomi i utgångsläget, 
kommunens framtida planer vad gäller tillväxt och in-
vesteringar med mera. En tillräckligt hög resultatnivå 
i budget behövs för att ha marginaler i ekonomin så 
att kommunen med säkerhet når lagens krav på en 
ekonomi i balans i årsbokslutet. Resultatet behövs 
också för att kunna finansiera investeringar. Målnivån 
på resultatandelen är en avvägning – kommunens 
konsumtion i dagsläget ska inte belasta framtida gene-
rationer, och samtidigt ska inte heller investeringar 
som görs för framtida medborgare i alltför stor om-
fattning belasta nuvarande medborgare. 

Målet för 2017–2019 är att resultatandelen ska uppgå 
till minst 2 procent i ordinarie verksamheten det vill 
säga exklusive exploateringsreavinster. Resultatande-
len uppgår till 3 procent det vill säga att resultatet per 
augusti ligger på en långsiktig hållbar nivå. 

Soliditet på en långsiktigt hållbar nivå 

I kommunens riktlinjer för god ekonomisk hushåll-
ning anges att kommunens soliditet ska vara på en 
långsiktig hållbar nivå. Soliditeten visar hur stor an-
del av kommunens tillgångar som har finansierats av 
eget kapitel och utvecklingen av nyckeltalet har såle-
des en stark koppling till resultatandelen och självfi-
nansieringsgraden av investeringar. Målet för solidi-
teten 2017–2019 är att den ska stärkas under peri-
oden. 

Soliditeten steg till 45 procent mot 39,7 procent året 
innan vilket ä en ökning med 5,3 procentenheter 
jämförd med 2016. Förbättringen beror främst på ett 
bra resultat för perioden, försäljningsintäkter för 
främst mark och att skuldnivån är fortsatt låg på 300 
miljoner kronor. Kommunens ekonomi stärks lång-
siktigt. 

Målnivå 2017 enligt M&B 2017-2019 Utfall T2 2017

Resultatöverskott ( >2%) 3,1%

Siliditeten ska öka över tid (> 38%) 45%

Stadsutvecklingen ska vara självfinansierad över en femårsperiod ej nått

Övirga investeringar ska självfinansieras till 50 procent självfinansieringsgrad 131%
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Soliditeten inklusive ansvarsförbindelser var 25,7 
procent vilket är 7,1 procent bättre än 2016 då det 
låg på 18,6 procent.  

En hög självfinansieringsgrad av investeringar 

Enligt kommunens riktlinjer för god ekonomisk hus-
hållning ska kommunen sträva efter en hög självfinan-
sieringsgrad av investeringar, både inom ramen för 
stadsutveckling och för övriga investeringar. Självfi-
nansieringsgraden visar i vilken mån kommunen 
lyckas finansiera sina investeringar med egna medel, 
det vill säga med sitt resultat eller med hjälp av försälj-
ningar. Det är av stor vikt att följa måttet i Nacka, som 
står inför en period av stark tillväxt och ett mycket 
högt investeringstryck. Målen för 2017–2019 när det 
gäller självfinansieringsgrad har delats in i två delar: 

Stadsutvecklingen ska vara självfinansierad över en femårspe-
riod.  

Självfinansiering innebär att inkomster är minst lika 
stora som utgifter. Uppföljningen ska ske över hela 
stadsutvecklingsportföljen, inte enskilda projekt. Det 
ekonomiska resultatet i den samlade projektportföljen 
för stadsutvecklingsekonomin ska vara i ekonomisk 
balans för perioden 2016–2020. I resultatet får rea-
vinster från exempelvis försäljning av mark medräk-
nas. Med över tid menas en femårsperiod.  

En prognos baserad på samtliga pågående och plane-
rade projekt visar i nuläget på en stadsutvecklingse-
konomi i balans för hela perioden 2016–2030. Pro-
gnoser har även gjorts för tre femårsperioder. Den 
första femårsperioden (2016–2020) visar i nuläget på 
ett underskott medan de två sista generar ett över-
skott. I beräkningarna för den första period ingår de-
lar av flera stora infrastrukturprojekt så som över-
däckning av väg 222 och en upphöjning av Saltsjöba-
nan. Även fortsatt arbete med kommunens förnyel-
seområden ingår i den första perioden. 

Övriga investeringar ska självfinansieras till 50 procent. 

Med övriga investeringar menas alla investeringar 
kommunen genomför med undantag för stadsut-
vecklingsverksamheten. I övriga investeringar ingår 
till exempel välfärdsinvesteringar när kommunen själv 
investerar (exempelvis bygger en skola som inte ligger 

inom exploateringsområde). Med egna medel menas 
att pengarna kommer från ett positivt resultat, av-
skrivning eller från försäljning. Målet om självfinan-
siering av övriga investeringar uppnås i budgeten. 

När kommunens löpande verksamhet har finansie-
rats bör en tillräckligt stor del av skatteintäkterna 
återstå för att investeringarna ska kunna finansieras. 
Måttet Självfinansieringsgrad av investeringar visar 
hur stor del av investeringarna som kommunen kun-
nat finansiera med egna medel.  

Vid årets andra tertial var investeringarna finansi-
erade med egna medel vilket innebär att det finns yt-
terligare utrymme för högre investeringsvolymer in-
nan årets slut. 

 

Fortsatt utveckling av finansförvalt-

ningen 

Under 2017 har arbetet med att utveckla finansför-
valtningen fortsatt med digitalisering av likviditets-
planeringen i högre grad. Med utgångspunkt från en 
samlad bild över kommunens likvida flöden baserad 
bland annat på information från verksamheten och 
historiska trender så planeras kommunens upplåning 
och behov av att placera medel. Under våren har 
ingen nyupplåning skett utan försäljning av mark har 
gett möjlighet att placera medel på kort sikt. 

Det nya reglementet för medelshantering som beslu-
tades under 2016 är nu i full drift och möjliggör en 
mer flexibel hantering. Ett aktivt arbete sker med fi-
nansförvaltningen löpande och dialogen med mark-
naden och bankerna pågår kontinuerligt genom kon-
takter, träffar och erfarenhetsutbyten. 

 

Finansrapport 

Kommunen har en checkkredit på 1 miljard kronor 
(Nordea) varav 200 miljoner kronor nyttjats per sista 
augusti. I syfte att diversifiera låneportföljen har 
kommunen tillgång till flera lånealternativ såsom ett 
obligationsprogram som uppgår till 1 miljard kronor, 
varav 300 miljoner nyttjats, och ett certifikatprogram 
som uppgår till 1 miljard kronor, varav inget nyttjats 
under 2017. Genom att vara aktiv och närvarande på 
marknaden säkerställer Nacka att investerarna forts-
ätter att ha intresse av att finansiera kommunens 
verksamhet till bästa villkor. Kommunens låneskuld 
låg i slutet av tertial 2 på den historiskt låga nivån på 
300 miljoner kronor som vid utgången av 2016 och 
kommer i slutet av september att vara noll. Detta har 
möjliggjorts genom att investeringar har kunnat fi-
nansieras av resultatet samt försäljning av mark på 
Henrikdalsberget. 

Den låga låneskulden är en god plattform inför fram-
tiden, då lånebehovet återigen förväntas öka till följd 
av kommunens ökade befolkningstillväxt och behov 
av att bygga ut välfärden. 

Utöver låneskulden har kommunen i dagsläget en 
större överskottslikviditet som dels har använts till 
att amortera på låneskulden men även för place-
ringar, se avsnitt Placeringar. 
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Ovanstående sammanställning visar nuvarande ex-

terna skuldsättning exklusive utnyttjandet av check-

krediten hos Nordea. Den genomsnittliga räntan 

uppgår till 2,79 procent, vilket är högre än samma 

period förra året. Det som drar upp snitträntan är att 

kommunen enbart har obligationslån kvar men 

främst de utestående ränteswapparna som uppgår till 

totalt 300 miljoner kronor. Exkluderas dessa skulle 

den genomsnittliga räntan varit 0,19 procent.  

Marginalerna ligger på samma nivå som vid årsskif-
tet. Största långivare är Handelsbanken och Danske 
bank med en andel på 50 procent vardera och största 

derivatmotpart är Nordea. 

 

Motpartsfördelning 

Kommunen har arbetat aktivt med alla banker för att 
säkerställa en god spridning av krediterna. I nuläget 
kvarstår enbart obligationslån på 300 miljoner kro-
nor fördelat på följande motparter. Inga ränteswap-
par har stängts eller omstrukturerats hittills under 
2017. Ränteswappar finns på 300 miljoner kronor 
och dessa planeras lösas i slutet av september i sam-
band med att obligationslånet löses. 

 

 

Ränte- och kapitalbindning 

 

 

Tabell: Portföljdata

 

 

I ovanstående graf framgår fördelningen av ränte- 
och kapitalbindning. Givet en minskad låneportfölj 
blir andel kapitalförfall inom 1 år högt. 

Räntebindningen har skapats med hjälp av ränte-
swappar, totalt 300 miljoner kronor som innebär att 
en fast ränta betalas med löptider upp till 2021. 
Nacka tillämpar säkringsredovisning och erforderlig 
dokumentation som beskriver strategier, säkringsre-
lationer och effektivitetsmätning finns. Att kommu-
nen kan finansiera sig billigt på kapitalmarknaden är 
viktigt för framtiden då kommunen, för att klara 
framtida investeringsbehov till följd av den ökade 
tillväxten av kommunens befolkning, förväntas öka 
skuldsättningen.  
 

Placeringar 

I tabellen nedan framgår utestående placeringar per 
31/8. Alla placeringar har skett i företagsobligat-
ioner. Målet har varit att hitta räntebärande place-
ringar med en förväntad positiv avkastning vilket 
inte är lätt i dagens marknad med negativa räntor. 
Placeringarna har skett till positiv ränta. 

 

 

Nämndernas resultat 

Nämndernas verksamheter redovisar per augusti ett 
överskott mot budget på 21 miljoner kronor. De 
flesta nämnderna har ett positivt resultat eller ligger i 
linje med budget. Utbildningsnämnden, natur- och 
trafiknämnden samt social- och äldrenämnden redo-
visar stora överskott mot periodens budget. 
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Ränteförfall Kapitalförfall

Portföljdata Policy 2017-08-31 2017-04-30 2016-12-31 2016-08-31 2016-04-30 2015-12-31

Nettoskuld 300 000 000 300 000 000 300 000 000 550 000 000 700 000 000 700 000 000

Derivatvolym (% av skuld) 100% 100% 100% 100% 100% 100%

varav strukturerat

Ränta 2,8% 2,8% 2,9% 2,5% 2,5% 2,5%

Marginal 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,3%

Ränterisk (12 mån) 0 0 0 0 0 0

Räntekostnad (12mån) 8 565 500 8 565 500 8 956 599 14 270 625 17 606 000 17 688 350

Räntebindningstid (år) 3,42 3,84 4,41 4,90 4,75 5,05

Räntebindning (<1år) 0% 0% 0% 0% 0% 0%

Kapitalbindningstid (år) 0,08 0,42 0,75 0,65 0,79 0,84

Kapitalbindning (<1år) 100% 100% 100% 45% 57% 57%

Antal lån 2 2 2 5 6 8

Största långivare

Handelsbanken/
Danske Bank Handelsbanken Handelsbanken Danske Bank Danske Bank Danske Bank

Största långivare (andel) 50% 50% 50% 64% 50% 63%

Största derivatmotpart NORDEA NORDEA NORDEA NORDEA NORDEA NORDEA

Största derivatmotpart (andel) 67% 67% 67% 64% 57% 57%

Placeringar

Nominellt (Lån) Rating Förfall

Akelius FRN 180309 50 000 000 BBB- 2018-03-09

Volvo Treasury FRN 180613 60 000 000 BBB 2018-06-13

Intrum Justitia FRN 190515 26 000 000 BBB- 2019-05-15

HEMSÖ FRN 180417 24 000 000 A- 2018-04-17

RIKSHEM FRN 190916 21 000 000 A- 2019-09-16

Volkswagen AB 100 000 000 K-1 2017-10-03

Volkswagen AB 80 000 000 K-1 2017-10-16

Volkswagen AB 20 000 000 K-1 2017-11-03

Summa 381 000 000
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Kommunstyrelsen och arbets- och företagsnämnden 
redovisar för perioden underskott. De främsta orsa-
kerna till underskottet är tilläggsavtalet för tunnelba-
neutbyggnaden samt saneringskostnader. I under-
skottet ingår också negativa avvikelser jämfört med 
budget för verksamheten Välfärd samhällsservice 
samt ökade kostnader för nyanlända och ensamkom-
mande barn och ungdomar. 

För helåret redovisar nämnderna en prognos på ett 
underskott om 26 miljoner kronor jämfört med års-
budget. Kommunstyrelsen och arbets- och företags-
nämnden prognostiserar underskott. Utbildnings-
nämnden, trafik- och naturnämnden samt social-
nämnden och äldrenämnden prognostiserar stora 
överskott. Nedan redovisas respektive nämnds resul-
tat för perioden och prognos för året. 

Kommunstyrelsen 

För kommunstyrelsen totalt redovisas en negativ av-
vikelse på cirka 66 miljoner kronor jämfört med peri-
odens budget. Merparten av underskottet beror på 
ökade kostnader som inte är påverkbara för kom-
munstyrelsen, tunnelbanan med 41 miljoner kronor 
och saneringskostnader med 15 miljoner kronor 
samt underskott i produktionen Välfärd samhällsser-
vice. Inom produktionsenheten Välfärd samhällsser-
vice pågår ett åtgärdsarbete. 

Helårsprognosen för kommunstyrelsen är 78 miljo-
ner kronor högre än budgeterat. De största orsa-
kerna är även här högre kostnader för tunnelbanan 
och saneringskostnader. Saneringskostnaderna avser 
studentbostäder i Ektorp, Tollare och för Telegraf-
berget. För helåret beräknas dessa uppgå till 15 mil-
joner kronor. Kostnaden för tunnelbanan är fortfa-
rande inom totalbudget som avtalats. Ännu har inte 
något förbrukats av den budgeterade reserven på 12 
miljoner kronor för oförutsedda kostnader. 

Stadsledningskontoret och stödenheterna har något 
högre kostnader än budget. Avvikelsen förklaras 
främst av att vissa stödenheter har högre kostnader 
för perioden där ersättning väntas inkomma under 
hösten. Prognosen är en fortsatt budget i balans. 

Resultatet för lokalenheten för perioden är 19,2 mil-
joner kronor vilket är i nivå med periodiserad bud-
get. Prognosen för lokalenheten på helåret är oför-
ändrad från tertial 1 då den justerades med 0,4 miljo-
ner kronor jämfört med budget. Skillnaden beror till 
största delen av effekter från Hemsöaffären och en 
ökad volym bostäder. 

Enheten för fastighetsutveckling redovisar en positiv 
avvikelse om 1,2 miljoner kronor jämfört med perio-
diserad budget. Avvikelsen beror på att intäkter från 
utarrenderad täkt i Kovik samt ökande kostnader 

knutna främst till bostadsförsörjningen för sociala 
ändamål som inte har budgeterats. Prognosen för 
fastighetsverksamheten på helåret är oförändrad från 
tertial 1 då den justerades ned med 2,5 miljoner kro-
nor jämfört med budget. Avvikelserna beror dels på 
ökade konsultkostnader som en del av uppdraget att 
anskaffa bostäder, främst för nyanlända. Utöver 
detta har även den möjliga debiteringsgraden i pro-
jekten sänkts främst på grund av många nyanställda 
projektledare. 

Kommunens myndighets- och huvudmannaenheter 
har en positiv avvikelse jämfört med budget på 2,2 
miljoner kronor. Avvikelsen efter årets åtta första 
månader beror på lägre kostnader för verksamheter 
inom gata, väg och park. Helårsprognosen är dock 
densamma som årsbudget.  

Resultatet för Välfärd samhällsservice visar för peri-
oden på en negativ avvikelse om 15,7 miljoner kro-
nor, vilket är 14,5 miljoner kronor lägre än vad som 
är budgeterat. Årsprognosen sänks till 10,9 miljoner 
kronor, vilket är en ytterligare sänkning jämfört med 
prognosen i tertialbokslut 1. Ny prognos visar på ett 
underskott om 13,6 miljoner kronor. Största avvikel-
sen finns inom Nacka seniorcenter och beror på de 
extra insatser som krävs för utvecklingsarbetet på se-
niorcenter Sjötäppan. Även omsorg- och assistans-
verksamheten visar negativa budgetavvikelser på 
flertalet enheter. 

 
 

Välfärd skola har för perioden ett utfall på 2,6 miljo-
ner kronor jämfört med periodiserad budget. Välfärd 
skola har ett budgeterat överskottsmål om 9,2 miljo-

Mnkr Utfall 

2017-08

Budget 

2017-08

Avvikelse 

månad 

Utfall-budget

Avvikelse  

årsbuget/

årsprognos 

Aug -decKommunstyrelsen totalt -171 -106 -66 -78

  Kommunfullmäktige (KS) -5 -5 0 0

   varav revision 0 -2 2

  Kommunstyrelsen (KS) -90 -39 -52 -56

   varav tunnelbanan -48 -9 -39 -41

   varav sanering -15 0 -15 -15

  Stadsledning & stödenheter (KS) -61 -59 -1 0

  Södertörnsbrandförsvar (KS) -26 -25 0 0

  Fastighetsutveckling (KS) 3 2 1 -3

  Lokalenheten (KS) 19 19 0 0

  M&H enheter (KS) 1 2 -1 -1

  Välfärd skola (KS) 3 0 2 -4

  Välfärd samhällsservice (KS) -16 -1 -14 -14

Arbets- och företagsnämnden -128 -119 -9 -9

Fritidsnämnden -87 -94 7 0

Kulturnämnden -90 -91 1 0

Miljö- och stadsbyggnadsnämnden -20 -21 1 0

Natur- och trafiknämnden -140 -158 18 19

Socialnämnden -463 -479 16 9

Utbildningsnämnden -1 778 -1 813 35 23

Äldrenämnden -500 -517 17 10

Överförmyndarnämnden -5 -5 0 0

Finansförvaltningen (skatter, finans, 

pensioner, reavinster) 4 057 3 493 564 509

Summa Nacka kommun 676 91 585 484

       Årsprognos i linje med eller bättre än budget

       Negativ årsprognos jfr budget

67



Nacka kommun, Tertialbokslut 2 18(46) 

 

 

ner kronor, men sänker nu prognosen med 4,2 miljo-
ner kronor jämfört med tertial 1. Välfärd skolas 
helårsprognos redovisar därmed ett överskott på 5 
miljoner kronor. Den främsta orsaken till avvikelsen 
är att det tar tid att ställa om organisationen vid vo-
lymförändringar. 

Det ekonomiska utfallet för brandförsvaret är i nivå 
med periodiserad budget. Kostnaden består av med-
lemsavgift till Södertörns brandförsvarsförbund och 
hyreskostnad för Nacka brandstation. Prognosen för 
helåret är en budget i balans.  

Arbets- och företagsnämnden 

Arbets- och företagsnämnden redovisar ett under-
skott på 9,2 miljoner kronor jämfört med periodise-
rad budget. Den främsta orsaken till periodens resul-
tat är ett underskott om 10,6 miljoner kronor för 
verksamheten ekonomiskt bistånd. En ökning av 
hushåll med nyanlända är den främsta orsaken till att 
kostnaderna för ekonomiskt bistånd har ökat. Ar-
betsmarknadsinsatser visar för perioden på ett över-
skott om 3,6 miljoner kronor. Överskottet beror del-
vis på en förändrad strategi där mer av insatserna in-
riktas på yrkesutbildningar. 

Nämndens prognos för helåret visar på ett under-
skott om 8,8 miljoner kronor. Verksamheten ekono-
miskt bistånd visar på ett underskott om 14 miljoner 
kronor. Detta balanseras delvis av ett överskott för 
arbetsmarknadsinsatser om cirka 6 miljoner kronor. 

Kommunen har under sommaren tagit emot 20 nya 
ensamkommande barn vilket är fler än vad som pro-
gnostiserats i samband med tertialbokslut 1. Dessa 
barn har genomsnittligt högre boendekostnader jäm-
fört med schablonintäkterna från staten. Detta inne-
bär ett prognostiserat underskott för verksamheten 
på 3 miljoner kronor. Övriga verksamheter såsom 
grundläggande vuxenutbildning, Sfi och samhällsori-

entering visar en positiv årsprognos.   

Fritidsnämnden 

Fritidsnämnden visar för perioden en positiv avvi-
kelse på 7,4 miljoner kronor jämfört med periodise-
rad budget. Orsakerna till överskottet är uteblivna 
hyror för planerade anläggningar, kostnader för öp-
pen verksamhet har senarelagts och kostnader för 
underhåll som kommer att utföras senare under året. 
Nämndens helårsprognos visar en budget i balans. 

Kulturnämnden 

Kulturnämnden visar på ett överskott om 955 000 
kronor för perioden. De främsta orsakerna till över-
skottet är högre intäkter för musikskolan än budgete-

rat vilket kommer jämna ut sig över året, samt perio-
diseringseffekter för övrig kulturverksamhet. Biblio-
teksverksamheten dras dock med ett smärre över-
drag som även detta är hänförbart till periodise-
ringseffekter. För helåret bedöms budget vara i ba-
lans. 

Miljö- och stadsbyggnadsnämnden 

Miljö- och stadsbyggnadsnämnden redovisar för pe-
rioden ett överskott på 1 miljon kronor och beror 
främst på lägre kostnader för projektverksamheten. 
Bland annat har två projekt ännu inte inneburit några 
kostnader för nämnden. För helåret är bedömningen 
att nämndens kostnader är i linje med budget. 

Natur- och trafiknämnden 

Natur- och trafiknämnden visar för perioden ett re-
sultat om 18,2 miljoner kronor. Det positiva resulta-
tet beror främst på lägre kapitaltjänstkostnader i 
form av senareläggning av investeringar. Detta gäller 
båda nämndens egna investeringar men också explo-
ateringsverksamheten. 

Gator, väg park och naturvård visar på ett under-
skott om 6,4 miljoner kronor. Det är framförallt vin-
ter- och barmarksunderhåll som visar på en negativ 
avvikelse. Förklaringen är att vinterunderhållet för 
park inte finns budgeterad som vinterunderhåll utan 
som parkskötsel som har motsvarande positiv avvi-
kelse. I och med vårens tidiga intåg kunde barmarks-
underhållet påbörjas tidigare än vanligt och mer har 
kunnat göras så här långt under året. En stor andel 
av personalens tidsrapportering har debiterats på ga-
tor, vägar, park och naturvård är ytterligare en för-
klaring till underskottet. 

Verksamheterna nämnd och nämndstöd samt myn-
dighet och huvudmannakostnader visar för perioden 
på ett överskott mot budget, vilket till stor del beror 
på ett förändrat arbetssätt med förbättrade rutiner 
kring tidsrapportering. Genom att i högre grad an-
vända tidsrapporteringen blir rätt verksamhet belas-
tad med kostnaden. 

Driften bedöms nå ett nollresultat för året. En för-
flyttning mellan posterna kan komma att ske framö-
ver, där intäkterna ökar samtidigt som driftskostna-
derna också ökar bland annat som en följd av att in-
vesteringsprojektet Kvarnholmsförbindelsen redan 
nu börjar generera driftskostnader. Däremot kom-
mer kapitaltjänstkostnaderna bli 18,6 miljoner kro-
nor lägre än budgeterat. Förutom mindre omfattning 
av aktiveringar än beräknat beror den relativt stora 
justeringen på att budgeten var felräknad vilket befa-
rades redan vid redovisning vid tertial 1. 
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Socialnämnden 

Socialnämnden redovisar för perioden ett överskott 
på 14,6 miljoner kronor jämfört med budget. Helårs-
prognosen visar ett överskott på 9 miljoner kronor 
vilket är en förbättring jämfört med årsprognosen 
för tertial 1. Den positiva utvecklingen återfinns 
inom flera verksamhetsområden förutom för myn-
dighet och huvudmannaskap som har försämrats yt-
terligare. 

Prognosen för verksamheten barn och unga är ligger 
kvar på en negativ avvikelse om 1,2 miljoner kronor. 
Öppenvården, boendestöd, familjehemsvården samt 
föreningsbidrag till föreningar barn och unga har 
överskott medan institutionsvård för barn och unga 
har ett stort underskott. Prognosen är osäker ef-
tersom insatser kan tillkomma till en hög dygnskost-
nad. 

För verksamheten vuxna visar prognosen ett positivt 
resultat på 4,3 miljoner. De främsta orsakerna är att 
kostnader för boende och kontaktpersoner är högre 
än budget. Insatser till brottsoffer (våld i nära relat-
ion) bedöms bli högre än budgeterat liksom insatsen 
boendestöd.  

Årsprognosen för personer med funktionsnedsätt-
ning visar ett överskott på 15,8 miljoner kronor. Det 
beror framförallt på lägre kostnader för insatser 
såsom hemtjänst och boendestöd än budgeterat. 
Kostnaderna för insatsen personlig assistans bedöms 
fortsätta öka under året. Förklaringen till de ökade 
kostnaderna är att Försäkringskassan i sin rättspraxis 
blivit alltmer restriktiv i sina bedömningar och att 
myndigheten avslår allt fler ansökningar. 

Helårsprognosen för myndighet och huvudmanna-
skap visar på ett underskott om 10,2 miljoner kronor 
jämfört med budgeten. Bristen på socialsekreterare 
är stor och en hög personalomsättning leder till 
ökade kostnader. Personalsituationen har förbättrats 
jämfört med tertial 1. Fler tjänster är tillsatta eller un-
der tillsättning men bedömningen är att den inhyrda 
personalen från bemanningsföretagen inte kommer 
att kunna fasas ut i den takt som prognosen för 
tertial 1 byggde på. 

 

Utbildningsnämnden 

Utbildningsnämnden redovisar ett överskott på 34,6 
miljoner kronor för perioden. Överskottet beror till 
största delen på färre barn än vad befolkningspro-
gnosen visade samt att mer stödinsatser via individ-
resurser i likvärdighetsgarantin beviljats för hösten 
än under våren 2017. Skillnaden i befolkningspro-
gnosen i augusti 2016 jämfört med augusti 2017 lig-
ger till grund för lagd helårsprognos om 23 miljoner 
kronor. 

Avvikelsen förklaras till största delen av antalet för-
skole-  och grundskolebarn. Antalet förskolebarn 
ökar alltid successivt under hösten och det har beak-
tats i prognosen. Antalet inskrivna elever i grundsko-
lan och gymnasieskolan är en osäkerhetsfaktor i bör-
jan av terminen och detta har beaktats i nämndens 
prognos. För antalet nyanlända barn och elever råder 
viss osäkerhet om hur många som kommer under 
hösten och hur detta påverkar nämndens finansiella 
resultat. 

Äldrenämnden 

Nämndens resultat för perioden redovisar ett över-
skott på 23,5 miljoner kronor jämfört med periodens 
budget. Orsaken till överskottet beror främst på att 
utfallet för hemtjänsten är 18,5 miljoner kronor lägre 
än periodens budget. 

Årsprognosen visar på ett överskott på 10,3 miljoner 
kronor vilket är en förbättring än prognosen från 
tertial 1. Prognosen varierar mellan stora överskott 
och underskott för de olika verksamheterna. Det 
största överskottet avser hemtjänst på 25,2 miljoner 
kronor medan korttidsvården bedöms överskrida 
budget med 14,3 miljoner kronor. 

Överförmyndarnämnden 

Överförmyndarnämnden redovisar en budget i ba-
lans för perioden. Framförallt har läget beträffande 
ensamkommande barn och ungdomar stabiliserats 
och tillgången till gode män är god både för ensam-
kommande och andra huvudmän. Återsökning av 
medel från Migrationsverket sker löpande, men ut-

betalningen från Migrationsverket dröjer. Helårspro-

gnosen är att nämndens resultat ligger i nivå med be-
slutad budget. 
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Investeringar 

Investeringstakten under januari till augusti har näs-
tan fördubblats jämfört med förra året under samma 
period. Nettoinvesteringarna uppgick till 634 miljo-
ner kronor jämfört med 346 miljoner kronor året in-
nan. Trots den höga investeringstakten ligger lånes-
kulden kvar på samma låga nivå som vid ingången av 

2017, det vill säga 300 miljoner kronor. 

 Nettoinvesteringarna på 634 miljoner kronor mots-
varar 49 procent av årets preliminära budget på 1 
298 miljoner kronor som nämnderna har lämnat in. 

Diagram: Utfall och preliminär prognos för nettoinvesteringar 
2017–2021 och senare (tusentals kronor)  

 

Fastighetsområdet, natur- och trafiknämnden och 
exploateringsenheten tillsammans står för 618 av de 
totala investeringarna, 97 procent av det totala utfal-
let. 

Inom fastighetsverksamheterna redovisas ett net-
toutfall på 346 miljoner kronor, varav drygt 100 mil-
joner kronor avser förvärv av bostadsrätter för nyan-
lända. Större projekt under tertialen är nybyggnation 
i Boo för Myrsjöskolan och förskolorna i Utskogen 
och Ältadalen. 

Exploateringsenheten redovisar nettoutgifter på 180 
miljoner kronor, exempel på några stora projekt för 
perioden är central Nacka, norra Skuru och samord-
ning Sickla Planiaområdet. 

Natur-och trafiknämnden har nettoinvesteringar på 
78 miljoner kronor för främst i vägnät och cykelvä-
gar. 

Välfärd skola har investerat 11 miljoner kronor för 
inventarier och Fritidsnämnden har investerat en 
miljon för perioden. 

Tabell: Utfall och prognos nettoinvesteringar per nämnd 
2017–2021 och senare (miljoner kronor) 

 

 

Stora investeringar under 2017  

• nybyggnationer i Boo för Myrsjöskolan 
(Rödmyra) 40 miljoner kronor 

• Utskogens förskola, 30 miljoner kronor 

•  Ältadalens förskola drygt 20 miljoner kro-
nor 

• komponentbyten på flertal tillgångar med 20 
miljoner kronor 

• Samordning centrala Nacka, 17 miljoner 
kronor 

• Norra Skuru, 15 miljoner kronor 

• Nacka IP fotbollställt 15 miljoner kronor 
och Område Y och Z i Boo, 13 miljoner 
kronor. 

• Natur- och trafiknämnden har investerat i 
gång och cykelväg på Värmdövägen både i 

Boo och på Sicklaön. 

 

Utfallet på 634 miljoner kronor har använts mest för: 

• gator, vägar och park, 189 miljoner kronor 

• flyktingbostäder, 166 miljoner kronor 
• Förskole- och skollokaler, 163 miljoner kro-

nor 

• Exploatering, 72 miljoner kronor 

• Idrottsanläggningar, 38 miljoner kronor 

 

Investeringar per nämnd

Inkomster 

T2 2017

Utgifter 

T2 2017

Utfall T2 2017 

netto

Prognos T2 

2017 Netto

Prognos 

2018 Netto

Prognos 

2019 Netto

Prognos 

2020 Netto

Prognos 2021 

och senare

Totalt 2017- 

2021

Kommunstyrelsen (KS) 25 -580 -555 -1 120 -910 -703 -457 283 -2 907

   Stadsledningskontoret och stödenheter (KS) 0 0 0 -12 -12 0 0 0 -24

   Enheten för fastighetsutveckling (KS) 0 -315 -315 -693 -478 -286 -218 -53 -1 728

   Lokalenheten( KS)* 0 -45 -45 0 0 0 0 0 0

   Exploateringsenheten (KS) 25 -205 -180 -383 -383 -381 -197 336 -1 008

   Fastighetsförvärv (KS) 0 0 0 -20 0 0 0 0 -20

   Lantmäterienheten  (KS) 0 0 0 -1 0 0 0 0 -1

   Välfärd skola (KS) 0 -16 -16 -30 -35 -35 -40 0 -140

   Välfärd samhällsservice (KS) 0 0 0 -2 -2 -2 -2 0 -7

Arbets- och företagsnämnden 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Miljö- och stadsbyggnadsnämnden 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fritidsnämnden 0 -1 -1 -3 0 0 0 0 -3

Kulturnämnden 0 0 0 -1 -1 -1 0 0 -3

Natur- och trafiknämnden -11 -67 -78 -174 -227 -94 -79 0 -575

Socialnämnden 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Utbildningsnämnden 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Äldrenämnden 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Överförmyndarnämnden 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Totalt nettoinvesteringar per nämnd 14 -648 -634 -1 298 -1 138 -799 -535 283 -3 487
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Sjukfrånvaro bland kommunens 

medarbetare 

Den totala sjukfrånvaron för perioden januari - juli 
2017 var 6,08 procent vilket är en ökning med 0,02 
procentenheter jämfört med motsvarande period för 
2016 men en minskning med 1,22 procentenheter 
jämfört med föregående uppföljningsperiod januari 
till och med mars. 

Den långa sjukfrånvaron (sjukperioder överstigande 
60 dagar) uppgick till 2,52 procent vilket är en ök-
ning med 0,22 procentenheter jämfört med motsva-
rande period förra året. Den korta sjukfrånvaron 
(sjukperioder understigande 60 dagar) uppgick till 
3,55 procent för perioden vilket är en minskning 
med 0,21 procentenheter jämfört med samma period 
2016.  

Korttidsjukfrånvaron för kvinnor uppgick till 3,83 
procent, vilket är en minskning med 0,27 procenten-
heter jämfört med motsvarande period i fjol. Kort-
tidssjukfrånvaron för män uppgick till 2,68 procent, 
vilket är en minskning med 0,04 procentenheter jäm-
fört med motsvarande period i fjol. Andel långtids-
sjukfrånvaro av den totala sjukfrånvaron för kvinnor 
uppgick till 42,91 procent, vilket motsvarar en ök-
ning med 3,53 procentenheter. Andel långtidssjuk-
frånvaro av den totala sjukfrånvaron för män upp-
gick till 34,52 procent, vilket är en ökning med 4,53 
procentenheter jämfört med motsvarande period i 
fjol.  

Den högsta sjukfrånvaron finns som tidigare inom 
vård- och omsorgsarbete samt skol- och förskolear-
bete. Den totala sjukfrånvaron inom vård- och om-
sorgsarbete uppgår för perioden till 8,77 procent, vil-
ket är en ökning med 0,35 procentenheter jämfört 
med motsvarande period i fjol. Den totala sjukfrån-
varon för medarbetare inom skol- och förskolearbete 
uppgår för perioden till 6,29 procent, vilket är en 
minskning med 0,26 procentenheter jämfört med 
motsvarande period i fjol.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

För att sänka sjuktalen sker insatser på flera nivåer. 
Chefer och personer i arbetsledande roller erbjuds 
löpande utbildningar och tillfällen till erfarenhetsut-
byten kopplade till den organisatoriska och sociala 
arbetsmiljön med syfte att förebygga ohälsa och 
främja frisknärvaro. Bland annat kan nämnas Tho-
mas Jordans utbildningsserie för att skapa en god 
samarbetskultur där konflikter och kränkande särbe-
handling minimeras, men också Suntarbetslivs parts-
gemensamma arbetsmiljöutbildning i ett systematiskt 
arbetsmiljöarbete för chefer och skyddsombud.  

En uppdaterad rehabiliteringsprocess med tydliga 
steg för både chefer och medarbetare ger en transpa-
rent och effektiv rehabiliteringsprocess där tidig och 
kontinuerlig kontakt med medarbetaren är avgö-
rande tillsammans med tidiga proaktiva stödinsat-
ser.  Ett nyligen utökat samarbete med rehabilite-
ringskoordinatorerna som finns inom hälso- och 
sjukvården möjliggör en tidig dialog kring behov av 
arbetslivsinriktat stöd och insatser.  

Det proaktiva och professionella nära HR stödet er-
bjuder cheferna tidigt stöd i insatser för att främja 
hälsa, förebygga ohälsa och minska sjukfrånvaro. 
Detta sker bland annat genom utbildningsinsatser i 
rehabiliteringsprocessen och månadsvisa uppfölj-
ningsmöten med respektive chef kring den organisa-
toriska och sociala arbetsmiljön där personalomsätt-
ning, arbetsbelastning och samtliga sjukfrånvaroären-
den, både kort- och långtidssjukfrånvaro gås igenom.  
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Redovisning av särskilda    

uppdrag 

Miljö- och stadsbyggnadsnämnden 

I samarbete med intresserade markägare, påbörja detaljplane-
arbete för att utveckla området runt Björknäs Centrum 

Planarbete planeras att starta till hösten för området 
runt Björknäs Centrum. Planarbetet syftar till att 
fånga upp önskemål från mindre fastighetsägare som 
vill utveckla sina fastigheter för en tätare bebyggelse 
längs med Värmdövägen. Detaljplanens avgränsning 
kommer att studeras vidare i samarbete med strate-
giska enheten, som samtidigt gör en översiktlig ana-
lys av hela Björknäsområdets utveckling. 

Genomföra en kartläggning av hur grönområden och parker 
nyttjas av förskolor, skolor och verksamheter med pedagogisk 
omsorg. Denna kartläggning ska vara en del av underlaget i 
kommunens planprocess 

Någon kartläggning av hur grönområden nyttjas har 
inte ännu inte påbörjats på grund av brist på interna 
resurser. Det är i nuläget klart om uppdraget hinner 
slutföras under 2017.  

Natur- och trafiknämnden 

Tillsammans med Stockholms läns landsting arbeta för utö-
kad båttrafik till och från Nacka. Utgångspunkten är att 
kommunen är beredd att genomföra vissa investeringar i bryg-
gor och kajer för att snabba och moderna kollektivtrafikbåtar 
ska kunna trafikera kommunens kuster och också påbörja 
ett projekteringsarbete med detta syfte, men inte stå för driften 
av trafiken 

Nacka och övriga berörda kommuner är beroende av 
landstingets krav på utformning av framtida hållplat-
ser för pendelbåtar. I början av september togs ett 
initiativ av landstinget för att samordna berörda 
kommuners insatser för kommande trafik. Arbetet 
inriktas nu på en principöverenskommelse så att alla 
parter kan jobba samordnat för att öka arbetspend-
ling med båt. 

I samband med externa intressenter verka för att det installe-
ras laddstolpar för elbilar vid lämpliga platser, exempelvis vid 
välfärdsfastigheter (såsom idrottsanläggningar och skolor), 
köpcentrum, infartsparkeringsplatser och andra publika an-
läggningar 

I samband med att kommunen anlade en ny infart 
från Skvaltansväg in till Ica Maxi gjordes även arbe-
ten av Ica själva på fastigheten där återvinningsstat-
ion och parkeringsplatser flyttades om, iordnings-
ställdes även ett antal laddstolpar på parkeringen. 
Laddstolpar planeras också för besökare till stadshu-

set under hösten och senare också vid Nacka sport-
centrum. 

Socialnämnden 

Våld i nära relation - samordnat mottagande 

Ett samordnat mottagande för alla i familjen har ut-
vecklats vid första kontakten i ärenden då det före-
kommer våld i nära relation. Enheten Välfärd sam-
hällsservice har fått ett förändrat och förstärkt upp-
drag och ska erbjuda alla parter stödinsatser som le-
der till önskad förändring genom familjevåldsmot-
tagningen. Ett utvecklingsarbete pågår för att se hur 
barncentrum och familjevåldsmottagningen ska sam-
arbeta i ärenden för att erbjuda samordnat stöd till 
barn som utsatts för våld av sina föräldrar. 

Öka mångfald, bredd och hög kvalitet i utbudet av daglig 
verksamhet 

Uppdraget har lett till förändrade auktorisationsvill-
kor i kundvalet för daglig verksamhet. Auktorisat-
ionsvillkor ändrades främst när det gäller definition 
av olika typer av daglig verksamhet, tillgänglighet och 
krav på verksamhetens ledning. Geografiskt läge 
ändras och utökades till fem km utanför Nacka kom-
muns gränser. 

Prognos och plan för att klara behovet av LSS-bostäder 

En långsiktig plan för att klara behovet av LSS-bo-
städer har antagits av socialnämnden. Tillgången på 
LSS-bostäder bedöms vara god fram till år 2030. Be-
hoven för målgruppen säkras genom ett nära samar-
bete med fastighetsprocessen där målgruppens be-
hov prioriteras och vägs in vid planering av nya om-
råden och vid nybyggnation 

Utbildningsnämnden 

Se över checkarna för förskoleklass, grundskola och fritidshem 
när det gäller antal nivåer och relationen mellan dem. 

Uppdraget är genomfört och presenteras i septem-
bernämnden 2017. 

Utvärdera samarbetet med Specialpedagogiska skolmyndig-
heten 

Tre utbildningar, två för skolan och en för förskolan 
har genomförts till dags dato och under våren 2018 
planeras ytterligare en kurs som vänder sig till för-
skolan. Utvärderingar visar att kursdeltagarna har va-
rit mycket nöjda såväl med innehållet som med for-
men. Det märks också på det stora antalet deltagare i 
de nätverk som startats, finansierade av utbildnings-
nämnden, för att fortsätta kompetensutvecklingen 
efter genomförd utbildning. Utbildningsenheten an-
ser också att samarbetet har varit lyckat och att 
SPSM har varit tillmötesgående 
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Äldrenämnden 

Stimulera och verka för ett blandat utbud av seniorbostäder, 
55+ lägenheter, trygghetsboenden och särskilda boenden 
(äldreboende) 

Socialtjänstens boendestrateg är involverad i samtliga 
stadsbyggnadsprojekt när Nacka bygger stad och be-
vakar äldreperspektivet när det gäller särskilda boen-
den som alternativa boendeformer såsom trygghets-
bostäder och seniorbostäder. En plan finns framta-
gen med behovsprognos och planen sträcker sig 
fram till 2030. Under 2018 kommer ett nytt särskilt 
boende att öppna i Ältadalen med 54 lägenheter och 
ansvariga för verksamheten kommer att vara Ersta 
Diakoni. Under 2019 öppnar Silver Life ett särskilt 
boende med 54 platser och ett hundratal trygghets-
bostäder i Graninge. Dessutom planeras för ett 
trygghetsboende med 54 lägenheter på Nya gatan i 
centrala Nacka. 

. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

En översyn av dagverksamhet för äldre 

En översyn av dagverksamhet för äldre med avsikt 
att säkra hög kvalitet och brett utbud ska genomfö-
ras. Översynen avser både verksamhetens innehåll, 
regelverk, ersättningsmodell och ersättningsnivåer. 
En förstudie är klar och har presenterats för politi-
ken som gett klartecken att fortsätta översynen som 
kommer att vara klar i mars 2018 
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Resultaträkning 

  

Jan-aug 2017 2016

Resultaträkning, mnkr Utfall Budget Avvikelse Utfall Budget 

Avvikelse 

årprog/bud

get

Utfall Utfall 

Verksamhetens intäkter 1 421 766 655 965 936 30 1 730 1 698

Verksamhetens kostnader -4 015 -3 907 -109 -3 905 -3 953 48 -4 210 -6 135

Avskrivningar -131 -155 24 -142 -155 13 -184 -243

Verksamhetens nettokostnader -2 725 -3 296 571 -3 082 -3 173 91 -2 664 -4 679

Skatteintäkter 3 485 3 456 29 3 315 3 327 -12 3 485 4 997

Generella statsbidrag och utjämning -92 -70 -22 -68 -71 3 -92 -70

Finansiella intäkter 22 22 0 -1 2 -3 22 1

Finansiella kostnader -13 -21 7 -22 -33 11 -13 -53

Årets resultat 676 91 585 142 52 89 738 196

Kommun

januari -augusti 201708

Kommun

januari -augusti 201608

Koncern*

* Koncern redovisades ej 201608
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Balansräkning 

 

 

  

Kommun

2017-08 2016-12 2016-08 2016 2015

Tillgångar

Anläggningstillgångar

Immateriella tillgångar

Naturreservat Erstavik m.fl. 5 4 4 4 4 4

Övriga immateriella anläggningstillgångar 5 26 24 27 24 33

Materiella anläggningstillgångar

Mark, byggnader och tekniska anläggningar 6 2 846 2 852 3 191 3 500 3 477

Maskiner och inventarier 7 87 108 115 122 143

Pågående investeringar 8 3 063 2 655 2 797 2 751 2 550

Finansiella anläggningstillgångar

Långfristig utlåning 9 239 240 170 6 7

Värdepapper, andelar och bostadsrätter 10 253 130 74 114 51

Summa anläggningstillgångar 6 518 6 011 6 378 6 521 6 264

Bidrag till statlig infrastruktur 11 51 53 29 53 30

Omsättningstillgångar

Förråd 4 3 3 4 3

Fordringar 12 899 909 571 701 400

Kortfristiga placeringar 13 382 201 100 201 200

Kassa och bank 0 0 -55 166 245

Summa omsättningstillgångar 1 285 1 114 619 1 072 848

Summa tillgångar 7 854 7 178 7 026 7 646 7 142

Eget kapital, avsättningar och skulder

Eget kapital 3 519 2 853 2 828 2 952 2 764

Varav resultatutjämningsreserv 131 131 97 131 97

Varav årets resultat 666 175 141 195 107

Avsättningar

Avsättningar för pensioner och liknande 578 555 540 595 552

Övriga avsättningar 888 856 833 856 850

Skulder

Långfristiga skulder till kreditinstitut 14 300 300 300 300 300

Övriga långfristiga skulder 15 1 403 1 396 1 554 1 638 1 506

Kortfristiga skulder till kreditinstitut 14 204 111 250 111 400

Försäljning AR 0

Kortfristig skuld Nacka Vatten och Avlopp 32

Övriga kortfristiga skulder 16 930 1 106 721 1 195 770

Summa skulder 2 869 2 913 2 825 3 243 2 976

Summa eget kapital, avsättningar och skulder 7 854 7 178 7 026 7 646 7 142

Ansvarsförbindelse pensionsförpliktelse 17 1 511 1 517 1 578 1 517 1 578

Balansräkning, mnkr Not

Koncern
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Kassaflödesanalys 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
  

Kassaflödesrapport, mnkr Not Kommunen Koncernen

2017 2016 2015 2016 2015

DEN LÖPANDE VERKSAMHETEN

Årets resultat 666 175 91 195 107

Utbetalningar för ianspråktagna avsättningar 0

Justering för ej likviditetspåverkande poster 33 185 191 179 279 192

0

Medel från verksamheten före förändring av rörelsekapital 0

Ökning/minskning kortfristiga fordringar 19 -583 -557 -54 -387 -25

Ökning/minskning förråd och varulager 18 -1 0 0 0 0

Ökning/minskning kortfristiga skulder 27 -141 107 -78 241 -94

Kassaflöde från den löpande verksamheten 126 -85 139 328 180

0

INVESTERINGSVERKSAMHETEN 0

Investering i immateriella anläggningstillgångar 14 0 -3 -5 -3 -5

Investering i materiella anläggningstillgångar 14,26 -472 -658 -382 -713 -406

Investering i finansiella tillgångar 16 -162 -134 450 -134 450

Försäljning av materiella anläggningstillgångar 594 978 14 757 14

Försäljning av finansiella tillgångar 0

Kassaflöde från investeringsverksamheten -40 183 77 -92 53

0

FINANSIERINGSVERKSAMHETEN 0

Nyupptagning av lån 25 93 0 0 0

Amortering av skuld 25 0 -289 -100 -289 -101

Ökning av övriga långfristiga skulder 23 0 0 0

Nacka vatten

Förändring av långfristiga fordringar 15 1 0 0 0 0

Förändring av Deposit/Obligation -180

0

Kassaflöde från finansieringsverksamheten -87 -289 -100 -289 -101

0

Infrastrukturella bidrag 17 -25 0 -25 0

0

Årets kassaflöde 0 -216 116 -79 132

0

Likvida medel vid årets början 21 0 216 100 245 113

Likvida medel vid årets slut 21 0 0 216 166 245
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Driftredovisning 

Tillämpade redovisningsprinciper 

De redovisningsprinciper och beräkningsmetoder 
som tillämpades i den senaste årsredovisningen för 
räkenskapsåret 2016 har tillämpats i denna delårsrap-
port för tertialbokslut 2 med undantag för att kom-
munen anpassat sin redovisning till den upp 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

datering RKR har gjort avseende RIPS 17.1 till 17.2, 
värdering och upplysning om pensionsförpliktelse.  

Inga nedskrivningar av anläggningstillgångar har 
skett under 2017. 

 

 

 

 

 

Ack utfall 

2017-08

Ack budget 

2017-08

Avvikelse 

mot budget

Årsbudget Årsprognos 

augusti Avvikelse

Summa kommunstyrelsen* -146 -80 -66 -98 -175 -78

Kommunfullmäktige -5 -5 0 -6 -6 0

Kommunstyrelsen -90 -39 -52 -58 -114 -56

Stadsledning -31 -32 1 -46 -46 0

Stödenheter -30 -27 -3 -41 -41 0

Lokalenheten 19 19 0 38 38 0

Enhet för fastighetsutveckling 3 2 1 4 1 -3

Summa myndighet och 

huvudmannaenheter 1 2 -1 0 -1 -1

Summa 

produktionsverksamheter -13 -1 -12 12 -6 -18

Välfärd skola 3 0 2 9 5 -4

Välfärd samhällsservice -16 -1 -14 3 -11 -14

Arbets-& företagsnämnden -128 -119 -9 -178 -187 -9

Fritidsnämnden -87 -94 7 -146 -146 0

Kulturnämnden -90 -91 1 -135 -135 0

Miljöstadsbyggnadsnämnden -20 -21 1 -32 -32 0

Natur o trafiknämnden -140 -158 18 -235 -216 19

Avfallsverket 0 0 0 0 0 0

Gata, väg park, natur 0 0 0 0 0 0

VA verket 0 0 0 0 0 0

Socialnämnden -463 -479 16 -718 -708 10

Södertörnsbrandförsvars förbund -26 -25 0 -38 -38 0

Utbildningsnämnden -1 778 -1 813 35 -2 711 -2 688 23

Äldrenämnden -500 -517 17 -775 -765 10

Överförmyndarnämnden -5 -5 0 -8 -8 1

Summa verksamheter och 

nämnder -3 381 -3 402 20 -5 074 -5 098 -24

Finansförvaltningen 4 057 3 493 564 5 240 5 747 507

Summa Nacka kommun 676 91 585 166 650 484

År 2017

Driftredovisning, tkr

Januari -augusti 2017

*I resultaträkningenför Driften med utfall och prognos ingår Södertörns brandförsvar med 
25,9 mnkr i Kommunstyrelsen varför KS visar 171,4 i den rapporten 
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Övergri-
pande 
mål 

    Fokusområde   Indikatorer Utfall 
2017 

Mål 
2017 

Kommentar 

Bästa ut-
veckling 
för alla 

 
 

 

 Kundvalssyste-
men är väl fun-
gerande för 
medborgarna 
och attraktiva 
för anordnarna. 
Kvaliteten i alla 
verksamheter 
håller en hög 
nivå och förbätt-
ras över tid. Re-
ellt inflytande 
och påverkan i 
alla verksam-
heter ökar.  
(Kommunstyrel-
sen ) 

 
Folkhälsa, frisk-
tal Kommunsty-
relsen  

   

  
 

Kvalitet bland de 
10% bästa i alla 
verksamheter 
Kommunstyrelsen  

   

  
 

Nöjd inflytande 
index medbor-
gare Kommunsty-
relsen  

 50 %  

  
 

Nöjd medborgar-
index (NMI) med-
borgare Kom-
munstyrelsen  

 67 %  

  
 

Nöjd kundindex 
NKI Kommunsty-
relsen  

   

   Kommunens 
verksamhet ska 
drivas med hög 
kvalitet, stän-
diga förbätt-
ringar och ligga 
i framkant inom 
sitt område. At-
traktiv arbetsgi-
vare med komp-
ententa, stolta, 
friska och moti-
verade medar-
betare. Utveckla 
dynamiskt före-
tagsklimat i 
toppklass som 
främjar innovat-
ion och entre-
prenörskap.  
(Kommunstyrel-
sen ) 

 
Nöjd kundindex 
NKI för KS alla 
områden Kom-
munstyrelsen  

   

  
 

Antal nystartade 
företag per år 
Kommunstyrelsen  

   

  
 

Hållbart medar-
betarengage-
mang HME Kom-
munstyrelsen  

 83 %  

  
 

Attraktiv arbets-
givare Kommun-
styrelsen  

 79 %  

  
 

Utvecklingsin-
dex medarbetare 
Kommunstyrelsen  

 75 %  

  
 

Arbets- och häl-
soindex medar-
betare Kommun-
styrelsen  

 69 %  

   Egen försörj-
ning är en vinst 
för alla. Genom 
jobbpeng ges 
stöd till arbete, 
studier och eget 
företagande till 
de Nackabor 
som har behov  
(Arbets- och före-
tagsnämnden) 

 
Andel kursdelta-
gare inom gymn-
asial vuxenut-
bildning med 
lägst godkänt 
betyg. (Egen 
mätning). Arbets- 
och företags-
nämnden 

88 % 90 % Nackas mycket 
goda resultat 
består, endast 
marginella för-
ändringar. På 
nationell nivå är 
siffran 87,9 %. 

Nackas största 
anordnare, som 
en stor de av 
eleverna väljer, 
har dock haft 
sjunkande re-
sultat. Detta 
kommer att föl-
jas upp vid 
kommande 
verksamhets-
besök. 

  
 

Andel kursdelta-
gare inom 
grundläggande 
vuxenutbildning 
med lägst god-
känt betyg. 
(Egen mätning). 
Arbets- och före-
tagsnämnden 

91 % 90 % Nacka har un-
der många år 
haft mycket 
goda resultat 
för detta nyck-
eltal. Vid den 
senaste mät-
ningen har 
dock resultaten 
sjunkit något. 
På nationell 
nivå är siffran 
89 %. 

Ca 70 % av 
den grundläg-
gande vuxenut-
bildningen ut-
görs av kursen 
svenska som 
andra språk. 
Nyanlända som 
kommer till 
Nacka har i re-
gel ganska kort 
utbildningsbak-
grund. Då är 
det större risk 
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Övergri-
pande 
mål 

    Fokusområde   Indikatorer Utfall 
2017 

Mål 
2017 

Kommentar 

att man inte 
klarar språkkur-
sen med god-
känt betyg. 

Flera utbild-
ningsanordnare 
har förbättrat 
resultaten i den 
grundläggande 
vuxenutbild-
ningen. De två 
största anord-
narna har dock 
sjunkande re-
sultat, vilket på-
verkar det sam-
manlagda re-
sultatet. 

  
 

Andel kursdelta-
gare inom 
svenska för in-
vandrare som 
senast terminen 
efter kursstart 
med lägst god-
känt betyg. 
(Egen mätning). 
Arbets- och före-
tagsnämnden 

35 % 42 % Resultat och 
styrmedel i ar-
betet med sfi-
kurserna behö-
ver utvecklas. 
Enheten kom-
mer under hös-
ten 2017 foku-
sera på denna 
uppgift med 
målsättningen 
att dels höja 
andelen elever 
som fullföljer ut-
bildningen med 
godkända be-
tyg samt dels 
höja takten på 
genomström-
ningen i utbild-
ningen. 

  
 

Andel kursdelta-
gare som får 
lägst godkänt 
betyg kursen 
svenska som 
andraspråk 
(Skolverket). Ar-
bets- och före-
tagsnämnden 

96 % 96 % Kommentar: 
Nacka har 
mycket goda 
resultat i kursen 
svemska som 
andra språk 1 
på gymnasial 
nivå, då riksge-
nomsnittet är 
80 %. Nackas 
resultat för 
denna kurs lig-
ger på samma 
nivå som ge-
nomsnittet för 
alla elever som 
läser kurser på 
gymnasial nivå 
i vuxenutbild-
ningen. 

  
 

Andel Nackabor 
som har egen 
försörjning via 
arbete, studier 
eller eget företa-
gande direkt ef-
ter avslutad ar-
betsmarknadsin-
sats från kom-
munen. (Kolada) 
Arbets- och före-
tagsnämnden 

40 % 65 % Nämnden be-
slutade 2016 
att ändra mål-
gruppen för 
jobbpeng. Detta 
ledde till att in-
divider som nu 
har rätt till jobb-
pengen gene-
rellt står längre 
från arbets-
marknaden. En 
stor del av 
dessa är i eta-
bleringen. Åt-
gärder för för-
bättrade resul-
tat är; samord-
nade insatser 
med Arbetsför-
medlingen, tyd-
liggöra rättig-
heter och skyl-
digheter för 
kund, krav på 
heltidsinsats, 
utvecklad sfi, 
fler korta yrkes-
inriktade utbild-
ningar hos JUE 
och tätare upp-
följning av våra 
JUE. 

  
 

Andel Nackabor 
som har egen 

86 % 64 % Sex månader 
efter avslutad 
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Övergri-
pande 
mål 

    Fokusområde   Indikatorer Utfall 
2017 

Mål 
2017 

Kommentar 

försörjning via 
arbete, studier 
eller eget företa-
gande sex må-
nader efter av-
slutad arbets-
marknadsinsats 
från kommunen. 
(egen mätning). 
Arbets- och före-
tagsnämnden 

arbetsmark-
nadsinsats utför 
Företaget En-
kätfabriken en 
rundringning till 
samtliga. 
Svarsfrekven-
sen är tyvärr 
mycket låg trots 
upprepade för-
sök att nå kun-
derna. resulta-
tet är desto 
bättre. 87 pro-
cent säger att 
dom fortfarande 
arbetar eller 
studerar. 

   Attraktivt: Fri-
tidsutbudet är 
attraktivt och 
tillgängligt för 
alla  (Fritids-

nämnden) 

 
Andel barn och 
ungdomar som 
anser att det 
finns ett brett ut-
bud att ta del av 
på fritiden. Fri-
tidsnämnden 

87 % 80 %  

   Tillgängligt: Fri-
tidsutbudet sti-
mulerar till fy-
sisk aktivitet för 
alla  (Fritids-

nämnden) 

 
Andel som är ak-
tiva av den to-
tala befolk-
ningen 7-20 år i 
bidragsberätti-
gad förening. 
Fritidsnämnden 

75 % 50 %  

  
 

Invånare 16-84 
år som är fysiskt 
aktiva minst 30 
min/dag. Fritids-
nämnden 

 68 %  

   Delaktighet: Fri-
tidsutbudet ut-
vecklas genom 
medborgarnas 
delaktighet och 
utifrån deras 
förutsättningar 
och önskningar.  
(Fritidsnämnden) 

 
Andel deltagare 
som är nöjda 
med verksam-
heten som de 
deltar i Fritids-
nämnden 

   

  
 

Fördelning mel-
lan flickor re-
spektive pojkar 
som deltar i de 
verksamheter 
som fritids-
nämnden finan-
sierar. Målet är 
50 % flickor. Fri-
tidsnämnden 

45 % 50 %  

   Tillgänglighet: 
Kulturutbudet är 
attraktivt och 
tillgängligt för 
alla  (Kultur-
nämnden) 

 
Andel barn som 
deltar i musik- 
och kulturskola 
av den totala be-
folkningen. Kul-
turnämnden 

 40 %  

  
 

Andel pojkar i 
procent, som 
deltar i musik- 
och kulturskola. 
Kulturnämnden 

39 % 50 %  

   Delaktighet: Kul-
turutbudet ut-
vecklas genom 
Nackabornas 
delaktighet och 
utifrån deras 
förutsättningar 
och intressen.  
(Kulturnämnden) 

 
Andel medbor-
gare som är 
nöjda med kul-
turutbudet i 
Nacka Kultur-
nämnden 

 90 %  

  
 

Andel barn och 
unga som deltar 
i den kulturakti-
vitet de helst vill. 
Kulturnämnden 

 96 %  

   Läslust: Biblio-
teken stimulerar 
och bidrar till 
läslust.  (Kultur-
nämnden) 

 
Andel aktiva lån-
tagare på biblio-
tek av den totala 
befolkningen, 
jämfört med öv-
riga länet. Kultur-
nämnden 

297   

 
 

 

 Nacka utvecklas 
med hög kvali-
tet, stor variat-
ion och i sam-
klang med 

 
Mediantid fastig-
hetsbildning 
Miljö- och stads-
byggnadsnämn-
den 

189da-
gar 

175da-
gar 

Medianhand-
läggnignstiden 
för perioden 
maj-augusti är 
189 dagar (jäm-
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Övergri-
pande 
mål 

    Fokusområde   Indikatorer Utfall 
2017 

Mål 
2017 

Kommentar 

nackabornas in-
tressen. Fram-
tagna detaljpla-
ner stödjer en 
utveckling av 
bostäder, infra-
struktur och nä-
ringslivet i 
Nacka. Nacka-
borna är delakt-
iga i stadsut-
vecklingspro-
cessen.  (Miljö- 

och stadsbygg-
nadsnämnden) 

fört med janu-
ari-april 249 da-
gar). För hela 
perioden janu-
ari-augusti 
2017 är 208 da-
gar. 

  
 

Mediantid plan-
besked Miljö- och 
stadsbyggnads-
nämnden 

19veckor 16veckor Handläggnings-
tid tertial 1 14 
veckor jmf. med 
19 veckor för 
tertial 2. 

  
 

Mediantid detalj-
planer förnyelse-
områden Miljö- 
och stadsbygg-
nadsnämnden 

 36måna-
der 

Inga KFKS-pla-
ner för förnyel-
seområden har 
antagits under 
2017 T1 & T2. 

  
 

Mediantid detalj-
planer (ej förny-
elseområden) 
Miljö- och stads-
byggnadsnämn-
den 

 24 1 sk KFKS-pla-
ner har antagits 
(Boo Gårds 
skola) under 
2017 T1 & T2. 

  
 

Mediantid bygg-
lovsärenden 
Miljö- och stads-
byggnadsnämn-
den 

8veckor 5veckor Handläggnigns-
tiden från in-
kommen ansö-
kan till expedie-
rat ärende för 
tertial 1 2017 
var 9 veckor. 

 
 

 

 Myndighetsut-
övningen är ef-
fektiv, rättssä-
ker, serviceinrik-
tad och kundori-
enterad.  (Miljö- 

och stadsbygg-
nadsnämnden) 

 
NKI Bygglov 
Miljö- och stads-
byggnadsnämn-
den 

 70  

  
 

NKI miljö- och 
hälsoskydd 
Miljö- och stads-
byggnadsnämn-
den 

 72  

  
 

NKI Livsmedels-
tillsyn Miljö- och 
stadsbyggnads-
nämnden 

 75  

  
 

Andelen över-
prövade planä-
renden som änd-
rats i sista in-
stans Miljö- och 
stadsbyggnads-
nämnden 

 20 %  

  
 

Andelen över-
prövade bygg-
lovsärenden 
som ändrats i 
sista instans 
Miljö- och stads-
byggnadsnämn-
den 

 20 %  

  
 

Andelen över-
prövade miljöä-
renden som änd-
rats i sista in-
stans Miljö- och 
stadsbyggnads-
nämnden 

 20 %  

 
 

 

 2017: Det offent-
liga rummet är 
en plats där 
nackaborna kan 
uttrycka sina 
idéer och dröm-
mar, eller bara 
vara. En mötes-
platsför alla. 
Alla har lätt att 
orientera sig 
och förflytta sig 
i Nackasam-
hället.  (Natur- 
och trafiknämn-
den) 

 
2016: God till-
gång till bo-
stadsnära par-
ker =  Andel bo-
stadsbebyggd 
markyta har till-
gång till alla 
parktyper / Total 
mängd bostads-
bebyggd mark-
yta. Natur- och 
trafiknämnden 

 50 %  

  
 

Årlig besöksut-
veckling i park 
och natur med 
+3%. Natur- och 
trafiknämnden 

   

  
 

Det offentliga 
rummet kan i 
ökad utsträck-
ning användas 

28 %   
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för ideella ini-
tiativ Natur- och 
trafiknämnden 

  
 

2016: Attraktiva 
bostadsnära 
parker = krav-
uppfyllelse at-
traktivitet/full at-
traktivitet. Natur- 
och trafiknämn-
den 

   

  
 

Orienterbarhet 
och tillgänglig-
het till besöks-
mål i det offent-
liga rummet är 
god. Natur- och 
trafiknämnden 

 Nej 
  

  
 

2016: Vad tror 
eller tycker du 
om renhåll-
ningen av parker 
och allmänna 
platser i din 
kommun? Natur- 
och trafiknämn-
den 

 75 %  

  
 

2016: Andelen 
av kommunens 
totalpoäng i den 
årliga undersök-
ningen Sveriges 
friluftskommun. 
Natur- och trafik-
nämnden 

66 % 85 %  

 
 

 

 Nackaborna le-
ver ett tryggt 
och självstän-
digt liv utifrån 
sina förutsätt-
ningar och får 
hjälp innan pro-
blemen blir för 
stora. Den som 
behöver hjälp 
får det enkelt 
och snabbt ge-
nom ett varierat 
utbud av lättill-
gängligt stöd.  
(Socialnämnden) 

 
Utvecklingsindi-
kator: Andel per-
soner som ut-
satts för våld i 
nära relation och 
som lever ett liv 
utan våld vid av-
slutad insats. 
Socialnämnden 

75 %   

  
 

Utvecklingsindi-
kator: Andel del-
tagare som ge-
nomfört föräld-
rastöd och som 
anser att de har 
fått stöd och 
vägledning i sin 
föräldraroll Soci-
alnämnden 

97 %   

  
 

Utvecklingsindi-
kator: Andelen 
barn 13-17 år 
som har varit 
delaktiga vid 
upprättandet av 
en genomföran-
deplan ökar. So-
cialnämnden 

   

  
 

Vuxna med 
funktionsned-
sättning som 
upplever att de 
är delaktiga ökar 
i daglig verk-
samhet Social-
nämnden 

 1,1  

  
 

Vuxna med 
funktionsned-
sättning som 
upplever att de 
är delaktiga ökar 
i serviceboende 
Socialnämnden 

 1,53  

  
 

Vuxna med 
funktionsned-
sättning som 
upplever att de 
är delaktiga ökar 
i gruppboende 
Socialnämnden 

 1,42  

  
 

Vuxna med 
funktionsned-
sättning som 
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kan påverka val 
av fritidsaktivite-
ter i servicebo-
stad Socialnämn-
den 

  
 

Vuxna med 
funktionsned-
sättning som 
kan påverka val 
av fritidsaktivite-
ter i gruppbo-
stad enligt LSS 
Socialnämnden 

   

 
 

 

 Alla barn och 
elever utvecklas 
maximalt  (Ut-

bildningsnämn-
den) 

 
Andel elever 
som når grund-
läggande kun-
skapsnivå 
- Grundskola Ut-
bildningsnämn-
den 

 96 %  

  
 

Andel elever 
som når grund-
läggande kun-
skapsnivå 
- Gymnasieskola 
Utbildningsnämn-
den 

 95 %  

  
 

Genomsnittlig 
betygsnivå 
- Grundskola Ut-
bildningsnämn-
den 

266 265  

  
 

Genomsnittlig 
betygsnivå 
- Gymnasieskola 
Utbildningsnämn-
den 

 15,1  

 
 

 

 Alla barn och 
elever stimule-
ras till nyfiken-
het och lust att 
lära  (Utbildnings-
nämnden) 

 
Upplevd stimu-
lans - Förskola 
Utbildningsnämn-
den 

97 % 95 %  

  
 

Upplevd stimu-
lans - Grund-
skola Utbild-
ningsnämnden 

66 % 75 %  

  
 

Upplevd stimu-
lans - Gymnasie-
skola Utbild-
ningsnämnden 

44 % 55 %  

  
 

Upplevelse av 
inflytande på ar-
betssätt, arbets-
former och 
undervisningens 
innehåll - För-
skola Utbild-
ningsnämnden 

87 % 85 %  

  
 

Upplevelse av 
inflytande på ar-
betssätt, arbets-
former och 
undervisningens 
innehåll - Grund-
skola Utbild-
ningsnämnden 

66 % 70 %  

  
 

Upplevelse av 
inflytande på ar-
betssätt, arbets-
former och 
undervisningens 
innehåll - Gym-
nasieskola Ut-
bildningsnämn-
den 

36 % 45 %  

  
 

Extern bedöm-
ning av målom-
rådet kunskaper, 
utveckling och 
lärande i Våga 
Visa-observat-
ioner de två sen-
aste åren - För-
skola Utbild-
ningsnämnden 

 3,3  
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Extern bedöm-
ning av målom-
rådet kunskaper, 
utveckling och 
lärande i Våga 
Visa-observat-
ioner de två sen-
aste åren 
- Grundskola Ut-
bildningsnämn-
den 

 3,3  

  
 

Extern bedöm-
ning av målom-
rådet kunskaper, 
utveckling och 
lärande i Våga 
Visa-observat-
ioner de två sen-
aste åren - Gym-
nasieskola Ut-
bildningsnämn-
den 

 3,3  

 
 

 

 Seniorer känner 
sig trygga och 
har ett stort in-
flytande över 
hur omsorgen 
och hjälpen ut-
formas. Det 
finns ett varierat 
utbud av aktivi-
teter för god fy-
sisk och psykisk 
hälsa, självstän-
dighet och soci-
alt samman-
hang. Nacka-
borna möts flex-
ibelt, enkelt, 
snabbt och öp-
pet.  (Äldrenämn-

den) 

 
Andelen kunder 
som uppger att 
det är tryggt att 
bo med hem-
tjänst Äldre-
nämnden 

 88 %  

  
 

Andelen kunder 
som uppger att 
det är tryggt att 
bo i särskilt bo-
ende Äldrenämn-
den 

 89 %  

  
 

Andelen kunder 
som är mycket 
nöjda med be-
mötande med 
hemtjänst Äldre-
nämnden 

 85 %  

  
 

Andelen kunder 
som är mycket 
nöjda med be-
mötande i sär-
skilt boende Äld-
renämnden 

 65 %  

  
 

Andel kunder 
som upplever att 
de kan påverka 
hur hjälpen ge-
nomförs i hem-
tjänst Äldre-
nämnden 

 94 %  

  
 

Andel kunder 
som upplever att 
de kan påverka 
hur hjälpen ge-
nomförs i sär-
skilt boende Äld-
renämnden 

 77 %  

  
 

Andel kunder 
som har besvär 
av oro, ängslan 
eller ångest  ska 
minska i hem-
tjänst Äldre-
nämnden 

 47 %  

  
 

Andel kunder 
som har besvär 
av oro, ängslan 
eller ångest  ska 
minska i särskilt 
boende Äldre-
nämnden 

 56 %  

   Alla verkar uti-
från huvudman-
nens fokus. God 
service i allt 
som görs.  
(Överförmyndar-
nämnden) 

 
Andel gode 
gode män som 
är nöjda med 
servicen Överför-
myndarnämnden 

84 % 90 %  

  
 

Andel huvud-
män som är 
nöjda med sin 
gode man Över-
förmyndarnämn-
den 

79 % 85 % Andelen huvud-
män som är 
nöjda med sin 
gode man är 
något lägre än 
målvärdet och 
även lägre än 
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för 2016. Orsa-
ken kan vara.... 

Attrak-
tiva livs-
miljöer i 
hela 
Nacka 

   Säkerställa en 
aktiv strategisk 
planering för 
mark, bostäder, 
lokaler och an-
läggningar. Sä-
kerställa blan-
dad bebyggelse 
med olika typer 
av bostäder, ar-
betsplatser, mö-
tesplatser och 
gestaltning i 
hela Nacka. Sä-
kerställa att 
minst halva 
nacka är grönt 
och att invånare 
har nära till olika 
grönområden 
och vatten  
(Kommunstyrel-
sen ) 

 
Andel grönt 
(park, natur, re-
servat mm grön 
mark) Kommun-
styrelsen  

   

  
 

Andel hyresrät-
ter i nyprodukt-
ion över tid Kom-
munstyrelsen  

   

  
 

Andel invånare 
som har nära till 
grönt (300m) 
och vat-
ten(1000m) Kom-
munstyrelsen  

   

  
 

Balans verksam-
heter och bostä-
der med god in-
frastruktur (30 -
70) Kommunsty-
relsen  

   

   Skapa goda ur-
bana lokali-
seringsförutsätt-
ningar för verk-
samheter och 
arbetsplatser 
inom olika 
branscher i 
kommersiellt at-
traktiva lägen. 
Utveckla infra-
struktur som bi-
drar till stadsut-
veckling och 
ökad framkom-
lighet i nära 
samspel med 
regionala och 
nationella aktö-
rer. Tillhanda-
hålla ändamåls-
enliga och kost-
nadseffektiva lo-
kaler, bostäder 
och anlägg-
ningar med högt 
nyttjande, låg 
ennergiförbruk-
ning i giftfria 
och trygga mil-
jöer.  (Kommun-

styrelsen ) 

 
Volym (BTA) pla-
nerad verksam-
hetsyta Kom-
munstyrelsen  

   

  
 

Andel Nackabor 
som är nöjda 
med framkomlig-
heten Kommun-
styrelsen  

 70 %  

  
 

Nöjd medborgar-
index NMI (SCB) 
med 5 Nackafrå-
gor Kommunsty-
relsen  

 67 %  

  
 

Nöjd kundindex 
NKI, för hyres-
gäster i kommu-
nens lokaler och 
anläggningar 
Kommunstyrelsen  

 60 %  

  
 

Minskad klimat-
påverkan genom 
minskat koldiox-
idutsläpp. mins-
kad energiför-
brukning och 
minskad an-
vändning av ke-
mikalier i våra 
välfärdsfastig-
heter. Kommun-
styrelsen  

   

  
 

Kapacitet lokaler 
i förhållande till 
eftrfrågan Kom-
munstyrelsen  

   

   Nackabors erfa-
renheter ska tas 
tillvara. Mötes-
platser för inno-
vation och ent-
reprenörskap bi-
drar till ett väl-
komnande, in-
kluderande och 
mångkulturellt 
samhälle. Nyan-
lända nackabors 
bostad finns i 
alla kommunde-
lar. Kommunen 
skapar möjlighet 
till språkutveckl-
ing, ökad integ-
ration och jobb i 
samspel med ci-
vilsamhälle och 
näringsliv.  (Ar-
bets- och före-
tagsnämnden) 

 
Antal kunder 
som efter insats 
från kommunen 
startar eget före-
tag under ett år. 
(Egen mätning) 
Arbets- och före-
tagsnämnden 

5 25  

  
 

Antal procenten-
heter lägre ar-
betslöshet utri-
kesfödda i 
Nacka, jämfört 
med referens-
kommuner (Ar-
betsförmedling-
ens statistik). Ar-
bets- och före-
tagsnämnden 

11,6 % 10,5 %  

  
 

Andel nyanlända 
som får en ge-
nomgångsbo-
stad genom 
kommunen som 
fått en egen bo-
stad inom två år 
(Egen mätning). 

6 % 40 % Av de 684 som 
anvisats till 
kommunen se-
dan augusti 
2015 har 43 
personer (6 
procent) flyttat 
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Arbets- och före-
tagsnämnden 

till en egen bo-
stad, 17 kvinnor 
(40 procent) 
och 26 män (60 
procent). 

   Välskött: Det 
finns välskötta 
och lättillgäng-
liga fritidsan-
läggningar  (Fri-
tidsnämnden) 

 
Andelen besö-
kare som anser 
att anläggningen 
är trygg Fritids-
nämnden 

   

  
 

Andelen besö-
kare som anser 
att anläggning-
arna är 
välskötta. Fritids-
nämnden 

 80 %  

   Stort utbud: Det 
finns ett rikt ut-
bud av platser 
för spontan fri-
tidsverksamhet  
(Fritidsnämnden) 

 
Andelen med-
borgare som an-
ser sig ha bra 
möjligheter till 
att kunna utöva 
sina fritidsin-
tressen Fritids-
nämnden 

 95 %  

   Giftfritt: Sköt-
seln av fritidsan-
läggningarna bi-
drar till låg kli-
matpåverkan 
och en giftfri 
miljö.  (Fritids-
nämnden) 

 
Giftfritt: Sköt-
seln av fritidsan-
läggningarna bi-
drar till låg kli-
matpåverkan 
och en giftfri 
miljö.:Beskrivs i 
löpande text Fri-
tidsnämnden 

   

   Öppet: Biblio-
tek, kulturhus 
och museer, och 
kulturella arenor 
är öppna och at-
traktiva mötes-
platser.  (Kultur-

nämnden) 

 
Antal besökare 
per år på museet 
Hamn Kultur-
nämnden 

 7 440  

  
 

Antal besök per 
år på kulturhu-
set Dieselverk-
staden Kultur-
nämnden 

 880 000  

  
 

Antal besök per 
invånare och år 
på bibliotek, 
jämfört med öv-
riga länet Kultur-
nämnden 

 13  

   Levande: Kultur-
arvet och den 
offentliga kons-
ten utvecklas, 
berikar och be-
varas.  (Kultur-
nämnden) 

 
Andel medbor-
gare som upple-
ver kulturarvet 
respektive den 
offentliga kons-
ten som tillgäng-
liga Kulturnämn-
den 

 6,8  

   Giftfritt: Kultur-
verksamheterna 
bidrar till låg kli-
matpåverkan 
och en giftfri 
miljö.  (Kultur-

nämnden) 

     

   Genom stadsut-
vecklingen 
skapas sam-
band och offent-
liga rum som är 
attraktiva och 
trygga. Nacka-
borna har god 
tillgång till par-
ker, grönområ-
den och natur.  
(Miljö- och stads-
byggnadsnämn-
den) 

 
Betygsindex på 
faktorn trygghet 
i medborgarun-
dersökningen 
Miljö- och stads-
byggnadsnämn-
den 

 80  

  
 

Andel bostäder i 
föreslagna pla-
ner med högst 
300 meter till 
park eller natur-
område. Miljö- 
och stadsbygg-
nadsnämnden 

 90 % Inga planer 
med bostäder 
har antagits un-
der tertial 1 och 
2 2017. 

  
 

Andel av befolk-
ningen som bor i 
bostäder med en 
god ljudmiljö in-
omhus Miljö- och 
stadsbyggnads-
nämnden 

87 %  Målvärde före-
slås i tertialbok-
slut 2. Bas-
värde som ta-
gits fram av mil-
jöenheten visar 
att 87% av be-
folkningen idag 
bor i bostäder 
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som har en god 
ljudmiljö inom-
hus 

 
 

 

 Den negativa 
påverkan på mil-
jön minskar.  
(Miljö- och stads-
byggnadsnämn-
den) 

 
Andel sjöar med 
god status vad 
gäller övergöd-
ning Miljö- och 
stadsbyggnads-
nämnden 

 75 %  

  
 

Antal enskilda 
avlopp i kommu-
nen Miljö- och 
stadsbyggnads-
nämnden 

 1 500st. Målvärde 1500 
till 2019 

  
 

Förorenade 
markområden 
som är sanerade 
Miljö- och stads-
byggnadsnämn-
den 

 6 %  

 
 

 

 2017: God till-
gång på attrak-
tiva offentliga 
miljöer och 
goda möjlig-
heter till ett rikt 
friluftsliv samti-
digt som biolo-
gisk mångfald 
värnas. Fram-
komligheten är 
säker och trygg 
för alla med pri-
oritet för gång-, 
cykel- och kol-
lektivtrafik  (Na-

tur- och trafik-
nämnden) 

 
Attraktiv park 
enligt Boverkets 
normer för mät-
ning Natur- och 
trafiknämnden 

   

  
 

Rankning i 
SCB:s medbor-
garundersök-
ning (här ingår 
trygghetsfrågor) 
Natur- och trafik-
nämnden 

 70  

  
 

Andel kollektiv- 
och cykelrese-
närer vad gäller 
arbetspendling 
Natur- och trafik-
nämnden 

61 % 60 %  

 
 

 

 Annan särskilt 
anpassad bo-
stad Nackabor i 
behov av stöd 
har tillgång till 
anpassade bo-
endeformer inte-
grerade i alla 
kommundelar 
vilket bidrar till 
ökad inklude-
ring och goda 
villkor för alla  
(Socialnämnden) 

 
Antalet sociala 
kontrakt ska 
motsvara beho-
vet Socialnämn-
den 

10   

  
 

Antal bostad 
med särskild 
service vuxna 
Socialnämnden 

   

  
 

Antal annan sär-
skild bostad So-
cialnämnden 

16   

  
 

Antal barn och 
unga per 
100 000 invånare 
som vräks från 
sin bostad mins-
kar Socialnämn-
den 

 0/100 
000 inv 

 

  
 

Utvecklingsindi-
kator: Andel av 
sociala kontrakt 
som avslutas 
och där den bo-
ende får en egen 
bostad Social-
nämnden 

1 %   

 
 

 

 Alla förskolor 
och skolor i 
Nacka håller 
hög kvalitet  (Ut-
bildningsnämn-
den) 

 
Andel försko-
lor/skolor med 
minst 80 procent 
nöjda föräld-
rar/elever - För-
skola Utbild-
ningsnämnden 

94 % 95 %  

  
 

Andel försko-
lor/skolor med 
minst 80 procent 
nöjda föräld-
rar/elever 
- Grundskola Ut-
bildningsnämn-
den 

70 % 85 %  

  
 

Andel försko-
lor/skolor med 
minst 80 procent 
nöjda föräld-

50 % 60 %  
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rar/elever - Gym-
nasieskola Ut-
bildningsnämn-
den 

  
 

Andel förskolor 
och skolor som 
minst når en 
viss nivå resul-
tatmässigt - För-
skola Utbild-
ningsnämnden 

 90 %  

  
 

Andel förskolor 
och skolor som 
minst når en 
viss nivå resul-
tatmässigt 
- Grundskola Ut-
bildningsnämn-
den 

 64 %  

  
 

Andel förskolor 
och skolor som 
minst når en 
viss nivå resul-
tatmässigt 
- Gymnasieskola 
Utbildningsnämn-
den 

 77 %  

 
 

 

 Alla förskolor 
och skolor är 
goda miljöer för 
utveckling och 
lärande  (Utbild-

ningsnämnden) 

 
Trygghet och 
lärmiljö - För-
skola Utbild-
ningsnämnden 

96 % 95 %  

  
 

Trygghet och 
lärmiljö - Grund-
skola Utbild-
ningsnämnden 

88 % 95 %  

  
 

Trygghet och 
lärmiljö - Gym-
nasieskola Ut-
bildningsnämn-
den 

92 % 95 %  

  
 

Trygghet och 
lärmiljö - Alla 
skolformer Ut-
bildningsnämn-
den 

 90 %  

 
 

 

 Seniorer har 
möjlighet att bo 
i attraktiva bo-
endeformer och 
miljöer, enligt 
sina individuella 
önskemål. Det 
finns lättillgäng-
liga mötesplat-
ser som stimule-
rar till aktiviteter 
och uppmuntrar 
till olika former 
av möten.  (Äld-

renämnden) 

 
Andel kunder 
som uppger att 
de bor på det 
särskilda bo-
ende som de 
valt Äldrenämn-
den 

 93 %  

  
 

Andel kunder i 
särskilt boende 
som uppger att 
de är nöjda med 
de sociala aktivi-
teter som er-
bjuds. Äldre-
nämnden 

 73 %  

   Socialt, ekono-
miskt och miljö-
mässigt hållbart 
utförande av 
uppdrag  (Över-
förmyndarnämn-
den) 

 
Andel redovis-
ningar som läm-
nas in felfria 
Överförmyndar-
nämnden 

 85 %  

  
 

Andel redovis-
ningar som läm-
nas in via digital 
tjänst Överför-
myndarnämnden 

 30 %  

  
 

Andel uppdrag 
där gode män 
huvudsakligen 
använder bil. 
Överförmyndar-
nämnden 

 40 %  

Stark 
och ba-
lanserad 
tillväxt 

   Resultatöver-
skott ska ligga 
på långsiktigt 
hållbar nivå. So-
liditet ska öka 
över tid. Nya bo-
städer och nya 

 
Färdigställda bo-
städer Kommun-
styrelsen  

 1 300  

  
 

Nya arbetsplat-
ser Kommunsty-
relsen  

 1 000  
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Övergri-
pande 
mål 

    Fokusområde   Indikatorer Utfall 
2017 

Mål 
2017 

Kommentar 

  arbetsplatser 
färdigställs en-
ligt målen och är 
attraktiva över 
tid.  (Kommun-

styrelsen ) 

 
Nya Nackabor 
Kommunstyrelsen  

 3 000  

  
 

Resultatöver-
skott Kommun-
styrelsen  

 2 %  

  
 

Soliditeten ska 
öka över tid 
Kommunstyrelsen  

 40 %  

   God tillgång till 
arbetskraft med 
relevant kompe-
tens för strate-
giskt viktiga 
branscher. 
Stadsutveckl-
ingsekonomin 
ska var självfi-
nansierad över 
tid. Övriga inve-
steringar ska ha 
en hög grad av 
självfinansie-
ringsgrad. Kom-
munens eget 
markinnehav 
ska utvecklas så 
att det bidrar till 
minst 40% av 
bostäder och ar-
betsplatser av 
det samlade må-
let till 2030.  
(Kommunstyrel-
sen ) 

 
Företagens till-
gång till medar-
betare med rele-
vant kompetens 
(Svenskt nä-
ringslivs ran-
king) Kommun-
styrelsen  

 30  

  
 

Stadsutveckl-
ingsekonomin är 
självfinansierad 
i rullande 5-års-
perioder Kom-
munstyrelsen  

   

  
 

Övriga investe-
ringar är självfi-
nansierade till 
50% Kommunsty-
relsen  

50 %   

  
 

Nya företag per 
år Kommunstyrel-
sen  

   

  
 

Antal färdig-
ställda bostäder 
på kommunal 
mark Kommun-
styrelsen  

   

   När Nacka växer 
ökar antalet ar-
betsgivare som 
har behov av ar-
betskraft. En 
viktig del är att 
ge arbetssö-
kande Nackabor 
förutsättningar 
att stärka sina 
kunskaper och 
färdigheter så 
de matchar ar-
betsgivarnas 
och näringsli-
vets behov kom-
petens.  (Arbets- 
och företags-
nämnden) 

 
Företagens till-
gång till medar-
betare med rele-
vant kompetens. 
(ranking Svenskt 
näringslivs nä-
ringslivsran-
king). Arbets- och 
företagsnämnden 

 100  

  
 

Resultat vid av-
slut i kommu-
nens arbets-
marknadsverk-
samhet, delta-
gare som fått 
egen försörjning 
(Egen mätning) 
Arbets- och före-
tagsnämnden 

47 % 65 %  

   Innovation: Fri-
tidsverksam-
heten är innova-
tiv och utveck-
las i takt med 
ökad efterfrågan 
och nya behov.  
(Fritidsnämnden) 

 
Andel bidrags-
berättigade före-
ningar som är 
nöjda med kom-
munens stöd till 
föreningslivet 
Fritidsnämnden 

 82 %  

   Samverkan: 
Samverkan sker 
lokalt, regionalt 
och nationellt 
för utveckling av 
fritidsutbudet.  
(Fritidsnämnden) 

 
Samverkan: 
Samverkan sker 
lokalt, regionalt 
och nationellt 
för utveckling av 
fritidsutbudet. 
Beskrivs i lö-
pande text Fri-
tidsnämnden 

   

   Innovation: In-
novation och 
mångfald an-
vänds för att 
nya kulturverk-
samheter ska 
starta och ut-
vecklas i takt 
med ökad efter-
frågan och nya 
behov.  (Kultur-

nämnden) 

 
Andelen kultur-
aktörer som 
upplever att de 
har goda förut-
sättningar att 
starta, och ut-
vecklas. Kultur-
nämnden 

 70 %  

   Samarbete: För 
att kulturutbudet 
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Övergri-
pande 
mål 

    Fokusområde   Indikatorer Utfall 
2017 

Mål 
2017 

Kommentar 

ska utvecklas 
sker samverkan 
lokalt, regionalt 
och nationellt.  
(Kulturnämnden) 

   Nacka utvecklas 
tillsammans 
med nackabor 
och näringsliv.  
(Miljö- och stads-
byggnadsnämn-
den) 

 
Betygsindex på 
faktorn bostäder 
i medborgarun-
dersökningen 
Miljö- och stads-
byggnadsnämn-
den 

 59  

  
 

Betygsindex på 
faktorn arbets-
möjligheter i 
medborgarun-
dersökningen 
Miljö- och stads-
byggnadsnämn-
den 

 63  

 
 

 

 Detaljplaner tas 
fram i en takt 
som stödjer de 
övergripande 
målen om 
20 000 nya bo-
städer och 
15 000 nya ar-
betsplatser fram 
till år 2030. 
Framkomlig-
heten i sam-
hällsplaneringen 
bevakas. Detalj-
planer tas även 
fram för att möj-
liggöra ny infra-
struktur och en 
god tillgång till 
kollektivtrafik.  
(Miljö- och stads-
byggnadsnämn-
den) 

 
Antal bostäder i 
tillstyrkta detalj-
planer västra 
sicklaön  2017-
2019 Miljö- och 
stadsbyggnads-
nämnden 

0 1 670  

  
 

Antal bostäder i 
tillstyrkta detalj-
planer övriga 
kommunen (ej 
västra 
sicklaön)  2017-
2019 Miljö- och 
stadsbyggnads-
nämnden 

0 670  

  
 

Antal kvm BTA 
för verksam-
heter i tillstyrkta 
detaljplaner 
2017-2019 Miljö- 
och stadsbygg-
nadsnämnden 

   

  
 

Andel av bostä-
der i föreslagna 
planer med 
högst 400 meter 
till närmaste 
hållplats Miljö- 
och stadsbygg-
nadsnämnden 

 80%  

 
 

 

 2017: Allmänna 
anläggningar ut-
förs och under-
hålls så att 
funktion, livs-
längd, långsiktig 
ekonomi och 
miljöaspekter 
optimeras.  (Na-
tur- och trafik-
nämnden) 

 
Långsiktig eko-
nomi och funkt-
ion utvärderas 
med hjälp av 
livscykelkalkyler 
och -analyser in-
nan beslut om 
detaljplan och 
genomförande 
av investeringar 
Natur- och trafik-
nämnden 

2 % 50 % Det har visat 
sig svårt att få 
in detta i pro-
jekten under 
2017 men arbe-
tet fortsätter 
med samma in-
tentioner under 
2018. nedan 
namngivna 
uppdrag har ut-
förts av Anlägg-
ningsprojekt 
under 2017 

NTN Projekt 
Sickla bro 
Sjövägen 

Stadsbygg-
nadsprojekt 
Henriksdal 
Upphöjning 
saltsjöbanan 
Bergs gårdJärla 
Bro 

  
 

Inverkan på de 
lokala miljömå-
len till följd av 
investeringar i 
allmänna an-
läggningar Na-
tur- och trafik-
nämnden 

0 % 75 % Miljömålen om-
händertas i 
RAMS-HE til-
sammans med 
LCC och LCA 
mm och arbetet 
fortsätter under 
2018. 

 
 

 

 Barn och unga 
ska ges förut-
sättningar till 
bästa möjliga 
uppväxt och 

 
Andel unga i 
årskurs 9 som 
inte dricker alko-
hol ska öka Soci-
alnämnden 

 59 %  
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Övergri-
pande 
mål 

    Fokusområde   Indikatorer Utfall 
2017 

Mål 
2017 

Kommentar 

  vuxenliv. Samar-
betet med civil-
samhället, före-
ningar och vo-
lontärverksam-
heter är starkt 
och förebygger 
sociala problem  
(Socialnämnden) 

 
Andel unga i åk 
2 på gymnasiet 
som inte testat 
narkotika ska 
öka Socialnämn-
den 

 78 %  

  
 

Antal ungdomar 
i Nacka som får 
hjälp från Mini-
Maria för sitt 
risk- eller miss-
bruk ökar Social-
nämnden 

161 210  

 
 

 

 Föräldrar och 
elever har stora 
valmöjligheter 
vid val av för-
skola och skola  
(Utbildnings-
nämnden) 

 
Tillgång till plat-
ser i förskolan i 
varje kommun-
del - Förskola 
Utbildningsnämn-
den 

 Ja  Ja 
 

  
 

Tillgodosedda 
förstahandsval 
vid val av skola 
- Grundskola Ut-
bildningsnämn-
den 

89 % 90 %  

   Det är attraktivt 
att driva för-
skola och skola 
i Nacka. Anord-
nare som ligger 
i framkant när 
det gäller kvali-
tetsutveckling 
vill verka här.  
(Utbildnings-
nämnden) 

 
Andel huvud-
männen nöjda 
eller mycket 
nöjda med att 
verka i Nacka Ut-
bildningsnämn-
den 

   

  
 

Antal huvudmän 
som årligen kon-
taktar kommu-
nen i etable-
ringssyfte Utbild-
ningsnämnden 

   

 
 

 

 Genom ett för-
troendefullt 
samarbete med 
utförare och fö-
retag utvecklar 
kommunen väl-
färden för 
Nackas senio-
rer. Nackas se-
niorer har till-
gång till attrak-
tiva och anpas-
sade boenden.  
(Äldrenämnden) 

 
Kötid till särskilt 
boende, antal 
dagar till första 
erbjudande om 
boendeplats. 
Äldrenämnden 

63 100 För första åtta 
månader har vi 
haft i genom-
snitt 21 dagar 
från det att den 
enskilde har 
ställt sig i kö  till 
dess att 
han/hon fått er-
bjudande om 
plats på SäBo. 
Några enstaka 
personer har 
väntat längre 
än tre månader, 
detta beror 
dock på grund 
av att den en-
skilde har 
tackat nej till er-
bjuden plats 
och väntar i kö 
till ett specifik 
boende 

   Alla huvudmän 
har en kompe-
tent god man  
(Överförmyndar-
nämnden) 

 
Andel certifie-
rade gode män 
Överförmyndar-
nämnden 

 30 %  

  
 

Andel ensam-
kommande som 
får god man 
inom en vecka. 
Överförmyndar-
nämnden 

 100 %  

  
 

Andel huvud-
män som får god 
man inom två 
månader. Över-
förmyndarnämn-
den 

 100 %  

Maximalt 
värde för 
skatte-
peng-
arna 

   Kostnadseffekti-
vitet - låg kost-
nad per invå-
nare jämfört 
med andra kom-
muner på alla 
områden. Digita-
lisering som gör 
att kommunen 

 
Digitaliserings-
index Kommun-
styrelsen  

   

  
 

Kommunikat-
ionsindex Kom-
munstyrelsen  

   

  
 

Kostnad per in-
vånare på alla 
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Övergri-
pande 
mål 

    Fokusområde   Indikatorer Utfall 
2017 

Mål 
2017 

Kommentar 

är smart, enkel, 
öppen och till-
gänglig för med-
borgarna. Öp-
pen och proak-
tiv kommunikat-
ion och dialog 
på alla områden.  
(Kommunstyrel-
sen ) 

områden Kom-
munstyrelsen  

  
 

Låg Skattesats 
Kommunstyrelsen  

   

   God ekonomisk 
hushållning  
(Kommunstyrel-
sen ) 

 
Finansiella re-
sultatindikatorer 
Kommunstyrelsen  

   

  
 

Finansiella re-
sultatindikatorer 
Kommunstyrelsen  

   

  
 

Finansiella re-
sultatindikatorer 
Kommunstyrelsen  

   

  
 

Finansiella re-
sultatindikatorer 
Kommunstyrelsen  

   

   Aktiv markpoli-
tik som är tyd-
ligt kopplad till 
näringslivets 
förutsättningar 
och en väl fun-
gerande pro-
cess för att eta-
blera nya före-
tag. Säkerställa 
att kommunens 
markinnehav an-
vänds på ett af-
färsmässigt sätt. 
Överskottsmål i 
kommunal pro-
duktion. Kost-
nadseffektivitet i 
alla verksam-
heter.  (Kommun-

styrelsen ) 

 
Tillgänglig mark 
för företagseta-
bleringar i för-
hållande till ef-
terfrågan (>0) 
Kommunstyrelsen  

   

  
 

Försäljnings-
värde på fastig-
heter/mark i för-
hållande till 
marknadsvärde 
(>0) Kommunsty-
relsen  

   

  
 

Nöjd kundindex 
NKI kopplat till 
ex bygg-
lov,milkö Kom-
munstyrelsen  

 70 %  

  
 

Nöjd kundindex 
NKI kundser-
vice, svarstid 
mm Kommunsty-
relsen  

   

   Jobbpeng bidrar 
till egen försörj-
ning och mins-
kat behov av bi-
drag. Individan-
passade insat-
ser och flexibel 
vuxenutbildning 
innebär en 
snabb och effek-
tiv väg in på ar-
betsmarknaden.  
(Arbets- och före-
tagsnämnden) 

 
Andel vuxna bi-
ståndsmottagare 
med långvarigt 
ekonomiskt bi-
stånd (Kolada) 
Arbets- och före-
tagsnämnden 

28,2 % 35 %  

  
 

Andel unga 
vuxna med eko-
nomiskt bistånd 
(Kolada) Arbets- 
och företags-
nämnden 

 2,5 %  

  
 

Kostnad för ut-
betalt ekono-
miskt bistånd, 
kr/invånare 
(Kolada) Arbets- 
och företags-
nämnden 

 645  

  
 

Genomsnittlig 
insatstid innan 
egen försörj-
ning. (Egen mät-
ning) Arbets- och 
företagsnämnden 

274 195 Insatstiden till 
egenförsörjning 
har under terti-
alet minskat 
från 339 dagar 
till 250. 

   Hög kvalitet: Fri-
tidsutbudet har 
hög kvalitet och 
anläggningarna 
är välbesökta  
(Fritidsnämnden) 

 
Andel bokad tid i 
idrotts- och fri-
tidsanläggningar 
Fritidsnämnden 

100 % 100 %  

   Hög kvalitet: Av-
gifter och utbud 
är anpassat uti-
från barn och 
ungdomars 

 
Hög kvalitet: Av-
gifter och utbud 
är anpassat uti-
från barn och 
ungdomars olika 
förutsättningar: 
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Övergri-
pande 
mål 

    Fokusområde   Indikatorer Utfall 
2017 

Mål 
2017 

Kommentar 

olika förutsätt-
ningar  (Fritids-
nämnden) 

Beskrivs i lö-
pande text Fri-
tidsnämnden 

   Samutnyttjande: 
Lokaler och an-
läggningar är 
flexibla och 
samnyttjas  (Fri-
tidsnämnden) 

 
Samutnyttjande: 
Lokaler och an-
läggningar är 
flexibla och 
samnyttjas: Be-
skrivs i löpande 
text Fritidsnämn-
den 

   

   Hög kvalitet: 
Biblioteks- och 
kulturverksam-
heterna har hög 
kvalitet.  (Kultur-

nämnden) 

 
Nöjd medborgar-
index bibliotek. 
Kulturnämnden 

 78  

  
 

Andel barn och 
unga som är 
nöjda med den 
kulturverksam-
heten de deltar i 
Kulturnämnden 

96 % 95 %  

   Hög kvalitet: Av-
gifter och utbud 
är anpassat uti-
från barn och 
ungdomars 
olika förutsätt-
ningar.  (Kultur-
nämnden) 

 
Beläggnings-
grad på kultur-
aktiviteter för 
barn och unga 
på kulturhusen. 
Kulturnämnden 

   

   Samutnyttjande: 
Lokaler och an-
läggningar är 
flexibla och 
samutnyttjas.  
(Kulturnämnden) 

     

 
 

 

 Avgiftsbelagda 
verksamheter 
ska vara självfi-
nansierade. 
Taxor ska vara 
på lägsta möj-
liga nivå och på-
verkbara. Vid 
detaljplanering 
ska kommunens 
markinnehav 
nyttjas affärs-
mässigt och nya 
välfärdsfastig-
heter (skolor, 
äldreboende, id-
rotts- och kul-
turbyggnader 
etc.) ska vara fi-
nansierade.  
(Miljö- och stads-
byggnadsnämn-
den) 

 
Det genomsnitt-
liga antalet 
bygglovsbeslut 
per handläggare 
Miljö- och stads-
byggnadsnämn-
den 

 105be-
slut 

 

  
 

Det genomsnitt-
liga antalet in-
spektioner/till-
synsbesök per 
inspektör, livs-
medel Miljö- och 
stadsbyggnads-
nämnden 

 150be-
slut 

 

  
 

Det genomsnitt-
liga antalet in-
spektioner/till-
synsbesök per 
inspektör Miljö- 
och stadsbygg-
nadsnämnden 

 50  

  
 

Grad av självfi-
nansiering av 
verksamhetsom-
råde (miljötill-
syn) Miljö- och 
stadsbyggnads-
nämnden 

 50 %  

  
 

Andel verksam-
heter inom livs-
medelstillsynen 
som genom 
egna insatser 
påverkat sin 
taxenivå (sänkt 
avgift). Miljö- och 
stadsbyggnads-
nämnden 

 15 %  

  
 

Andel verksam-
heter inom miljö-
tillsynen som 
genom egna in-
satser påverkat 
sin taxenivå 
(sänkt avgift). 
Miljö- och stads-
byggnadsnämn-
den 

 15 %  

  
 

Antal bostäder 
som gått från en 
omodern till ak-
tuell detaljplan 

 200  

93



Nacka kommun, Tertialbokslut 2 44(46) 

 

 

Övergri-
pande 
mål 

    Fokusområde   Indikatorer Utfall 
2017 

Mål 
2017 

Kommentar 

Miljö- och stads-
byggnadsnämn-
den 

  
 

Plankostnad 
(kr/kvm) för nya 
lokaler och lä-
genheter i fler-
bostadshus (<50 
bostäder) Miljö- 
och stadsbygg-
nadsnämnden 

 1 000  

  
 

Plankostnad 
(kr/kvm) för nya 
lokaler och lä-
genheter i fler-
bostadshus (> 
50 bostäder) 
Miljö- och stads-
byggnadsnämn-
den 

 150  

 
 

 

 2017: Kostnader 
för kommunens 
allmänna an-
läggningar som 
andel av kom-
munens totala 
kostnader och 
per invånare 
skavara kon-
stant eller 
minska över tid 
samtidigt som 
kvaliteten bibe-
hålls eller ökar  
(Natur- och trafik-
nämnden) 

 
2016: Nämndens 
driftsbudget i re-
lation till kom-
munens totala 
budget/invånare. 
Natur- och trafik-
nämnden 

 5 %  

  
 

Andel av kom-
munens totala 
kostnader Natur- 
och trafiknämn-
den 

 5 %  

  
 

Index, bästa 
kommun ran-
kingordning, 
NMI, gång- och 
cykelbanor, ga-
tor och vägar, 
renhållning och 
sophämtning, 
vatten och av-
lopp. Natur- och 
trafiknämnden 

   

  
 

2016: Ackumule-
rad avvikelse 
mot budget (VA-
verket). Natur- 
och trafiknämn-
den 

   

  
 

Kostnad per 
kommuninvå-
nare (netto) Na-
tur- och trafik-
nämnden 

 2 380  

  
 

2016: Index, 
snitt verksam-
heternas resul-
tat i relation till 
bästa resultat. 
NMI, gång- och 
cykelbanor, ga-
tor och vägar, 
renhållning och 
sophämtning, 
vatten och av-
lopp. Natur- och 
trafiknämnden 

   

  
 

2016: Andel av 
investeringsbe-
slut som har be-
aktat medbor-
garsynpunkter. 
Natur- och trafik-
nämnden 

100 % 100 %  

  
 

2016: Avvikelse 
mot budget (an-
slagsfinansierad 
verksamhet). 
Natur- och trafik-
nämnden 

 0  

 
 

 

 Nackabor er-
bjuds insatser 
med hög kvalitet 
av utförare och 

 
Antal nya väl-
färdstekniklös-
ningar som tes-
tas för målgrup-
pen personer 

 1 Projektet förse-
nat och oklart 
om målvärde 
kommer att 
uppnås. 
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Övergri-
pande 
mål 

    Fokusområde   Indikatorer Utfall 
2017 

Mål 
2017 

Kommentar 

anord-
nare.  Medbor-
garnas krav på 
hög tillgänglig-
het och flexibili-
tet tillgodoses 
genom effektiva 
rutiner, digitali-
sering och ut-
veckling.  (Soci-
alnämnden) 

med funktions-
nedsättning So-
cialnämnden 

  
 

Utvecklingsindi-
kator: Andelen 
anordnare/utfö-
rare som har 
verksamhet av 
god kvalitet ökar 
Socialnämnden 

   

  
 

Andel ej återak-
tualiserade barn 
0-12 år ett år ef-
ter avslutad ut-
redning eller in-
sats ökar. Social-
nämnden 

   

 
 

 

 Nackas försko-
lor och skolor 
ska vara i kvali-
tetstoppen jäm-
fört med andra 
kommuner  (Ut-
bildningsnämn-
den) 

 
Bland de tio 
bästa kommu-
nerna i landet 
avseende elev-
resultat och 
bland de tre 
bästa kommu-
nerna avseende 
andel nöjda för-
äldrar/elever i 
enkätundersök-
ningen - För-
skola Utbild-
ningsnämnden 

 Ja  Ja 
 

  
 

Bland de tio 
bästa kommu-
nerna i landet 
avseende elev-
resultat och 
bland de tre 
bästa kommu-
nerna avseende 
andel nöjda för-
äldrar/elever i 
enkätundersök-
ningen - Grund-
skola Utbild-
ningsnämnden 

 Nej  Ja 
 

  
 

Bland de tio 
bästa kommu-
nerna i landet 
avseende elev-
resultat och 
bland de tre 
bästa kommu-
nerna avseende 
andel nöjda för-
äldrar/elever i 
enkätundersök-
ningen - Gymna-
sieskola Utbild-
ningsnämnden 

 
 Ja 

 

   Alla elever kla-
rar skolan inom 
avsedd tid  (Ut-
bildningsnämn-
den) 

 
Andel elever 
som fullföljer 
och når målen i 
en skolform 
inom avsedd tid 
- Grundskola Ut-
bildningsnämn-
den 

 88 %  

  
 

Andel elever 
som fullföljer 
och når målen i 
en skolform 
inom avsedd tid 
- Gymnasieskola 
Utbildningsnämn-
den 

 77 %  

 
 

 

 Nyanlända ele-
ver i Nacka kom-
mer snabbt in i 
skolan och får 
en god grund 
för högre stu-
dier och arbets-
liv  (Utbildnings-

nämnden) 

 
Nyanlända ele-
vers resultat 
- Grundskola Ut-
bildningsnämn-
den 

39 % 50 %  

  
 

Nyanlända ele-
vers resultat 
- Gymnasieskola 
Utbildningsnämn-
den 

 50 %  

 
 

 

 Äldreomsorgen 
utvecklas utifrån 
nackabornas be-

 
Andelen kunder 
som använder 
välfärdstek-
nologi inom 

 50 Projektet Väl-
färdsteknologi 
löper på enl 
planeringen 
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Övergri-
pande 
mål 

    Fokusområde   Indikatorer Utfall 
2017 

Mål 
2017 

Kommentar 

hov. Nackas sär-
skilda boenden 
och hemtjänst 
håller hög kvali-
tet. Medborgar-
nas krav på hög 
tillgänglighet 
och flexibilitet 
tillgodoses ge-
nom effektiva 
rutiner, digitali-
sering och ut-
veckling.  (Äldre-

nämnden) 

hemtjänsten 
ökar. Äldrenämn-
den 

och kommer att 
påbörja imple-
menteras under 
oktober månad. 
Enligt avtalet 
ska 50 perso-
ner inom 6 
första månader 
erbjudas tek-
niska lösningar 
istället för nuva-
rande insats i 
form av hem-
tjänst. I vissa 
fall kan insat-
sen tillsyn kom-
pletteras eller 
bytas ut helt 
mot teknolo-
giska lösningar. 

  
 

Utvecklingsindi-
kator: Nackas 
äldreomsorg är 
minst topp fem 
av kommunerna 
i Stockholms län 
Äldrenämnden 

 5 Utveckling av 
mått som mäter 
effektiviteten 
pågår med 
hjälp av extern 
konsult. För-
hoppningen är 
att det ska kuna 
presenteras till 
T3 

   Rätt från början 
och i rätt tid  
(Överförmyndar-
nämnden) 

 
Andel beslut 
som överklagas 
Överförmyndar-
nämnden 

 10 %  

  
 

Andel redovis-
ningar grans-
kade per 30/6 
Överförmyndar-
nämnden 

100 % 100 %  
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10 oktober 2017 

NACKA 
KO H M U N SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Kommunstyrelsens arbetsutskott 

§ 138 Dnr KFKS 2017119 

Information om mål och budget 20 18-2020 
Informationsärende 

Beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott noterar informationen om mål och budget inklusive taxor 

till protokollet och att förslag om mål och budget läggs direkt till kommunstyrelsens 

sammanträde den 23 oktober 2017. 

Ärende 
Mål och budget är kommunens huvudsakliga verktyg för planering och styrning av 

kommunen och dess verksamheter. Där fastställs övergripande mål för kommunen, 

strategiska mål för nämnderna, skattesats, nivåer på checkar, olika taxor och avgifter samt 

hur kommunens samlade resurser ska fördelas mellan olika nämnder och verksamheter. 

Budgeten innehåller budget för både drift och investeringar. 

I detta ärende bereds de taxor och avgifter som nämnderna har beslutat om. Till 

kommunstyrelsen tillkommer det samlade förslaget till mål och budget. 

Handlingar i ärendet 
stadsledningskontorets tjänsteskrivelse den 27 september 2017 

Sammanfattning taxor mål och budget 2018-2020 och bilagor från nämnder 

Beslutsgång 
Arbetsutskottet beslutade i enlighet med stadsledningskontorets förslag. 

Ordförandes sig n a tu r Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 
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 2017-09-27 
 
 TJÄNSTESKRIVELSE 
 Dnr KFKS 2017/19  
  
 
 
 

 
 
 
 

POSTADRESS BESÖKSADRESS TELEFON E-POST SMS WEBB ORG.NUMMER 

Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvägen 15 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167 
 

Kommunstyrelsens arbetsutskott  

 

Information om mål och budget 2018-2020  
Informationsärende 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott noterar informationen om mål och budget inklusive taxor 
till protokollet och att förslag om mål och budget läggs direkt till kommunstyrelsens 
sammanträde den 23 oktober 2017. 

Ärendet 
Mål och budget är kommunens huvudsakliga verktyg för planering och styrning av 
kommunen och dess verksamheter. Där fastställs övergripande mål för kommunen, 
strategiska mål för nämnderna, skattesats, nivåer på checkar, olika taxor och avgifter samt 
hur kommunens samlade resurser ska fördelas mellan olika nämnder och verksamheter. 
Budgeten innehåller budget för både drift och investeringar.  
 
I detta ärende bereds de taxor och avgifter som nämnderna har beslutat om. Till 
kommunstyrelsen tillkommer det samlade förslaget till mål och budget. 
 

Ekonomiska konsekvenser 
Samtliga förslag i mål och budget har ekonomiska konsekvenser. 

Konsekvenser för barn 
Mål och budget innehåller en mängd beslut som har direkt och indirekt påverkan på barns 
och ungas livsvillkor. Genom de övergripande målen och ambitionen tydliggörs ytterligare 
kommunens mycket höga ambitioner för såväl kvaliteten i de välfärdstjänster som 
kommunen levererar som den livsmiljö kommunen kan erbjuda invånarna.  

Bilagor 
Sammanfattning taxor mål och budget 2018-2020. 
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Eva Olin     Nina Hammargren 
Ekonomidirektör   Budgetcontroller 
Stadsledningskontoret   Controllerenheten 
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 2017-09-27 
 
 Bilaga 1 
 KFKS 2017/19 
  
 
 
 

 
 
 
 

POSTADRESS BESÖKSADRESS TELEFON E-POST SMS WEBB ORG.NUMMER 

Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvägen 15 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167 
 

Kommunstyrelsens arbetsutskott 

Information inför mål och budget 2018-2020 om 
nämndernas och Nacka vatten och avfall ABs förslag till 
taxor  

Ärendet 
Nämndernas förslag till mål och budget omfattar i förekommande fall förslag till ändringar i 
taxor. Följande förslag till ändringar har lämnats och kommer att ingå i det förslag till mål 
och budget för 2018-2020 som kommunstyrelsen fastställer den 23 oktober och som 
kommunfullmäktige beslutar den 13 november. 
 
De föreslagna förändringarna beskrivs kortfattat här. Respektive taxeärende biläggs ärendet. 

Miljö- och stadsbyggnadsnämnden 

Förslag till ändrad taxa för prövning och kontroll inom livsmedels- och 
foderområdena 
I syfte att kunna ge Nacka kommuns invånare säkra livsmedel, livsmedelsanläggningarna 
den kontroll de har rätt till och för att hålla en hög kostnadstäckningsnivå föreslås en 
höjning av timtaxan från nuvarande 1 220 kronor till 1 260 kronor från och med den 1 
januari 2018. Höjningen är i linje med prisindex för kommunal verksamhet som för 2017 är 
3,4 procent.  
 
Den offentliga livsmedelskontrollen ska vara avgiftsfinansierad och huvudprincipen är att 
den ska uppnå full kostnadstäckning. Varje livsmedelsverksamhet betalar en årlig avgift som 
motsvarar ett visst antal timmar av kontroll baserat på risken för verksamheten. Taxan för 
livsmedelskontroll behöver motsvara kostnaden för kontroll. Om taxan är för låg riskerar 
livsmedelsanläggningarna att inte få den kontroll de har rätt till, eftersom resurserna inte 
täcker de antal inspektörstimmar som krävs. Det medför en risk att de livsmedel som 
produceras och hanteras inte är säkra vilket i sin tur kan riskera människor hälsa.  
 
För exempelvis en förskola eller en restaurang som tilldelats 7 timmar i årlig kontrolltid, 
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skulle en höjd timavgift innebära en höjning av den årliga kontrollavgiften från 8 540 kronor 
till 8 820 kronor. 

Förslag till ändrad taxa för prövning och tillsyn inom miljöbalkens och 
strålskyddslagens område samt lagen med särskilda bestämmelser om 
gaturenhållning och skyltning 
Timtaxan höjs till 1 075 kronor per timme enligt Prisindex kommunal verksamhet (PKV) 
för augusti. Viss miljöfarlig verksamhet får höjd avgift för att motsvara det tillsynsbehov 
som finns. Utbildningsverksamheternas årliga tillsynsavgifter baseras på en riskbedömning, 
förutom den erfarenhetsbedömning som redan finns. Förtydligande kring att avgift tas ut 
för nedlagd handläggningstid även om en anmälan dras tillbaka av den sökande. 
Tillsyn av hantering av växtskyddsmedel, biocidprodukter, kosmetiska produkter och 
tatueringsfärg införs i taxan.  
Taxan är påverkbar genom att erfarenheter från tillsynsbesök kan ge premiering i form av 
sänkt avgift om det ser bra ut alternativt extradebitering om det ser mindre bra ut. 
 
Justering av taxa för planering, byggande, kartor och 
Mättjänster 
En översyn av den gällande taxan för planering, byggande, kartor och mättjänster har 
genomförts. Indexuppräkning av taxan med 3,4 % sker i linje med tidigare beslut. 
Justeringar föreslås inom kart-, GIS- och mättjänster. 
I mål- och budget 2017-2019 fattades beslut om att införa en årlig indexreglering av taxan 
baserat på Prisindex för kommunal verksamhet (PKV). Sveriges Kommuner och Landsting 
(SKL) rekommenderar PKV som underlag vid beräkningar av kostnaders utveckling i fasta 
löner och priser. Indexet används i SKL:s egna beräkningar och beskrivningar av sektorns 
kostnadsutveckling.  
För 2017 är Prisindex för kommunal verksamhet 3,4 %.  Indexuppräkningen innebär inte 
någon förändring i faktorn för respektive tjänst utan endast en indexreglering av 
grundbeloppet ”G” med 3,4% inför 2018. Grundbeloppet ”G” ökar därmed från 
nuvarande nivå på 56 till 58. Detta påverkar samtliga tjänster som ej är timbaserade.  

Natur- och trafiknämnden  
 
Ny taxa för upplåtelse av offentlig plats 
Taxan för upplåtelse av offentlig plats är i behov av uppdatering. Anpassning till pågående 
stadsutveckling har gjorts för att ge utrymme för mer gatuliv som kiosker och torghandel. 
Taxan gäller offentlig plats där kommunen är markägare. I samband med att taxan justeras 
kommer även regelverket för hantering av upplåtelser att uppdateras 
 
Mark som utgör offentlig plats enligt ordningslagen upplåts av polismyndigheten. Kommu-
nen får ta ut taxa för upplåtelse av offentlig plats på mark som kommunen äger. 2014 
beslutade kommunfullmäktigen att inrätta en taxa för offentlig plats i Nacka kommun. 
Innan dess fanns bara en taxa för reklamanordningar. 
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Med offentlig plats avses enligt 1 kap 2 § i ordningslagen bland annat gator, vägar, torg, 
parker och andra platser som i detaljplan redovisas som allmän plats och som har upplåtits 
för sitt ändamål samt allmänna vägar. Natur- och trafiknämnden utgör remissinstans vid 
ansökan om nyttjande av offentlig plats. För upplåtelse av annan kommunal mark ansvarar 
kommunstyrelsen. För sådan mark gäller inte ordningslagens regler om nyttjande av 
offentlig plats och därmed inte heller den taxa som det här ärendet handlar om. Dock kan 
vissa platser jämställas med offentlig plats i lokala ordningsföreskrifter och då gäller samma 
regler.  
 
Införande av avgifter och viten i samband med trafikanordningsplan och 
schakttillstånd.  
Förslaget innebär att Nacka kommun med start 1 januari 2018 ta ut avgift för att ansöka om 
tillstånd för trafikanordningsplan och schakttillstånd samt kommer att kunna ta ut viten i 
samband med dessa. Avgiftsnivåerna är framtagna för att ligga på en gemensam nivå med 
flera andra kommuner i regionen. Avgifter och viten medför att kommunen som ansvarig 
för allmän plats och väghållare kan få bättre kontroll över pågående arbeten, bidra till en 
säkrare miljö och mer framkomligt för allmänheten och få en bättre struktur vid arbeten 
inom Nacka kommun.   
 
Avgifterna föreslås vara 1 500 kr vardera för trafikanordningsplan och schakttillstånd som 
ger två veckors arbete, därefter kostar det 1 500 kr per påbörjad vecka. Viten ligger på 
nivåer mellan 5 000 kr – 20 000 kr beroende på förseelse och grövre förseelser kan även 
utdelas per dag.  

Socialnämnden 
 
Förslag till ny taxa vid försäljning och tillsyn av e-cigaretter och 
påfyllningsbehållare  
Ny Lag (2017:425) om elektroniska cigaretter och påfyllningsbehållare trädde i kraft 1 juli 
2017. Lagen innebär en anmälningsplikt till kommunen för de verksamheter som vill sälja e-
cigaretter, kommunen har sedan ett tillsynsansvar och kontroll av egentillsyn.  
Avgiften för kommunens handläggning av anmälan och tillsyn av försäljning av e-cigaretter 
föreslås ligga på samma nivå som anmälan av tobak, 2 000 kronor och följa samma modell 
med nedsättning vid försäljning av fler produkter (tobak, folköl).  
 
Utbildningsnämnden 
 
Utbildningsnämndens förslag på taxor och avgifter 2018 
I utbildningsnämndens tjänsteskrivelse om mål och budget 2018-2020 föreslås 
kommunstyrelsen att fastställa avgifter för förskola, pedagogisk omsorg och fritidshem 
enligt Skolverkets beslut om tak för maxtaxan för 2018. Tjänsteskrivelsen antogs på nämnd 
2017-09-21. 
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I bilagan till mål och budget 2018-2020 återfinns följande skrivning gällande taxor. 
 
Avgifterna för förskola, pedagogisk omsorg och fritidshem föreslås följa reglerna om 
maxtaxa. Utbildningsnämnden föreslår också kommunstyrelsen att maxtaxan höjs enligt 
Skolverkets beslut om taket för maxtaxan för förskola, annan pedagogisk omsorg och 
fritidshem. Skolverkets har ännu inte meddelat höjningen för 2018.  Avgiften för öppen 
fritidsverksamhet föreslås beslutas av rektor. 
 

 
 
Äldrenämnden 
 
Förslag om höjda avgifter 
Självkostnaden för trygghetslarm är 210 kronor med nuvarande avgift är 188 kr. Förslaget är 
att kundernas avgift för trygghetslarm höjs till 210 kronor. 
Avgiften för korttidsvård har inte höjts på flera år. Förslaget är att avgiften höjs från 57 
kronor per dygn till 70 kronor per dygn. 
 
Nacka vatten och avfall AB 
 
VA-taxa 2018 
VA- taxan ska utformas så att den täcker kostnaderna för vatten och avlopp i Nacka. Under 
2018 bedöms kapitalkostnaderna öka när nödvändiga reinvesteringar i befintligt ledningsnät, 
anläggningar och nya anläggningar tas över allt eftersom Nacka bygger stad. 
Brukningsavgiften föreslås ligga oförändrad, samtidigt föreslås en höjning av 
anläggningsavgiften med 2 procent. Detta med anledning av att täcka de ökade kostnaderna 
i de nybyggnadsprojekt som pågår. För att följa va-lagstiftningen och underlätta hanteringen 
av allt fler LTA-pumpar föreslås att §5.9 utgår från va-taxan. 
 
 
Avfallstaxa 2018 

Avgifter förskola, pedagogisk omsorg 

Barn 1 Barn 2 Barn 3 Barn 4
Förskola och pedagogisk omsorg 1-6 år

- 20-25 timmar/vecka 1 232 825 406 0

- 26-39 timmar/vecka 1 292 853 426 0

- 40 timmar och mer/vecka 1 362 908 454 0

Fritidshem

- förskoleklass-årskurs 3 908 454 454 0

- barn till föräldraledig/arbetslös förälder, 10 t/v 908 454 454 0

- årskurs 4-6, öppen fritidsverksamhet Avgiften bestäms av skolan

Kronor per månad
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En ny avfallstaxa tas fram varje år och träder i kraft 1 januari efter beslut i kommun-
fullmäktige. 2018 års taxa föreslås höjas med 4% från 1 januari för att täcka delar av de 
kostnader som uppstår under 2018. Framförallt är det satsningen på ÅVC i Älta och den 
nya ÅVC i Boo som påverkar budgeten under 2018. Samt räntekostnaderna vid byggandet 
av KIL Kretsloppspark under 2018 och de kommande åren. Den upparbetade skulden till 
kollektivet kommer att minska under 2018, beräkningen inför budgetarbetet är en 
minskning med drygt 1,7 miljoner.   
En anpassning kommer att genomföras för att tydliggöra kostnaderna kopplade till 
utbyggnation på redan befintliga tomter, Attefalls hus. 
 
 
Eva Olin    Nina Hammargren 
Ekonomidirektör   Budgetcontroller 
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10 oktober 2017 

NACKA 
KO M M U N SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Kommunstyrelsens arbe [sutskott 

§ 143 D nr KFKS 20 16/983 

Bibliotek för prioriterade grupper 
Motion den 14 november 2016 av RolfWasteson, Camilla Carlberg och Birgit Hansson M 

Beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår kommunstyrelsen fatta följande beslut. 

Kommunstyrelsen föreslår att kommunfullmäktige fattar följande beslut. 

Kommunfullmäktige noterar att det redan pågår ett arbete som uppfyller intentionen i 
motionen och anser med det motionen färdigbehandlad. 

Ärende 
RolfWasteson, Camilla Carlberg och Birgit Hansson M föreslår i en motion att kultur

och fritidsenheten ska analysera hur biblioteken kan arbeta med att nå de prioriterade 

grupperna barn och ungdomar, personer med funktionsnedsättning, nationella minoriteter 

och personer med annat modersmål än svenska samt att biblioteken ska samarbeta i ör att 

motsvara minoriteters och prioriterade gruppers behov i olika kommundelar. 

Motionen återremitterades från kommunstyrelsen den 8 maj 2017 för att kompletteras med 

exempel på hur biblioteken ska nå och arbeta med prioriterade grupper. 

Samtliga Nackas bibliotek arbetar systematiskt med att nå alla prioriterade grupper. 

Biblioteken arbetar och samarbetar på olika sätt beroende på hur lokalsamhället ser u t och 

vilka behov invånarna i kommundelen har. De enskilda biblioteken arbetar med att nå de 

prioriterade grupperna genom programverksamheter, läsfrämjande insatser, anpassat 

mediebestånd, riktad inbjudan och uppsökande verksamhet. 

Handlingar i ärendet 
Kulturnämnden den 19 september 2017 § 54 
Kultur- och fritidsenhetens tjänsteskrivelse den 16 augusti 2017 

Kultur- och fritidsenhetens tjänsteskrivelse den 1 februari 2017 

Motion 

Ärendets tidigare behandling 

Beslut i kulturnämnden den 19 september 2017 §54 
Kulturnämnden föreslog att kommunfullmäktige fattar följande beslut: 

Kommunfullmäk:tige noterar att det redan pågår ett arbete som uppfyller intentionen i 
motionen och anser med det motionen färdigbehandlad. 

Ordförandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrka n de 
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Beslut i kommunstyrelsen den 8 maj 2017 § 

23 (28) 

10 oktober 2017 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Kommunstyrelsens arbetsutskott 

Kommunstyrelsen återremitterade ärendet till kulturnämnden för att kompletteras med 
exempel på hur biblioteken ska nå och arbeta med prioriterade grupper. 

Yrkanden 
Hans Peters (C) yrkade bifall till kulturnämndens förslag. 

Beslutsgång 
Arbetsutskottet beslutade i enlighet med Hans Peters yrkande. 

Ordförandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 

/\j 
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19 september 2017 

NACKA 
KO M M U N 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Kulturnämnden 

§ 54 KUN 2016/114 

Aterremitterad motion - Bibliotek för prioriterade 
grupper 

Beslut 
Kulturnämnden föreslår att kommunfullmäktige fattar följande beslut: 

KommunfuJlmäktige noterar att det redan pågår ett arbete som uppfyller intentionen i 

motionen och anser med det motionen färdigbehandlad. 

Ärendet 
RolfWasteson, Camilla Carlberg och Birgit Hansson (V) föreslår i en motion att kultur
och fritidsenheten ska analysera hur biblioteken kan arbeta med att nå de prioriterade 
grupperna barn och ungdomar, personer med funktionsnedsättning, nationella minoriteter 
och personer med annat modersmål än svenska samt att biblioteken ska samarbeta för att 
motsvara minoriteters och prioriterade gruppers behov i olika kommundelar. 

Motionen återremitterades från kommunstyrelsen den 8 maj 2017 för att kompletteras med 
exempel på hur biblioteken ska nå och arbeta med prioriterade grupper. 
Samtliga Nackas bibliotek arbetar systematiskt med att nå alla prioriterade grupper. 
Biblioteken arbetar och samarbetar på olika sätt beroende på hur lokalsamhället ser ut och 
vilka behov invånarna i kommundelen har. De enskilda biblioteken arbetar med att nå de 
prioriterade grupperna genom programverksamheter, läsfrämjande insatser, anpassat 
mediebestånd, riktad inbjudan och uppsökande verksamhet. 

Handlingar i ärendet 
Kultur- och fritidsenhetens tjänsteskrivelse den 16 augusti 2017 

Bilaga 1: Motion bibliotek för prioriterade grupper 

Bilaga 2: Kultur- och fritidsenhetens tjänsteskrivelse den 1 februari 2017 

Yrkanden 
Hans Peters (C) yrkade bifall till kultur- och fritidsenhetens förslag till beslut. 

Fredrik Holmqvist (V) yrkade att motionen återremitteras till kultur- och fritidsenheten för 

att analysera de enskilda bibliotekens arbete med de prioriterade grupperna. 

Mattias Qvarsell (S) yrkade bifall till Fredrik Holmqvist M återremissyrkande. 

Hans Peters (C) yrkade avslag på Fredrik Holmqvist M återremissyrkande. 

Ordförandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 
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§54 forts . 

Beslutsgång 

13 ( 19) 

19 september 2017 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Kulturnämnden 

Ordförande Hans Peters ställde Fredrik Holmqvists återremissyrkande mot sitt yrkande om 

avslag och fann att kulturnämnden biföll Hans Peters avslagsyrkande. 

Kulturnämnden beslutade således i enlighet med Hans Peters bifallsyrkande till enhetens 

förslag. 

Protokollsanteckningar 
Fredrik Holmqvist (V) lät anteckna följande till protokollet. 
"I den här vändan har vi fått en mängd exempel, men inget om hur de enskilda 
bibliotekens del av helheten. Vänsterpartiet yrkar därför på återremiss för att låta 
kulturenheten svara fylligare på fråga 1. Vi vill se hur de enskilda biblioteken jämför sig 
med varandra. 

En bakgrund till motionen; Nacka har sex mindre bibliotek, varav inget är att betrakta som 
huvudbibliotek Därför saknas ett övergripande ansvar för medborgarna i allmänhet och 
prioriterade grupper i synnerhet. Vad som gör situationen värre är att biblioteken är 
uppdelade på två olika anordnare. Vi vill att man, oavsett vilken kommundel man än bor i, 
skall få likvärdig service. Vi vill att man gemensamt skall ta ansvar för kommunens 
medborgare, trots konkurrenssituationen. Vi vill att tillgängligheten lyfts upp, kvaliteten kan 
inte mätas i hur många böcker man lyckas låna ut. Biblioteken är en lagstadgad verksamhet. 
När vi nu går in i ett skede där driften av kommunens bibliotek blir helt privatiserad är det 
av största vikt att kartlägga de enskilda enheternas styrkor och svagheter för att kunna 
fullfölja det demokratiska uppdraget. 

Eftersom ekonomin för Nackas bibliotek till stor del baseras på antal utlån (för att det är 
lätt att mäta) så är det av intresse för anordnarna att köpa in populära titlar och låna ut 
dessa så många gånger det är möjligt. Om ett Nackabibliotek skulle deponera böcker hos 
ett grupp- eller äldreboende tas dessa ur cirkulation och blir en förlustaffår. 

På Dieselverkstadens bibliotek fanns i våras inga titlar på andra språk än svenska och 
engelska. Istället fanns en skylt som hänvisar till Internationella biblioteket i Stockholrn(!). 
Böcker på lättläst svenska är användbara av flera grupper, här spelar exponeringen stor roll. 
Vi vill att synlighet och tillgänglighet av medier för de olika minoritetsgrupperna skalllyftas 
upp oavsett bibliotekets profil. 

Samarbetet mellan biblioteken haltar, detta är en direkt följd av konkurrensen 
biblioteksanordnarna emellan. Undersökningar visar att medborgarna nästan uteslutande 
besöker sitt närmaste bibliotek, närhetsprincipen. Vissa arrangemang lockar deltagare 
från andra kommundelar och bör samproduceras. När Fisksättas bibliotek ordnar 
kostnadsfritt skrivarläger för unga och fler ungdomar från Saltsjöbaden anmäler sig - flyttas 
resurser från ett upptagningsområde till ett annat. Naturligtvis skall alla få deltaga utan 
hänsyn till bostadsområde. Vi är ju samma kommun! Men hur skall man få Saltisbibblan att 
ta sitt ansvar?" - - - - -

Ordförandes sig.natur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 
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Kulturnämnden 
 
 

Återremitterad motion – Bibliotek för prioriterade 
grupper   
 
Motion den 14 november 2016 av Rolf Wasteson, Camilla Carlberg och Birgit Hansson (V)  

Förslag till beslut 
Kulturnämnden föreslår att kommunfullmäktige fattar följande beslut:  
Kommunfullmäktige noterar att det redan pågår ett arbete som uppfyller intentionen i 
motionen och anser med det motionen färdigbehandlad. 

Sammanfattning 
Rolf Wasteson, Camilla Carlberg och Birgit Hansson (V) föreslår i en motion att kultur- och 
fritidsenheten ska analysera hur biblioteken kan arbeta med att nå de prioriterade grupperna 
barn och ungdomar, personer med funktionsnedsättning, nationella minoriteter och 
personer med annat modersmål än svenska samt att biblioteken ska samarbeta för att 
motsvara minoriteters och prioriterade gruppers behov i olika kommundelar.  
 
Motionen återremitterades från kommunstyrelsen den 8 maj 2017 för att kompletteras med 
exempel på hur biblioteken ska nå och arbeta med prioriterade grupper. 
Samtliga Nackas bibliotek arbetar systematiskt med att nå alla prioriterade grupper. 
Biblioteken arbetar och samarbetar på olika sätt beroende på hur lokalsamhället ser ut och 
vilka behov invånarna i kommundelen har. De enskilda biblioteken arbetar med att nå de 
prioriterade grupperna genom programverksamheter, läsfrämjande insatser, anpassat 
mediebestånd, riktad inbjudan och uppsökande verksamhet. 

Förslagen i motionen 
Motionärerna föreslår: 

 Att kulturenheten ska analysera hur de enskilda biblioteken kan arbeta med att nå de 
prioriterade grupperna genom programverksamheter, läsfrämjande insatser och 
mediebestånd. 

 Att biblioteken ska samarbeta för att motsvara minoriteters och prioriterade 
gruppers behov i olika kommundelar. 

109



  2 (4) 

Ärendets tidigare behandling 
Beslut i kommunstyrelsen den 8 maj 2017 § 143 
Kommunstyrelsen beslutade i enlighet med Rolf Wastesons yrkande. Således remitterades 
ärendet till kulturnämnden för att komplettera med exempel på hur biblioteken ska nå och 
arbeta med prioriterade grupper. 
Beslut i kommunstyrelsens arbetsutskott den 25 april 2017 § 56 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslog kommunstyrelsen fatta följande beslut. 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige fatta följande beslut: 
Kommunfullmäktige noterar att det redan pågår ett arbete som uppfyller intentionen i 
motionen och anser med det motionen färdigbehandlad. 
Beslut i kulturnämnden den 21 mars 2017 § 13, KUN 2016/114 
Kulturnämnden föreslog att kommunfullmäktige skulle fatta följande beslut:  
Kommunfullmäktige noterar att det redan pågår ett arbete som uppfyller intentionen i 
motionen och anser med det motionen färdigbehandlad. 

Enhetens utredning och bedömning 
Samtliga Nackas bibliotek arbetar systematiskt med att nå alla prioriterade grupper. 
Biblioteken arbetar och samarbetar på olika sätt beroende på hur lokalsamhället ser ut och 
vilka behov invånarna i kommundelen har. De enskilda biblioteken arbetar med att nå de 
prioriterade grupperna genom programverksamheter, läsfrämjande insatser, mediebestånd, 
riktade inbjudningar och uppsökande verksamhet. 
Nedan följer beskrivningar och exempel på hur biblioteken arbetar med de prioriterade 
grupperna:  

 Barn inom förskoleverksamheten 
Alla förskolor kontaktas och bjuds in till biblioteket där nya medier presenteras för 
barnen och förskolepersonalen. Bibliotekspersonalen uppsöker förskolor där barnen 
är för små för att besöka biblioteket. Detta möjliggör att alla barn, inte bara de som 
kommer med sina föräldrar, får möjlighet att besöka biblioteket och träffa 
personalen. Biblioteken arbetar i samverkan med pedagogerna i förskolan och 
anordnar regelbundna träffar och informationsmöten under terminerna. På så sätt 
utvecklas samarbetet kontinuerligt utifrån förskolornas behov.  
Målet med verksamheten är att stimulera barn till läslust och språkutveckling. Varje 
termin erbjuds evenemang kostnadsfritt till förskolorna i närområdet för barn i alla 
åldrar. 
Exempel på aktiviteter är: sagostunder, sångsamlingar, mini-Bio, utställningar, 
läsinspirerande ordlekar, språkpåsar med bilderböcker på svenska och hemspråk 
utifrån de olika språkbehoven.  

 Barn och unga på fritiden 0 – 20 år 
Aktiviteter och mediesamlingen vänder sig till barn i alla åldrar, från olika kulturer, 
till föräldrar och personal som kommer i kontakt med barn och ungdomar. 
Exempel på aktiviteter för de minsta: alla som besöker BVC erbjuds att komma till 
biblioteket och få tips om pek- och ramsböcker samt vikten att läsa för barnen. I 
samband med första besöket på biblioteket får alla barn en bok. 
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Biblioteken samarbetar med organisationen Svenska med baby som har målgruppen 
föräldralediga och barn. Tillsammans arrangeras träffar på biblioteken, med 
språkträning och under helger och lov erbjuds sagostunder på olika språk.  
För de något äldre barnen, sju år och uppåt, ordnas eftermiddagsaktiviteter ofta i 
samarbete med andra kulturaktörer i kommunen, till exempel ordnas verkstad, 
bygga egna dataspel, programmering för barn och bokfika med barnbibliotekarierna. 
Det anordnas löpande bokcirklar där barnen styr litteratururval och inspirerar 
varandra. Personalen deltar som handledare och moderatorer. 
Under Läslovet, (höstlovet) görs extra lovprogram ofta i samarbete med föreningar, 
till exempel högläsning tillsammans med avslappnande yoga och läsning om origami 
kombinerat med verkstad.  
Varje sommar anordnas skrivarläger eller skrivardagar. Filmvisningar, ibland med 
text på olika språk, författarbesök, filosofiska samtal, poddradiokurser, samt skriv- 
och remakecirklar (skapa nytt utifrån gammalt), äger oftast rum på biblioteken. 
Ibland är biblioteken ute på uppsökande verksamhet vid badplatser och 
idrottsanläggningar.  

 Funktionshindrade 
Den övergripande strategin för målgruppen är att inkludera alla funktionsvarierade i 
all verksamhet. I biblioteket ska alla kunna förstå och klara av att använda 
bibliotekets tjänster, såväl fysiska som digitala. Biblioteken samarbetar med olika 
aktörer som arbetar med till exempel neuropsykiatriska diagnoser och unga med 
erfarenhet av psykisk ohälsa och utanförskap. Biblioteken tillhandahåller registrering 
på Legimus (tidigare tal- och punktskriftsbiblioteket) för egen nedladdning av tal- 
och ljudböcker. Bibliotekens webbsidor är anpassade för avsedd grupp.  
Biblioteken tillhandahåller Daisy-spelare (ljudspelare för digitala talböcker) för utlån 
samt cd med aktuella böcker och klassiker. Mediesamlingen innehåller media med 
taktil text och punktskrift för personer med synskada eller synnedsättning, lättlästa 
böcker för alla åldrar samt böcker med stor stil. För vuxna besökare med en psykisk 
funktionsvariation finns böcker med vuxna teman men med anpassat språk. 
Hörslingor håller på att installeras på alla bibliotek. Funktionsvarierade som inte kan 
komma till biblioteket erbjuds hemsändning av media, så kallad Boken kommer. 

Exempel på aktiviteter är: biblioteksvisningar för särskoleklasser, de yngre barnen 
inbjuds till sagostunder, läsprojekt för ungdomar med neuropsykiatriska 
funktionsvariationer. Bibliotekspersonalen besöker olika aktörer som arbetar med 
funktionsvarierade. 

 Invandrare och personer med svenska som andraspråk 
Biblioteken arbetar i nära dialog med olika enheter på kommunen, volontärer och 
ideella organisationer för att snabbt kunna fånga upp och tillgodose de behov som 
uppstår och förändras över tid. Exempel på samarbete med organisationer är 
Volontär i Nacka, Röda korset, olika trossamfund, SFI-skolor, organisationen 
Svenska med baby, med flera. Under 2017 förstärktes bibliotekens budget för 
arbetet med nyanlända med projektbidrag från kulturrådet.  
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Lättläst litteratur och information med språkkurser med mera exponeras på speciella 
hyllor i biblioteket. På webben finns guider till intressant litteratur och digitala 
resurser. Biblioteken samarbetar med organisationer och volontärer och erbjuder allt 
ifrån studiehjälp genom Röda Korset till samhällsguidning genom kommunens 
volontärsamordnare. 
Biblioteken bjuder kontinuerligt in SFI-studenter till biblioteksintroduktioner där 
böcker, bibliotekskatalog och andra digitala resurser presenteras. 
Alla bibliotek erbjuder tillgång till pressdisplay, en tidning -och tidskriftsdatabas med 
tusentals internationella dagstidningar. 
Exempel på aktiviteter är: språkcaféer, läxhjälp, jobbcoaching, bokcirklar med 
lättlästa böcker för vuxna, anpassade bokpresentationer för grundskolan och SFI. 
Bibliotekspersonalen närvararar vid välkomstträffar för nyanlända i Nacka kommun, 
erbjuder språklekar och musik för nyanlända barn på boenden och språkcaféer. 
Temakvällar anordnas för alla nackabor med information om integration och 
flyktingmottagande. 

 Vuxenstuderande 
Målgruppen vuxenstuderande ges genom biblioteken stöd genom en studievänlig 
fysisk miljö med tysta läsplatser, grupprum samt utrustning såsom wifi, lån av 
datorer, scanners med mera.  Biblioteken köper löpande in studielitteratur, erbjuder 
tillgång till relevanta databaser, e-uppslagsverk varav många är tillgängliga hemifrån. 
Exempel på aktiviteter är: utbildning av vuxenstuderande i informationssökning och 
källkritik, studievägledning samt möjlighet att tenta på distans. 
 

Bilagor 
1. Motion bibliotek för prioriterade grupper 
2. Kultur- och fritidsenhetens tjänsteskrivelse den 1 februari 2017  

 
 
 
 
 
Nadia Izzat    Lars Nilsson 
Enhetschef    Sakkunnig bibliotek kultur 
Kultur- och fritidsenheten   Kultur- och fritidsenheten 
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Kulturnämnden 
 

Motion bibliotek för prioriterade grupper 
Motion den 14 november 2016 av Rolf Wasteson, Camilla Carlberg och Birgit Hansson (V) 

Förslag till beslut 
Kulturnämnden föreslår att kommunfullmäktige fattar följande beslut:  
Kommunfullmäktige noterar att det redan pågår ett arbete som uppfyller intentionen i 
motionen och anser med det motionen färdigbehandlad. 

Sammanfattning 
Biblioteken arbetar i enlighet med Nacka kommuns biblioteksstrategi. Där framgår att de 
prioriterade grupperna är  

 Barn inom förskoleverksamhet  

 Barn och unga på deras fritid  

 Funktionsnedsatta  

 Invandrare och personer med svenska som andraspråk  

 Vuxenstuderande  
Uppföljningen av bibliotekens arbete görs i förhållande till fastställda mål och strategier. 
Utvärdering och analys av bibliotekens resultat sker bland annat genom dialog, regelbundna 
verksamhetsbesök, verksamhetsrapportering och statistikinsamling. Utvärderingarna visar 
att biblioteken arbetar aktivt med de prioriterade grupperna och samverkar med 
representanter för de olika grupperna. Kultur- och fritidsenheten bedömer därmed att 
analyser av arbetet med de prioriterade grupperna redan utförs och att dessa visar att 
biblioteken redan samverkar på så sätt som avses i motionen.  

Förslagen i motionen 
Motionärerna föreslår: 

 Att kulturenheten ska analysera hur de enskilda biblioteken kan arbeta med att nå de 
prioriterade grupperna genom programverksamheter, läsfrämjande insatser och 
mediebestånd. 

 Att biblioteken ska samarbeta för att motsvara minoriteters och prioriterade 
gruppers behov i olika kommundelar. 

Enhetens utredning och bedömning 
Biblioteken har en viktig funktion som fria, neutrala mötesplatser där medborgarna 
kostnadsfritt kan låna media och ta del av ett brett informations- och kulturutbud på egna 
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villkor.  Det framgår av uppföljningar att biblioteken utgör en särskild viktig resurs när det 
gäller att stimulera barn till läslust och bidra till språk-, skriv- och läsutveckling. I 
kundundersökningar framkommer att biblioteken även är en prioriterad mötesplats för 
nyanlända invandrare som behöver information och kunskap om det svenska samhället. 
 
Av paragraf 4 och 5 bibliotekslagen (2013:801) framgår att biblioteken ska ägna särskild 
uppmärksamhet åt personer med funktionsnedsättning, bland annat genom att utifrån deras 
olika behov och förutsättningar erbjuda litteratur och tekniska hjälpmedel för att kunna ta 
del av information, samt ägna särskild uppmärksamhet åt de nationella minoriteterna och 
personer som har annat modersmål än svenska, bland annat genom att erbjuda litteratur på 
de nationella minoritetsspråken, andra språk än de nationella minoritetsspråken och lättläst 
svenska. 
Prioriterade grupper ägnas också särskild uppmärksamhet i Nacka kommuns 
biblioteksstrategi. Av strategin framgår:  
”Samtliga nackabor ska ha tillgång till fri biblioteksverksamhet i enlighet med 
bibliotekslagen och Nacka kommuns prioriteringar. Det innebär att samtliga folkbibliotek i 
Nacka ska ägna särskild uppmärksamhet åt följande målgruppers individuella behov  

 Barn inom förskoleverksamheten  

 Barn och unga på deras fritid  

 Funktionsnedsatta  

 Invandrare och personer med svenska som andraspråk  

 Vuxenstuderande” 
 

Biblioteksverksamheten följs regelbundet upp och utvärderas i förhållande till fastställda 
mål. Kulturnämndens uppföljning och utvärdering ger stöd i nämndens utvecklingsarbete 
och visar om biblioteksverksamheten utvecklas mot måluppfyllelsen. Nämndens 
uppföljning och utvärdering ska också stödja bibliotekens eget kvalitetsarbete. Varje 
bibliotek har ansvar för att bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete som leder till utveckling 
av verksamheten. 
 
Uppföljning och utvärdering av biblioteksverksamheten  

 Omfattar alla folkbibliotek i Nacka  
 Utgår från kommunala och nationella mål  
 Använder både kvantitativa och kvalitativa metoder  
 Redovisar resultat öppet, lättillgängligt, tydligt och med jämförelser över tid och 

mellan bibliotek 
 Ger resultat som lyfter fram styrkor, synliggör förbättringsområden och följer upp 

effekter av åtgärder 
 

Uppföljning och utvärdering fastställs årligen i en plan. Följande metoder används 
regelbundet: 
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 Medborgarundersökningar, till exempel kommunens attitydundersökning, vänder sig 
till ett urval medborgare och visar vad både besökande och icke-besökande anser 
om verksamheten. 

 Kundundersökning till besökare 
 Nyckeltal, bland annat för att mäta måluppfyllelse 
 Kvalitetsredovisning. Varje folkbibliotek ska en gång per år, som ett led i sitt 

systematiska kvalitetsarbete, ge en samlad bild av kvaliteten i verksamheten i 
förhållande till målen samt hur enheten arbetar vidare för att utveckla verksamheten. 

 
Hur biblioteken arbetar med prioriterade grupper är en del av det systematiska 
kvalitetsarbetet. Uppföljning sker i samband med de regelbundna verksamhetsbesöken och 
bibliotekens årliga verksamhetsrapport samt statistikinsamling. Utvärderingarna visar att 
biblioteken arbetar aktivt med de prioriterade grupperna och samverkar med representanter 
för de olika grupperna. Biblioteken har en utvecklad samverkan med förskolor och skolor, 
med läsfrämjande insatser och projekt för att öka lär- och läsintresset. Biblioteken har ett 
aktivt samarbete med regionbiblioteket, samt regional samverkan med andra bibliotek. 
Biblioteken samverkar också kring läsfrämjande aktiviteter med förskolor, skolor, lokala 
föreningar, Barnavårdscentralen, Arbetsförmedlingen, SFI och andra aktörer som arbetar 
med de prioriterade grupperna. Bibliotekslokalerna är tillgänglighetsanpassade för personer 
med funktionsvariationer, och verksamhet erbjuds även till funktionsvarierade. 
 
Inför förlängning av biblioteksavtalen 2015 gjordes en utvärdering av 
biblioteksverksamheten av ett externt utvärderingsförestag, Public Partner. Syftet med 
utvärderingen var att värdera hur väl biblioteken i Nacka arbetar utifrån nationella, regionala 
och kommunala styrdokument där prioriterade gruppen är en del av helheten. 
Utvärderingen var baserad på biblioteksverksamheten som helhet, det vill säga samtliga sex 
bibliotek. Utvärderingen grundades på intervjuer med chefer och medarbetare vid samtliga 
bibliotek samt genomgång av befintligt material i form av kundundersökningar, 
styrdokument och tidigare verksamhetsuppföljningar. 
 
Public Partner konstaterade att biblioteken i Nacka verkar i enlighet med den lokala 
biblioteksstrategin och enligt nationell lagstiftning. Medarbetarna uppger målen som 
självklara och arbetar i enlighet med dessa. Detta gäller särskilt målet om öppenhet.  I de 
årliga kundundersökningarna får biblioteken överlag ett mycket gott betyg. I samtal med 
representanter för aktörer som samarbetar med biblioteken, där ett urval av representanter 
för de prioriterade grupperna fanns med, framträder också en positiv bild. De intervjuade är 
mycket nöjda med samarbetet och lyfter fram biblioteken som öppna, tillgängliga och måna 
om samverkan och att det finns ett tydligt fokus på biblioteken att utveckla servicen till 
prioriterade grupper. Samtliga aktörer som intervjuats ser biblioteket som en viktig 
samarbetspartner. Det man särskilt vill framhålla är den neutrala miljön där så mycket 
kunskap finns att tillgå, bemötandet från kunnig personal, den strategiskt centrala 
placeringen av biblioteken samt de generösa öppettiderna. De olika målgrupperna kan i hög 
grad påverka inköp av media. Det som efterfrågas i syfte att utveckla samverkan är större 
lokaler med en lokaldisposition som gör att besökaren varken stör eller blir störd.  Man ser 
också gärna fler anställda på biblioteken med annat modersmål än svenska. 
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Uppföljningen av hur väl biblioteken arbetar med de prioriterade grupperna fortsätter. Som 
en dela av det systematiska kvalitetsarbetet kommer enheten genomföra verksamhetsbesök 
på biblioteken under hösten och då bland annat följa upp arbetet med de prioriterade 
grupperna. Enheten bedömer därmed att arbete med att analysera hur biblioteken arbetar 
med att nå de prioriterade grupperna redan utförs och att samarbete redan idag sker för att 
minoriteters och prioriterade gruppers behov tillgodoses. 

Förslagens ekonomiska konsekvenser 
Förslag till beslut får inga ekonomiska konsekvenser för kommunen.  

Bilaga 
Motion bibliotek för prioriterade grupper 
 
 
 
 
Nadia Izzat    Lars Nilsson 
Enhetschef    Sakkunnig bibliotek kultur 
Kultur- och fritidsenheten   Kultur- och fritidsenheten 
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Vänsterpartiet, 2016-11-10 

 

 
 
 
 
 
 

 
Motion från Vänsterpartiet  
 
Bibliotek med sex armar 
  
Enligt bibliotekslagen skall biblioteken ägna särskild hänsyn till prioriterade grupper. De 
prioriterade grupperna är barn och ungdomar, personer med funktionsnedsättning, nationella 
minoriteter och personer med annat modersmål än svenska. Vi vill att Kulturenheten tittar 
extra på hur det uppnås i Nacka. 
 
Nacka har idag sex mindre bibliotek, men, inget av dem kan räknas som huvudbibliotek. 
Biblioteken har profilerat sig på olika sätt, vi har ”läsesalongen", ”ungdomsbiblioteket" och 

"det internationella biblioteket”. De flesta besökare väljer bibliotek genom närhetsprincipen, 

alltså du går till det bibliotek där du bor och inte vilken profil biblioteket har, därför måste vi 
försäkra oss om att även det lokala biblioteket –oavsett profil– ger tillgång till den bredd som 
tillgodoses av ett huvudbibliotek. 
 
Att anordna evenemang på biblioteken är mycket positivt och lockar till läsning. Du kan träffa 
författare, lyssna på ett föredrag, du kan få estetiska upplevelser och delta i eller lyssna på 
diskussioner om aktuella ämnen. Det är alltid viktigt att analysera syftet med ett sådant event 
och vilka biblioteket vill nå. Risken är att det sker en likriktning i vilka föreläsare det bjuder in 
och vilka evenemang det skapar. Ett skäl till detta kan helt enkelt vara en önskan att locka 
större publik, eller att ett sponsoravtal genererar viss typ av aktivitet. Ett vinstdrivande företag 
försöker få ut så mycket av sin satsning som möjligt, på gott och ont. Bibliotek å andra sidan 
är en lagreglerad verksamhet som har som uppdrag att vara en mötesplats för kultur, lärande 
och demokrati. Kvalitet skall gå före kvantitet, att värna om demokrati går före kundnöjdhet. 
 
Som motvikt till de respektive bibliotekens profilering skulle ett ökat samarbete mellan 
biblioteken främja syftet med att ge ökad bredd och service för kommuninvånarna. Det har 
dock visat sig svårt då biblioteken hittills snarare sett sig som rivaler. De resurser som finns 
bör möta behoven oavsett huvudman och upptagningsområde. 
 
   
Vänsterpartiet yrkar:  
 

- Att kulturenheten analyserar hur de enskilda biblioteken kan arbeta med att nå de 
prioriterade grupperna genom programverksamheter, läsfrämjande insatser och 
mediebestånd,  

- Att biblioteken samarbetar för att motsvara minoriteters och prioriterade gruppers 
behov i olika kommundelar. 

 

 

 

Rolf Wasteson Camilla Carlberg Birgit Hansson 

Sida 1 av 1
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10 oktober 2017 

NACKA 
KOM M U N SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Kommunstyrelsens arbetsutskott 

§ 144 

Intern bytessajt i Nacka kommun 
Motion den 24 april 201 7 av Sidney Holm (MP) 

Beslut 

Dnr KFKS 2017/388 

Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår kommunstyrelsen fatta följande beslut. 

Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige notera att det som föreslås i motionen 

redan pågår. Motionen är därmed färdigbehandlad. 

Ärende 
I motionen föreslås att kommunen ska inrätta en intern site där kommunens enheter kan 

köpa och sälja möbler och inventariet internt. Kommunen har idag ett avtal med ett företag 

vad gäller köp och försäljning av begagnade möbler. Under hösten kommer det via 

företaget att tillhandahållas en site där kommunens verksamheter utanför Nacka stadshuset 

internt kan köpa och sälja möbler. I stadshuset ansvarar serviceenheten för möbler och fast 

utrustning, enheterna köper således inte själva sådant. Det som föreslås i motionen fmns 

redan i kommunen, med den skillnaden att kommunen inte själva ansvarar för siten. 

Handlingar i ärendet 
Stadsledningskontorets tjänsteskrivelse den 28 augusti 2017 

Motion 

Yrkanden 
Mats Gerdau (M) yrkade att arbetsutskottet föreslår kommunstyrelsen fatta följande beslut. 

Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige notera att det som föreslås i motionen 

redan pågår. Motionen är därmed färdigbehandlad. 

Beslutsgång 
Arbetsutskottet beslutade i enlighet med Mats Gerclaus yrkande. 

Ordförandes signatur Justerandes signatur 

''/{?.> 
f.:·, 

Utdragsbestyrkande 
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Kommunstyrelsen 

Intern bytessajt i Nacka kommun  
Motion den 24 april 2017 av Sidney Holm 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att avslå förslagen i motionen, eftersom det 
som föreslås i den redan pågår. Motionen är härmed färdigbehandlad. 

Sammanfattning 
I motionen föreslås att kommunen ska inrätta en intern site där kommunens enheter kan 
köpa och sälja möbler och inventarier internt. Kommunen har idag ett avtal med ett företag 
vad gäller köp och försäljning av begagnade möbler. Under hösten kommer det via företa-
get att tillhandahållas en site där kommunens verksamheter utanför Nacka stadshuset in-
ternt kan köpa och sälja möbler. I stadshuset ansvarar serviceenheten för möbler och fast 
utrustning, enheterna köper således inte själva sådant. Det som föreslås i motionen finns re-
dan i kommunen, med den skillnaden att kommunen inte själva ansvarar för siten. 

Förslagen i motionen 
I motionen föreslås att kommunen i likhet med Göteborg ska integrera den cirkulära eko-
nomin i den kommunala och starta en intern bytessajt för bland annat inventarier. Olika en-
heter kan ta-(och)-ge av varandra så att såväl kostnaden för inköp som miljöbelastningen 
minskar. Det konkreta förslaget är att Nacka tar inspiration av Göteborg stads satsning på 
den interna bytessajten Tage och ser hur även Nacka kan arbeta med detta. 

Stadsledningskontorets utredning och bedömning 
Kommunen har sedan ett år tillbaka avtal med ett av landets större företag när det gäller be-
gagnade kontorsmöbler. Företaget heter Recycling Partner och har verksamhet bland annat 
på Kvarnholmen. I avtalet ingår att kommunen kan köpa begagnade möbler, sälja begag-
nade möbler och få möbler som inte används magasinerade.  I avtalet ingår även att leveran-
tören ska tillhandahålla en site där kommunens enheter kan byta, köpa och sälja möbler in-
ternt. Formellt sätt äger kommunstyrelsen möbler och utrustning. I stadshuset ansvarar ser-
viceenheten för möbler och fast utrustning. Kommunens produktionsenheter köper möbler 
och utrustning inom den internbudget man har. Siten riktar sig främst till produktionsverk-
samheterna. 
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Kommunen har därmed en tjänst som i stora delar påminner om Göteborgs tjänst, med den 
skillnaden att kommunen har avtal med ett företag. Kommunen provade för ett antal år se-
dan att ha en intern bytessite på intranätet, men den användes inte mycket och lades ned. 
Med det avtal kommunen har nu har kommunens enheter tillgång till ett både bredare ut-
bud och bredare tjänster. Det ligger helt i linje med kommunens ambition att vara bäst på 
att vara kommun. Det som förslås i motionen finns redan på plats. Stadsledningskontoret 
föreslår att förslaget i motionen avslås. 

Förslagens ekonomiska konsekvenser 
Det finns inga ekonomiska konsekvenser. 

Konsekvenser för barn 
Genom att kommunens förskolor och skolor kan köpa begagnade möbler billigare än nya 
kan medel frigöras till verksamhet som kommer barnen till del. 
 

Bilaga 
Motionen 
 
 
 
 
 
Mats Bohman Georgios Katsikiotis 
Stadsledningskontoret Serviceenheten 
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Motion till Nacka kommunfullmäktige 24 april 2017  
Sidney Holm 
Miljöpartiet de gröna 

Ta hjälp av Tage som inredningsarkitekt! 

Cirkulär ekonomi1. Vi har ”tjatat” om det förr. Att låna saker av varandra, att byta. Att 
till någon annan ge det du inte själv vill ha eller orkar se. I Göteborg har de integrerat 
den cirkulära ekonomin i den kommunala och startat en intern bytessajt för bl.a. 
inventarier. Olika enheter kan ta-(och)-ge2 av varandra så att såväl kostnaden för 
inköp som miljöbelastningen minskar. 

Bytessajten Tage startade upp 2013 och är en möjlighet för alla anställda i Göteborgs 
Stad att via intranätet lägga ut annonser med överblivna kontorsmöbler eller andra 
saker som kan användas av andra inom staden.3 På så vis kan inventarier som en 
förvaltning inte längre vill ha få nytt liv i en annan förvaltning inom kommunen.4 

Att tänka cirkulärt, dela med varandra och inte tillverka i överflöd när saker redan 
finns skulle vara att steg på vägen mot uppfyllelse av Nacka lokala miljömål om 
begränsad klimatpåverkan genom konsumtion.5 Miljöpartiet vill därför att 
kommunen tittar på hur en liknande intern bytessajt kan skapas i Nacka. 

Mot bakgrund av detta föreslår Miljöpartiet att: 

- Nacka tar inspiration av Göteborg stads satsning på den interna bytessajten 
Tage och ser hur även Nacka kan arbeta med detta 

----------------------- 
Sidney Holm, MP 

                                                 
1 Se http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/EU-och-internationellt/EUs-
miljooarbete/Cirkular-ekonomi/ samt http://supermiljobloggen.se/nyheter/2014/07/den-cirkulara-ekonomin  
2 Läs mer om Tage på http://goteborg.se/wps/portal/start/miljo/det-gor-goteborgs-stad/goda-exempel-pa-
miljoarbete/!ut/p/z1/hY5BC4IwHMU_jdf9NzXduq2DkYoaBNouobGmoE6mNejTZ8eg6N0e7_d4DwRUIMb60al
66fRY96s_i-
BSkPhId4TjfM8ifDglRZQlac4zF8p_gFhj_EMcQwyiawZkrwPCiGxcwigLPZ_6YRCy4L3Px8ajCoSRN2mkQXez3m
qXZZq3DnawtRYprVUv0Swd_K3R6nmB6gOEaaieqSz5C0Gx-98!/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/#htoc-6  
3http://www.vartgoteborg.se/prod/sk/vargotnu.nsf/1/miljo_o_kretslopp,stort_sug_efter_begagnat_pa_kommu
nala_bytessajten_tage  
4 http://www.vartgoteborg.se/prod/sk/vargotnu.nsf/1/ovrigt,bytessajten_tage_ger_kommunala_mobler_nytt_liv  
5 http://miljobarometern.nacka.se/begransad-klimatpaverkan/  
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3 oktober 2017 

NACKA 
KOM M U N 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Kommuns tyrelsens stadsutvecklingsutskott 

§ 212 Dnr KFKS 2017/385 

Regler för omreglering av tomträttsavgälder och 
försäljning av tomträtter 
Motion den 24 april 2017 av Sidney Holm (MP) 

Beslut 
Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott föreslår kommunstyrelsen fatta följande beslut. 

Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige fatta följande beslut. 

Kommunfullmäktige avslår förslagen i motionen eftersom frågan är utredd genom 

kommunfullmäktiges beslut om program för markanvändning den 18 april2016, § 10 . 

Motionen är med detta färdigbehandlad. 

Arendet 
I motionen föreslås att kommunen ska ta fram regler för hur omreglering av avgälder och 

försäljning av tomträtter för flerbostadshus ska gå till samt att kommunfullmäktige beslutar 

om vilka regler som ska gälla. 

Ärendet återremitterades på kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskotts sammanträde den 

8 augusti 2017 för att kompletteras med redovisning av hur många tomträtter som finns 

med bostadsrätter, hyresrätter respektive småhus, avgäldsnivåer och principer. 

Mot bakgrund av gällande lagregler om omreglering av tomträttsavgäld och av vad som 

framgår om friköpsnivåer i av kommunfullmäktige beslutat program för markanvändning 

bedömer kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott att det inte finns något behov av att ta 

fram ytterligare regler kring detta. 

Handlingar i ärendet 
Enhetens för fastighetsutveckling tjänsteskrivelse den 22 september 2017 

Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott den 8 augusti 2017 § 149 

Motion 

Ärendets tidigare behandling 

Beslut i kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott den 8 augusti 2017 § 149 
Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott återremitterade ärendet till 

stadsledningskontoret för komplettering enligt följande: 

Ordförandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 
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3 oktober 2017 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott 

redovisning av hur många tomträtter som finns med bostadsrätter, hyresrätter 

respektive småhus, 

hur avgäldsnivån fastställs vid anvisning av nya tomträtter för hyresrätter, 

de principer som kommunen arbetar efter när det gäller omreglering av 

tomträttsavgäld för såväl småhus som flerbostadshus, samt 

de principer som kommunen arbetar efter när det gäller rabatt på tomträttsavgälden 

för hyresrätter. 

Yrkanden 
Sidney Holm (I'v1P) yrkade, med instämmande av Maja Fjaestad (S), bifall till förslagen i 
motionen. 

Beslutsgång 
Med avslag på Sidney Holms yrkande beslutade stadsutvecklingsutskottet i enlighet med 

enhetens för fastighetsutveckling förslag. 

Ordförandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 
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Kommunstyrelsen 

Regler för omreglering av tomträttsavgälder och 
försäljning av tomträtter  
Motion den 24 april 2017 av Sidney Holm (MP) 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige fatta följande beslut.  
 
Kommunfullmäktige avslår förslagen i motionen eftersom frågan är utredd genom 
kommunfullmäktiges beslut om program för markanvändning den 18 april 2016, § 107.  
 
Motionen är med detta färdigbehandlad. 

Sammanfattning 
I motionen föreslås att kommunen ska ta fram regler för hur omreglering av avgälder och 
försäljning av tomträtter för flerbostadshus ska gå till samt att kommunfullmäktige beslutar 
om vilka regler som ska gälla. Mot bakgrund av gällande lagregler om omreglering av 
tomträttsavgäld och av vad som framgår om friköpsnivåer i av kommunfullmäktige beslutat 
program för markanvändning bedömer enheten för fastighetsutveckling att det inte finns 
något behov av att ta fram ytterligare regler kring detta.   

Förslagen i motionen 
Sidney Holm (MP) föreslår i motionen att kommunen ska ta fram regler för hur 
omreglering av avgälder och försäljning av tomträtter för flerbostadshus ska gå till. 
Kommunfullmäktige föreslås besluta om vilka regler för detta som ska gälla. 
 
Mot bakgrund av gällande lagregler om omreglering av tomträttsavgäld och av vad som 
framgår om friköpsnivåer i av kommunfullmäktige beslutat program för markanvändning 
bedömer enheten för fastighetsutveckling att det inte finns något behov av att ta fram 
ytterligare regler kring detta.  Förslagen i motionen bör därför avslås med hänvisning till 
detta. 

Enhetens för fastighetsutveckling utredning och bedömning 

Antal tomträtter upplåtna för bostadsändamål 
Av kommunens fastigheter upplåtna med tomträtt är i dagsläget 473 upplåtna för småhus, 
tre för flerbostadshus med upplåtelseformen bostadsrätt, samt nio för flerbostadshus med 
upplåtelseformen hyresrätt.  
 

124



  2 (3) 

Avgäldsnivå vid nyupplåtelse 
Upplåtelse av nya tomträtter med upplåtelseformen hyresrätt hanteras av 
exploateringsenheten. Vid anvisning av nya tomträtter för hyresrätter används två olika 
förfaranden, anbudsförfarande och direktanvisning. Om anbudsförfarande tillämpas lämnar 
intressenter anbud vartefter kommunen väljer det mest fördelaktiga anbudet. I de fall 
direktanvisning används fastställs marknadsvärdet genom expertutlåtanden från två 
oberoende auktoriserade värderingsmän, förutsatt att marknadsvärdet inte sedan tidigare är 
känt för kommunen. Marknadsvärdet utgör avgäldsunderlaget vartefter en avgäldsränta 
tillämpas för fastställande av tomträttsavgälden. 
 

Principer och avgäldsnivå vid omreglering m.m. 
Vad avser omreglering av tomträttsavgäld följer av 13 kap 11 § i jordabalken att 
överenskommelse om ändring av avgälden för den kommande tidsperioden inte får träffas 
senare än ett år före utgången av den löpande perioden. Parterna har alltså möjlighet att 
träffa en frivillig överenskommelse om tomträttsavgäldens storlek för den kommande 
avgäldsperioden fram till och med ett år före den pågående avgäldsperioden slut. Om 
parterna inte kommer överens ska jordägaren för att inte förlora sin rätt till avgäldsreglering 
stämma tomträttshavaren. I det fallet ska rätten på grundval av det värde marken äger vid 
tiden för omprövningen bestämma avgälden för den kommande perioden. Vid 
omprövningen ska avgälden bestämmas på grundval av det värde som marken har vid tiden 
för omprövningen. Värderingen görs i princip efter gängse metoder för markvärdering. Vid 
bedömande av markvärdet ska hänsyn tas till ändamålet med upplåtelsen och de närmare 
föreskrifter som ska tillämpas i fråga om fastighetens användning och bebyggelse. Med 
marknadsvärdet menas det mest sannolika priset vid en försäljning av en fastighet på den 
allmänna marknaden. För att fastställa detta gör kommunen två externa värderingar som i 
normalfallet utgår från ortsprismetoden. Tomträttsavgälden beräknas sedan genom att det 
fastställs en ränta (avgäldsränta) på avgäldsunderlaget. Räntan utgår från den långsiktiga 
realräntan på den allmänna kapitalmarknaden. Med hänvisning till det låga allmänna 
ränteläget och mot bakgrund av gällande rättspraxis tillämpar kommunen en avgäldsränta 
om 3 %.  
 
det av kommunfullmäktige beslutade program för markanvändning omfattar inte några 
bestämmelser om beräkningen av avgälden och dess storlek vid omreglering av avgälder för 
flerbostadshus. De befintliga lagregler som anger hur omreglering av avgälder ska gå till och 
hur avgälden ska beräknas tillämpas. När omreglering sker av tomträtter upplåtna för 
flerbostadshus erbjuder kommunen tomträttshavaren en rabatt på avgälden så länge som 
lägenheterna upplåts med hyresrätt. Avgäldsunderlaget, vilket ligger till grund för den 
rabatterade avgälden, beräknas på samma sätt som vid nyupplåtelse av tomträtt med 
hyresrätt vilket redogjorts för ovan. Därefter appliceras en avgäldsränta på 
avgäldsunderlaget på samma sätt som för övriga tomträttsupplåtelser, vilken för närvarande 
uppgår till 3 %.  
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Vid omreglering av tomträttsavgälden för tomträtter med småhus är utgångspunkten att 
avgäldsunderlaget fastställs på samma sätt som vid beräkning av friköpspriset för tomträtter 
med småhus. Detta innebär således att avgäldsunderlaget, liksom friköpspriset vilket följer 
av gällande program för markanvändning, utgör 50 % av det gällande marktaxeringsvärdet 
vid omregleringstillfället. Därefter beräknas avgälden på samma sätt som för flerbostadshus 
genom att det fastställs en ränta på avgäldsunderlaget. Räntan som tillämpas för tomträtter 
med småhus är densamma som för flerbostadshus.  
 
I fråga om pris vid friköp av tomträtter för flerbostadshus kan det konstateras att det av 
punkten 4.3 i program för markanvändning, antaget av kommunfullmäktige den 18 april 
2016, framgår att ”friköp av mark upplåten med tomträtt ska ske på ett marknadsmässigt 
sätt”. Enhetens för fastighetsutveckling bedömning är att frågan om principerna för 
friköpspris av fastigheter upplåtna med tomträtt därmed är till fullo utredda och att 
ytterligare regler inte är nödvändigt. 
 

Ekonomiska konsekvenser 
En begränsning i avgäldens storlek eller priset vid försäljning av tomträtter upplåtna med 
flerbostadshus skulle innebära minskade intäkter till kommunen. 
 

Konsekvenser för barn 
Förslaget medför inte några konsekvenser för barn. 
 

Bilaga 
Motion – Regler för omreglering av försäljning av tomträtter 
 
 
 
Taina Sunnarborg   Anna Ahrling 
Enhetschef    Markchef 
Enheten för fastighetsutveckling  Enheten för fastighetsutveckling 
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Skapa tydliga regler kring omreglering av tomträttsavgälder 
Motion till Nacka kommunfullmäktige 2017-04-24 

Kommunen gräver guld på Henriksdalsberget – Inflationen har varit drygt 10 % den senaste 

tioårsperioden. I bostadsbristens Nacka har en bostadsrätt under samma tioårsperiod blivit ungefär 

dubbelt så dyr. I relation till detta är det märkligt att kommunen nyligen krävt en fyrdubbling av 

tomträttsavgälden vid den tioåriga omregleringen för flerbostadshus på Henriksdalsberget. Den 

föreslagna avgälden var så pass hög att den i själva verket tvingade fram ett friköp. Kortsiktigt var 

friköp det bästa alternativet för de boende men den stora skuldökning ett friköp för med sig innebär 

också en ökad känslighet för framtida räntehöjningar. 

Rena rama vilda västern – I Nacka finns inga regler för hur en omreglering eller friköp ska gå till för 

de som bor i lägenheter, bara för de som bor i villor. För flerbostadshus har omregleringar blivit rena 

rama vilda västern och det känns mer som att kommunen hittat ett nytt Klondike. 

Ingen traditionell höger/vänster fråga – I grannkommunen Stockholm röstade Alliansen nyligen nej 

till de Rödgrönas höjning på 83 % för de boende på Villagatan på Östermalm, det skulle slå för hårt 

mot hushållens ekonomi. Samtidigt tycker Alliansen i Nacka att Henriksdalsbornas ekonomi klarar av 

en höjning med nästan 400 %, en fem gånger så stor höjning som Alliansen i Stockholm röstade nej 

till för Östermalmsborna.  

Någon dj@#la ordning ska det va – Miljöpartiet vill att det fattas ett politiskt beslut om hur 

omregleringar ska gå till, inte bara för villaägare som idag utan även för de som bor i lägenhet. I 

kommunens program för markanvändning står det ingenting om hur man ska gå tillväga vid 

omregleringar för flerbostadshus, bara vid nyupplåtelser. Om friköpspriset för flerbostadshus ska 

beräknas står det: ”Friköp av mark upplåten med tomträtt ska ske på ett marknadsmässigt sätt”. 

Detta en alltför luddig skrivning som egentligen inte säger någonting alls. Det är också märkligt att 

villaägare konstant erbjuds bättre villkor än de som bor i lägenhet. 

Mot bakgrund av detta yrkar Miljöpartiet att: 

 kommunen tar fram regler för hur omreglering av avgälder och försäljning av tomträtter för 

flerbostadshus ska gå till. 

 kommunfullmäktige beslutar om vilka regler för detta som ska gälla.  

☀ ☀ ☀ ☀ ☀ ☀ ☀ ☀ ☀ ☀ ☀ ☀ ☀ ☀ ☀ ☀ ☀ ☀ ☀ ☀ ☀ ☀ ☀ ☀ ☀ ☀ ☀ ☀ ☀ ☀ ☀ ☀ ☀ ☀ ☀ ☀  

Sidney Holm (MP) 

Sida 1 av 1

127

http://www.nacka.se/globalassets/kommun-politik/dokument/programplaner/program-for-markanvandning.pdf


2~ (31) 

3 oktober 2017 

NACKA 
KOM M U N 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Ko mm uns tyrelsens s ta d s utvecklings u t sko t t 

§ 213 Dnr KFKS 2017/380 

Riktlinjer för tomträttsavgäld 
Motion den 24 april2017 av Khashayar Farmanbar m.fl. (S) 

Beslut 
Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott föreslår kommunstyrelsen fatta följande beslut. 

Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige fatta följande beslut. 

Kommunfullmäktige avslår förslaget i motionen eftersom frågan är utredd genom 
kommunfullmäktiges beslut om program för markanvändning den 18 april2016, § 10 . 

Motionen är med detta fårdigbehandlad. 

Ärendet 
I motionen föreslås att kommunfullmäktige ska uppdra åt kommunstyrelsen att ta fram 
riktlinjer för tomträttsavgäld för bostäder som utgår från likabehandlingsprincipen för 
Nackaborna samt tar hänsyn till en långsiktig social hållbarhet. 

Ärendet återremitterades på kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskotts sammanträde den 
8 augusti 2017 för att kompletteras med redovisning av hur många tomträtter som finns 

med bostadsrätter, hyresrätter respektive småhus, avgäldsnivåer och principer. 

stadsutvecklingsutskottets uppfattning är att frågan i och med kommunfullmäktiges beslut 

att anta program för markanvändning den 18 april2016 är utredd och att överväganden av 

bland annat likställighetsprincipen gjordes i samband med det beslutet. Ytterligare 
utredning bedöms därför inte nödvändig. 

Handlingar i ärendet 
Enhetens för fastighetsutveckling tjänsteskrivelse den 22 september 2017 
Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott den 8 augusti 2017 § 150 

Motion 

Ordförandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 

// 
~ · ''...-'7---
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3 oktober 2017 

NACKA 
KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Kommunstyrelsens stadsuwecklingsutskott 

Ärendets tidigare behandling 

Beslut i kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott den 8 augusti 2017 § 150 
Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott återremitterade ärendet till 
stadsledningskontoret för komplettering enligt följande: 

• 

• 
• 

• 

redovisning av hur många tomträtter som finns med bostadsrätter, hyresrätter 

respektive småhus, 

hur avgäldsnivån fastställs vid anvisning av nya tomträtter för hyresrätter, 

de principer som kommunen arbetar efter när det gäller omreglering av 

tomträttsavgäld för såväl småhus som flerbostadshus, samt 

de principer som kommunen arbetar efter när det gäller rabatt på tomträttsavgälden 

för hyresrätter. 

Yrkanden 
Sidney Holm (MP) yrkade, med instämmande av Maja Fjaestad (S), bifall till förslagen i 

motionen. 

Beslutsgång 
Med avslag på Sidney Holms yrkande beslutade stadsutvecklingsutskottet i enlighet med 

enhetens för fastighetsutveckling förslag. 

Ordförandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 

/ 
··-·-.._ 
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 TJÄNSTESKRIVELSE 
 KFKS 2017/380 
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Kommunstyrelsen 

Riktlinjer för tomträttsavgäld 
Motion den 24 april 2017 av Khashayar Farmanbar m.fl. (S) 
 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige fatta följande beslut.  
 
Kommunfullmäktige avslår förslaget i motionen eftersom frågan är utredd genom 
kommunfullmäktiges beslut om program för markanvändning den 18 april 2016, § 107. 
 
Motionen är med detta färdigbehandlad. 
 

Sammanfattning 
I motionen föreslås att kommunfullmäktige ska uppdra åt kommunstyrelsen att ta fram 
riktlinjer för tomträttsavgäld för bostäder som utgår från likabehandlingsprincipen för 
Nackaborna samt tar hänsyn till en långsiktig social hållbarhet.  
 
Enhetens för fastighetsutveckling uppfattning är att frågan i och med kommunfullmäktiges 
beslut att anta program för markanvändning den 18 april 2016 är utredd och att 
överväganden av bland annat likställighetsprincipen gjordes i samband med det beslutet. 
Ytterligare utredning bedöms därför inte nödvändig.    
 

Förslagen i motionen 
Khashayar Farmanbar m.fl. (S) föreslår i motionen att kommunstyrelsen ska uppdras att ta 
fram riktlinjer för tomträtter för bostäder som utgår från likabehandlingsprincipen för 
Nackaborna och som tar hänsyn till en långsiktig social hållbarhet.  
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Enhetens för fastighetsutveckling utredning och bedömning 

Antal tomträtter upplåtna för bostadsändamål 
Av kommunens fastigheter upplåtna med tomträtt är i dagsläget 473 upplåtna för småhus, 
tre för flerbostadshus med upplåtelseformen bostadsrätt, samt nio för flerbostadshus med 
upplåtelseformen hyresrätt.  
 

Avgäldsnivå vid nyupplåtelse 
Upplåtelse av nya tomträtter med upplåtelseformen hyresrätt hanteras av 
exploateringsenheten. Vid anvisning av nya tomträtter för hyresrätter används två olika 
förfaranden, anbudsförfarande och direktanvisning. Om anbudsförfarande tillämpas lämnar 
intressenter anbud vartefter kommunen väljer det mest fördelaktiga anbudet. I de fall 
direktanvisning tillämpas fastställs marknadsvärdet genom expertutlåtanden från två 
oberoende auktoriserade värderingsmän, förutsatt att marknadsvärdet inte sedan tidigare är 
känt för kommunen. Marknadsvärdet utgör avgäldsunderlaget vartefter en avgäldsränta 
tillämpas för fastställande av tomträttsavgälden. 
 

Principer och avgäldsnivå vid omreglering m.m. 
Gemensamt för samtliga tomträtter är att vid omreglering av avgälden fastställs denna 
genom att avgäldsunderlaget, bedömt marknadsvärde, multipliceras med en avgäldsränta. 
Räntan utgår från den långsiktiga realräntan på den allmänna kapitalmarknaden. Med 
hänvisning till det låga ränteläget och mot bakgrund av gällande rättspraxis tillämpar 
kommunen en avgäldsränta om 3 %. 
 
Vid omreglering av tomträttsavgälden för tomträtter med småhus är utgångspunkten att 
avgäldsunderlaget fastställs på samma sätt som vid beräkning av friköpspriset för tomträtter 
med småhus. Detta innebär således att avgäldsunderlaget, liksom friköpspriset vilket följer 
av gällande program för markanvändning, utgör 50 % av det gällande marktaxeringsvärdet 
vid omregleringstillfället 
 
För flerbostadshus fastställs avgäldsunderlaget genom ett expertutlåtande om 
marknadsvärdet av auktoriserad värderingsman. För fastigheter upplåtna med tomträtt för 
flerbostadshus erbjuder kommunen en rabatt på avgälden så länge som bostäderna upplåts 
med hyresrätt. Avgäldsunderlaget vilket ligger till grund för den rabatterade avgälden 
beräknas på samma sätt som vid nyupplåtelse av tomträtt med hyresrätt vilket redogjorts för 
ovan. Därefter appliceras en avgäldsränta på avgäldsunderlaget på samma sätt som för 
övriga tomträttsupplåtelser, vilken för närvarande uppgår till 3 %. 
 
Den 18 april 2016, § 107, antog kommunfullmäktige program för markanvändning. Av 
punkten 4.3 i programmet framgår att ”friköp av mark upplåten med tomträtt ska ske på ett 
marknadsmässigt sätt. I normalfallet ska friköpspriset för mark upplåten med tomträtt för 
småhus beräknas som 50 procent av det gällande marktaxeringsvärdet.” Det är enhetens för 
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fastighetsutveckling bedömning att frågan om principerna för friköpspris av fastigheter 
upplåtna med tomträtt till fullo är utredd och att erforderliga överväganden av bland annat 
likställighetsprincipen redan är gjorda. Ytterligare utredning bedöms därför inte som 
nödvändigt. 
 

Ekonomiska konsekvenser 
En begränsning i avgäldens storlek eller priset vid försäljning av tomträtter upplåtna med 
flerbostadshus skulle innebära minskade intäkter till kommunen 
 

Konsekvenser för barn 
Förslaget medför inte några konsekvenser för barn. 
 

Bilaga 
Motion ”Riktlinjer för tomträttsavgäld” 
 
 
Taina Sunnarborg   Anna Ahrling 
Enhetschef    Markchef 
Enheten för fastighetsutveckling  Enheten för fastighetsutveckling 
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  1 (1) 

 
Riktlinjer för tomträttsavgäld 
Motion från Socialdemokraterna i Nacka 

 

Vår region växer, vi får nya grannar och en trevligare livsmiljö tillsammans. I denna expansion är det 

viktigt att Nacka bygger för alla. Hälften av befolkningsökningen är nyfödda barn och den största 

gruppen i behov av ny bostad är ungdomar som ska flytta hemifrån. Idag tvingas alltför många 

ungdomar att bo kvar hemma eller flytta utanför kommunen i jakt på bostad. Det är en orimlig 

utveckling. När Nacka växer finns det olika mekanismer som avgör hur områden formas och vilka 

som välkomnas att bli nya Nackabor. En sådan mekanism är tomträttsavgälden. 

Nacka behöver en stringent och rimlig linje när det gäller tomträttsavgälden. Idag är Nacka en av, om 

inte den absolut, dyraste kommunen i Sverige när det gäller priserna på tomträttsavgälden. 

Kommunens prissättning innebär att Nacka har högre pris på marken i hyra än exempelvis 

Östermalm. 

Resultatet av en sådan prispolitik riskerar att bli väldigt dyra bostäder, i det fall det handlar om 

hyresrätter drivs priserna på de nybyggda hyresrätterna upp. Den senaste tiden har vi sett kraftiga 

höjningar av priset på tomträttsavgäld, exempelvis på Henriksdal där förslaget innebar 400(!) % 

höjning på 10 år. För Nackaborna innebär det att de riskerar att drivas från hus och hem för att 

hyran höjs så mycket eller att Nackaborna får ta över finansiella risken, skuldsätta sig och köpa 

marken. Därmed riskerar områden att homogeniseras till enbart socioekonomiskt starka 

målgrupper, den sociala hållbarheten urholkas och bostadssegregationen öka.  

Kommunen ger villaägare rabatt på att köpa sin mark för 75% av taxeringsvärdet, medan 

lägenhetsägare får en negativ särbehandling med 400% höjda tomträttsavgälder eller tvingas köpa 

marken för fulla marknadsvärdet. Att behandla Nackabor så pass olika från en finansiell synpunkt är 

förstås förkastligt. 

Socialdemokraterna yrkar därför 
att  kommunfullmäktige uppdrar till kommunstyrelsen att fram riktlinjer för tomträttsavgäld för 

bostäder som utgår från likabehandlingsprincipen för Nackaborna, samt tar hänsyn till en långsiktig 

social hållbarhet 

 

Khashayar Farmanbar (S)  Gunnel Nyman‐Gräff (S) 

 

 

Helena Westerling (S)    Mattias Qvarsell (S) 
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10 oktober 2017 

NACKA 
KO M M U N SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Kommunstyrelsens arbetsutskott 

§ 145 Dnr KFKS 2017/594 

Fritidsverksamhet för barn mellan l 0-12 år i Nacka 
Motion den 19 juni 2017 av Rolf Wasteson med flera (V) 

Beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår kommunstyrelsen fatta följande beslut. 

Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige fatta följande beslut. 

Med hänvisning till beslutet i ärendet om mål- och budget 2018-2020 om fritidsklubb för 

10-12 åringar, är intentionerna bakom förslagen i motionen uppfyllda. Motionen är med 

denna notering färdigbehandlad. 

Ärende 
Motionärerna har yrkat att 

• kommunen ska garantera alla barn mellan 10-12 år fritidsverksamhet under 

skolloven, 

• fritidsverksamheten antingen ska drivas inom ramen för skolornas eller 
fritidsgårdarnas fritidsverksamhet och att 

• verksamheten ska flnnas tillgänglig inom närområdet och att föräldrar ska vara 
välinformerade om aktiviteternas lokalisering. 

Utbildningsnämnden flck i ärendet om mål och budget 2017-2019 i uppdrag av 

kommunfullmäktige att se över checkarna för förskoleklass, grundskola och fritidshem när 

det gäller antal nivåer och relationen mellan dem. I utbildningsnämndens förslag till mål 
och budget för 2018-2020 föreslås en regeländring gällande fritidsklubben för 10-12 åringar 
som innebär att fritidsklubben som idag ska erbjudas alla skollov utom sommarlovet i 

framtiden även ska omfatta sommarlovet. Om kommunfullmäktige beslutar i enlighet med 
nämndens förslag om förändringen, kan motionen med en notering om det beslutet vara 

fardigbehandlad. Det är skolorna som bedriver fritidsklubbsverksamheten och det görs 

redan nu riktad information till skolorna om den föreslagna förändringen och även 
föräldrar kommer att få information om att det kommer att flnnas fritidsklubb på alla 

skollov - om fullmäktige följer utbildningsnämndens förslag. 

Handlingar i ärendet 
stadsledningskontorets tjänsteskrivelse den 29 september 2017 

Utbildningsnämnden den 21 september 2017 § 73 

Motion 

Ordförandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 
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10 oktober 2017 

NACKA 
KO M M U N SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Kommunstyrelsens arbe tsutskott 

Ärendets tidigare behandling 

Beslut i utbildningsnämnden den 21 september 2017 § 73 
Utbildningsnämnden föreslog kommunfullmäktige fatta följande beslut. 

Med hänvisning till beslutet i "Nya checknivåer för grund- och grundsärskola, regeländring 

för fritidsklubb 10-12 år" (UBN 2017 / 162) och i "Mål- och budget 2018-2020 om 
fritidsklubb för 10-12 åringar" (UBN 2017 /160), är intentionerna bakom förslagen i 

motionen uppfyllda och motionen är med denna notering färdigbehandlad. 

Beslutsgång 
Arbetsutskottet beslutade i enlighet med stadsledningskontorets förslag. 

Ordförandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 

- ' 
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 TJÄNSTESKRIVELSE 
 KFKS 2017/594 
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Kommunstyrelsen 

Fritidsverksamhet för barn mellan 10-12 år i Nacka 
Motion den 19 juni 2017 av Rolf Wasteson med flera (V) 
 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige fatta följande beslut. 
Med hänvisning till beslutet i ärendet om mål- och budget 2018-2020 om fritidsklubb för 
10-12 åringar, är intentionerna bakom förslagen i motionen uppfyllda. Motionen är med 
denna notering färdigbehandlad. 
 

Sammanfattning 
Motionärerna har yrkat att  

 kommunen ska garantera alla barn mellan 10-12 år fritidsverksamhet under 
skolloven, 

 fritidsverksamheten antingen ska drivas inom ramen för skolornas eller 
fritidsgårdarnas fritidsverksamhet och att 

 verksamheten ska finnas tillgänglig inom närområdet och att föräldrar ska vara 
välinformerade om aktiviteternas lokalisering. 

 
Utbildningsnämnden fick i ärendet om mål och budget 2017-2019 i uppdrag av 
kommunfullmäktige att se över checkarna för förskoleklass, grundskola och fritidshem när 
det gäller antal nivåer och relationen mellan dem. I utbildningsnämndens förslag till mål och 
budget för 2018-2020 föreslås en regeländring gällande fritidsklubben för 10-12 åringar som 
innebär att fritidsklubben som idag ska erbjudas alla skollov utom sommarlovet i framtiden 
även ska omfatta sommarlovet. Om kommunfullmäktige beslutar i enlighet med nämndens 
förslag om förändringen, kan motionen med en notering om det beslutet vara 
färdigbehandlad. Det är skolorna som bedriver fritidsklubbsverksamheten och det görs 
redan nu riktad information till skolorna om den föreslagna förändringen och även föräldrar 
kommer att få information om att det kommer att finnas fritidsklubb på alla skollov – om 
fullmäktige följer utbildningsnämndens förslag. 
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Förslagen i motionen 
Motionärerna har yrkat att kommunfullmäktige ska fatta följande beslut. 

 Kommunen ska garantera alla barn mellan 10-12 år fritidsverksamhet under 
skolloven. 

 Fritidsverksamheten antingen ska drivas inom ramen för skolornas eller 
fritidsgårdarnas fritidsverksamhet. 

 Verksamheten ska finnas tillgänglig inom närområdet och att föräldrar ska vara 
välinformerade om aktiviteternas lokalisering. 

 
Förslagen har följande motivering. Allt sedan fritidsverksamheten integrerades i skolans 
verksamhet har barn mellan 10–12 år saknat fritidsverksamhet under skolloven. 
Detta är särskilt problematiskt för barn med yrkesarbetande föräldrar som inte har 
möjlighet att ta semester och som saknar ett socialt nätverk. Det har delvis åtgärdats genom 
särskilda fritidsklubbar inom skolans ram och med vissa fritidsaktiviteter under sommaren, 
men fortfarande saknas det verksamheter för många barn mellan 10–12 år under skolloven. 
 

Utbildningsnämndens utredning och bedömning 
Utbildningsnämnden har berett förslagen i motionen vid sitt sammanträde den 21 
september 2017, § 73. I huvudsak förelåg följande underlag. 
 

Regeländring för fritidsklubb 10-12 år 
Utbildningsenheten har genom intervjuer, enkät och workshops med ett flertal rektorer och 
anordnare, gjort en bedömning om att fritidsklubben för 10-12 åringar borde gälla på alla 
skollov, inkluderat sommarlovet. Vidare bedömer utbildningsenheten att nuvarande 
ersättningsnivå är tillräcklig då det redan finns verksamhet för yngre barn under loven och 
dessa verksamheter bör kunna samverka. Nuvarande ersättning är 1 414 kr per år för alla 
inskrivna elever i årskurs 4-6 och baserar sig på ett beslut av kommunfullmäktige 1999. I 
tillägg till ersättningen betalar föräldrarna en avgift till anordnaren enligt anordnarens egna 
taxor. Regelförändringen medför att beslutet från 1999 bör revideras enligt nedan: 
 
Utdrag från tjänsteskrivelse som låg till grund för beslutet 1999: 

 Verksamheten behöver inte bedrivas under sommaren, men öppethållandet bör 
garanteras under minst 400 timmar per läsår. 
 

Punkt ovan föreslås ersättas med: 
 Verksamheten ska även innefatta alla skollov och vara anpassad efter föräldrar och 

elevers vistelsebehov. 
 

Förslagens ekonomiska konsekvenser 
Förslaget om regeländring av fritidsklubb 10-12 år medför inga ekonomiska konsekvenser. 
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Konsekvenser för barn 
Förslaget om regelförändring avseende fritidsklubb 10-12 år medför att barn som har ett 
behov av fritidsverksamhet under sommarlovet kommer att kunna få det. 
 

Stadsledningskontorets förslag 
Stadsledningskontoret delar utbildningsnämndens bedömning att nämndens förslag om att 
ändra reglerna så att fritidsklubb 10-12 år ska erbjudas på alla skollov innebär att 
intentionerna bakom förslagen i motionen är uppfyllda. Nämndens förslag omfattar också 
det som anges i motionen om att  

 fritidsklubbsverksamhet ska finnas tillgänglig inom närområdet och att  
 föräldrar ska vara välinformerade om aktiviteternas lokalisering,  

genom den del av det föreslagna beslutet som lyder ”..vara anpassad efter föräldrar och 
elevers vistelsebehov”. Utbildningsnämnden driver på att verksamheten ska vara anpassad 
efter de elever som vill delta i fritidsklubbsverksamheten.  
 
Det genomförs nu omfattande informationsinsatser riktade till skolorna om den föreslagna 
förändringen och så kommer också att ske gentemot föräldrarna. Fritidsklubben drivs av 
skolorna, så även den delen av förslagen i motionen är tillgodosedda. 
 

Bilagor 
Utbildningsnämndens beslut den 21 september 2017, 73 
Motion 
 
 
 
 
 
Lena Dahlstedt   Susanne Nord 
Stadsdirektör    Utbildningsdirektör 
Stadsledningskontoret 
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21 september 2017 

NACKA 
KOM M U N 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Utbildningsnämnden 

§ 73 UBN 2017/149 

Motion - Fritidsverl<samhet för barn mellan l 0-12 år i 
Nacl<a 
Motion den 13 juni 2017 från Rolf Wasteson mfl (V) 

Beslut 
Utbildningsnämnden föreslår kommunfullmäktige fatta följande beslut. 

Med hänvisning till beslutet i "Nya checknivåer för grund- och grundsärskola, regeländring 

för fritidsklubb 10-12 år" (UBN 2017 /162) och i "Mål- och budget 2018-2020 om 

fritidsklubb för l 0-12 åringar" (UBN 2017/ 160), är intentionerna bakom förslagen i 
motionen uppfyllda och motionen är med denna notering färdigbehandlad. 

Ärendet 
Utbildningsnämnden har i mål och budget 2017-2019 fått i uppdrag av kommunstyrelsen 

att se över checkarna för förskoleklass, grundskola och fritidshem när det gäller antal nivåer 
och relationen mellan dem. I redovisningen av det uppdraget föreslås en regeländring 

gällande fritidsklubben för 10-12 åringar som medför att fritidsklubben som idag ska 
erbjudas alla skollov utom sommarlovet i framtiden även ska omfatta sommarlovet. 

Motionen föreslås därmed vara besvarad. 

Handlingar i ärendet 
Tjänsteskrivelse daterad 2017-09-07 

Bilaga: Motion från Vänsterpartiet. Om fritidsverksamhet för barn mellan 1 0-12 år i Nacka. 

Yrl<anden 
Tobias Nässen (M) yrkade bifall till enhetens förslag. 

Beslutsgång 
Utbildningsnämnden beslutade i enlighet med Tobias Nässens yrkande. 

Protol<ollsantecl<n i ng ar 
Anne Magnusson lät anteckna följande för Miljöpartiets grupp: 
Miljöpartiet stödjer vänsterpartiets motion, vi instämmer helt och hållet med intentionerna i 
motionen. Självfallet ska skolorna erbjuda fritidsklubbverksamhet också under elevernas 

sommarlov och det är märkligt att några skolor har undvikit att erbjuda denna typ av 

skolomsorg. 

MP anser att det är viktigt med en helhetssyn när det gäller elevernas lärande och 

utveckling, i detta arbete är öppen fritidsverksamhet i form av fritidsklubbar ett viktigt 

komplement till skolan. Denna verksamhet ska också genomsyras av de värden som 

kommer till uttryck i läroplanens värdegrund. För många barn är 10-12 årsåldern en 

brytningstid, en tid då de söker efter identitet, grupperingar och framtida vägar och då är 

Ordförandes signatur 

( 
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21 september 2017 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Utbildningsnämnden 

det betydelsefullt att det flnns utbildade och professionella fritidspedagoger alternativt 

grundlärare med inriktning mot arbete i fritidshem att vända sig till. 

Ordförandes signatur Ju,sterandes signatur l Utdragsbestyrkande 

.c·] j-> 
J y · 
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Vänsterpartiet, 2017-06-13 

  
 
 
 
 
 
 

 
Motion från Vänsterpartiet  
 
Om fritidsverksamhet för barn mellan 10-12 år i Nacka 
  
Allt sedan fritidsverksamheten integrerades i skolans verksamhet har barn mellan 10–12 år 
saknat fritidsverksamhet under skolloven.  

Detta är särskilt problematiskt för barn med yrkesarbetande föräldrar som inte har möjlighet 
att ta semester och som saknar ett socialt nätverk.  

Detta har delvis åtgärdats genom särskilda fritidsklubbar inom skolans ram och med vissa 
fritidsaktiviteter under sommaren, men fortfarande saknas det verksamheter för många 
barn mellan 10–12 år under skolloven. 

   
Vi yrkar:  

·     att kommunen ska garantera alla barn mellan 10-12 år fritidsverksamhet under 
skolloven,   

·     att fritidsverksamheten antingen ska drivas inom ramen för skolornas eller 
fritidsgårdarnas fritidsverksamhet,   

·     att verksamheten finns tillgänglig inom närområdet och att föräldrar ska vara 
välinformerade om aktiviteternas lokalisering.    

 

 

Rolf Wasteson Birgit Hansson  Borna Roshani 
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3 oktober 2017 

NACKA 
KOMMUN 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Kommuns tyrelsens stadsutvecklingsutskott 

§ 208 Dn r KFKS 20 16/248 

Mari<-, bostads- och lol<alförsörjningsplaneringen 20 17-
2030 

Beslut 
Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott föreslår kommunstyrelsen fatta följande beslut. 

Kommunstyrelsen noterat informationen om rapportering av mark-, bostads- och 

lokalförsörjningsplaneringen för år 2017-2030 till protokollet. Ekonomiska konsekven er 

och prioriteringar behandlas i samband med beslut om mål och budget 2018-2020. 

Ärendet 
Kommunstyrelsen har det övergripande ansvaret för att säkerställa en strategisk planering 

av mark-, bostads- och lokalförsörjning. 

Försörjningsplaneringen för år 2017-2030 redovisar förslag på lösningar till de av 

nämnderna redovisade behoven, inkluderat nya och befintliga anläggningar. För de 

lösningar av nya anläggningar, bostäder och lokaler, samt utveckling av befintliga 

anläggningar som framgår i försörjningsplaneneringen uppgår investeringsmängden till 
cirka 13,2 miljarder kronor för åren 2017-2030. Investeringsvolymen avser Nacka kommun 

som helhet, oavsett vem som är fastighetsägare och byggherre, och är indikativ. En mycket 

översiktlig och indikativ bedömning är att kommunens egna investeringar kan utgöra i 
storleksordningen 30 %, + /-5 % av detta, vilket i genomsnitt skulle motsvara ca 300 

miljoner kronor/år. Volymen bygger på befolkningsprognos från år 2016, nämndernas 

behovsbild och antagande om nyckeltal och riktkostnader. 

Handlingar i ärendet 
Controllerenhetens tjänsteskrivelse den 20 september 2017 

Kartvyer långsiktiga behovsbilder och planering för dessa 

Beslutsgång 
stadsutvecklingsutskottet beslutade i enlighet med controllerenhetens förslag. 

Protokollsanteckningar 
Maja Fjaestad (S) lät anteckna följande för Socialdemokraternas 

stadsutvecklingsutskottsgrupp. 

"Vi socialdemokrater villlösa bostadskrisen. Ett av de största framgångshindren för 

exempelvis våra unga Nackabor som vill flytta hemifrån och våra nya Nackabor är bristen 
Ordförandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 
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3 oktober 2017 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott 

på hyreslägenheter. Socialdemokraternas vill att 30% av all nybyggnation ska utgöras av 

hyreslägenheter. Dessutom ser vi att moderatmajoriteten idag har svårt att leverera ens på 

sin redan låga ambition när det gäller hyreslägenheter. Ett kommunalt bostadsbolag simile 

ge kommunens unga och äldre betydligt bättre möjligheter till god livskvalitet." 

Ordförandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 
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 2017-09-20 
 
 TJÄNSTESKRIVELSE 
 KFKS 2016/248 
  
 
 
 

 
 
 
 

POSTADRESS BESÖKSADRESS TELEFON E-POST SMS WEBB ORG.NUMMER 

Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvägen 15 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167 
 

Kommunstyrelsen 

Mark-, bostads- och lokalförsörjningsplaneringen 2017-
2030 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen noterar informationen om rapportering av mark-, bostads- och 
lokalförsörjningsplaneringen för år 2017-2030 till protokollet. Ekonomiska konsekvenser 
och prioriteringar behandlas i samband med beslut om mål och budget 2018-2020. 
 

Sammanfattning 
Kommunstyrelsen har det övergripande ansvaret för att säkerställa en strategisk planering 
av mark-, bostads- och lokalförsörjning.  
 
Försörjningsplaneringen för år 2017-2030 redovisar förslag på lösningar till de av 
nämnderna redovisade behoven, inkluderat nya och befintliga anläggningar. För de 
lösningar av nya anläggningar, bostäder och lokaler, samt utveckling av befintliga 
anläggningar som framgår i försörjningsplaneneringen uppgår investeringsmängden till cirka 
13,2 miljarder kronor för åren 2017-2030. Investeringsvolymen avser Nacka kommun som 
helhet, oavsett vem som är fastighetsägare och byggherre, och är indikativ. En mycket 
översiktlig och indikativ bedömning är att kommunens egna investeringar kan utgöra i 
storleksordningen 30 %, +/-5 % av detta, vilket i genomsnitt skulle motsvara ca 300 
miljoner kronor/år. Volymen bygger på befolkningsprognos från år 2016, nämndernas 
behovsbild och antagande om nyckeltal och riktkostnader.  
 

Ärendet 

Inledning 
Syftet med arbetet att säkerställa en strategisk planering av mark-, bostads- och 
lokalförsörjning är att verka för en långsiktigt hållbar mark-, bostads- och lokalförsörjning 
och implementera en arbetsmodell där den strategiska planeringen ger underlag för 
prioriteringar, den rullande treårsbudgeten och en långsiktig ekonomisk planering till 2030. 
Inom ramen för planeringen har berörda nämnder inarbetat en årlig rutin för att redogöra 
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för sina mark-, bostads- och lokalbehov den kommande 14-årsperioden. De bostäder som 
omfattas utgör bostäder för sociala behov inom socialnämndens-, äldrenämndens och 
arbets- och företagsnämndens ansvarsområden. Mark-, bostads- och 
lokalförsörjningsplaneringen ska hållas uppdaterad och ge underlag till ekonomisk 
långtidsprognos, input till fördjupad strukturplan och genomförandeplanering av Nacka 
stad. Med början vid tertialbokslut 2 2017 lämnas en uppdatering avseende planeringsläget 
vid varje tertialbokslut.  
 
Arbetet kring mark-, bostad- och lokalförsörjningsplaneringen omfattar en framtagen 
arbetsmodell med prioriteringsprocess och presentationsgränssnitt med berörda 
verksamheter och enheten för strategisk stadsutveckling. 
 
Enheten för strategisk stadsutveckling rapporterar en samlad bild av läget i de pågående 
stadsbyggnadsprojekten, med fokus på bostäder och redovisar hur planering och 
genomförande ligger till i förhållande till kommunens bostadsmål. Rapporteringen återges i 
KFKS 2016/108-012, Rapportering och uppföljning av stadsbyggnadsprojekten, med fokus 
på bostadsmålet, sep 2017.  
 

Bakgrund  
Berörda nämnder tar årligen fram redogörelse över sina mark-, bostads- och lokalbehov. 
Behoven bygger på Nacka kommuns befolkningsprognos som uppdateras årligen under 
april månad samt augusti månad. Befolkningsprognosen har en koppling till planerat 
bostadsbyggande. Underlaget i den här rapporten bygger på befolkningsprognosen augusti 
månad 2016 med vissa justeringar under 2017.  
 
Befolkningsprognosen för april visar på en tillväxt från dagens ca 100 000 invånare till  
140 000 invånare år 2030. 
 

Mark-, bostads- och lokalförsörjningsplanering 2017-2030 
Rapporteringen av mark-, bostads- och lokalförsörjningsplanering 2017-2030 redogör 
översiktligt för kapacitets- och investeringsbehovet av lokaler och bostäder under perioden 
2017-2030.  
 
I takt med att ett arbete kring samordning och rapportering av stadsbyggnadsprojekten samt 
mark-, bostads- och lokalförsörjningsplaneringen sker, finns det ett framtida behov att 
stärka den ekonomiska rapporteringen med framtagande av en bedömd volymökning 
avseende hyreskostnader för respektive nämnd (arbets- och företagsnämnden, 
socialnämnden, äldrenämnden, utbildningsnämnden, kulturnämnden och fritidsnämnden).     
 
Av försörjningsplaneringen framgår översiktligt: 

1. Kapacitetstillskott under perioden för: 
a. Förskolor 
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b. Skolor 
c. Boenden, för äldre och funktionsnedsatta 
d. Bostäder, för nyanlända och sociala kontrakt 
e. Objekt från fritid: sport- och fritidsanläggningar 
f. Objekt kulturanläggningar 

 

 
Tabell 1) Prognos total kapacitet 

 
2. Indikativa investeringsvolymer kopplat till kapacitetstillskottet enligt punkt 1, med tillägg 

för investeringar relaterade till: 
a. Om- och tillbyggnad av befintliga fastigheter och anläggningar för utökad 

respektive bibehållen kapacitet  
b. Om- och nybyggnad av anläggningar vid exploatering av centrala Nacka  

 

 
Tabell 2) Prognos total investeringsvolym, mnkr 
 
Investeringarna är fördelade årsvis och huvudsakligen med slutdatum i samband med 
behovet enligt respektive nämnds givna information. Investeringsmängden är indikativ och 
bygger på befolkningsprognos, nämndernas behovsbild och antagande om nyckeltal och 
riktkostnader. Mer ingående utredningar och kostnadsberäkningar har inte gjorts för 
flertalet objekt och således finns det stora osäkerheter om investeringarnas storlek och när 
de utfaller i tid. Den totala indikativa investeringsvolymen under perioden 2017-2030 
uppgår till 13,2 miljarder kronor.  
 

Långtidsprognos 2030 Kapacitet och antal 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 Summa

Förskolor, antal platser 90 285 179 510 470 630 0 280 275 240 230 490 190 0     3 869    

Skolor, antal platser 150 120 275 270 1175 1150 0 350 550 1150 0 0 0 150     5 340    

Boenden för sociala ändamål, personer 0 165 54 18 24 12 78 60 60 90 54 6 12 144        777    

Bostäder för sociala ändamål, personer 570 290 110 45 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10     1 115    

Fritidslokaler och anläggningar, antal 3 3 3 6 7 5 1 9 1 3 1 2 1 3           48    

Sport/‐ bollhallar 1 0 0 2 4 2 1 5 1 2 0 0 0 0           18    

Ishallar 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0             2    

Simhall: 2 ersätts, 1 ny 0 1 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0             3    

Ridhus, inomhusridning 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0             1    

Ridanläggning, stall 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0             2    

Fotbollshall/‐ tält  1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0             2    

Inomhushall friidrott 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0            ‐     

Idrottsplats friidrott 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0             1    

11‐bollplan konstgräs 0 1 1 1 1 0 0 1 0 0 1 0 0 0             6    

7‐bollplan konstgräs 1 0 0 1 1 1 0 2 0 1 0 0 0 2             9    

5‐bollplan konstgräs 0 1 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1             4    

Kulturlokaler, kvm 0 0 0 1500 0 0 900 1630 3900 0 0 0 0 0     7 930    

Långtidsprognos 2030 Investeringsvolym mnkr 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 Summa

Förskolor 122 129 43 137 197 265 0 118 116 101 97 206 80 0 1608

Skolor 193 322 616 843 508 200 120 0 375 528 123 0 37 0 3865

Boenden för sociala ändamål 0 384 131 44 57 29 188 145 145 216 131 14 29 348 1859

Bostäder för sociala ändamål 284 78 10 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 372

Fritidslokaler och anläggningar 85 425 96 511 207 207 50 658 50 102 5 120 8 14 2536

Kulturlokaler 0 0 0 30 0 10 33 33 78 0 0 0 0 15 198

Övriga verksamhetslokaler 3 0 0 0 20 27 0 0 0 180 270 0 0 0 500

Enheten för fastighetsutveckling: ombygnad/ 

utbyggnad befintliga skolor & förskolor 0 8 9 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 17

Exploatering centrala Nacka: ombyggnad/ 

utbyggnad/ nybyggnad/ rivning 0 0 60 169 0 0 0 913 1050 0 0 0 0 0 2192

Summa 686 1345 964 1734 990 737 390 1866 1813 1127 625 340 153 377   13 147    
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Diagram 1) Investeringsvolym ackumulerat 2017-2030, mnkr.  
 
För de delar av investeringarna som för närvarande kan betraktas som kommunala 
investeringar behöver ytterligare arbete göras med avseende på förslag till prioriteringar i tid 
och mellan objekt, samt andra möjliga vägval. Denna prioritering av, och inriktning för, 
kommunens egna investeringar sker inom ramen för arbetet med mål och budget 2018-
2020. En mycket översiktlig och indikativ bedömning är att kommunens egna investeringar 
kan utgöra i storleksordningen 30 %, +/-5 % av den totala investeringsvolymen om 13,2 
miljarder kronor vilket skulle motsvara 3,7 miljarder kronor (cirka 300 miljoner kronor/år). 
 

 
Diagram 2) Fördelning investeringsbehov: extern investerare samt kommunen som 
genomförande ackumulerande 2017-2030, mnkr 
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Långsiktig behovsbild 
För att möta den ökade befolkningstillväxtens behov fram till 2030 behövs det ca 5 340 
skolplatser, 3 900 förskoleplatser, 780 boenden för äldre och funktionsnedsatta, 1 120 
bostäder för nyanlända och sociala kontrakt. Vidare nämns här ett urval av anläggningar 
förutom grundskola som ryms inom den totala investeringsbehovsbilden fram till 2030. 
Investeringarna omfattar dels nya tillskott av anläggningar och dels ersättningsanläggningar: 
ett nytt gymnasium, knappa tjugo-tal sporthallar vilka många är knutna till utbyggnad av 
planerad skolutveckling och ersätter äldre, knappa tjugo-tal bollplaner av olika storlekar där 
merparten ersätter äldre, en ny simhall, en inomhusanläggning för sportaktiviteter, 
anläggningar för ridsport, ersättningsbyggnad av brandstation samt utökning av bibliotek 
och andra typer av upplevelsecentrum och kulturlokaler som t ex kulturhus, scen, lokaler 
för utövande av olika konstformer. 
 
Se, ”Bilaga 1) Kartvyer – Långsiktiga behovsbilder”. Bilagan illustrerar planering som möter 
den behovsprognos, den redogörelse som berörda nämnder tagit fram. 
 
 
Lokalförsörjning de kommande 4 åren 
Den första 4-årsperioden är som mest investeringsintensiv och behandlar ekonomiska 
konsekvenser och prioriteringar i samband med beslut om mål och budget 2018-2020. Ett 
antal skolor är i behov av nybyggnationer, utbyggnader samt renoveringar. Under den här 
perioden har den totala investeringsvolymen prognostiserats till 5 miljarder kronor varav 
knappt 2 miljarder är prognostiserad och simulerad att kommunen bygger i egen regi och 
således tillförs den befintliga fastighetsportföljen.  
 
Investeringsvolymen i extern regi om 3 miljarder kronor (motsvarar 750 miljoner kronor/år) 
skulle kunna motsvara under kommande 4-års period: 2 nya skolor med tillhörande 
idrottshallar, ett tio-tal nya förskolor belägna i flerbostadshus, 4 stycken byggnader för 
boenden för äldre och funktionsnedsatta, utbyggnad av 5 befintliga skolor, en simhall. 
 
Investeringsvolymen i egen regi om 2 miljarder kronor (motsvarar 500 miljoner kronor /år) 
skulle kunna motsvara under kommande 4-års period: 1 ny skola med tillhörande 
idrottshall, utbyggnader av 3 befintliga skolor samt tillhörande idrottshallar, 2-3 stycken nya 
förskolor, 5-8 stycken bollplaner av olika storlekar som ersätter äldre, diverse strategiska 
markförvärv för genomförande av detaljplaneläggning samt inköp av bostäder till 
nyanlända.  
 
Bostadsförsörjning  
Omfattar försörjning för sociala ändamål, gruppbostäder för servicebostäder och psykiatri 
samt bostäder för nyanlända.  
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Kommunen genomför och investerar i bostäder för nyanlända och enskilda sociala 
kontrakt. Prognosen i den här rapporten för dessa tillfälliga bostäder, bostäder för sociala 
ändamål, bygger på att t ex nyanlända efter etableringsperioden på två år flyttar vidare till 
bostäder som inte kommunen tillhandahåller. Nya hyresgäster kan då anvisas till och flytta 
in i dessa vakanta bostäder. Från 2019 beräknas detta ge effekt på prognosen om 
tillkommande behov av bostäder och därmed minskad efterfråga.  
 
Under 2017 och 2018 uppskattas antalet bostäder för sociala ändamål uppgå till cirka 570 
resp 290 personer per år. För år 2019 är prognosen 110 personer. För de efterföljande åren 
minskas den långsiktiga efterfrågan till 10 personer årligen. För att möta behoven att 
tillskapa bostäder de kommande tre åren uppskattas investeringsvolymen uppgå till 220 
miljoner kronor 2017 samt 60 miljoner kronor 2018.  
 
På längre sikt kommer hyresrätter att göras tillgängliga för den här kategorin för kommunala 
behov i högre utsträckning då detta villkor är ett av flera vid tilldelning av mark för 
nybyggnation av bostäder i Nacka.  
 
För mer detaljer, se KFKS 2017/363, Genomförandeplanering för bostadsförsörjning 
2017-2020. 
 
 
Markförsörjning 
Markgruppen arbetar aktivt med strategiska överväganden av kommunens markinnehav. 
Markgruppen fick i uppdrag i mål och budget 2016 att ta fram en markinventering och en 
markstrategi. Arbetet med markinventeringen är klar. 
 
Inventeringen redovisar samtliga av kommunens 960 fastigheter. Inventeringen ger en bild 
av hur kommunens mark används, hur den är tänkt att användas och vilka begränsningar i 
form av planer och reservat som finns. Totalt har 47 byggrätter med olika ändamål, som 
idag inte används, identifierats och sammanställts. Byggrätterna återfinns både inom och 
utom stadsbyggnadsprojekt. Sammanställningen redovisar även nyttjanderätter och andra 
rättigheter kommunen upplåter på och i sina fastigheter.  
 
För mer information, se ärendet KFKS 2017/412, Inventering kommunal mark.  
 

Ekonomiska konsekvenser 
För de lösningar av nya anläggningar, bostäder och lokaler som framgår i 
försörjningsplaneneringen uppgår investeringsmängden till cirka 13,6 miljarder kronor för 
åren 2017-2030. Investeringsmängden är indikativ och bygger på befolkningsprognos från 
augusti 2016, nämndernas behovsbild och antagande om nyckeltal och riktkostnader. 
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Prioritering av och inriktning för kommunens egna investeringar sker inom ramen för 
arbetet med mål och budget 2017-2019.  
 

Konsekvenser för barn 
Försörjningsplaneringen syftar till att ge goda förutsättningar för prioritering av och 
planering för kommunala investeringar. Det i sin tur förväntas långsiktigt ge barn och övriga 
medborgare en enklare vardag med inspirerande, välkomnande och trygga 
välfärdsfastigheter som bidrar till att ge alla barn goda förutsättningar att tillgodogöra sig 
både utbildnings-, kultur-, idrotts- och fritidsverksamhet. 
 

Bilagor 
Kartvyer långsiktiga behovsbilder och planering för dessa 
 
 
 
Jenny Asmundsson   Anna-Carin Nyman 
Bostad- och affärsutvecklingsdirektör  Fastighetscontroller 
Stadsledningskontoret   Controllerenheten 
 
 
 

150



  1 (6) 

 2017-09-20 
 
 TJÄNSTESKRIVELSE 
 KFKS 2016/248 
  
 
 
 

 
 
 
 

POSTADRESS BESÖKSADRESS TELEFON E-POST SMS WEBB ORG.NUMMER 

Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvägen 15 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167 
 

Bilaga 1) Kartvyer Långsiktiga behovsbilder och planering för dessa 
 
Utbildning: Förskola 
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Skola F-6 

 

NACKA 
KOM M U N 

Förskola 
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Skola 7-9 
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4000-

3000-

Q) 
rJ) 

~ 
ä. 
m 
c 2000-
C1l 

1000-

o-
' ' ' 

VIisira Sicklaön östra Sicklaön Norra Boo SOdra Boo Fisksåtra Sahsjöbaden Älta 

Boo 

Fisksatra/Saltsjöbaden 

• antal plat~er 2017 planerad utbyggnad 2030 

153



  4 (6) 

 
 
 
Fritid: planering för nya sporthallar 
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Fritid: planering för nya små konstgräsplaner, 5- och 7-spelarplaner  
 

 
Kultur: planering för kulturlokaler 
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Behovsprövade boenden 
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3 oktober 2017 

NACKA 
KOM M U N 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott 

§ 201 Dnr KFKS 2005/999-251 

Projel<tavslut för Lilla Björl<näs, etapp 2, 
stadsbyggnadsprojel<t 9390 

Beslut 
Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott föreslår kommunstyrelsen fatta följande beslut. 

Kommunstyrelsen antar slutrapporten för stadsbyggnadsprojekt 9390, Lilla Björknäs, etapp 

2. Information i ärendet lämnas för kännedom till miljö- och stadsbyggnadsnämnden och 

natur- och trafiknämnden. 

Nettoinvesteringar ska aktiveras på respektive verksamhet hos kommunstyrelsen och natur

och trafiknämnden. 

Ärendet 
Lilla Björknäs, etapp 2, är ett förnyelseområde med 154 fastigheter beläget vid nordöstra 

delen av Skurusundet. Planen har styrt utvecklingen från fritidshusbebyggelse till 
permanentbebyggelse med kommunalt huvudmannaskap för allmänna platser. Området 

har anpassats genom att byggrätterna har blivit större, vägarna har byggts ut enligt 
kommunal standard och fastigheterna har fått ansluta sig till det kommunala VA-nätet som 

byggts ut. 

Ekonomiskt innebar projektet ett minusresultat som uppgår till 43,5 miljoner kronor. Ett 
resonemang kring detta förs i stycke 2.1 i slutrapporten, se bilaga 2. 

Handlingar i ärendet 
Exploateringsenhetens tjänsteskrivelse den 20 september 2017 

Ärendeöversikt 

slutrapport 

Beslutsgång 
stadsutvecklingsutskottet beslutade i enlighet med exploateringsenhetens förslag. 

Protol<ollsantecl<ningar 
Maja Fjaestad (S) lät anteckna följande för Socialdemokraternas 

stadsutvecklingsutskottsgrupp. 

"Vi vill se ordning, reda och kvalitet I kommunens ekonomi. Med bestörtning ser vi i detta 

ärende innebär en fördyring med 100%. Denna typ av felbudgeteringar måste upphöra, 

Ordförandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkand~ 
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NACKA 
KOM H U N 

9 (3 l) 

3 oktober 2017 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott 

ehuru vi ogärna ser att skatten höjs med 100%. Rapporten talar om projekteringsmissar~ 

planändringar och sabotage. Med en väl genomförd förprojektering ska denna typen av 
budget-blamage inte kunna förekomma. Vi hörde under mötet att tjänstemännen har dragit 

en dellärdomar kring planering och kommunikation när det gäller dessa projekt. Det är 
viktigt att dessa lärdomar också omsätts i nutidens praktik." 

Ordför.mdes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 

158



  1 (2) 

  2017-09-20 
 
 TJÄNSTESKRIVELSE 
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Kommunstyrelsen 

 

Projektavslut för Lilla Björknäs, etapp 2, 
stadsbyggnadsprojekt 9390 
 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen antar slutrapporten för stadsbyggnadsprojekt 9390, Lilla Björknäs, etapp 
2. Information i ärendet lämnas för kännedom till miljö- och stadsbyggnadsnämnden och 
natur- och trafiknämnden. 
 
Nettoinvesteringar ska aktiveras på respektive verksamhet hos kommunstyrelsen och natur- 
och trafiknämnden. 

Sammanfattning 
Lilla Björknäs, etapp 2, är ett förnyelseområde med 154 fastigheter beläget vid nordöstra 
delen av Skurusundet. Planen har styrt utvecklingen från fritidshusbebyggelse till 
permanentbebyggelse med kommunalt huvudmannaskap för allmänna platser. Området har 
anpassats genom att byggrätterna har blivit större, vägarna har byggts ut enligt kommunal 
standard och fastigheterna har fått ansluta sig till det kommunala VA-nätet som byggts ut.  
 
Ekonomiskt innebar projektet ett minusresultat som uppgår till 43,5 miljoner kronor. Ett 
resonemang kring detta förs i stycke 2.1 i slutrapporten, se bilaga 2. 

Projektet 
Stadsbyggnadsprojekt 9390 Lilla Björknäs, etapp 2 är nu klart att avslutas. 
 
I maj 2001 antogs en start promemoria för stadsbyggnadsprojekt 9390, i och med det 
startade detaljplanearbetet. Planarbetet pågick i dryga tre år och i september 2004 antogs 
detaljplanen. Planförslaget överklagades men februari 2006 vann den laga kraft. När planen 
vunnit laga kraft kunde utbyggnaden av de allmänna anläggningarna (gator, park, vatten och 
avlopp) starta. Den utbyggnaden tog drygt tre år och i augusti 2009 genomfördes en 
slutbesiktning av de allmänna anläggningarna.  
Det finns en rad orsaker som ligger bakom förseningen och kostnadsökningen i projektet. 
Den främsta orsaken var att den projektering som gjordes visade sig under genomförandet 
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innehålla stora brister. Detta innebar nya förutsättningarna för den upphandlade 
entreprenören vilket i sin tur ledde till förskjutningar i tidplanen. En annan förklaring var 
utdragna rättsprocesser gällande bland annat markinlösen/intrångsersättning efter att 
fastighetsbildningsförrättningen överklagades. Vissa fastighetsägare motsatte sig också 
betalningen av gatukostnadsersättningen.  
 
Tillgångar som skapats i anläggningsregistret är 3 300 meter lokalgata, 3 500 meter VA-
ledning och 5 000 kvadratmeter park- och naturmark. Årliga kostnader för skötsel och 
underhåll av anläggningarna är cirka 350 000 kronor för gata, 129 000 kronor för VA-
ledningar och 75 000 kronor för park- och naturmark.  
 
Övriga detaljer framgår av slutrapporten. 

Ekonomisk översikt 
Totalt har intäkter och inkomster genererat 45,6 miljoner kronor, där de stora inkomster 
och intäkterna har varit gatukostnadsersättning och VA-anläggningsavgifter. 
Kostnaderna har uppgått till 89,3 miljoner kronor, där de den största utgiften har varit 
utbyggnaden av gata och park om 55,7 miljoner kronor. Totalt gör projektet ett 
minusresultat på 43,5 miljoner kronor, varav 15,9 miljoner kronor är underskott som 
belastar VA-kollektivet. 

Konsekvenser för barn 
Det föreslagna beslutet medför inga konsekvenser för barn. Däremot innebär projektet som 
sådant och den standardhöjningen av vägarna som det resulterat i att barn rör sig tryggare 
inom området samt att en lekpark har uppförts inom planområdet. 
 

Bilagor 
1: Ärendeöversikt 
2: Slutrapport 
 
 
 
Ulf Crichton    Daniel Jakobsson 
Exploateringschef   Projektingenjör 
Exploateringsenheten   Exploateringsenheten 
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Ärendeöversikt för Lilla Björknäs, etapp 2 
 
Projektledare:   
 Beslut Datum Styrelse/nämnd Kommentar 

√ Start-PM, godkännande 2001-05-07 Kommunstyrelsen 
(KS) 

 

√ Detaljplan, samråd 2002-04-26 KS  

√ Gatukostnader, samråd 2003-05-xx   

√ Detaljplan, granskning 2003-12-xx KS  

√ Gatukostnader granskning 2003-12-xx KS  

√ Detaljplan, antagande 2004-09-13 Kommunfullmäktige 
(KF) 

 

√ Detaljplan, laga kraft  2006-02-16   

√ Slutbesiktning allmänna 
anläggningar 

2009-08-28   

√ Slutredovisning 2017-09-20   
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SLUTRAPPORT 

Projektavslut för 
stadsbyggnadsprojekt 9390 
Lilla Björknäs, etapp 2 
 
 
 
2017-09-20 
Daniel Jakobsson 
KFKS 2005/999-251 
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Projektavslut för stadsbyggnadsprojekt 
9390 Lilla Björknäs, etapp 2 

Sammanfattning 
Lilla Björknäs, etapp 2, är ett förnyelseområde med 154 fastigheter. En detaljplan 
har tagits fram och vunnit laga kraft. Planen har styrt utvecklingen från 
fritidshusbebyggelse till permanentbebyggelse där kommunen är huvudman för 
allmänna platser. Området har anpassats genom att byggrätterna har blivit större, 
vägarna har byggts om enligt kommunal standard. Vidare är kommunalt VA 
utbyggt där alla fastighetsägare inom området kan ansluta. Även parker och 
lekplatser har anpassats eller nyanlagts. 
 
Enligt ursprungliga beräkningar har budgeten ökat väsentligt genom att bl.a. 
entreprenadsumman har blivit dyrare och fler beställningar av ändrings- och 
tilläggsarbeten har förekommit. 
 
Tidplanen har förskjutits mycket främst pga. felaktigheter vid projekteringen 
vilket har resulterat i att förutsättningarna för entreprenören har ändrats och nya 
tidplaner har förhandlats fram. 
Kommunen och entreprenören har även legat i tvist rörande vissa ekonomiska 
uppgörelser vilket lett till förskjutningar. 
 

 
 
Nacka kommun 
Daniel Jakobsson 
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Projektavslut för stadsbyggnadsprojekt 
9390 Lilla Björknäs, etapp 2 

 

Innehållsförteckning 
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Projektavslut för stadsbyggnadsprojekt 
9390 Lilla Björknäs, etapp 2 

1 Projektets syfte och mål  
Lilla Björknäs, etapp 2, är ett förnyelseområde med tidigare fritidshusbebyggelse 
med enstaka större villor. Inom området finns 154 fastigheter. Projektet ska 
möjliggöra för permanentbebyggelse med kommunalt VA genom att en ny 
detaljplan upprättas. Ursprungligen var huvudmannaskapet för allmänna platser 
enskilt men har sedan ändrats till kommunalt med bl.a. standardhöjningar på 
vägarna och parkmarken.  
 
Enligt start-PM behöver områdets användning för fritidsbebyggelse ändras till 
enbart permanentbebyggelse genom en utökning av byggrätterna samtidigt som 
områdets speciella kvaliteter i landskapsbild och bebyggelsemiljö ska bevaras och 
skyddas. Planläggningen syftar vidare till en förbättring av sanitära förhållanden 
av Glasbrukssjöns tillstånd. Enskilda vatten- och avloppslösningar kommer att 
ersättas med kommunala anläggningar. En omvandling till permanent boende 
innebär vidare att vissa, för fastighetsägarna gemensamma frågor, måste ses över. 
Det gäller t.ex. vägförbättringar, parkeringsmöjligheter, gång- och 
cykelförbindelser och utnyttjande av allmänna ytor.   

2 Utfall i förhållande till mål, ramar och 
identifierade risker 

2.1 Uppfyllelse av projektmål 
De flesta ursprungliga mål vad gäller utbyggnaden har uppfyllts, undantaget 
ekonomiskt och tidsmässigt. Projektet har blivit betydligt dyrare och tagit längre 
tid än beräknat att få klart.  
En detaljplan som har tagits fram och vunnit laga kraft styr utvecklingen inom 
området och har möjliggjort utbyggnaden och förändringarna där kommunen har 
huvudmannaskapet för allmänna platser. Allmänna platser har kommunen 
förvärvat genom i stort sätt frivilliga överenskommelser, enstaka 
fastighetsrättsliga frågor har Lantmäteriet och fastighetsdomstolen avgjort. 
Området har förändrats med hänsyn till omvandling från fritidshusbebyggelse till 
permanentbebyggelse. Byggrätterna har utökats vilket medför att normalstora 
villor kan uppföras. De kommunala vägarna har byggts om och anpassats till 
permanentbebyggelse med tillhörande trafiksäkerhetshöjande åtgärder såsom 
högre belastningstålighet, trottoarer, utjämning av höjdskillnader, vägräcken etc. 
Parker och lekplatser har antingen byggts om eller uppförts.  
Kommunalt VA är utbyggt där samtliga fastigheter inom området kan ansluta till 
det kommunala VA-nätet. Vissa sommarvattenledningar har behållits inom 
området enligt önskemål från de boende vilket ger möjlighet för bl.a. bevattning 
sommartid. Eftersom privata avloppslösningar ersätts med kommunalt avlopp 
torde sanitära förhållanden i och omkring området förbättras, framförallt i 
Glasbrukssjön. 
 
Vad gäller ekonomi och tidplaner har projektet blivit betydligt dyrare än 
ursprungliga beräkningar eftersom entreprenadsumman samt ändrings- och 
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tilläggsarbeten, ÄTOR, har blivit dyrare och fler. Den ursprungliga entreprenören 
som handlades upp gick också i konkurs något som självklart påverkade 
tidplanen. 
Entreprenadsummans ökningar består till största delen på projekteringsmissar där 
geoteknisk komplexitet har gjort att nivån på berg har blivit fel med stora 
ökningar i mängderna.  Ökningarna har resulterat i dels ökade kostnader för 
framdriften då jordschakter har förvandlats till bergsschakter samtidigt som 
entreprenadens tidplaner försenats då bergsschakter tar längre tid än jordschakter. 
Bergmängderna har ökat så pass mycket att entreprenören har haft rätt att 
omförhandla A-priserna. Kommunen och entreprenören har upprättat ett avtal 
som innebär en ökning av entreprenadsumman och en tidsförlängning.  
Ändrings- och tilläggsarbetena har samtidigt blivit många och omfattande 
eftersom området är besvärligt med mycket kuperad terräng där vägar, infarter, 
trappor och fastighetsrättsliga tillbehör löper kors och tvärs över området. Vad 
som i projekteringsstadiet ansågs fungera har i verkligheten visat sig vara felaktigt 
eller behövt kompletteras.  
 
Tidplanen har även förhalats genom att en fastighetsägare aktivt har försökt 
sabotera utbyggnaden genom dels rättsliga åtgärder och dels utplacering av 
privata ägodelar på allmän plats och ej medgett att entreprenören eller 
kommunen tar bort dem. 
 
Projektet har även genomfört en planändring. En mindre lämplig placering av en 
vändplan har ändrats där dels planändringen och dels utförandet har blivit dyrare 
med stödmurar och inköp av mark.  
 
Vidare har kommunen och entreprenören legat i tvist rörande vissa ekonomiska 
delar såsom vite, relationshandlingar, ändrings- och tilläggsarbeten m.m. Det 
avslutande arbetet låg nere i nästan ett år då kommunen och entreprenören 
försökte nå olika överenskommelser. En överenskommelse nåddes varmed 
entreprenaden återupptogs och avslutades. 
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2.2 Projektets ekonomi 
Tidigare beslutad budget redovisat i tkr exklusive VA: 

Verksamhet Inkomster/Intäkter Utgifter Netto 
Mark N/A 0 N/A 
Gata/Park N/A -49 220 N/A 
Planarbete N/A -2 940 N/A 
Netto N/A -52 150 N/A 

 
Projektets totala ekonomi redovisat i tkr exklusive VA: 

Verksamhet Inkomster/Intäkter Utgifter Netto 
Mark    0 
Gata/Park 30 082 ‐55 705 ‐25 623 
Planarbete 1 303 ‐3 290 ‐1 987 
Netto 31 385 ‐58 995 ‐27 610 

 
 
Tidigare beslutad budget redovisat i tkr inklusive VA: 

Verksamhet Inkomster/Intäkter Utgifter Netto 
Mark N/A 0 N/A 
Gata/Park N/A -49 220 N/A 
Planarbete N/A -2 940 N/A 
VA N/A -24 930 N/A 
Netto N/A -77 080 N/A 

 
Projektets totala ekonomi redovisat i tkr inklusive VA: 

Verksamhet Inkomster/Intäkter Utgifter Netto 
Mark    0 
Gata/Park 30 082 ‐55 705 ‐25 623 
VA 14 376 ‐30 317 ‐15 941 
Planarbete 1 303 ‐3 290 ‐1 987 
Netto 45 761 ‐89 312 ‐43 551 

 
Tillgångar som skapats i anläggningsregistret är 3 300 meter lokalgata med en area 
av 16 000 kvadratmeter, 3 500 meter VA-ledning och 5 000 kvadratmeter park- 
och naturmark. Årliga kostnader för skötsel och underhåll av anläggningarna är 
cirka 350 000 kronor för gata, 129 000 kronor för VA-ledningar och 75 000 
kronor för park- och naturmark. 
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2.3 Nyckeltal och mått 

2.3.1 Processen 
 Datum för start-PM  2001-05-07 
 Datum för planantagande  2004-09-13 
 Datum för laga kraftvunnen detaljplan  2006-02-16 
 Datum för slutbesiktning av allmänna anläggningar  2009-08-28 
 Datum för projektavslut (KS-beslut beräknat) 2017-10-23 
 Tid (antal månader) mellan start-PM och planantagande.  41 
 Tid (antal månader) mellan planantagande och laga kraft.  17 
 Tid (antal månader) mellan planantagande och slutbesiktning.  140 
 Tid (antal månader) mellan slutbesiktning och projektavslut  97 

(KS-beslut beräknat). 
 Tid (antal månader) mellan start-PM och projektavslut  196 

(KS-beslut beräknat). 
    

2.3.2 Levererat projektresultat 
 Inom området fanns 143 bebyggda tomter med dels fritidshus och dels 

permanentbebyggelse. 11 tomter var obebyggda. Många av fritidshusen 
har dels byggts till och dels rivits för att ge plats åt ny 
permanentbebyggelse. 

 Bostadsytan är ca 29 000 kvm BTA.   
 3 500 meter nya VA-ledningar har byggts ut.    
 3 300 meter gata med en area av 16 000 kvm har byggts ut. 
 Antal kvm nyanlagd park är ca 5 000 kvm fördelade på lekplatser, 

gångvägar, gräsmattor m.m. 
 

2.3.3 Kostnader 
 Planläggningskostnad per bostad uppgår till 21 350 kronor.  
 Kostnader för allmänna anläggningar (gata resp. VA) per bostad uppgår 

till 570 000 kronor. 
 Gatukostnader för tomt med andelstal 1.0; 232 350 kr. 

3 Slutsatser och förslag på förbättringar 
Det är viktigt att vara noggrann i projekteringen. Om förutsättningarna ändras för 
entreprenören kostar det alltid stora summor samtidigt som tidplanen förskjuts. 
Det är bättre att lägga extra kostnader på projekteringen och granskningen av 
denna i ett initialt skede än att drabbas av kostnader i ett senare skede. 
 
Fastighetsägarna kan i princip inte få för mycket information. Kommunikation 
mellan kommunen, entreprenören och fastighetsägarna måste föras genom hela 
processen där fastighetsägarna kontinuerligt informeras om stundande skeden, 
arbeten, hur de själva kan söka information etc. 
 
Förfrågningsunderlag och handlingar måste kontrolleras både en och två gånger 
extra. Det kan bli stora kostnader och långdragna konflikter om beställaren och 
entreprenören tolkar handlingarna olika.
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NACKA 
KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott 

§ 202 Dnr KFKS 2012/208-251 

Projektavslut för Del av Ältabergsvägen, cykelväg, 
stadsbyggnadsprojekt 9628 

Beslut 
Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott föreslår kommunstyrelsen fatta följande beslut. 

Kommunstyrelsen antar slutrapporten för stadsbyggnadsprojekt 9628, Del av 

Ältabergsvägen. Information i ärendet lämnas för kännedom till miljö- och 

stadsbyggnadsnämnden och natur- och traflknämnden. 

Nettoinvesteringar ska aktiveras på respektive verksamhet hos kommunstyrelsen och natur

och traflknämnden. 

Ärendet 
Ältabergsvägen är belägen i den sydvästra delen av kommunen och ligger till största del 

inom Stockholm stad. Innan planarbetet startade tecknades därför ett avtal med Stockholm 

stad där finansieringsansvaret fastställdes. 

Detaljplanen syftade till att möjliggöra en utbyggnad av det regionala cykelstråket längs med 

Ältabergsvägen samt skapande av ett handelsområde vid korsningen 

Ältavägen/ Ältabergsvägen. Detaljplanen bordlades efter samrådet då många synpunkter 

inkommit gällande det planerade handelsområdet. I samband med detta gjordes 

bedömningen att cykelvägen kunde byggas ut trots att detaljplanen bordlades. 

Utbyggnaden av cykelvägen genomfördes som planerat och ekonomiskt sett resulterade 

projektet i ett negativt resultat på 1,6 miljoner kronor. 

Handlingar i ärendet 
Exploateringsenhetens tjänsteskrivelse den 20 september 

slutrapport 

Beslutsgång 
stadsutvecklingsutskottet beslutade i enlighet med exploateringsenhetens förslag. 

Ordförandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 
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Kommunstyrelsen 

 

Projektavslut för Del av Ältabergsvägen, cykelväg, 
stadsbyggnadsprojekt 9628 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen antar slutrapporten för stadsbyggnadsprojekt 9628, Del av 
Ältabergsvägen. Information i ärendet lämnas för kännedom till miljö- och 
stadsbyggnadsnämnden och natur- och trafiknämnden. 
 
Nettoinvesteringar ska aktiveras på respektive verksamhet hos kommunstyrelsen och natur- 
och trafiknämnden. 

Sammanfattning 
Ältabergsvägen är belägen i den sydvästra delen av kommunen och ligger till största del 
inom Stockholm stad. Innan planarbetet startade tecknades därför ett avtal med Stockholm 
stad där finansieringsansvaret fastställdes. 
 
Detaljplanen syftade till att möjliggöra en utbyggnad av det regionala cykelstråket längs med 
Ältabergsvägen samt skapande av ett handelsområde vid korsningen 
Ältavägen/Ältabergsvägen. Detaljplanen bordlades efter samrådet då många synpunkter 
inkommit gällande det planerade handelsområdet. I samband med detta gjordes 
bedömningen att cykelvägen kunde byggas ut trots att detaljplanen bordlades. 
 
Utbyggnaden av cykelvägen genomfördes som planerat och ekonomiskt sett resulterade 
projektet i ett negativt resultat på 1,6 miljoner kronor. 

Projektet 
Stadsbyggnadsprojekt 9628 Del av Ältabergsvägen är nu klart att avslutas. En slutrapport 
har upprättats, se bilaga 1. 
 
Projektet var ett samarbete mellan Nacka kommun och Stockholm stad där syftet var att 
bygga ut det regionala cykelstråket samt skapa ett handelsområde vid korsningen 
Ältavägen/Ältabergsvägen. Detaljplanen bordlades efter samrådet då många synpunkter 
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inkommit gällande det planerade handelsområdet. I samband med detta gjordes dock 
bedömningen att cykelvägen kunde byggas ut trots att detaljplanen bordlades. 
 
Ett avtal har tecknats mellan parterna där kostnadsansvaret fastställdes för gång- och 
cykelvägen. Avtalet innebar att Nacka kommun skulle bekosta 10 procent av 
utbyggnadskostnaden medan Stockholm stads stod för de resterade 90 procenten. 
 
Tillgångar som skapats i anläggningsregistret är 1200 meter gång- och cykelväg. Årliga 
kostnader för skötsel och underhåll av anläggningarna är cirka 60 000 kronor för gång- och 
cykelvägen. 
 
Nedlagda plankostnader om 451 000 kronor föreslås att direktavskrivas och belasta 
kommunstyrelsens budget för innevarande år. 
 
Övriga detaljer framgår av slutrapporten. 

Ekonomiska konsekvenser 
Ekonomiskt innebär detta projekt ett negativt resultat för kommunen på 1,6 miljoner 
kronor. Projektets kostnader blev något större än vad som ursprungligen budgeterades. 
Anledningen till detta kan härledas till att bordläggandet av detaljplanen innebar ett visst 
merarbete.  
 
Årliga kostnader för skötsel och underhåll av anläggningarna är cirka 60 000 kronor för 
gång- och cykelvägen. 

Konsekvenser för barn 
Det föreslagna beslutet medför inga konsekvenser för barn.  

Bilagor 
1: Slutrapport 
 
 
 
Christina Gerremo   Daniel Jakobsson 
Bitr. exploateringschef   Projektingenjör 
Exploateringsenheten   Exploateringsenheten 
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SLUTRAPPORT 

Projektavslut för 
stadsbyggnadsprojekt 9628 
Del av Ältabergsvägen 
 
 
 
2017-09-20 
Daniel Jakobsson 
KFKS 2012/208-251 
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Sammanfattning 
 
I februari 2010 antogs en startpromemoria för stadsbyggnadsprojekt 9628. Syftet 
med detaljplanen var att möjliggöra handelsverksamhet vid korsningen 
Ältabergsvägen/Ältavägen samt överta planläggningen av gång- och cykelvägen 
längs med Ältabergsvägen. Ursprungligen var gång- och cykelvägen en del av 
projektet 9622 Trafikplats Skrubba-Lindalen. Vid plansamrådet 2011 valde man 
dock att bordlägga detaljplanen då politiken ville avvakta programarbetet för Älta 
centrum innan de beslutade om den planerade handelsverksamheten. 
 
Trots att detaljplanen bordlades valde kommunen att fortsätta projektera och 
bygga ut gång- och cykelvägen då den bedömdes genomförbar utan en ny 
detaljplan. Ältabergsvägen är en del i ett regionalt cykelstråk från Tyresö genom 
Nacka in till Stockholm och utbyggnaden av gång- och cykelvägen finns 
omnämnt i det så kallade LÄSK-avtalet (Lindalen, Älta, SKrubba) som Tyresö, 
Nacka och Stockholm har tecknat tillsammans. 
 
Utbyggnaden av gång- oh cykelvägen är ett samarbete mellan Nacka och 
Stockholm och grundar sig i bestämmelserna i LÄSK-överenskommelsen. 
Finansieringen av gång- och cykelvägen sker genom avtal mellan Nacka och 
Stockholm. Ett genomförandeavtal tecknades där det reglerades att Stockholm 
stad skulle finansiera 90 % av kostnaden och Nacka de resterande 10 %, detta då 
största delen av gång- och cykelvägen ligger inom Stockholm stad. 
 
Nacka kommun 
Daniel Jakobsson 
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1 Projektets syfte och mål  
 
Detaljplanens ursprungliga syfte var att uppföra en gång- och cykelbana längs 
med Ältabergsvägen samt att möjliggöra för handel och verksamhet vid 
korsningen Ältabergs- och Ältavägen. 
 
Ursprungligen ingick gång- och cykelbanan som en del i projektet 9622 
Trafikplats Skrubba Lindalen. Men i samband med att politiken antog en 
startpromemoria i februari 2010 för stadsbyggnadsprojekt 9628 valde kommunen 
att lyfta in gång- och cykelbanan i det projektet. 
 
Utbyggnaden och planläggningen av Ältabergsvägen är ett samarbete mellan 
Stockholm stad och Nacka kommun. Planområdet ligger till största delen inom 
Stockholm stad (ca 90 %) och tanken var att en kommunjustering skulle ske efter 
att detaljplanen vunnit laga kraft.  

2 Utfall i förhållande till mål, ramar och 
identifierade risker 

2.1 Uppfyllelse av projektmål 
Efter att planförslaget var ute på samråd valde politiken att bordlägga ärendet. 
Anledningen till bordläggandet berodde på att politiken ville avvakta och se vad 
det pågående programarbetet för Älta centrum skulle dra för slutsatser. Under 
samrådet inkom det många synpunkter från boende i närområdet som uttryckte 
en oro till vad en utveckling av handelsområdet skulle få för konsekvenser för det 
lokala centrumet i Älta. Arbetet med projektering och genomförande av den 
planerade gång- och cykelvägen längs med Ältabergsvägen bedömdes dock kunna 
fortsätta trots att detaljplanen bordlades. 
 
Utbyggnaden av gång- och cykelbanan genomfördes med en viss försening och 
blev något dyrare än ursprungliga kalkyler. Den främsta anledningen till varför 
den ursprungliga tidplanen inte höll var att ett nytt genomförandeavtal var 
tvunget att tecknas mellan Nacka kommun och Stockholms stad. Det 
ursprungliga avtalet tecknades mellan Stockholms exploateringsnämnd och 
Nacka kommun men i och med bordläggandet av detaljplanen behövdes ett avtal 
tecknas med Stockholms trafiknämnd istället. 
 
Den planerade kommunjusteringen har inte genomförts i och med att 
detaljplanen bordlades. 
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2.2 Projektets ekonomi 
 
Budget exklusive VA 
 
Tidigare beslutad budget redovisat i tkr exklusive VA: 

Verksamhet Inkomster/Intäkter Utgifter Netto 
Mark N/A N/A -25 
Gata/Park N/A N/A -875 
Planarbete N/A N/A -300 
Netto N/A N/A -1200 

 
Projektets totala ekonomi redovisat i tkr exklusive VA: 

Verksamhet Inkomster/Intäkter Utgifter Netto 
Mark  0 0 0 
Gata/Park 7 142 -8 273 -1 131  
Planarbete 0 -451 -451  
Netto 7 142 -8 724 -1 582  

 
 
Budget inklusive VA 
 
Tidigare beslutad budget redovisat i tkr inklusive VA: 

Verksamhet Inkomster/Intäkter Utgifter Netto 
Mark N/A N/A -25 
Gata/Park N/A N/A -875 
Planarbete N/A N/A -300 
VA N/A N/A 0 
Netto N/A N/A -1200 

 
Projektets totala ekonomi redovisat i tkr inklusive VA: 

Verksamhet Inkomster/Intäkter Utgifter Netto 
Mark  0 0 0 
Gata/Park 7 142 -8 273 -1 131  
Planarbete 0 -451 -451  
VA 0 0 0 
Netto 7 142 -8 724 -1 582  

 
 

2.3 Nyckeltal och mått 

2.3.1 Processen 
 Datum för start-PM  2010-02-08 
 Datum för planantagande  N/A 
 Datum för laga kraftvunnen detaljplan  N/A 
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 Datum för slutbesiktning av allmänna anläggningar  2015-06-03 
 Datum för projektavslut (KS-beslut beräknat) 2017-10-20 
 Tid (antal månader) mellan start-PM och planantagande.  N/A 
 Tid (antal månader) mellan planantagande och laga kraft.  N/A 
 Tid (antal månader) mellan planantagande och slutbesiktning.  N/A 
 Tid (antal månader) mellan slutbesiktning och projektavslut  28 

(KS-beslut beräknat). 
 Tid (antal månader) mellan start-PM och projektavslut  92 

(KS-beslut beräknat). 
    

2.3.2 Levererat projektresultat 
 1 200 meter (4200 kvm) gång- och cykelväg har byggts ut och ska tillföras 

anläggningsregistret. 

2.3.3 Kostnader 
 Nedlagda plankostnader om 451 000 kronor direktavskrivs och belastar 

kommunstyrelsens budget för innevarande år. 
 Årliga drift- och underhållskostnaderna är beräknade till 60 000 kr och 

belastar natur- och trafiknämnden.  

3 Slutsatser och förslag på förbättringar 
Det utbyggda gång- och cykelvägen blev något dyrare än planerat, mycket 
beroende på att detaljplanen bordlades. Det innebar visst merarbete i det fortsatta 
arbetet med gång- och cykelvägen, bl a att nya avtal var tvungna att tecknas med 
Stockholm stad. 
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Kommunstyrelsen 

Månadsbokslut september 2017 för Nacka kommun 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen noterar bokslutet för september 2017. 
 

Sammanfattning 
Med ett ackumulerat ekonomiskt utfall för perioden januari till september på 654 miljoner 
kronor ligger resultatet 541 miljoner kronor över vad som beräknats i budgeten. För hela 
året förväntas ett överskott på 499 miljoner kronor, bland annat som en följd av god 
budgetföljsamhet, reavinster för markförsäljning och ökade skatteintäkter. Jämfört med 
årsprognosen från tertialbokslut 2 är septemberprognosen 15 miljoner kronor bättre.  
 
Åtta av tio nämnder följer sitt budgeterade resultat eller visar överskott. Kommunstyrelsen 
och arbets-och företagsnämnden ser dock båda ut att gå med underskott, beroende på 
kostnader för tilläggsavtalet om tunnelbanans utbyggnad, ökade saneringskostnader, en 
negativ avvikelse för verksamheten Välfärd samhällsservice och ökade kostnader för 
ekonomiskt bistånd till nyanlända. 
 
Kommunen har vid utgången av september ingen låneskuld. Netto har kommunen under 
den aktuella perioden gjort investeringar på 721 miljoner kronor. 
 

Ärendet 
Det ackumulerade ekonomiska utfallet för perioden januari till mars var 654 miljoner 
kronor vilket är 541 miljoner kronor bättre än budget. Helårsprognosen för kommunen 
som helhet visar på ett resultat om 665 miljoner kronor. Det innebär ett förväntat överskott 
på 499 miljoner kronor, vilket är en förbättring med 15 miljoner kronor jämfört med 
årsprognosen från tertialbokslut 2. I det prognostiserade årsresultatet ingår reavinster för 
bland annat markförsäljning på Henriksdalsberget.  
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Åtta av tio nämnder prognostiserar ett resultat enligt budget eller visar ett överskott. De 
stora överskotten finns inom utbildningsnämnden, natur- och trafiknämnden samt 
äldrenämnden och socialnämnden.  
 
De prognostiserade underskotten finns inom kommunstyrelsen samt arbets- och 
företagsnämnden. Underskotten beror främst på tilläggsavtal till tunnelbana, 
saneringskostnader, ett sämre resultat för verksamheten Välfärd samhällsservice och ökade 
kostnader för ekonomiskt bistånd för nyanlända flyktingar.  
 
Under september månad löste kommunen obligationslån för 300 miljoner kronor, vilket 
innebär att kommunen inte har några lån. Periodens nettoinvesteringar uppgår till 721,4 
miljoner kronor. Utgifterna var 749 miljoner kronor och inkomsterna 27,6 miljoner kronor. 
Utfallet för nettoinvesteringarna för perioden motsvarar en upparbetningsgrad på 66 
procent av årsprognosen från tertialbokslut 1 om 1,1 miljarder kronor.  
 

Konsekvenser för barn 
Alla nämnder och verksamheter bedriver verksamhet som påverkar barn och ungas 
livssituation och livsförutsättningar. 

Bilagor 
Månadsbokslut september 2017 för Nacka kommun. 
 
 
 
 
Eva Olin   Luis Caballero 
Ekonomidirektör  Controller 
Stadsledningskontoret  Controllerenheten   
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1 Läget i korthet  
Denna rapport ger en samlad bedömning av det eko-
nomiska utfallet för perioden januari till och med 
september 2017 med prognos för helåret. En upp-
följning och analys av nämndernas verksamhetsresul-
tat görs i samband med tertial- och årsbokslut. 

Periodens ekonomiska resultat för kommunen som 
helhet är positivt. Det redovisade resultatet är 541 
miljoner kronor högre än periodiserad budget. Avvi-
kelsen förklaras främst av god budgetföljsamhet, rea-
lisationsvinster vid markförsäljning och ökade skat-
teintäkter. Prognosen för helåret visar på ett positivt 
resultat på 665 miljoner kronor vid årets slut. Det in-
nebär en positiv avvikelse jämfört med årsbudgeten 
på 499 miljoner kronor. 

Årsprognosen jämfört med budget för kommunens 
nämnder och verksamheter visar på ett underskott 
om 17 miljoner kronor. Budgetföljsamheten inom 
verksamheten är god. Merparten av nämnderna läm-
nar prognoser med överskott eller en budget i balans 
för 2017. Det är kommunstyrelsen och arbets- och 
företagsnämnden som prognostiserar underskott. 
Underskottet beror främst på tilläggsavtalet för tun-
nelbanan, det ökade behovet av bostäder för nyan-
lända och underskott på det särskilda boendet 
Sjötäppan. 

Skatteintäkter, generella statsbidrag och utjämning 
visar på ett överskott om 10 miljoner kronor. 

Finansiella kostnader och intäkter är i nivå med bud-
get. Kommunens har vid utgången av september 
ingen låneskuld. 

Periodens nettoinvesteringar uppgår totalt till 721 
miljoner kronor, vilket motsvarar 66 procent av års-
prognosen från tertialbokslut 1 om 1,1 miljarder kro-
nor. 

 

Tabell: Resultaträkning för perioden januari till och med sep-
tember och årsprognos 2017 

 
2 Ekonomiskt resultat 
Det ekonomiska utfallet för den aktuella perioden är 
654 miljoner kronor vilket är 541 miljoner kronor 
bättre än periodiserad budget. Helårsprognosen för 
kommunen som helhet visar på ett resultat om 665 
miljoner kronor. Det innebär ett förväntat överskott 
jämfört med budget om 499 miljoner kronor. Jäm-
fört med årsprognosen från tertialbokslut 2 är sep-
temberprognosen 15 miljoner kronor bättre. Föränd-
ringen förklaras av att flera nämnder justerar sina 
årsprognoser. Välfärd skola och äldrenämndens års-
prognoser per september visar tillsammans en för-
bättring på 8 miljoner kronor jämfört med föregå-
ende prognos. Årsprognosen för finansförvaltningen 
justeras upp med cirka 7 miljoner kronor på grund 
av skatteavräkning och räntekostnader.  

I verksamhetens kostnader ingår 7 miljoner kronor 
som under september utbetalats till fristående skolor. 

Årsbudgeten för 2017 är 166 miljoner kronor. Års-
budgeten exklusive reavinster uppgår till 102 miljo-
ner kronor. 

I det prognostiserade årsresultatet om 665 miljoner 
kronor ingår reavinster för bland annat markförsälj-
ning på Henriksdalsberget. Flertalet nämnder pro-
gnostiserar att verksamheterna kommer att bedrivas i 
linje med budget eller visa på överskott. Tilläggsavta-
let till tunnelbanan om 41 miljoner kronor, sane-
ringskostnader för 15 miljoner kronor och 14 miljo-
ner kronor för ökat ekonomiskt bistånd till nyan-
lända flyktingar är förklaringen till de största negativa 
avvikelserna.  

Verksamheternas intäkter och kostnader 

Verksamhetens intäkter uppgår för perioden till 1,5 
miljarder kronor vilket är 668 miljoner kronor bättre 
än budget.  I jämförelse med samma period förra 
året är intäkterna 458 miljoner kronor högre. Att in-
täkterna är så mycket högre i år än föregående år be-
ror framförallt på reavinster från markförsäljning på 
588 miljoner kronor för främst Henriksdalsberget.  
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Den samlade årsprognosen för verksamhetens intäk-
ter beräknas bli 546 miljoner kronor högre än bud-
get. Avvikelsen beror främst på reavinster vid mark-
försäljning. 

Verksamhetens kostnader är på cirka 4,5 miljarder kro-
nor för den aktuella perioden och är 148 miljoner 
kronor högre än periodens budget. De högre kostna-
derna beror främst på ökade kostnader för ensam-
kommande barn och ungdomar, tilläggsavtalet för 
tunnelbaneutbyggnaden samt saneringskostnader för 
studentbostäder i Ektorp, Tollare och Telegrafber-
get. Välfärd samhällsservice har haft högre kostnader 
än budgeterat i och med kvalitetshöjande arbete som 
genomförts under året för personal och kunder. 
Kommunen har under september betalat ut ersätt-
ning till fristående grundskolor på cirka 7 miljoner 
kronor. Ersättningen avser kompensation för tidi-
gare år. Den samlade årsprognosen för verksamhet-
ens kostnader beräknas bli 68 miljoner kronor högre 
än budget.  

Avskrivningarna är 147 miljoner kronor, vilket är 27 
miljoner lägre än budgeterade 174 miljoner kronor 
för perioden. Avvikelsen beror på att projekt inte har 
aktiverats i den takt som var planerat. Årsprognosen 
är 200 miljoner kronor, vilket är 27 miljoner kronor 
lägre än budget. Justeringen förklaras av senarelägg-
ning av slutredovisning av investeringsprojekt. 

Skatteintäkter och generella statsbidrag 

Skatteintäkter inklusive generella statsbidrag och utjämning 
visar per september ett överskott om 10 miljoner 
kronor, varav en positiv avvikelse om 35 miljoner 
kronor på skatteintäkter och en negativ avvikelse på 
25 miljoner kronor på generella statsbidrag. Skattein-
täkterna är högre än budget på grund av ett ökat 
skatteunderlag, trots ett något lägre invånarantal. Pe-
rioden innehåller också en avräkning på skatteintäk-
ter för 2016 på 8,1 miljoner kronor och för 2017 på 
ett minus om 3,2 miljoner kronor jämfört med bud-
get. Årsprognosen för skatter och generella statsbi-
drag uppgår till 5,2 miljarder kronor och redovisar en 
positiv avvikelse med 3 miljoner kronor jämfört med 
årsbudget. De största avvikelserna jämfört med bud-
get är skatteintäkter som visar på en positiv avvikelse 
om 44 miljoner kronor. 

Generella statsbidrag och utjämning avviker med 33,5 mil-
joner kronor mot årsbudget. Större avvikelser mot 
budgeterat är inkomstutjämningsavgiften som ökar 
med 37 miljoner kronor. Skattekraften i kommunen 
har ökat från budgeterad nivå på 283 281 kronor per 
invånare till 286 235 kronor per invånare. Trots att 
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har för-
bättrat skatteunderlagets ökningstakt för riket, så 
ökar skatteunderlaget i Nacka från 128,9 procent i 
förhållande till riket till 129,9 procent och därmed 

även inkomstutjämningsbidraget. Skatteintäkterna 
har dock ökat mer än inkomstutjämningen. Kost-
nadsutjämningen ger ett minskat bidrag för året med 
20 miljoner kronor jämfört med budgeten. 

Fastighetsavgiften ökar med cirka 7 miljoner kronor, 
bland annat till följd av att inkomstbasbeloppet ökat 
och därmed har basen för beräkningen av småhus 
höjts. Välfärdsmiljarden ger 17, 6 miljoner kronor 
vilket är i paritet med budgeten. Då budgeten är re-
dovisad under verksamhetens kostnader ger gene-
rella statsbidrag ett överskott och motsvarande un-
derskott återfinns således under verksamhetens kost-
nader. 

Finansiella intäkter och kostnader 

Utfallet för finansiella intäkter är 2 miljoner kronor 
lägre än budget. Prognosen för helår är i nivå med 
budget. 

De finansiella kostnaderna för perioden, januari till sep-
tember, är 36 miljoner kronor vilket är 13 miljoner 
kronor högre än budgeterat. Under september löste 
kommunen obligationslån för 300 miljoner kronor, 
vilket innebär att kommunen för närvarande inte har 
några lån. Eftersom inga lån finns kvar har rän-
teswapparna lösts på motsvarande belopp. Det inne-
bär för perioden högre finansiella kostnader än bud-
geterat om ca 16 miljoner kronor.  

 3 Driftredovisning för nämnder 
och verksamheter 
Nedan ges en kortfattad kommentar till avvikelser i 
nämndernas driftredovisning. Sammantaget för peri-
oden januari till och med september redovisar nämn-
derna ett överskott på 12 miljoner kronor för. De 
stora överskotten finns inom utbildningsnämnden, 
natur- och trafiknämnden samt äldrenämnden och 
socialnämnden. För helåret prognostiserar nämn-
derna ett underskott på 17 miljoner kronor, jämfört 
med ett prognostiserat underskott på 26 miljoner 
kronor i samband med tertialbokslut 2. Underskot-
ten finns inom kommunstyrelsen samt arbets- och 
företagsnämnden. Underskotten beror främst på till-
äggsavtal till tunnelbana, saneringskostnader, ett 
sämre resultat för verksamheten Välfärd samhällsser-
vice och ökade kostnader för ekonomiskt bistånd för 
nyanlända flyktingar. 
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Tabell: Driftbudget för perioden januari till och med septem-
ber och årsprognos 2017  

 

Kommunstyrelsens sammanlagda ekonomiska re-
sultat för perioden är 67,7 miljoner kronor lägre än 
budget. Det lägre utfallet beror på 38 miljoner kro-
nor i högre kostnader för tunnelbanan och 10,9 mil-
joner i oplanerade saneringskostnader, vilka inte kan 
påverkas av kommunstyrelsen. Budgetavvikelsen för-
klaras också av ett underskott på 15,7 miljoner kro-
nor inom produktionsområdet välfärd samhällsser-
vice. Prognosen för helåret är något förbättrad jäm-
fört med senaste prognos, till följd av en reviderad 
prognos inom Välfärd skola. Den reviderade pro-
gnosen för kommunstyrelsen är ett utfall 73 miljoner 
kronor lägre än budget. 

Enheten för fastighetsutveckling redovisar för pe-
rioden ett resultat på 2,2 miljoner kronor vilket är i 
linje med periodiserad budget. Helårsprognosen för 
fastighetsverksamheten är oförändrad från tertial-
bokslut 1 då den justerades ned till 2,5 miljoner kro-
nor jämfört med budget. Avvikelserna beror dels på 
ökade konsultkostnader som en del av uppdraget att 
anskaffa bostäder, främst för nyanlända. Utöver 
detta har även den möjliga debiteringsgraden i pro-
jekten sänkts främst på grund av många nyanställda 
projektledare. 

Resultatet för lokalenheten är 22,7 miljoner kronor 
vilket är i nivå med periodiserad budget. Prognosen 
från tertialbokslut 2 ligger fast med ett underskott på 
0,4 miljoner kronor för helåret. Skillnaden beror till 
största delen av effekten från Hemsöaffären och en 

ökad volym bostäder för nyanlända. 

Välfärd skola redovisar en mindre negativ avvikelse 
gentemot periodens budget med 0,4 miljoner kronor. 
Avvikelsen beror på lägre checkintäkter än budgete-
rat. Prognosen är att välfärd skola kommer att klara 
det budgeterade överskottet på 9,2 miljoner kronor 
under året. Jämfört med prognosen från tertialbok-
slut 2 är det en förbättring med 4 miljoner kronor. 

Välfärd samhällsservice visar för perioden januari-
september ett utfall om -16,4 miljoner kronor, vilket 
är en negativ budgetavvikelse om -15,7 miljoner kro-
nor. Årsprognosen är ett större underskott än vad 
som bedömdes i senaste tertialrapporten och uppgår 
nu till -16,1 miljoner kronor. Ungefär två tredjedelar 
av underskottet förklaras av extraordinära händelser 
på seniorcenter Sjötäppan. 

Arbets- och företagsnämnden visar för perioden 
en negativ avvikelse på cirka 10 miljoner kronor, 
jämfört med periodiserad budget. För helåret pro-
gnostiseras en negativ avvikelse om 10 miljoner kro-
nor jämfört med budget. Den största negativa avvi-
kelsen på 14 miljoner kronor är ekonomiskt bistånd 
till nyanlända flyktingar. Kostnadsökningar för grup-
pen nyanlända beror främst på att etableringsersätt-
ningen inte räcker för skälig levnadsstandard och det 
så kallade glappet, det vill säga när nyanlända inte får 
sina etableringsplaner upprättade och därmed inte 
får etableringsersättning. Under tiden fram till att de 
nyanlända får sin etableringsersättning måste kom-
munen betala försörjningsstöd. Även verksamhets-
området ensamkommande barn prognostiserar en 
negativ avvikelse på 3 miljoner kronor jämfört med 
årsbudget. Orsaken är att kommunen har blivit anvi-
sad 22 nya ensamkommande barn under sommaren 
och de har fått boendelösningar som överstiger de 
bidrag staten ger. De negativa avvikelserna i progno-
sen balanseras delvis av lägre kostnader inom kund-
val för utbildning och arbetsmarknadsinsatser. 

Fritidsnämndens redovisar för perioden en positiv 
avvikelse på 7 miljoner kronor mot budget. Avvikel-
sen förklaras med att lokalstöd om 2,5 miljoner kro-
nor går iväg senare i höst jämfört med budget och att 
hyreskostnader om 3 miljoner kronor inte har debi-
terats från lokalenheten. Ett arbete pågår tillsam-
mans med lokalenheten för att säkerställa att anlägg-
ningar som nyttjas också faktureras av lokalenheten. 
Detta arbete beräknas vara klart under oktober. 

Även ersättning för fritidsgårdar på 1,5 miljoner är 
försenat men kostnaden kommer senare i höst. Pro-
gnos för helåret är en budget i balans och de avvikel-
ser som redovisas kommer att justeras under året. 
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Kulturnämnden redovisar en negativ avvikelse på 2 
miljoner kronor jämfört med periodiserad budget. 
Förklaringen är en eftersläpning av taxor och avgifter 
på intäktssidan. Dessutom väntar verksamhetsområ-
det bibliotek på en återbetalning från biblioteken på 
grund av ej uppnådda prestationer enligt avtal. 

Miljö- och stadsbyggnadsnämndens resultat för 
perioden är en positiv avvikelse på 1,3 miljoner kro-
nor och beror i huvudsak på att kostnaderna för pro-
jektverksamheten är lägre än vad som budgeterats 
för perioden. Projektbudgeten beräknas förbrukas på 
årsbasis och nämndens resultatet för 2017 förväntas 
vara i linje med budget. 

Natur- och trafiknämnden redovisar för perioden 
en positiv avvikelse på 17 miljoner kronor jämfört 
med periodiserad budget. Avvikelsen beror främst på 
lägre kapitaltjänstkostnad. Detta förklaras med ett 
antal förseningar i projektverksamheten samt i akti-
veringen av slutförda projekt. Helårsprognosen för 
Natur- och trafiknämnden är att verksamheterna 
kommer att redovisa ett överskott på 18,7 miljoner 
kronor. 

Socialnämnden redovisar för perioden en positiv 
avvikelse på 15,7 miljoner kronor jämfört med peri-
odens budget. Det beror främst på att insatser för 
personer med funktionsnedsättning redovisar en po-
sitiv avvikelse om 13,6 miljoner kronor. Dock varie-
rar budgetavvikelsen mycket mellan verksamheterna 
inom personer med funktionsnedsättning. Den 
största negativa avvikelsen är inom personlig assi-
stans med 11,6 miljoner kronor medan övriga verk-
samheter såsom hemtjänst, daglig verksamhet och 
olika typer av boenden sammantaget går med plus 27 
miljoner kronor. 

Jämfört med tertialbokslut 2 har helårsprognosen för 
flertalet av nämndens verksamheter förbättrats föru-
tom för verksamheten barn och unga. För nämnden 
som helhet visar helårsprognosen ett överskott på 
9,1 miljoner kronor. 

Äldrenämnden visar för perioden ett överskott på 
18,3 miljoner kronor. Det beror främst på att utfallet 
för hemtjänst, ledsagning och avlösning är 22,5 mil-
joner kronor lägre än periodens budget och att utfal-
let för verksamheter enligt lagen om särskild service 
(LSS) är 5,1 miljoner lägre än periodens budget. 
Korttidsvårdens utfall för perioden är 10,1 miljoner 
kronor högre än budget. Resultatet för särskilt bo-
ende kundval och särskilt boende avtal visar på en 
negativ avvikelse om 1,1 miljoner kronor och myn-
dighet och utfallet för huvudmannaskap (MoH) 
överskrider periodens budget med 2,7 miljoner kro-
nor. Utfallet för resterande verksamheter är cirka 3,5 
miljoner kronor lägre än periodens budget. 

Nämndens helårsprognos visar ett överskott på 14,4 
miljoner kronor. Det prognostiserade överskottet in-
nebär en förbättring med 4,1 miljoner kronor jäm-
fört med tertialbokslut 2 och beror främst på ett 
lägre prognostiserat överskridande avseende särskilt 
boende kundval. 

Utbildningsnämnden redovisar för perioden ett 
överskott på 33 miljoner kronor. Det sammanvägda 
överskottet beror till största delen på färre barn och 
elever i förhållande till befolkningsprognosen och 
därmed periodiserad budget. Antal förskolebarn ökar 
alltid successivt under hösten och det har beaktats i 
prognosen. När det gäller antalet nyanlända barn och 
elever finns det en osäkerhet om hur många som 
kommer under hösten och hur detta påverkar utbild-
ningsnämndens finansiella resultat. Årsprognosen vi-
sar ett överskott på 23 miljoner kronor. 

Överförmyndarnämnden redovisar en ekonomi i 
balans för perioden. Årsprognosen är en budget i ba-
lans, det vill säga att den är oförändrad jämfört med 
tertialbokslut 2. 

4 Investeringar  
För perioden januari till och med september uppgår 
utfallet för nettoinvesteringar till minus 721,4 miljo-
ner kronor, med inkomster om 27,6 miljoner kronor 
och utgifter på 749 miljoner kronor, vilket motsvarar 
66 procent av årsprognosen vid T1 2017 om 1,1 mil-
jarder kronor.  
 
Investeringstakten för perioden är nästan dubbelt så 
hög i år än året innan vid samma period då nettout-
fallet var minus 393 miljoner kronor, med inkomster 
på 69 miljoner kronor och utgifter på 463 miljoner 
kronor.  
 
Årsprognosen för nettoinvesteringar vid tertial 1 be-
räknades till 1,1 miljarder kronor. Efter nämndernas 
uppdatering på befintliga pågående investeringar in-
klusive deras förslag om tillkommande investeringar 
beräknas den reviderade årsprognosen vid tertialbok-
slut 2 bli 1,3 miljarder kronor. Stadsledningskon-
torets bedömning är dock att årsprognosen blir cirka 
200 miljoner lägre. 
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Diagram: Investeringar med utfall och årsprognos, tusentals 
kronor 
 

 
 
Exploateringsenheten, fastighetsområdet och natur- 
och trafiknämnden står för merparten eller 98 pro-
cent (med 703 miljoner kronor) av det totala nettout-
fallet på 721 miljoner kronor för perioden. 
 
Exploateringsenheten redovisar ett nettoutfall på mi-
nus 191 miljoner kronor, vilket motsvarar 57 procent 
av årsprognosen på 336 miljoner kronor. Norra 
Skuru (20 mnkr), samordning centrala 
Nacka(20mnkr) , Område Y och Z vid Boo( 15 
mnkr), och samordning Sickla Plania ( 12 mnkr) är 
de största investeringarna för perioden.  
 
Inom fastighetsverksamheterna, är det sammanlagda 
nettoutfallet för investeringar minus 424 miljoner 
kronor, 81 procent av årsprognosen om 524 miljoner 
kronor. Största nettoinvesteringar för perioden är 
Myrsjöskolans ombyggnation, (53 mnkr), Utskogens 
förskola nybyggnation (30 mnkr), Ältadalens för-
skola (26 mnkr) och Fotbollstält Nacka IP (16 mnkr) 
 
Natur- och trafiknämnden har investerat bland annat 
på vägnät och cykelvägar med 88 miljoner kronor, 47 
procent av årsprognosen på 189 miljoner kronor.  
 
Välfärd skola har köpt inventarier till skolor och för-
skolor med 18 miljoner kronor, 60 procent av års-
prognosen på 30 miljoner kronor. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabell: Investeringar per nämnd, miljoner kronor  

 
 
De största projekten för perioden finns hos exploa-
teringsenheten och inom fastighetsverksamheterna.  
 
Tabell: Stora nettoinvesteringar, tusentals kronor  

 
 
 
 
 

Nämnd / enhet 

Inkomster 

sept 2017

Utgifter 

sept 2017

Utfall sept  

2017 netto

Årsprognos 

T1 2017 

netto

Nämndernas 

reviderad 

prognos T2 2017 

netto

Kommunstyrelsen (KS) 32 -664 -632 -903 -1 120

   Stadsledningskontoret och stödenheter (KS) 0 0 0 -12 -12

   Enheten för fastighetsutveckling (KS) 0 -369 -369 -524 -693

   Lokalenheten( KS)* 0 -55 -55 0 0

   Exploateringsenheten (KS) 32 -223 -191 -336 -383

   Fastighetsförvärv (KS) 0 0 0 0 -20

   Lantmäterienheten  (KS) 0 0 0 0 -1

   Välfärd skola (KS) 0 -18 -18 -30 -30

   Välfärd samhällsservice (KS) 0 0 0 -2 -2

Arbets- och företagsnämnden 0 0 0 0 0

Miljö- och stadsbyggnadsnämnden 0 0 0 0 0

Fritidsnämnden 0 -1 -1 -5 -3

Kulturnämnden 0 0 0 -1 -1

Natur- och trafiknämnden -5 -83 -88 -189 -174

Socialnämnden 0 0 0 0 0

Utbildningsnämnden 0 0 0 0 0

Äldrenämnden 0 0 0 0 0

Överförmyndarnämnden 0 0 0 0 0

Summa investeringar 28 -749 -721 -1 099 -1 298

Projekt IB Inkomster Utgifter Netto UB

Myrsjöskolan nybyggnation ( Rödmyra) -39 536 0 -53 450 -53 450 -92 986

Utskogens förskola nybyggnation -25 003 0 -29 793 -29 793 -54 796

Ältadalens förskola -4 927 0 -26 435 -26 435 -31 363

Norra Skuru -56 812 1 854 -20 296 -18 442 -75 254

Samordning Centrala Nacka -8 003 0 -19 874 -19 874 -27 877

Fotbollstält Nacka IP -1 870 0 -15 707 -15 707 -17 577

Område Y och Z, Bo 1:51 -18 422 46 -15 357 -15 311 -33 733

GC värmdöv östra sicklaön -5 245 -1 692 -12 395 -14 087 -19 332

Myrsjö bollhall ny byggnation -929 0 -11 971 -11 971 -12 900

Samordning Sickla - Plania -10 303 0 -11 573 -11 573 -21 876
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NACKA 
KO M M U N 

If (28) 

10 oktober 2017 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Kommunstyrelsens arbetsutskott 

§ 136 Dnr KFKS 2017/875 

Rel<ommendation av programpriser för nationella 
program med mera i gymnasiesl<olan 

Beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår kommunstyrelsen fatta följande beslut. 

1. Kommunstyrelsen antar Storsthlms rekommendation om uppräkning av 

programpengar i enlighet med prislistor för 2018 med i snitt 1,8 procent gällande: 
a. Nationella program inom samverkansområdet 

b. Interkommunal ersättning/tilläggsbelopp avseende Nationellt godkända 

idrottsutbildningar och elever som går i klass med hörselanpassning 
c. Introduktionsprogrammet - Programinriktat individuellt val 

2. Kommunstyrelsen antar Storsthlms rekommendation om uppräkning av 

strukturtillägg för år 2018 med 1,8 procent. 
3. Kommunstyrelsen antar Storsthlms rekommendation om 8 472 kronor per elev och 

läsår för modersmålsundervisning. 

Ärende 
Storsthlms styrelse har till gymnasiesamverkansområdets kommuner föreslagit 

programpriser och strukturtillägg för 2018. Uppräkning jämfört med årets är 1,8 procent 
för både programpriserna och för strukturtillägget. 

Handlingar i ärendet 
Utbildningsnämnden den 21 september 2017 § 69 

Utbildningsenhetens tjänsteskrivelse den 15 augusti 2017 

STORSTHLM- Förslag till uppräkning av programpriser och strukturtillägg 2018 inom 

gymnasieskolan 

Ärendets tidigare behandling 

Beslut i utbildning nämnden de 21 september 2017 § 69 
1. Utbildningsnämnden beslutade föreslå kommunstyrelsen att anta Storsthlms 

rekommendation om uppräkning av programpengar i enlighet med prislistor för 

2018 med i snitt 1,8 procent gällande: 
a. Nationella program inom samverkansområdet 

b. Interkommunal ersättning/tilläggsbelopp avseende Nationellt godkända 
idrottsutbildningar och elever som går i klass med hörselanpassning 

Ordförandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 

r( 
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10 oktober 2017 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Kommunstyrelsens arbetsutskott 

c. Introduktionsprogrammet- Programinriktat individuellt val 
2. Utbildningsnämnden beslutade föreslå kommunstyrelsen att anta Storsthlms 

rekommendation om uppräkning av strukturtillägg för år 2018 med 1,8 procent. 
3. Utbildningsnämnden beslutade föreslå kommunstyrelsen att anta Storsthlms 

rekommendation om 8 472 kronor per elev och läsår för modersmålsundervisning. 

Beslutsgång 
Arbetsutskottet beslutade i enlighet med utbildningsnämndens förslag. 

Ordförandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 
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21 september 2017 

NACKA 
KO M M U N SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Utbildningsnämnden 

§ 69 UBN 2017/166 

Rekommendation av programpriser för nationella 
program med mera i gymnasieskolan 

Beslut 
1. Utbildningsnämnden beslutar föreslå kommunstyrelsen att anta Storsthlms 

rekommendation om uppräkning av programpengar i enlighet med prislistor för 
2018 med i snitt 1,8 procent gällande: 

a. Nationella program inom samverkansområdet 

b. Interkommunal ersättning/ tilläggsbelopp avseende Nationellt godkända 

idrottsutbildningar och elever som går i klass med hörselanpassning 

c. Introduktionsprogrammet - Programinriktat individuellt val 
2. Utbildningsnämnden beslutar föreslå kommunstyrelsen att anta Storsthlms 

rekommendation om uppräkning av strukturtillägg för år 2018 med 1,8 procent. 
3. Utbildningsnämnden beslutar föreslå kommunstyrelsen att anta Storsthlms 

rekommendation om 8 4 72 kronor per elev och läsår för modersmålsundervisning. 

Ärendet 
Storsthlms styrelse har till gymnasiesamverkansområdets kommuner föreslagit 
programpriser och strukturtillägg för 2018. Uppräkning jämfört med årets är 1,8 procent 
för både programpriserna och för strukturtillägget 

Handlingar i ärendet 
Tjänsteskrivelse daterad 2017-08-15 

Bilaga: STORSTHLM - Förslag till uppräkning av programpriser och strukturtillägg 2018 
inom gymnasieskolan 

Yrl<anden 
Tobias Nässen (M) yrkade bifall till enhetens förslag. 

Beslutsgång 
Utbildningsnämnden beslutade i enlighet med Tobias Nässens yrkande. 

Ordfö~andes si.9natur l JLISterandes signatur 

\r-----.._ 
l Utdragsbestyrkande i--. 

·?_C-~ 
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 2017-08-15 
 
 TJÄNSTESKRIVELSE 
 UBN 2017/161 
  
 
 
 

 
 
 
 

POSTADRESS BESÖKSADRESS TELEFON E-POST SMS WEBB ORG.NUMMER 

Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvägen 15 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167 
 

Utbildningsnämnden 

Rekommendation av programpriser för nationella 
program med mera i gymnasieskolan 

Förslag till beslut 
1. Utbildningsnämnden beslutar föreslå kommunstyrelsen att anta Storsthlms 

rekommendation om uppräkning av programpengar i enlighet med prislistor för 
2018 med i snitt 1,8 procent gällande: 

a. Nationella program inom samverkansområdet 
b. Interkommunal ersättning/tilläggsbelopp avseende Nationellt godkända 

idrottsutbildningar och elever som går i klass med hörselanpassning 
c. Introduktionsprogrammet – Programinriktat individuellt val 

2. Utbildningsnämnden beslutar föreslå kommunstyrelsen att anta Storsthlms 
rekommendation om uppräkning av strukturtillägg för år 2018 med 1,8 procent. 

3. Utbildningsnämnden beslutar föreslå kommunstyrelsen att anta Storsthlms 
rekommendation om 8 472 kronor per elev och läsår för modersmålsundervisning. 
 

Sammanfattning 
Storsthlms styrelse har till gymnasiesamverkansområdets kommuner föreslagit 
programpriser och strukturtillägg för 2018. Uppräkning jämfört med årets är 1,8 procent för 
både programpriserna och för strukturtillägget. 

Ärendet 

Uppräkning programpriser 2018 
Samtliga index (från SCB) som ingår i beräkningsmodellen ger en vägd kostnadsökning på 
gymnasieskolan mellan 2015 och 2016 om 4,09 procent. 
 
Inför uppräkningen tas hänsyn till eventuellt utbetalade statsbidrag. Under 2016 har 
statsbidrag betalats ut för lärarlönelyftet och inrättande av karriärtjänster för lärare vilket 
motsvarar ett avdrag om -1,06 procent. 
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Kostnadsutvecklingen för strukturtillägget beaktas också i samband med uppräkningen av 
programpriserna. Kommunernas kostnader/skolornas intäkter under 2016 har minskat med 
6 miljoner kronor för strukturtillägget. Denna minskning motsvarar 0,09 procent och 
hänsyn till denna minskning har inte tagits i årets uppräkning. 
 
Den genomsnittliga vägda kostnadsökningen på gymnasieskolan mellan 2016 och 2016 är 
3,54 procent. Utan politisk justering motsvarar detta 248 miljoner kronor. 
 
Efter samråd med kommunledningarna har Storsthlms styrelse beslutat att rekommendera 
samverkansområdets kommuner att anta föreslagen prislista som baseras på en 
genomsnittlig ökning om 1,80 procent med hänsyn tagen till kommunernas ekonomiska 
förutsättningar. Per program ger det en uppräkning mellan 1,6 – 2,1 procent på de 
nationella programmen. 
 
Ersättningen för Introduktionsprogrammet – programinriktat individuellt val (IMPRO) ska 
utgå ifrån det programpris som finns för det yrkesprogram som det programinriktade 
individuella valet är inriktat mot. Uppräkning har gjorts även för detta program på samma 
sätt som ovan. 
 
Tilläggsersättningen för Nationellt godkända idrottsutbildningar (NIU), interkommunal 
ersättning/tilläggsbelopp för modersmålsundervisning samt interkommunal ersättning för 
elever som går i klass med hörselanpassning har också räknats upp med 1,80 procent.  
 

Tilläggsbelopp för modersmålsundervisning 
KSL föreslår att ersättning för modersmålsundervisning ska ingå i prislistan på samma sätt 
som nationell idrottsutbildning. Det belopp som föreslås för år 2018 är 8 472 kronor per 
elev och läsår. Nacka har tidigare år inte följt dessa riktlinjer. Den ersättning som Nacka 
ersatte gymnasieskolorna med avseende 2017 var 4 470 kronor. Uppräknat med 1,8% skulle 
det för 2018 bli 4 550 kr. Utbildningsenheten anser dock att ett gemensamt pris är att 
föredra och föreslår därför utbildningsnämnden att från 2018 följa Storsthlms 
rekommendation.  
 

Uppräkning strukturtillägg 2018 
Även strukturtillägget ska räknas upp inför 2018. Här tas hänsyn till lärarlöneutvecklingen 
och lärverktyg (KPIF) och ger en vägd kostnadsökning om 4,74 procent. 
 
Inför årets uppräkning har dialog förts om att uppräkningen bör vara samma för 
strukturtillägget som programpengen vilket gör att Storsthlms styrelse föreslår att 
strukturtillägget ska räknas upp med 1,80 procent. 
 

193



  3 (3) 

Ekonomiska konsekvenser 
Ovanstående förslag innebär att gymnasieskolans budget räknas upp med 1,8 procent 
jämfört med årets. 

Konsekvenser för barn 
Den gemensamma gymnasieregionen har tillkommit för att ge ungdomar i länet möjlighet 
att fritt kunna välja skola och program i hela regionen. Uppräkning av ersättningarna ska 
tillförsäkra skolorna att ge eleverna den undervisning de har rätt till. 

Bilagor 
STORSTHLM - Förslag till uppräkning av programpriser och strukturtillägg 2018 inom 
gymnasieskolan 
 
 
 
 
Lotta Valentin    Magnus Blomberg 
Enhetschef     Controller utbildning 
Utbildningsenheten    Controllerenheten 
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STORSTHLM REKOMMENDATION UT 
2017-06-22 
KSL/17/0093-7 

KSL KOMMUNERNA l STOCKHOLMS LAN 

Kommunstyrelsen 

För kännedom 
Nämnd med ansvar för gymnasieskolan 

Förslag till uppräkning av programpriser och strukturtillägg 2018 
inom gymnasieskolan 

Rekommendation 
Storsthlms styrelse beslutade den 22 juni 2017 att rekommendera samverkansområdets 
kommuner följande: 

Att fastslå bifogad prislista för gymnasieskolan 2018 baserat på en genomsnittlig 
uppräkning om 1,80 procent 

Att anta förslaget till upprälming av strukturtillägget om 1,80 procent 

Sammanfattning 
I enlighet med nuvarande samverkansavtal ska avtalsparterna årligen besluta om 
eventuelljustering av programpriserna efter förslag från Storsthlm. Kansliet tar fram 
underlag enligt fastställd berälmingsmodell och därtill görs en politisk bedömning. 

Storsthlms styrelse föreslår att både programpriserna för nationella program inom 
gymnasieskolan och strukturtillägget rälmas upp med 1,80 procent inför 2018. 

Samtliga punkter nedan beskrivs i bilagt PM och har legat till underlag för styrelsens 
beslut, se bilaga 1. 

Uppräkning programpriser 2018 
Samtliga index (från SCB) som ingår i beräkningsmodellen ger en vägd kostnadsökning 
på gymnasieskolan mellan 2015 och 2016 om 4,09 procent. 

Inför upprälmingen tas hänsyn till eventuellt utbetalade statsbidrag. Under 2016 har 
statsbidrag betalats ut för lärarlönelyftet och inrättande av karriärtjänster för lärare 
vilket motsvarar ett avdrag om_-1,06 procent. 

Kostnadsutvecklingen för struktmtillägget beaktas också i samband med uppräkningen 
av program priserna. Kommunernas kostnader/skolornas intäkter under 2016 har 
minskat med 6 miljoner kronor för strukturtillägget. En minsirning som motsvarar 0,09 
procent och hänsyn till detta tas ej i årets uppräkning. 

Den genomsnittligt vägda kostnadsökningen på gymnasieskolan mellan 2015 och 2016 
är 3,54 procent. Utan politiskjustering motsvarar detta ca 248 miljoner kronor. 

Efter samråd med kommunledningarna har Storsthlms styrelse beslutat att 
rekommendera samverkansområdets kommuner att anta föreslagen prislista som 
baseras på en genomsnittlig ökning om 1,80 procent med hänsyn taget till 

KOMMUNFÖRBUNDET ST OCKHOLMS LAN, BOX 38145, 100 64 STOCKHOLM 
BESÖKSADRESS: SÖDERMALMSALLEN 36, STOCKHOLM 
08-815 94 00 INFO@KSL.SE KSL.SE ORG NR 222000.0448 
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REKOMMENDATION UT 
2017-06-22 

KSL/ 17/0093-7 

kommunernas ekonomiska förutsättningar. Per program ger det en uppräkning mellan 
1,6- 2,1 procent på de nationella programmen, se bilaga 2. 

Ersättningen för Introduktionsprogrammet - programinriktat individuellt val (IMPRO) 
ska utgå ifrån det programpris som finns för det yrkesprogram som det 
programinriktade individuella valet är inriktat mot. Uppräkning har gj01ts även för 
detta program på samma sätt som ovan. 

Tilläggsersättningen för Nationellt godkända idrottsutbildningar (NIU), interkommunal 
ersättning/tilläggsbelopp för modersmålsundervisning samt interkommunal ersättning 
för elever som går i klass med hörselanpassning har också rälmats upp med 1,80 

procent. 

Uppräkning strukturtillägg 2018 
Även struktmtillägget ska räknas upp inför 2018. Här tas hänsyn till 
lärarlöneutvecklingen och lätverktyg (KPIF) och ger en vägd kostnadsökning om 4,74 
procent. 

Inför årets upprälming har dialog förts om att upprälmingen bör vara samma för 
strukturtillägget som programpengen vill<et gör att Storsthlms styrelse förslär att 
strukturtillägget ska räknas upp med 1,80 procent, se bilaga 3. 

Utbetalat strukturtillägg under 2016 var 76 miljoner kronor, en minsirning med 6 

miljoner kronor som motsvarar ett avdrag om 0,09 procent. Antalet elever på nationella 
program är lika många innevarande läsär som föregående. Det gör att minsimingen i 
utbetalat strukturtillägg förklaras genom att färre antal elever i år ligger under 200 i 
meritvärde. 

Kansliet har i uppdrag att ta fram ett förslag till modell för uppföljning av 
struktmtillägget och dess effekter, bäde vad gäller kvantitet och kvalitet. En 
pilotuppföljning genomförs nu och resultatet kommer att presenteras under hösten 
2017. 

Arlig beslutsprocess 
Då kommunerna årligen ska besluta om eventuelljustering av programpengen för 
respektive utbildning och strukturtillägget krävs en arbetsordning där beslut om förslag 
till uppräkning inför kommande är fattas i Storsthlms styrelse innan sommaren. Detta 
för att möjliggöra en beslutsprocess i kommunerna så att beslut om Upprälming är Idar i 
rimlig tid innan årsskiftet. Årets förankringsprocess finns beslu·ivet i bilaga 1. 

Kommunernas beslut avseende Upprälming av programpriser (inklusive förslag till 
prislista 2018) och strukturtillägg ska vara fattade innan den 1 december 2017. 

Ärendegång 
Rekommendationen adresseras till kommunstyrelserna enligt den rutin som gäller vid 
beslut i Storsthlms styrelse. Kommunerna fattar beslut enligt gällande 
delegationsordning. 

Kommunerna ombeds meddela sina ställningstaganden genom att sända in 
protokollsutdrag eller annan beslutshandling till Storsthlm. 

Beslut om antagande av överenskommelse är att likställas med undettecknande. 

Överenskommelsen börjar gälla t januari 2018. 

2(3) 
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Svarsperiod 

REKOMMENDATION UT 
2017-06-22 

KSL/ 17/0093-7 

storsthlm önskar få kommunernas ställningstaganden senast den 30 november 2017 

med e-post till registrator@storsthlm.se 

Frågor och information 
Frågor med anledning av detta besvaras av Ulrika Pudas, e-post: 
ulrika.pudas@storsthlm.se 

Med vänlig hälsning 

m· sthlm 
M ~~=~~ 
Dir <tör storsthlm 

Bilagor 

Bilaga 1. Uppräkning av programpriser och strukturtillägg 2018- underlag för beslut 

Bilaga 2. Förslag - Prislista för gymnasieskolan i Stockholms län 2018 

Bilaga 3· Förslag - strukturtillägg - modell för berälming och regelverk 
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PROMEMORIA 
2017-06-13 
KSL/17/0093-7 

Uppräkning av programpriser och strukturtillägg på 
gymnasiet 2018 - underlag får beslut 

Bakgrund 

I det nya samverkansavtalet avseende gymnasieutbildning regleras ekonomiska villkor 
och förutsättningar i avtalets 9 §.Där står bland annat att programpengen ska innehålla 
posterna undervisning, lärverktyg, elevhälsa, måltider, administration samt 
lokalkostnader. Det utgör grunden för den modell för uppräkning som tagits fram i 
samband med det nya samverkansavtalet. Vidare står det i avtalet att avtalsparterna 
beslutar årligen om eventuell justering av programpeng för respektive utbildning efter 
förslag från KSL:s styrelse. 

Då kommunerna årligen ska besluta om eventuell justering av programpengen för 
respektive utbildning krävs en arbetsordning där beslut om förslag till uppräkning inför 
kommande år fattas i KSL:s styrelse innan sommaren. Detta för att möjliggöra en 
beslutsprocess i kommunerna så att beslut om uppräkning är klar i rimlig tid innan 
årsskiftet. 

Underlag för beräkningarna som baseras på statistik från SCB kommer först i slutet på 
april eller under maj månad vilket gör att det är en utmaning att få till nödvändig dialog 
och förankring i frågan. 

Förslag till uppräkning av programpriser på nationella program 

Modell för uppräkning och beräkningsmodell 
Modellen för uppräkning av programpriser består av två delar 

• Beräkningsmodell 
• Politisk bedömning med hänsyn till kommunernas ekonomiska läge och 

gemensamma prioriteringar 

Beräkningsmodellen togs fram i samband med översynen av prislistan och 
framtagandet av det nya samverkansavtal et. I modellen används fem index som bas 
samt att en viktning görs inom och mellan de sju kostnadsslagen enligt framtagen 
beräkningsmodelL 

Detta ger en vägd kostnadsökning för gymnasieskolan enligt senaste kända statistik. 
Uppräkningen av programpeng skiljer sig åt mellan olika program beroende på att olika 
kostnadsslag är olika stora inom respektive program. Det innebär att programpengen 
för vissa program ökar mer och andra mindre. 

KOMMUNFÖRBUNDET STOCKHOLMS LÄN, BOX 38145, 100 64 STOCKHOLM 
BESÖKSADRESS:SÖDERMALMSALLEN36,STOCKHOLM 
08-615 94 00 INFO@KSL.SE KSL.SE ORG NR 222000-0448 
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Med beräkningsmodellen som underlag görs en politisk bedömning inför att förslag till 
uppräkning beslutas av styrelsen. Här kan hänsyn tas till kommunernas ekonomiska 
läge och gemensamma politiskt prioriteringar. 

Kostnadsutvecklingen mellan 2015-2016 
Kostnadsutveckling mellan 2015 och 2016 enligt senast känd statistik från SCB är: 

Index 
(SCB) 

Kostnadsutveckling 
2015-2016 

Kommentar 

l Lärarlöneindex 6,39 procent (gymnasielärare+ yrkeslärare) l 
Kommunlöneindex 4,07 procent (övriga yrkeskategorier på 

gymnasiet) 

l Lokalindex 0,09 procent 

KPIF 1,40 procent (ersätter KPIX) 

1 Livsmedelsindex 1,49 procent 

Detta ger en genomsnittlig vägd kostnadsökning på gymnasieskolan mellan 2015 och 
2016 om 4,09 procent. 

Vi har tidigare använt KPIX. Riksbanken har slutat beställa KPIX och SCB har föreslagit 
att vi ska använda KPIF som är det som ligger närmast. Vi går i år över till KPIF. 

Eventuella statsbidrag 
Under 2016 infördes två statsbidrag, lärarlönelyftet och inrättande av karriärvägar för 
lärare. statsbidraget motsvarar 74 miljoner kronor till samverkansområdets kommuner 
under året vilket motsvarade ett avdrag om 1,06 procent. 

Utveckling av strukturtillägget 
Parallellt med kostnadsutvecklingen följer vi också utvecklingen av strukturtillägg et. 
strukturtillägget infördes i stockholmsregionen VT 2015 då det den 1 juli 2015 infördes 
ett förtydligande i skollagen att kommuner och rektorer ska fördela resurser till 
utbildningen inom skolan efter barnens och elevernas olika förutsättningar och behov. 

Det är i princip ingen större skillnad mellan det utbetalade beloppet 2016 jämfört med 
2015. Hänsyn till detta behöver inte tas i år vid bedömningen av prislistans uppräkning. 

2(5) 

j 

j 
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Samlat underlag inför uppräkning 2018 
Med beräkningsmodellen som underlag och efter avdrag av statsbidraget blir den 
genomsnittliga vägda kostnadsökningen 3,54 procent. Se beräkningsmodellen nedan. 

Index per kostnadsslag utveckling 2015 -
2016 

Kostnadsslag Undervisning 

Index Utveckling Efter pol just so 
Lärarlöneindex 6,39 5,33 100 

Komm.löneindex 4,0 4,07 o 
Loka lindex 0,09 0,09 o 
K PIF 1,40 1,40 o 
Livsmedel 1,49 1,49 o 
Sammanvägt index 

Ersättningsgrad% 100 5,33 

Avd rag statsbidrag -1,06 

!Pol itisk justering o,og 

Källa SCB och skolverket 

Tidigare års uppräkningar 

Lokaler 

20 

o 
10 

80 

10 

o 

0,62 

Lärverktyg skolmåltider skolhälsovård Resor Admin/Övr Totalt 

9 7 2 10 100 

o o o o o 
o 47 78 75 80 

o 8 22 o 20 

100 3 o 25 o 
o 42 o o o 

1,40 2,59 3,19 3,40 3,271 3, 5~ 

I nedanstående tabell gör en redovisning över föregående års uppräkningar i relation 
till årets underlag inför uppräkning 2018. 

Index 

Lärarlöner i stockhalms län 
(yrkeslärare+ gymnasielärare) 

övriga kommunala löner inom 
gymnasieskolan i stockhalms län 

Lokaler 

KPI F (tidigare KPIX) 

Livsmedel 

Vägt genomsnitt 

Eventuellt avdrag statsbidrag 

Eventuell politisk justering 

Slutlig uppräkning 

0 ,09 

1,40 

1,49 

4,09 

-., 
-1 ,06 

2 ,91 

1,03 

0 ,50 

0 ,87 

2,61 

0 ,00 

j -0,81 

1,80 

Kommentar 

Genomsnittlig månadslön. Omfattar allt - ordinarie 
löneökningar, nyanställda, statsbidrag och 
eventuellt andra lönesatsningar 

3,88 Genomsnittlig månadslön 

0 ,66 

(all övrig personal ex, chef, SYV, speciallärare, 
målt idspersonal, vaktmästare) 

0 ,20 Vi har tidigare använt KPIX. Riksbanken har slutat 
beställa KPI X och SCB har föreslagit att vi ska 
använda KPIF som är det som ligger närmast 

-0,47 

3,53 

-0 ,96 

-1 ,05 

2,00 

3(5) 
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Gemensam politisk bedömning 
Med utgångspunkt från underlaget över kostnadsutvecklingen föregående år görs en 
gemensam politisk bedömning. Dialog har skett med kommunstyrelseordföranden och 
kommundirektörer där den samlade bedömningen är att en uppräkning inom 
intervallet 1,5 - 2,0 procent är rimlig även om några kommuner förordar en lägre 
uppräkning. 

slutgiltigt förslag behandlas i KSL:s styrelsen den 22juni 2017. 

Dialog och förankring 
Det är en årlig utmaning att skapa möjlighet till dialog och förankring då underlagen 
från SCB kommer först i slutet på april och fram till mitten på maj. Årets 
förankringsprocess har sett ut på detta vis: 

Forum 

Regional dialog gemensam 

gymnasieregion 

Tjänstemannastyrgrupp 

gymnasieregion 

Kommunstyrelseordföranden 

Kommundirektörer 

Kommunstyrelseordföranden 

Kommundirektörer 

Nämndordföranden 

Ekonomichefer 

Förvaltningschefer 

strategiskt nätverk 

ekonomichefer 

Politisk styrgrupp 

gymnasieregion - presidiet 

Kommunstyrelseordförandeträff 

styrelsens arbetsutskott 

KSLs styrelse 

Kommunerna 

Datum 

4maj 

18maj 

19maj 

22 maj 

22 maj 

23 maj 

30maj 

12juni 

22juni 

Sep- nov 

Aktivitet 

Information om arbetsgång och 

tidplan 

Nuläge och förutsättningar 

Nuläge och förutsättningar 

Utskick av underlag för dialog på 

hemmaplan 

Nuläge och förutsättningar 

Nuläge och förutsättningar 

Dialog politiskjustering 

Dialog och förankring av förslag 

Beslut om förslag till prislista 

2018 - rekommendation 

Beslutsprocess om utsänt förslag 

till prislista 2018 

4(5) 
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Förslag till uppräkning av strukturtillägg 2018 

strukturtillägget infördes VT 2015. Syftet med strukturtillägget är att ge extra 
ekonomiskt stöd till skolor som har elever med behov av mer stöd. strukturtillägg är 
därmed inte att likställas med till exempel tilläggs belopp, som är knutet till en unik 
individ. 

Beräkning av strukturtillägget avseende elevernas meritvärde och placering görs den 10 

oktober och utgör underlag för utbetalning till skolorna i oktober för höstterminen och 
februari för vårterminen. Uppräkningen av strukturtillägget (intervallbeloppen) följer 
sedan 2017 kalenderåret då vi har att ta hänsyn till kostnadsutvecklingen och statistik 
från SCB som kommer under maj månad varje år. På samma sätt som programpengen 
följer kalenderår. Det innebär att det belopp som tilldelas skolorna är något lägre på 
höstterminen jämförelse med på vårterminen. 

Modell för uppräkning av strukturtillägget 
För uppräkning av strukturtillägg används samma underlag som inför uppräkning av 
programpriserna baserat på index från SCB avseende lärarlöner och KPIF Oärverktyg). 

Fördelningen mellan de två är 85 procent lärarlöner och 15 procent KPIF. 

Underlag för uppräkning av strukturtillägget 
Kostnadsökning mellan 2015 och 2016 är enligt senast kända statistik är 3,70 procent 
avseende lärarlöner på gymnasiet samt 0,50 procent avseende KPIF Oärverktyg) 

Detta sammantaget ger en vägd kostnadsökning om 4,74 procent. 

Inför förra årets uppräkning hade andelen elever som genererar strukturtillägg minska 
genom att meritvärdena ökat. Utbetalat strukturtillägg 2015 var 82 miljoner kronor. 
Under 2016 utbetalades 76 miljoner kronor. En minskning med 0,09 procent. Vi följer 
utvecklingen för att se om eventuellajusteringar i strukturtillägget behöver göras 
framöver. 

Modell för uppföljning av strukturtillägget 
KSL har under 2017 i uppdrag att ta fram ett förslag till modell för uppföljning av 
strukturtillägget. Denna utredning pågår förslag kommer presenteras under hösten. 
Följande delar ingår: 

• Vad säger forskningen om effekten av strukturtillägg? 
• Hur gör andra kommuner? 
• Hur använder huvudmännen strukturtillägget i verksamheten? 
• Metod och kriterier för uppföljning 

5(5) 
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Samverkansavtalet utgör grunden 
Från och med den 1 januari 2015 gäller ett nytt samverkansavtal som samtliga kommuner i 

Stockholms län samt Håbo kommun har antagit. Stockholms läns landsting har också anslutit sig till 

avtalet i berörda delar gällande Berga Naturbruksgymnasium. 

I arbetet med att ta fram ett nytt samverkansavtal gjordes en översyn av prislistan och en ny modell 

för uppräkning togs fram. Från och med 2015 infördes också ett strukturtillägg. Bärande princip i 

arbetet har varit att skapa mer likvärdiga villkor för elevens utbildning. 

Prislistans uppbyggnad 

Programpengen delas upp i sju kostnadsslag (med hänvisning till SL kap 16, 53 §), vilka är 
undervisning, lokaler, lärverktyg, skolmåltider, skolhälsovård, resor samt administration/övrigt. 
Kostnader för SL-kort ingår inte i skolpengen utan faktureras separat. Programpengen har räknats 
fram utifrån kostnadsslagen.  
 
Årlig uppräkning görs också på sju olika kostnadsslag. Kostnadsutvecklingen hämtas från SCB. Dessa 
kostnadsökningar appliceras sedan på respektive kostnadsslag utifrån hur stor andel som är 
lärarlöner, övriga löner, lokaler, matinköp samt övriga kostnader. Därefter görs en politisk 
bedömning med hänsyn till kommunernas ekonomiska läge och gemensamma politiskt prioriteringar. 
 
Samverkansområdets kommuner beslutar årligen om eventuell justering av programpeng för 
respektive utbildning, efter förslag från KSLs styrelse. 
 
Uppräkningen av programpeng skiljer sig åt mellan olika program, beroende på att kostnadsslag har 
olika andel inom respektive program. Det innebär att pengen för vissa program ökar mer och andra 
mindre.  
 

Genomsnittlig uppräkning för 2018 är 1,8 procent. 

 

Strukturtillägg infördes VT 2015 

Den 1 juli 2014 skedde ett förtydligande i skollagen att kommuner och rektorer ska fördela resurser 
till utbildningen inom skolväsendet efter barnens och eleverna olika förutsättningar och behov. 
 
Med det som utgångspunkt har en modell för resursfördelning tagits fram, ett strukturtillägg. 
Syftet med strukturtillägget är att ge extra ekonomiskt stöd till skolor som har elever med lägre 
måluppfyllelse. Strukturtillägget beräknas per elev och nationellt program, men betalas ut till 
skolorna utan specifikation om vilka elever det avser. De totala beloppen specificeras endast per 
skola och per nationellt program. Sedan är det rektorn som beslutar om vilka åtgärder eller 
satsningar som bör göras. 
 
För att finansiera införandet av strukturtillägg drogs, motsvarar ca 1,5 % av den samlade 
kostnaden för programpengen, av programpriserna inför 2015 som sedan omfördelas till 
gymnasieskolorna enligt framtagen modell. Från och med år 2016 finns det ingen finansiell koppling 
mellan programpriset och strukturtillägget.  
 
Inför läsåret 2015/2016 reviderades modellen och ett tak för strukturtillägg infördes vid 200 
meritpoäng och intervallerna justerades för att stämma överens med antagningsgränserna till 
gymnasieskolan. Läs mer om strukturtillägget på KSL:s hemsida. 
 
Programpriserna beslutade enligt samverkansavtalet är därmed exklusive strukturtillägg. 
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Vilka omfattas inte av prislistan och strukturtillägg? 

Elever som går introduktionsprogram, gymnasiesärskola samt på program där priser inte har 
fastställts av samverkansavtalet omfattas inte av beslutad prislista och därmed inte heller av 
strukturtillägg. 
 

Ersättning till fristående huvudmän 

Programpriserna är exklusive momskompensation. Vid ersättning till fristående huvudmän 
tillkommer momsersättning med 6 procent. 
 

Elev folkbokförd i samverkansområdet som går i fristående skola  

För elev folkbokförd inom samverkanområdet ska ersättning enligt den gemensamma prislistan utgå 
till fristående skolor oavsett var de geografiskt är belägna. 
 
Exempel: Elev folkbokförd i Botkyrka som går i fristående skola belägen inom (ex Tyresö) eller utanför 
samverkansområdet (ex Örebro kommun) 
 
Sär här går det till: 
Dessa elever är registrerade i Ungdoms- och elevdatabasen (UEDB) och betalning sker automatiskt 
via systemet. Strukturtillägg beräknas i UEDB, underlag ges till folkbokföringskommunen och 
strukturtillägg betalas ut till skolan där eleven går.  

 

Elev folkbokförd i vårt samverkansområde som går i kommunal skola (eller 

landstingsdriven skola) utanför samverkansområdet 

Då alla program och inriktningar erbjuds inom vårt samverkansområde blir eleven normalt 
andrahandsmottagen vid en kommunal skola (eller landstingsdriven) utanför samverkansområdet.  
 
Ersättningen ska högst uppgå till den kostnad som hemkommunen själv har för motsvarande 
utbildning. Är anordnarens kostnad lägre, ska hemkommunen i stället ersätta den lägre kostnaden. 
 
Den juridiska bedömningen är att strukturtillägg bör utgå till alla elever som är folkbokförda inom 
samverkansområdet även om de går i en kommunal skola (eller landstingsdriven) utanför vårt 
samverkansområde. 
 
Exempel: Elev folkbokförd i Botkyrka som går i kommunal skola belägen i Åre kommun. 
 
Så här går det till: 
Dessa elever är oftast registrerade i UEDB. Betalning kan ske via UEDB om kommunerna kommit 
överens om detta. Om eleven är registrerad ges ett underlag till folkbokföringskommunen om 
placeringen. Däremot lägger kommunen själv in överenskommet pris. Här är det upp till respektive 
kommun att lägga in ersättning för strukturtillägg för respektive elev. Den kommun där eleven är 
folkbokförd bör kunna hämta elevs meritvärde i IST analys. 
  

Elev folkbokförd utanför samverkansområdet som går i kommunal skola i vårt 

samverkansområde 

Erbjuder hemkommunen det nationella programmet och inriktningen så blir eleven normalt 
andrahandsmottagen vid en kommunal skola (eller landstingsdriven) i vårt samverkansområde.  
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Ersättningen ska högst uppgå till den kostnad som hemkommunen själv har för motsvarande 
utbildning. Är anordnarens kostnad lägre, ska hemkommunen i stället ersätta den lägre kostnaden. 
 
De nya reglerna om resursfördelning avser den resursfördelning som varje kommun är ansvarig för, 
det vill säga till elever i egna skolor, till fristående skolor samt vid interkommunal ersättning. Det 
innebär att hemkommunens regelverk bör avgöra om ersättning motsvarande vårt strukturtillägg 
skall följa med eleven. 
 
Exempel: Elev folkbokförd i Falun som går i kommunal skola i Södertälje kommun. 
 
Så här går det till: 
Dessa elever är oftast registrerade i UEDB. Om eleven är registrerad i UEDB skapas ett underlag för 
fakturering till folkbokföringskommunen om vilka elever som går i skola i vårt samverkansområde. 
Det är upp till respektive kommun att föra en dialog med hemkommunen om eventuellt 
strukturtillägg ska ingå och ersättning för detta. 
 

Elev folkbokförd utanför samverkansområdet som går i fristående skola inom vårt 

samverkansområde 

Erbjuder hemkommunen det nationella programmet och inriktningen så är det hemkommunens pris 
som gäller, om inte är det riksprislistan. 
 
Exempel: Elev folkbokförd i Falun som går i fristående skola belägen i Stockholms stad. 
 
Så här går det till: 
Dessa elever kan vara registrerade i UEDB. Om eleven är registrerad skapas ett underlag för 
fakturering till folkbokföringskommunen om vilka elever som går i skola i vårt samverkansområde.  
 

Priser beslutade av Skolverket m fl (underlag kommer från skolverket kommer i början 

av 2018) 

Priser fastställda av Skolverket och Skolinspektionen räknas upp med skolindex. Skolindex för 2017 är 
fastställt till 1,0203 . För spetsutbildningar och internationella skolor räknas priset upp enligt 
riksprislistan. Prislista se sid 11. 
 

Prislista för Introduktionsprogram – Programinriktat individuellt val (IMPRO) 

Ersättningen för IMPRO ska utgå ifrån det programpris som finns för det yrkesprogram som det 
programinriktade individuella valet är inriktat mot (skollag 17kap 23-25§§ för kommunala skolor 
samt 17 kap 35-36§§ för fristående anordnare). Däremot utgår inget strukturtillägg för elever som 
går introduktionsprogrammet. Prislista för IMPRO är av den anledningen exklusive avdrag för 
strukturtillägg gällande de Yrkesprogram som IMPRO riktar sig till.  
 
Denna prislista ska alltid användas för elever folkbokförda i vårt samverkansområde som går i skola 
inom vårt samverkansområde samt vid fristående gymnasieskolor.  
 
För elever som är andrahandsmottagna, folkbokförda utanför samverkansområdet, så ska denna 
prislista användas vid jämförelse med hemkommunens pris (eget pris eller i samverkan).   
 
För elever, folkbokförda i vårt samverkansområde, som är andrahandsmottagna i kommunal skola 
utanför vårt samverkansområde ska denna prislista användas vid jämförelse med anordnarens pris. 
Prislista se sid 10.  

207



6 

Inriktningspris i årskurs 1 – förändringar infördes HT 2017 

Enligt gymnasieförordningens 4 kap, § 2 får de nationella inriktningarna i gymnasieskolan inom 
estetiska programmet, hantverksprogrammet, industritekniska programmet och 
naturbruksprogrammet börja det första läsåret. Övriga inriktningar får börja det andra eller tredje 
läsåret.  
 
I Storstockholm har kommunerna kommit överens om att det ska ges möjlighet att söka till och starta 
inriktningar under det första året även för andra gymnasieprogram. Detta ger för det flesta program 
och inriktningar inga ekonomiska effekter utom på följande tre program och inriktningar som har ett 
särskilt inriktningspris. Det gäller Fordon- och transportprogrammet med inriktning transport, Bygg- 
och anläggningsprogrammet med inriktning anläggningsfordon samt Samhällsvetenskapliga 
programmet med inriktning medier, information och kommunikation. 
 
Fram till nu har skolorna gjort på två olika sätt. Antingen lägger man ut inriktningskurserna under tre 
år eller under de två sista åren. 
 
För att skapa likvärdiga ekonomiska förutsättningar och följa gymnasieförordningen har beslut fattats 
att inriktningspriser för dessa tre program och inriktningar tas bort i årskurs 1 from höstterminen 
2017. Huvudmännen avgör dock själva hur de vill fördela inriktningens kurser över de tre 
årskurserna. 
 
Inriktningspriset för tre årskurser kommer att fördelas ut på de två sista årskurserna för inte påverka 
de ekonomiska förutsättningarna för huvudmännen. Denna förändring får genomslag först 
höstterminen 2018 då eleverna som börjad årskurs 1 höstterminen 2017 börjar årskurs 2. 
 
De elever som HT 2017 börjar årskurs 2 och årskurs 3 kommer att få ersättning enligt tidigare modell. 
Det gör att under 2018 kommer finnas två inriktningspris parallellt. 
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Prislista – nationella program inom samverkansområdet 

Program och inriktning  Pris 2018 
Barn- och fritidsprogrammet (BF) 80 907 

Fritid- och hälsa (BFFRI)  

Pedagogiskt arbetet (BFPED)  

Socialt arbetet (BFSOC)  

  

Bygg- och anläggningsprogrammet (BA) - samtliga inriktningar årskurs 1 112 658 

Husbyggnad (BAHUS)  

Mark och anläggning (BAMAR)  

Måleri (BAMAL)  

Plåtslageri (BAPLA)  

Anläggningsfordon (BAANL) – Inriktningspris för årskurs 2 (VT 2018) 178 397 

Anläggningsfordon (BAANL) – Inriktningspris för årskurs 2 (HT 2018) 211 266 

Anläggningsfordon (BAANL) – Inriktningspris för årskurs 3 (VT 2018) 178 397 

Anläggningsfordon (BAANL) – Inriktningspris för årskurs 3 (HT 2018) 178 397 

  

Ekonomiprogrammet (EK) 76 831 

Ekonomi (EKEKO)  

Juridik (EKJUR)  

  

El- och energiprogrammet (EE) 107 719 

Automation (EEAUT)  

Dator- och kommunikationsteknik (EEDAT)  

Elteknik (EEELT)  

Energiteknik (EEENE) 114 423 

  

Estetiska programmet (ES) 104 850 

Bild och formgivning (ESBIL)  

Dans (ESDAN)  

Teater (ESTEA)  

Estetik och media (ESEST) 108 948 

Musik (ESMUS) 122 106 

  

Fordons- och transportprogrammet (FT) - samtliga inriktningar årskurs 1 132 711 

Godshantering (FTGOD)  

Karosseri och lackering (FTKAR)  

Lastbil och mobila maskiner (FTLAS)  

Personbil (FTPER)  

Transport (FTTRA) – Inriktningspris för årskurs 2 (VT 2018) 178 323 

Transport (FTTRA) – Inriktningspris för årskurs 2 (HT 2018) 201 129 

Transport (FTTRA) – Inriktningspris för årskurs 3 (VT 2018) 178 323 

Transport (FTTRA) – Inriktningspris för årskurs 3 (HT 2018) 178 323 

  

Handels- och administrationsprogrammet (HA) 84 733 

Administrativ service (HAADM)  

Handel och service (HAHAN)  
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Hotell- och turismprogrammet (HT) 84 999 

Hotell och konferens (HTHOT)  

Turism och resor (HTTUR)  

  

Humanistiska programmet (HU) 77 124 

Kultur (HUKUL)  

Språk (HUSPR)  

  

Industritekniska programmet (IN) 139 113 

Driftsäkerhet och underhållsteknik (INDRI)  

Processteknik (INPRO)  

Produkt och maskinteknik (INPRK)  

Svetsteknik (INSVE)  

  

Naturbruksprogrammet (NB) 162 783 

Djur (NBDJU)  

Lantbruk (NBLAN) Berga - SLL 201 515 

Skog (NBSKO) - erbjuds inte av kommunal skola inom samverkansområdet, riksprislistan 
gäller  

 

Trädgård (NBTRA) - erbjuds inte av kommunal skola inom samverkansområdet, 
riksprislistan gäller kommun planerar att starta inriktningen till HT 2017 

201 515 

  

Naturvetenskapliga programmet (NA) 84 980 

Naturvetenskap (NANAT)  

Naturvetenskap och samhälle (NANAS)  

  

Restaurang och livsmedelsprogrammet (RL) 124 756 

Bageri och konditor (RLBAG)  

Färskvaror, delikatess och catering (RLFAR)  

Kök och servering (RLKOK)  

  

Samhällsvetenskapliga programmet (SA) - samtliga inriktningar årskurs 1 76 658 

Beteendevetenskap (SABET)  

Samhällsvetenskap (SASAM)  

Medier, info och kommunikation (SAMED) – Inriktningspris för årskurs 2 (VT 2018) 86 506 

Medier, info och kommunikation (SAMED) – Inriktningspris för årskurs 2 (HT 2018) 91 430 

Medier, info och kommunikation (SAMED) – Inriktningspris för årskurs 3 (VT 2018) 86 506 

Medier, info och kommunikation (SAMED) – Inriktningspris för årskurs 3 (HT 2018) 86 506 

  

Teknikprogrammet (TE) 89 154 

Design och produktutveckling (TEDES)  

Informations- och medieteknik  

Produktionsteknik (TEPRO)  

Samhällsbyggande och miljö (TESAM)  

Teknikvetenskap (TETEK)  

  

Program och inriktning Pris 2018 
Hantverksprogrammet (HV) 105 466 

Finsnickeri (HVFIN)  

Florist (HVFLO)  

Frisör (HVFRI)  

Textil design (HVTEX)  

Övriga hantverk (skolverket har koder)  
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Program och inriktning Pris 2018 
VVS- och fastighetsprogrammet (VF) 109 085 

Fastighet (VFFAS)  

Kyl- och värmepumpsteknik (VFKYL)  

Ventilationsteknik (VFVEN)  

VVS (VFVVS)  

  

Vård- och omsorgsprogrammet (VO) 85 066 

Inga nationella inriktningar  
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Interkommunal ersättning/tilläggsbelopp avseende Nationellt 

godkända idrottsutbildningar, modersmålsundervisning samt för 

elever i klass med hörselanpassning 
 

Inför 2017 års prislista beslutades om att införa interkommunal ersättning/tilläggsbelopp för 

modersmålsundervisning. Detta ersätter överenskommelsen om tilläggsbelopp daterad 2013-03-21. 

Samtidigt beslutades om att inför interkommunal ersättning för elever som går i klass med 

hörselanpassning (för närvarande i Stockholms stad). 

Samtliga belopp nedan har uppräknats med 1,8 procent, samma som programpriserna. 

 

Nationellt godkända idrottsutbildningar (NIU) Pris 2018 

Rör ett stort antal godkända utbildningar  

Tilläggsersättning Lagidrott 17 125 
Tilläggsersättning Individuell idrott 20 550 

  

  
Interkommunal ersättning/tilläggsbelopp för modersmålsundervisning Pris 2018 

Ersättning kr/elev/läsår * 8 472 

  

  
Interkommunal ersättning för elever som går i klass med hörselanpassning 
Ersättning utöver programpris (kr/elev/läsår) 

Pris 2018 

Vård- och omsorgsprogrammet – Kungsholmens västra gymnasium 224 051 
Naturvetenskapliga programmet – Kungsholmens västra gymnasium 223 958 
Samhällsvetenskapliga programmet, beteende – Kungsholmens västra gymnasium 215 821 
Samhällsvetenskapliga programmet, samhälle– Kungsholmens västra gymnasium 215 821 
Ekonomiprogrammet – Thorildsplans gymnasium 213 647 
Teknikprogrammet– Thorildsplans gymnasium 225 878 
El- och energiprogrammet– Thorildsplans gymnasium 244 124 

  

  

  

  

  

  

 

* Nacka kommun har beslutat att inte anta förslaget till interkommunal ersättning/tilläggsbelopp för 

modersmålsundervisning. Här får överenskommelse mellan hemkommun och skolhuvudman göras 

för varje enskild elev. 
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Prislista för Introduktionsprogrammet – Programinriktat individuellt 

val 
 

Ersättningen för IMPRO ska utgå ifrån de programpris för det yrkesprogram som det 
programinriktade individuella valet är inriktat mot (skollag 17kap 23-25§§ för kommunala skolor 
samt 17 kap 35-36§§ för fristående anordnare). Däremot utgår inget strukturtillägg för elever som 
går introduktionsprogram. Prislista för IMPRO är av den anledningen exklusivel avdrag för 
strukturtillägg gällande de Yrkesprogram som IMPRO riktar sig till.  
 
 

 
 
 
 

Yrkesprogram och inriktning Pris 2018 
Barn- och fritidsprogrammet (BF) 84 079 

  

Bygg- och anläggningsprogrammet (BA) 116 253 

  

El- och energiprogrammet (EE) 110 741 

  

Fordons- och transportprogrammet (FT) 136 380 

  

Handels- och administrationsprogrammet (HA) 88 175 

  

Hantverksprogrammet (HV) 108 429 

  

Hotell- och turismprogrammet (HT) 88 175 

  

Industritekniska programmet (IN) 141 738 

  

Naturbruksprogrammet (NB) 165 055 

  

Restaurang och livsmedelsprogrammet (RL)  127 752 

  

VVS- och fastighetsprogrammet (VF) 112 527 

  

Vård- och omsorgsprogrammet (VO) 88 175 
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Priser 2018 bestämda av Skolverket samt Stockholms stad 

(yrkesdansare).  

Priser som följer skolindex uppdateras först när underlag kommer från Skolverket. 

Skolindex för 2017 är 1,0203. Riksprislistan uppdateras enligt skolverkets prislista. 

 

Program och inriktning  Pris 2017 
El- och energiprogrammet (EE)  

Säkerhetsgymnasiet i Kista – Elteknik (EEELTVOR) ÅK1 och ÅK2 109 942 

  

Estetiska programmet (ES)  

Botkyrka – Nycirkus (ESCIRVS) 149 064 

Botkyrka – Animering, foto, ljud (ESESTVS/ESBILVS ÅK3 149 064 

Botkyrka – Animering, foto, ljud (ESEST0S/ESBIL0S) ÅK1 och ÅK2 151 374 

Stockholm – Yrkesmusiker (ESMUSVS) Södra latin ÅK3  157 963 

Stockholm – Yrkesmusiker (ESMUS0S) Södra latin ÅK1, ÅK2   162 671 

Stockholm – Yrkesdansare (RXYRK, YXKLA, YXMOD)   349 005 

Kristofferskolan Stockholm (ESWALVOR) ÅK3 92 352 

Kristofferskolan Stockholm (ESWALVE) ÅK1 och ÅK2  93 950 

Lilla Akademin – Musikgymnasium (ESMUSVS) ÅK3 157 417 

Lilla Akademin – Musikgymnasium (ESMUS0S) ÅK1 och ÅK2  159 858 

Nordiska musikgymnasiet (ESMUS0S)  159 815 

Örjanskolan i Järna (ESWALVOR) ÅK3 92 352 

Örjanskolan i Järna (ESWALVE) ÅK1 och ÅK2  91 951 

Carlgrenska Waldorfsgymnasiet (ESWALV) 89 141 

  

Fordons- och transportprogrammet (FT)  

Sjömanskolan Långholmen (SX) ÅK3 130 153 

Sjömanskolan Långholmen (SX) ÅK1 och ÅK2  148 322 

Marina läroverket Danderyd (marinteknik)(MXSER) 124 885 

  

Industritekniska programmet (IN)  

Teknik och servicegymnaiset (INDRI00R) ÅK3 154 269 

Teknik och servicegymnaiset (INDRI00R) ÅK1 och ÅK2  153 919 

  

Naturbruksprogrammet (NB)  

Marina läroverket Danderyd (marinbiolog) (NBVAMV) 174 209 

  

Naturvetenskapliga programmet (NA)  

Kristofferskolan Stockholm (NAWALV0R) ÅK3 92 352 

Kristofferskolan Stockholm (NAWALVE) ÅK1 och ÅK2  90 646 

Örjanskolan i Järna (NAWALV0R) ÅK3 92 352 

Örjanskolan i Järna (NAWALVE) ÅK1 och Åk2  90 646 

Carlgrenska Waldorfsgymnasiet (NAWALV) 89 141 

Danderyd – Danderyds gymnasium – Matematik specialist (NAMATVS) (Riksprislistan) 87 800 

Danderyd – Danderyds gymnasium (NAMUSVE/NABILVE/NATEAVE) ÅK3 87 994 

Danderyd – Danderyds gymnasium (NABILVE/NAMUSVE) ÅK1 och ÅK 2  86 822 

Danderyd – Danderyds gymnasium (NATEAVE) ÅK1 och ÅK 2 84 052 

Stockholm- Blackebergs gymnasium (NABILVE) ny HT 2016 88 789 

Stockholm- Blackebergs gymnasium (NAMUSVE) ny HT 2016 91 804 

Stockholm – Östra real (NAESEVE) ÅK3  87 325 

Stockholm – Östra real (NAESEVE) ÅK1 och ÅK2  89 725 
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Stockholm – Kungsholmens gymnasium (NAMUSVE) ÅK3 87 325 

Stockholm – Kungsholmens gymnasium (NAMUSVE) ÅK1 och ÅK2 89 725 

Täby -  Åva Gymnasium (NAMUSVE/NABILVE/NANASVE) ÅK3 77 857 

Täby -  Åva Gymnasium (NAMUSVE/NANASVE) ÅK1 och ÅK2  88 584 

Lycee Francais (Riksprislistan) 82 830 

Tyska skolan (Riksprislistan) 82 830 

Viktor Rydberg, Odenplan (NABILVE/NAMUSVE) ÅK3  84 532 

Viktor Rydberg, Odenplan (NABILVE) ÅK1 och ÅK2  85 630 

Viktor Rydberg, Odenplan (NAMUSVE) ÅK1 och ÅK2  85 825 

Viktor Rydberg, Djursholm (NABILVE) ÅK1 och ÅK2 85 630 

Viktor Rydberg, Djursholm (NAMUSVE) ÅK1 och ÅK2 85 825 

Kulturama, Odenplan (NANASVE) 82 099 

Kulturama, Odenplan (NANASVE) ÅK1 83 567 

Huddinge – Östra gymnasium (NAMUSVE) ÅK3 89 604 

Huddinge – Östra gymnasium (NAMUSVE) ÅK1 och ÅK2  85 649 

Huddinge- Hudding gymnasiet (NABILVE) 90 794 

Haninge- Fredrika Bremer gymnasiet (NAMUSVE) ny HT 2016 84 052 

Lidingö-Hersby gymnasium (NAMUSVE) ny HT 2016 88 597 

Sollentuna – Rudbeck (NANASVE) ÅK3 83 646 

Sollentuna – Rudbeck (NANASVE) ÅK1 och ÅK2  88 781 

Sollentuna – Rudbeck (NAMUSVE)   88 781 

  

Teknikprogrammet (TE)  

Huddinge – Östra gymnasium (TETEKVE) 97 482 

Haninge- Fredrika Bremer gymnasiet (TETEKVE) ny HT 2016 95 613 

Nacka gymnasium (TEINFVE) ny HT 2016 109 853 

  

Samhällsvetenskapliga programmet (SA)   

Stockholm – Globala gymnasiet (SASAM0S) (Riksprislistan) 82 400 

Stockholm – Kungsholmens gymnasium (SASAMVE) ÅK3 84 220 

Stockholm – Kungsholmens gymnasium (SASAMVE) ÅK1 och ÅK2  82 655 

Huddinge – Östra gymnasium (SAMUSVE) ÅK3 84 220 

Huddinge – Östra gymnasium (SAMUSVE) ÅK1 och ÅK2  81 855 

Danderyd - Danderyds gymnasium (SASAMVE) 77 426 

Sollentuna – Rudbeck (SABETVE, SAMEDVE, SASAMVE ) 88 781 

Haninge- Fredrika Bremer gymnasiet (SABETVE) ny HT 2016 80 329 

Nacka - Nacka gymnasium (SABILVE) ny HT 2016 86 804 

Nacka - Nacka gymnasium (SAMUSVE) ny HT 2016 92 003 

Botkyrka – Tumba gymnasium (EKFINVS) (Riksprislistan) 81 400 

Psykologigymnasiet (SATEAVE) 77 430 

Lycee Francais (Riksprislistan) 77 736 

Tyska skolan (Riksprislistan) 77 736 

Kristofferskolan (SAWALVE) ny HT 2016 86 510 

Viktor Rydberg, Djursholm (SABET0S) (Riksprislistan) 77 736 

   

Ekonomiprogrammet (EK)  

Viktor Rydberg, Djursholm (EKEK0VE) 78 244 

Huddinge – Östra gymnasium (EKMUSVE) 60 388 
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Syfte med strukturtillägg 
Den 1 juli 2014 infördes ett förtydligande i skollagen att kommuner och rektorer ska fördela resurser 
till utbildningen inom skolväsendet efter barnens och elevernas olika förutsättningar och behov. 
 
Med det som utgångspunkt gavs KSL i uppdrag att tillsammans med kommunerna ta fram en modell 
för resursfördelning som följer intentionerna i propositionen. I samband med att kommunerna har 
fattat beslut om ett nytt samverkansavtal from 2015 har ett strukturtillägg införts. Syftet med 
strukturtillägget är att ge extra ekonomiskt stöd till skolor som har elever med behov av mer stöd.  
 
Meritvärdestak 
Syftet med strukturtillägget är att ge skolor med elever med sämre måluppfyllelse extra medel för att 
kunna ge dessa elever de stöd de behöver. För att uppnå detta begränsas antalet elever som ska vara 
berättigade till strukturtillägg genom att ett tak införs vid 200 meritpoäng. Det gör att färre antal 
elever får en större del av de resurser som omfördelas genom strukturtillägget. 

Så beräknas strukturtillägget 
Strukturtillägget utgår från alla elevers meritvärden från årskurs 9 och beräknas utifrån oddsen att de 
ska nå högskolebehörighet. Ju lägre meritvärde desto högre oddskvot, d.v.s. desto mindre 
sannolikhet att eleven når högskolebehörighet.  
 
Sannolikheten är beräknad på samverkansområdets elever i okt 2013 och gjord av Sweco på uppdrag 
av KSL. Enligt senaste beräkning förklarar meritvärdena ca 80 procent av sannolikheten att få 
högskolebehörighet. Oddskvot för varje meritvärde hämtas från Swecos modell. 
 
Strukturtillägget beräknas per elev och program, men betalas ut till skolorna utan specifikation om 
vilka elever det avser. De totala beloppen specificeras endast per skola och per nationellt program. 
Sedan är det rektorn som beslutar om vilka åtgärder eller satsningar som bör göras. 
 
Meritvärdet från åk 9 utgör grund för beräkning även för elever i årskurs 2 och 3. 
 
Även om strukturtillägget beräknas per elev är det inte ett tillägg som är tänkt att tillfalla varje unik 
individ. Stukturtillägget utformning gör att skolor med många elever med lägre meritvärde får ett 
högre strukturtillägg och skolor med många elever med höga meritvärden får lägre strukturtillägg. 
Strukturtillägget syftar till att ge extra ekonomiskt stöd till skolor som har elever med behov av mer 
stöd. Strukturtillägg är därmed inte att likställas med t ex tilläggsbelopp som är knutet till en unik 
individ. 

Finansiering av strukturtillägg 
För att finansiera införandet av strukturtillägg drogs inför 2015, motsvarar ca 1,5 % av den samlade 

kostnaden för programpengen, av och omfördelas till gymnasieskolorna enligt framtagen modell. 

Från och med år 2016 finns det ingen finansiell koppling mellan programpriset och strukturtillägget. 

Då kommer förändringar i strukturtillägget inte att påverka programpengen. 

Uppräkning av strukturtillägget har gjorts med 1,80 procent inför 2018. Samma uppräkning som för 

de gemensamma programpriserna.  
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Regelverk 

Mätdatum 

Enligt samverkansavtalet ska strukturtillägget beräknas i oktober och gälla för hela läsåret. Det 
innebär att en avstämning görs den 10 oktober i Ungdoms- och elevdatabasen för att se på vilken 
skola och program varje elev är placerad. Dessa uppgifter samkörs sedan med respektive elevs 
meritvärde som finns i antagningsdatabasen för att få kunna beräkna strukturtillägget.  
 

Utbetalningsintervall 

Strukturtillägget betalas ut vid två tillfällen baserat på den beräknings som gjordes den 10 oktober 
innevarande läsår. Den första utbetalningen görs i oktober i samband med beräkningen och gäller för 
höstterminen. Den andra utbetalningen görs i februari och gäller för vårterminen. 
 

Följande elever omfattas inte av strukturtillägget 

Elever som går introduktionsprogram, gymnasiesärskola samt på program där priser inte har 
fastställts av KSL omfattas inte av strukturtillägg. Dessa priser fastställs inte gemensamt genom 
samverkansavtalet.  
 

Beslutat strukturtillägg för kalenderår 2018 

Beräkning av strukturtillägget avseende elevernas meritvärde och placering görs den 10 oktober och 

utgör underlag för utbetalning till skolorna i oktober för höstterminen och februari för vårterminen. 

Uppräkningen av strukturtillägget (intervallbeloppen) följer kalenderåret då vi har att ta hänsyn till 

kostnadsutvecklingen och statistik från SCB som kommer under maj månad varje år. Det innebär att 

det belopp som tilldelas skolorna kommer vara något lägre på höstterminen jämförelevis på 

vårterminen. På samma sätt som programpengen följer kalenderår. 

Det innebär följande belopp för strukturtillägget HT 2017 och under 2018. 
 

Meritvärdesintervall Motiv 
 

Strukturtillägg 
HT 2017 
kr/elev 

Strukturtillägg 
VT 2018 
kr/elev 

Strukturtillägg 
HT 2018 
kr/elev 

0 – saknar meritvärde Elever som saknar meritvärde som 
går ett nationellt program (elever 
med utländska betyg). 

3 510 3 573 3 573 

1 – 79 Elever som vid första antagningen 
saknar behörighet och som inte har 
ett uppdaterat meritvärde efter 
studier på introduktionsprogram. 

4 955 5 044 5 044 

80 – 119 Här börjar gräns för behörighet 
till Yrkesprogram 

4 955 5 044 5 044 

120 – 159 Här börjar gräns för behörighet till 
Högskoleförberedande program 

4 335 4 413 4 413 

160 – 199 Sista intervall innan tak på 200 i 
meritvärde 
 

2 787 2 837 2 837 
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Motiv för intervallindelning och belopp 

I gruppen som har meritvärde 0-saknar meritvärde är det en större grupp elever som har meritvärde 
0 för att de har utländska betyg. Det innebär att de har en kunskapsnivå som är högre än 
meritvärdesintervallet. I Swecos beräkningar har dessa elever tilldelats ett meritvärde som motsvarar 
genomsnittet på det program de går på. 
 
Elever med meritvärden i antagningsdatabasen som ligger under behörighetsgränserna (1 - 79) har 
sannolikt högre meritvärde i och med att de kommit in på ett nationellt program. Meritvärdet är 
dock inte uppdaterat då de inte sökt om via antagningen efter att ha gått ett introduktionsprogram. 
För att undvika att dessa elever överkompenseras har intervall 1 - 79 har samma belopp som följande 
intervall 80 – 119.  

Underlag för ersättning till respektive huvudman 

Vid körningen i Ungdoms- och elevdatabasen skapas rapporter till respektive huvudman som utgör 
underlag för ersättning till respektive skola. Detta samkörs med de rapporter som skapas för 
programpengen så att respektive huvudman får ett samlat underlag. 

 

Ersättning till fristående huvudmän 

Strukturtillägget är exklusive momskompensation. Vid ersättning till fristående huvudmän tillkommer 
momsersättning med 6 procent. 
 

Elev folkbokförd i samverkansområdet som går i fristående skola  

För elev folkbokförd inom samverkanområdet ska ersättning enligt den gemensamma prislistan utgå 
till fristående skolor oavsett var de geografiskt är belägna. 
 
Exempel: Elev folkbokförd i Botkyrka som går i fristående skola belägen inom (ex Tyresö) eller utanför 
samverkansområdet (ex Örebro kommun) 
 
Sär här går det till: 
Dessa elever är registrerade i Ungdoms- och elevdatabasen (UEDB) och betalning sker automatiskt 
via systemet. Strukturtillägg beräknas i UEDB, underlag ges till folkbokföringskommunen och 
strukturtillägg betalas ut till skolan där eleven går.  

 

Elev folkbokförd i vårt samverkansområde som går i kommunal skola (eller 

landstingsdriven skola) utanför samverkansområdet 

Då alla program och inriktningar erbjuds inom vårt samverkansområde blir eleven normalt 
andrahandsmottagen vid en kommunal skola (eller landstingsdriven) utanför samverkansområdet.  
 
Ersättningen ska högst uppgå till den kostnad som hemkommunen själv har för motsvarande 
utbildning. Är anordnarens kostnad lägre, ska hemkommunen i stället ersätta den lägre kostnaden. 
 
Den juridiska bedömningen är att strukturtillägg bör utgå till alla elever som är folkbokförda inom 
samverkansområdet även om de går i en kommunal skola (eller landstingsdriven) utanför vårt 
samverkansområde. 
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Exempel: Elev folkbokförd i Botkyrka som går i kommunal skola belägen i Åre kommun. 
 
Så här går det till: 
Dessa elever är oftast registrerade i UEDB. Betalning kan ske via UEDB om kommunerna kommit 
överens om detta. Om eleven är registrerad ges ett underlag till folkbokföringskommunen om 
placeringen. Däremot lägger kommunen själv in överenskommet pris. Här är det upp till respektive 
kommun att lägga in ersättning för strukturtillägg för respektive elev. Den kommun där eleven är 
folkbokförd bör kunna hämta elevs meritvärde i IST analys. 
  

Elev folkbokförd utanför samverkansområdet som går i kommunal skola i vårt 

samverkansområde 

Erbjuder hemkommunen det nationella programmet och inriktningen så blir eleven normalt 
andrahandsmottagen vid en kommunal skola (eller landstingsdriven) i vårt samverkansområde.  
 
Ersättningen ska högst uppgå till den kostnad som hemkommunen själv har för motsvarande 
utbildning. Är anordnarens kostnad lägre, ska hemkommunen i stället ersätta den lägre kostnaden. 
 
De nya reglerna om resursfördelning avser den resursfördelning som varje kommun är ansvarig för, 
det vill säga till elever i egna skolor, till fristående skolor samt vid interkommunal ersättning. Det 
innebär att hemkommunens regelverk bör avgöra om ersättning motsvarande vårt strukturtillägg 
skall följa med eleven. 
 
Exempel: Elev folkbokförd i Falun som går i kommunal skola i Södertälje kommun. 
 
Så här går det till: 
Dessa elever är oftast registrerade i UEDB. Om eleven är registrerad i UEDB skapas ett underlag för 
fakturering till folkbokföringskommunen om vilka elever som går i skola i vårt samverkansområde. 
Det är upp till respektive kommun att föra en dialog med hemkommunen om eventuellt 
strukturtillägg ska ingå och ersättning för detta. 
 

Elev folkbokförd utanför samverkansområdet som går i fristående skola inom vårt 

samverkansområde 

Erbjuder hemkommunen det nationella programmet och inriktningen så är det hemkommunens pris 
som gäller, om inte är det riksprislistan. 
 
Exempel: Elev folkbokförd i Falun som går i fristående skola belägen i Stockholms stad. 
 
Så här går det till: 
Dessa elever kan vara registrerade i UEDB. Om eleven är registrerad skapas ett underlag för 
fakturering till folkbokföringskommunen om vilka elever som går i skola i vårt samverkansområde.  
 

Om en elev byter skola efter mätdatumet den 10 oktober 

Strukturtillägget för innevarande läsår tillfaller den skola där eleven är placerad den 10 oktober när 
mätning och avstämning görs. Om en elev byter skola efter mätdatumet så sker ingen justering av 
strukturtillägget på individnivå. 
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Teknisk lösning 

Den 10 oktober görs en körning i Ungdoms- och elevdatabasen där placerade elevers meritvärden 
hämtas från antagningsdatabasen. Detta samordnas med den körning som görs avseende 
programpengen.  
 

Särskild tillämpning för beräkning av strukturtillägg  

När strukturtillägget ska beräknas den 10 oktober samkörs Ungdoms- och elevdatabasen och 
antagningsdatabasen. Vid denna körning kan det vara så att en elevs meritvärde saknas i 
antagningsdatabasen i och med att eleven har flyttat in efter terminsstart. En elev kan finnas flera 
gånger i antagningsdatabasen, med olika meritvärden, då den sökt gymnasium flera gånger. Ett 
annat exempel är nyanlända elever med tillfälliga personnummer.  
 
Om något av ovanstående exempel identifieras vid körningen tillämpas följande regelverk:  
 

 Elev som saknar meritvärde 

Räknas som om eleven har Meritvärde 0. Detta utgör underlag för beräkningen. 

 Elever som förekommer mer en 1 gång i antagningsdatabasen med två olika meritvärden 

Det högre meritvärdet utgör underlag för beräkning av strukturtillägg 
 

 Elever som förekommer mer än 2 gånger i antagningsdatabasen med fler än två olika 

meritvärden 

Det högre meritvärdet utgör underlag för beräkning av strukturtillägg 
 

 Elever som har tillfälliga personnummer där meritvärde saknas 

Merparten av elever med tillfälliga personnummer går på ett introduktionsprogram. Finns ett 
fåtal elever som går ett nationellt program. Dessa elever kan sakna meritvärde, om så är 
fallet har de räknats med meritvärde 0  
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10 oktober 2017 

NACKA 
KO M M U N SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Kommunstyrelsens arbersutskott 

§ 139 Dnr KFKS 2017/760 

Inköpspolicy 

Beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår kommunstyrelsen fatta följande beslut. 

Kommunstyrelsen upphäver den nuvarande inköpspolicyn och antar föreslagen ny 

inköpspolicy. 

Ärende 
Nacka kommun har idag en inköpspolicy som beslutades 201Y. Sedan 2016 har 

kommunen en ny inköpsprocess 2och nu flnns ett behov av att revidera gällande 

inköpspolicy för att tydliggöra hur kommunen ska arbeta vid köp av varor, tjänster och 
entreprenader, för att göra bra affärer och ge maximal nytta för skattepengarna. 

Inköpsverksamheten är ett strategiskt verktyg som bidrar till och uppfylla kommunens 
vision, grundläggande värdering, ambition, övergripande mål och styrprinciper. Det är 

centralt att kommunen samordnar sina inköp och med stöd av inköpsenheten genomför 
upphandlingar som tillgodoser kommunens samlade behov av varor, tjänster och 
entreprenader. Det understödjer att det ska vara enkelt för alla leverantörer som villlfunna 
in anbud i de upphandlingar som kommunen genomför. 

Handlingar i ärendet 
Stadsledningskontotets tjänsteskrivelse den 27 september 2017 

F örslag inköpspolicy 

Yrl<anden 
Khashayar Farmanbar (S) yrkade, med instämmande av Sidney Holm (MP), att till 

kommunstyrelsens sammanträde förtydliga policyn gällande inköpsplattform när det gäller 

ekologisk hållbarhet, och social hållbarhet, exempelvis lokalproducerad, kravmärkt eller 
rättvisemärkt. 

Beslutsgång 
Med avslag på Khashayar Farmanbars yrkande beslutade arbetsutskottet i enlighet med 

stadsledningskontorets förslag. 

1 KFKS 2013/629-001 
2 KFKS 2016/ 215 
Ordförandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 
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Inköpspolicy  

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen upphäver den nuvarande inköpspolicyn och antar föreslagen ny 
inköpspolicy. 

Sammanfattning 
Genom den föreslagna inköpspolicyn tydliggörs kommunens förhållningssätt vid köp av 
varor, tjänster och entreprenader. 
 

Ärendet 
Nacka kommun har idag en inköpspolicy som beslutades 20131. Sedan 2016 har kommunen 
en ny inköpsprocess 2och nu finns ett behov av att revidera gällande inköpspolicy för att 
tydliggöra hur kommunen ska arbeta vid köp av varor, tjänster och entreprenader, för att 
göra bra affärer och ge maximal nytta för skattepengarna.  
 
Inköpsverksamheten är ett strategiskt verktyg som bidrar till och uppfylla kommunens 
vision, grundläggande värdering, ambition, övergripande mål och styrprinciper. Det är 
centralt att kommunen samordnar sina inköp och med stöd av inköpsenheten genomför 
upphandlingar som tillgodoser kommunens samlade behov av varor, tjänster och 
entreprenader. Det understödjer att det ska vara enkelt för alla leverantörer som vill lämna 
in anbud i de upphandlingar som kommunen genomför. 
 

Förslag till ny policy 
Den föreslagna policyn följer den struktur för styrdokument som är under beredning för 
beslut av kommunstyrelsen. Det innebär att den föreslagna policyn knyter samman 
inköpsverksamheten med Nacka kommuns styrmodell så det är tydligt hur den bidrar till 
uppfyllelse av vision, ambition och övergripande mål samt hur inköpsverksamheten följer 
den grundläggande värderingen och de fyra styrprinciperna. 
 
En policy styr genom att ange förhållningssätt, som den som omfattas av policyn ska agera 
efter. Den föreslagna inköpspolicyn anger följande förhållningssätt. 

                                                 
1 KFKS 2013/629-001 
2 KFKS 2016/215 
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 Inköpsverksamheten säkerställer att Nacka kommun gör effektiva och goda affärer 
på ett rättssäkert sätt där konkurrensen tillvaratas. Inköpsprocessen ska tillämpas för 
alla inköp som kommunen gör. 

 Det ska vara enkelt att lämna anbud i kommunens upphandlingar så att kommunen 
tillvaratar konkurrens och bidrar till att konkurrensen ökar.  

 Inför varje inköpsprojekt görs en bedömning av kommunens samlade behov av 
inköp av samma slag över tid.  

 Kommunen följer upp de krav som ställs i varje upphandling. 
 
Förslaget är att uppföljning av inköpspolicyn görs i samband med årsbokslut.  
 

Stöd för att uppfylla de förhållningssätt som policyn anger 
Inköpsenheten kommer att ta fram underlag som ska stödja dem som ansvarar för 
upphandlingar att formulera krav som uppfyller till exempel det som anges ” inköpen bidrar 
till social utveckling, en miljö- och klimatdriven affärsutveckling och en etiskt hållbar 
produktion av varor, tjänster och entreprenader”. På upphandlingsområdet används 
begreppet uppförandekod för den typen av bestämmelser och i varje upphandling ska den 
upphandlingsansvariga ta ställning till vilka villkor som ska gälla. 
 

Ekonomiska konsekvenser 
Antaget av policyn har inte några ekonomiska konsekvenser men avsikten med policyn är 
att understödja effektivare upphandlingar. 
 

Konsekvenser för barn 
Inte heller när det gäller konsekvenser för barn har själva antaget några konsekvenser för 
barn. Precis som när det gäller ekonomiska konsekvenser ska policyn i sig stödja en hållbar 
utveckling, vilket innebär positiva konsekvenser för kommande generationer. 
 

Bilagor 
Förslag inköpspolicy 
 
 
Eva Olin    Sebastian Nordgren 
Ekonomidirektör   Inköpschef 
Stadsledningskontoret   Inköpsenheten 
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Dokumentets syfte  
Syftet med denna inköpspolicy är att säkra en god ekonomisk hushållning, få maximalt värde för 
skattepengarna och uppnå kommunala mål. 

Dokumentet gäller för 
Samtliga nämnder, enheter, produktionsverksamheter och kommunala bolag 

 

Inköpsverksamheten är ett strategiskt verktyg för att bidra till och uppfylla 

kommunens vision, grundläggande värdering, ambition, övergripande mål 

och styrprinciper.  

 
Visionen om öppenhet och mångfald innebär att kommunen i sina inköpsprocesser på ett 
effektivt sätt ska ta tillvara anbudsgivarnas kunskap och kreativitet samt att 
upphandlingarna ska attrahera många anbudsgivare att vilja bidra till att utveckla den 
kommunala verksamheten genom sina leveranser. 
 
Utifrån kommunens grundläggande värdering ska kommunens inköp präglas av 
affärsmannaskap och förtroendet för leverantörers kunskap om de varor, tjänster 
eller entreprenader som levereras och bidrar till utvecklingen av Nacka kommun. 
Den innebär också ett förtroende för de verksamheter i kommunen som använder de 
upphandlade varorna, tjänsterna och entreprenaderna och för relationen och 
dialogen mellan parterna i de ingångna avtalen. 
 
Ambitionen att vara bäst på att vara kommun betyder att kommunen som en 
upphandlande myndighet i sina inköp ska samordna och koordinera inköpen för att i 
varje situation göra den ”bästa affären” som bidrar till en effektiv verksamhet av hög 
kvalitet. Kommunen ska vara en profesionell beställare som säkerställer att 
leverantörerna uppfyller sina ansvar för sina varor, tjänster eller entreprenader. 
 
Upphandlingsdokument, avtal och leverantörsuppföljningen ska utgå från 
nämndernas fokusområden och direktiven till produktionsverksamheterna och 
utformas så att kommunens inköp understödjer att de fyra övergripande målen uppfylls. 
 
Inköpsprocessen ska i varje del präglas av de fyra styrprinciperna om 

1. särskiljande av finansiering och produktion, genom att tydlig skilja på 
kommunens ansvar och leverantörens ansvar  

2. konkurrens, genom den kraft som upphandlingsförfarandet innebär 
3. konkurrensneutralitet i förhållande till anbudsgivare och leverantörer 
4. ansvar och  befogenheter ska läggas på lägsta effektiva nivå. 

 
 

POLICY 

Inköpspolicy 
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Policy / Inköpspolicy 

Utifrån ovanstående gäller följande inköpspolicy för upphandling och inköp i 
Nacka kommun. 
 
Inköpsverksamheten säkerställer att Nacka kommun gör effektiva och goda affärer 
på ett rättssäkert sätt där konkurrensen tillvaratas. Inköpsprocessen ska tillämpas för 
alla inköp som kommunen gör. 

 Inköpsverksamheten tillgodoser att kommunens samlade behov av varor, 
tjänster och entreprenader håller rätt kvalitet och utförs till rätt pris utifrån ett 
långsiktigt totalkostnadsperspektiv samt att risker hanteras på ett 
profesionellt sätt.  

 Val av leverantörer sker utan ovidkommande hänsyn och på affärsmässig 
grund. Kommunen uppträder alltid professionellt, objektivt och är uppmärk-
sam på jävssituationer och intressekonflikter. Kommunen eftersträvar mång-
fald av leverantörer och en väl fungerande konkurrens. 

 Inköpen bidrar till social utveckling, en miljö- och klimatdriven 
affärsutveckling och en etiskt hållbar produktion av varor, tjänster och 
entreprenader. De miljökrav som ställs syftar till att uppnå målen i 
kommunens miljöprogram.  

 
Det ska vara enkelt att lämna anbud i kommunens upphandlingar så att kommunen 
tillvaratar konkurrens och bidrar till att konkurrensen ökar.  

 Dialog med leverantörer sker före, under och efter varje inköpsprojekt. 
 Mindre företags och idéburna organisationers möjlighet att lämna anbud 

beaktas.  
 Där det är möjligt ska upphandlingar delas i områden, kategorier, 

produktgrupper eller motsvarande.  
 Kommunen ska informera om kommande upphandlingar i god tid och skälig 

tid för att lämna anbud ska säkerställas  
 Kommunens e-handelssystem ska nyttjas där det är möjligt. Samlastning 

möjliggör att företag kan bli leverantörer oavsett företagets storlek. 
 
Inför varje inköpsprojekt görs en bedömning av kommunens samlade behov av 
inköp av samma slag över tid.  

 Om behovet understiger tröskelvärdet för direktupphandling tillfrågas minst 
tre leverantörer.  

 Kommunen tar alltid ställning till om upphandling bäst görs på lokal nivå för 
kommunen själv, på regional nivå i samarbete med andra kommuner genom 
till exempel Stockholms inköpscentral eller på nationell nivå genom exempel-
vis SKL Kommentus Inköpscentral AB eller Inera AB. 

 
Kommunen följer upp de krav som ställs i varje upphandling. 

 Nacka kommun ställer uppföljningsbara krav som löpande följs upp och som 
säkerställer anbudsgivarna och leverantörerna levererar rätt produkter på rätt 
sätt. 

 En god kommunikation med anbudsgivare och leverantörer i alla delar av 
inköpsprocessen skapar förutsättningarna för goda affärer och 
avtalsuppföljning medför att kommunen bibehåller sin trovärdighet som 
avtalspartner i befintliga avtal samt kommande upphandlingar. 
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Policy / Inköpspolicy 

Uppföljning av inköpspolicyn görs i samband med årsbokslut.  
 

--- 
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10 oktober 2017 

NACKA 
KO M M U N SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Kommunstyrelsens arbetsutskott 

§ 141 Dnr KFKS 2017/791 

SOU 20 l 7:54 Fler nyanlända elever ska uppnå 
behörighet till gymnasiet 
Yttrande till regeringen 

Beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår kommunstyrelsen fatta följande beslut. 

Kommunstyrelsen antar föreslaget yttrande över SOU 2017:54 "Fler nyanlända elever ska 

uppnå behörighet till gymnasiet". 

Ärende 
Regeringen har tillsatt en utredning där utredaren bland annat ska föreslå hur utbildningen 

för nyanlända elever som kommer till Sverige under grundskolans senare årskurser kan 

anpassas för att öka elevernas möjligheter att nå behörighet till gymnasieskolans nationella 
program. Utredningen föreslår ett antal åtgärder som bland annat statsbidrag för utökad 
lovskola, anpassad timplan, förstärkt rätt till studiehandledning, skriftligt omdöme i stället 

för betyget F i terminsbetyget, rätt till modersmålsundervisning för ensamkommande barn 
och möjlighet att gå programinriktat individuellt program utan godkänt betyg i svenska 

språket, liksom samma möjlighet på övriga introduktionsprogram. 

Det föreslagna yttrandet omfattar sammanfattningsvis följande. 

• Speciallagstiftning för nyanlända elever kan ge oönskade effekter i form av att dessa 

elever inte får en likvärdig utbildning med elever. 

• Speciallagstiftning för olika gruppers behov är mycket problematisk då skolorna 
enligt gällande lagstiftning redan ska anpassa undervisningen utifrån de särskilda 

behov som en elev kan ha. 

• Nacka kommun tillstyrker statsbidrag till utökad lovskola, förstärkt rätt till 

studiehandledning, rätt till modersmålsundervisning för ensamkommande barn, 

upprättande av individuell studieplan inom två månader, rätt att gå programinriktat 
individuellt val och andra introduktionsprogram om förutsättningar finns. 

Handlingar i ärendet 
stadsledningskontorets tjänsteskrivelse den 29 september 2017 

Förslag till yttrande 
Utbildningsnämndens beslut den 21 september 2017, § 62 
SOU 2017:54 "Fler nyanlända elever ska uppnå behörighet till gymnasiet" 

Ordförandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 
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10 oktober 2017 

NACKA 
KO M M U N SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Kommunstyrelsens arbetsutskott 

Ärendets tidigare behandling 

Beslut i utbildningsnämnden den 21 september 2017 § 62 
1.Utbildningsnämnden föreslog kommunstyrelsen att anta förslag till yttrande över 

remiss SOU 2017:54 "Fler nyanlända elever ska uppnå behörighet till gymnasiet" som 

framgår av bilagan till tjänsteskrivelsen. 
2. Utbildningsnämnden föreslog kommunstyrelsen besluta om omedelbar justering. 

Yrkanden 
Tobias Nässen (M) yrkade bifall till stadsledningskontorets förslag. 

Beslutsgång 
Arbetsutskottet beslutade i enlighet med Tobias Nässens yrkande. 

Ordförandes sig n a tu r Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 
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Kommunstyrelsen 

SOU 2017:54 Fler nyanlända elever ska uppnå 
behörighet till gymnasiet  
Yttrande till regeringen 

Förslag till beslut 
1. Kommunstyrelsen antar föreslaget yttrande över SOU 2017:54 ”Fler nyanlända 

elever ska uppnå behörighet till gymnasiet”. 
 

Sammanfattning 
Regeringen har tillsatt en utredning där utredaren bland annat ska föreslå hur utbildningen 
för nyanlända elever som kommer till Sverige under grundskolans senare årskurser kan 
anpassas för att öka elevernas möjligheter att nå behörighet till gymnasieskolans nationella 
program. Utredningen föreslår ett antal åtgärder som bland annat statsbidrag för utökad 
lovskola, anpassad timplan, förstärkt rätt till studiehandledning, skriftligt omdöme i stället 
för betyget F i terminsbetyget, rätt till modersmålsundervisning för ensamkommande barn 
och möjlighet att gå programinriktat individuellt program utan godkänt betyg i svenska 
språket, liksom samma möjlighet på övriga introduktionsprogram.  
 
Det föreslagna yttrandet omfattar sammanfattningsvis följande.  

 Speciallagstiftning för nyanlända elever kan ge oönskade effekter i form av att dessa 
elever inte får en likvärdig utbildning med elever.  

 Speciallagstiftning för olika gruppers behov är mycket problematisk då skolorna 
enligt gällande lagstiftning redan ska anpassa undervisningen utifrån de särskilda 
behov som en elev kan ha.  

 Nacka kommun tillstyrker statsbidrag till utökad lovskola, förstärkt rätt till 
studiehandledning, rätt till modersmålsundervisning för ensamkommande barn, 
upprättande av individuell studieplan inom två månader, rätt att gå programinriktat 
individuellt val och andra introduktionsprogram om förutsättningar finns. 
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Ärendet 
Regeringen tillsatte sommaren 2016 en särskild utredare med uppdrag att bl.a. föreslå hur 
utbildningen för nyanlända elever som kommer till Sverige under grundskolans senare 
årskurser kan anpassas för att öka elevernas möjligheter att nå behörighet till 
gymnasieskolans nationella program.  
 
Utredningens uppdrag har varit att analysera och exemplifiera hur undervisningen i 
grundskolan kan organiseras för att möta behov och förutsättningar hos elever med kort 
skolbakgrund och som kommer till Sverige i grundskolans senare år. En analys av dagens 
reglering är tillräcklig för att tillgodose målgruppens behov av undervisning och främja 
integration på bästa sätt ingick i uppdraget. Vidare ingick att föreslå hur målgruppen med 
kostnadseffektiva lösningar kan ges bättre förutsättningar att uppnå behörighet till 
gymnasieskolans nationella program. Utredningen skulle även utreda hur elever som har en 
god skolunderbyggnad, men som är nybörjare i svenska, kan ges bättre förutsättningar att 
uppnå behörighet till gymnasieskolans nationella program. I uppdraget ingick också att 
undersöka hur den individuella kunskapsutvecklingen kan synliggöras när kunskapsnivån 
ännu inte motsvarar ett godkänt betyg. En annan del i direktivet handlade om att analysera 
hur nyanlända elevers skolgång kan präglas av kontinuitet även om de flyttar mellan olika 
boenden och därför placeras i olika skolor eller hos olika huvudmän samt att analysera hur 
övergången från olika huvudmän och skolor kan förbättras för de elever som flyttar.  
 

Förslag till yttrande från Nacka kommun 
Nacka kommun är inte remissinstans men utbildningsnämnden har den 21 september 2017, 
§ 62, beslutat föreslå kommunstyrelsen att avge ett yttrande.  

Utredningens förslag i korthet 

Statsbidrag för lovskola under sommarlovet i årskurs 8 eller 9 bör fortsätta utgå till 
huvudmännen 
Utredningen bedömer att brist på tid är en avgörande faktor för de elever som börjar sin 
skolgång i årskurs 7-9. Alla möjligheter att förlänga undervisningstiden för dessa elever bör 
prövas. Riksdagen har beslutat om obligatorisk lovskola som innefattar 50 timmar/två 
veckors studier, men utredningen anser inte att detta räcker för att uppnå kunskapskraven. 
Elever som har kommit sent i grundskolan har inte tid att stanna upp i sin språkutveckling 
och utredaren föreslår därför att huvudmännen bör fortsatt stimuleras att anordna lovskola 
utöver ovanstående föreslagna obligatorium. Utredaren framhåller också att det under 
lovskolan kan ges möjligheter till eleverna att klara av kravet på simning inom idrott och 
hälsa, som många rektorer i dag upplever som ett problem.  

Anpassad timplan 
Nyanlända elever är en mycket heterogen grupp kunskapsmässigt sett. Skolförfattningarna 
innebär dock att alla elever ska läsa 16 ämnen oavsett bakgrund. Utredningen bedömer att 
det är en omöjlighet för de flesta elever som är nybörjare i språket och/eller har bara läst ett 
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fåtal ämnen i sitt hemland att lyckas få godkända betyg i 16 ämnen under tre år. Nuvarande 
bestämmelser ger möjlighet att ge utökad undervisning i ett begränsat antal ämnen. Det kan 
ske genom anpassad studiegång (särskild form av särskilt stöd) och prioriterad timplan. 
Anpassad studiegång innebär att ämnen tas bort och eleven får mindre undervisningstid och 
bör tillämpas som sista alternativ. Prioriterad timplan innebär att under ett års tid kan 
ämnen tas bort till förmån för svenskundervisning. Det innebär dock att kunskapskraven 
för alla ämnen kvarstår. Bestämmelsen om prioriterad timplan ska kvarstå även om 
anpassad timplan införs.  
 
Utredningen förslår därför att anpassad timplan införs. Om det finns särskilda skäl får 
rektor besluta om att en nyanländ elev som tagits emot i årskurs 7-9 får ges mer 
undervisning i utvalda ämnen än övriga elever genom en omfördelning av 
undervisningstiden. Beslutet innebär inte att eleven ges mindre undervisning än andra elever 
i den årskursen. Beslutet får dock innebära avvikelser från den timplan, samt de ämnen och 
mål, som annars gäller för utbildningen. Utbildningen ska utformas dels så att eleven får 
förutsättningar att nå behörighet till gymnasieskolans nationella program, dels får 
förutsättningar att genomföra ett sådant program. Eleven ska alltid ges undervisning i 
svenska eller svenska som andraspråk, matematik, engelska samt idrott och hälsa. Det 
senare ämnet bedöms som viktigt då elevens hälsa påverkar prestationen i skolan. Ämnet 
bidrar också till att befästa grundläggande värden som jämställdhet och bidrar till ökad 
integration. Gymnasieutredningen föreslår att alla elever ska ha godkänt i tolv ämnen för att 
bli behöriga till gymnasieskolan – oavsett nationellt program och utredningen föreslår 
därför att eleven ska få undervisning i 10-12 ämnen.   

Rätt till studiehandledning på modersmålet eller starkaste skolspråket 
Utredningen anser att studiehandledning på modersmålet är den absolut viktigaste insatsen 
för att förbättra nyanländas elevers kunskapsutveckling och öka måluppfyllelsen. 
Skolinspektionen har dock under ett flertal år påpekat brister i huvudmännens hantering av 
studiehandledning på modersmålet. Utredningen uppfattar att eleverna inte får den 
studiehandledning som de har behov av och finner att det finns skäl att förstärka rätten för 
gruppen nyanlända elever som kommer sent i grundskolan. Till skillnad mot dagens 
bestämmelser anser utredningen att studiehandledning inte bör hanteras inom regleringen 
för särskilt stöd, utan är en helt ordinär åtgärd för nyanlända elever som mottas i årskurs 7-
9. Utgångspunkten ska vara att alla nyanlända elever i årskurs 7-9 har behov av 
studiehandledning. Regleringen ska inte gälla om det är uppenbart obehövligt. Utredningen 
anser att regleringen av studiehandledning för yngre elever inte bör förändras. 

Skriftligt omdöme i stället för terminsbetyget F 
Enstaka delar av kunskapskraven får bortses ifrån om det finns särskilda skäl, som 
funktionsnedsättning eller liknande personliga förhållanden som inte är tillfällig natur och 
därmed utgör ett hinder för att eleven ska nå ett visst kunskapskrav. Om betyget F (icke 
godkänd) sätts i ett avslutat ämne ska en skriftlig bedömning av elevens kunskapsutveckling 
göras och vilka stödåtgärder som har vidtagits får också ingå. Streck sätts vid hög frånvaro 
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då underlag saknas för betygssättning. En nyanländ elev som kommit sent på terminen ska 
få betyg i ett ämne – även om undervisningen har skett under mycket kort tid. Många lärare 
upplever det som problematiskt att sätta betyg då de inte alltid hinner få så mycket underlag 
för betygsättningen. Betygssättningen tolkas olika och påverkar resultatbilden på olika sätt.  
Utredningen föreslår därför att för en nyanländ elev i grundskolan som inte uppnår kraven 
för betyget E (godkänd) ska terminsbetyg inte sättas i ämnet. I stället ska läraren ge eleven 
ett skriftligt omdöme om elevens kunskapsutveckling i förhållande till kunskapskraven i 
ämnet. Omdömet kan också underlätta som stöd vid övergång till annan skola eller 
skolform. Nyanlända elever har inte samma förutsättningar att nå de kunskapskrav som 
krävs. Men betyget F kan innebära att eleven ligger mycket nära kunskapskraven eller 
mycket långt ifrån. Det blir därför inte en tydlig information om hur eleven ligger till i 
förhållande till kunskapskraven och inte heller på den utveckling som eleven gjort i ämnet. 
Betyget F kan sänka motivationen och ses som ett skolmisslyckande.  

Ett nationellt bedömningsstöd för kunskapsutveckling som ligger under de krav 
som motsvarar godkänt betyg 
Utredningen föreslår med anledning av föregående förslag, att Skolverket ges i uppdrag att 
ta fram ett generellt bedömningsstöd avseende sådan kunskapsutveckling som ligger under 
kravet som motsvarar godkänt betyg i grundskolan och på introduktionsprogrammet. 
Stödet ska vara särskilt inriktat för nyanlända. Utredaren föreslår också att Skolverket ska ta 
fram ett stödmaterial i engelska på nybörjarnivå för elever i årskurs 7-9 och på 
introduktionsprogrammet. Detta eftersom många nyanlända elever har inga eller mycket 
bristfälliga kunskaper i engelska. 

Utredning om svenska och svenska som andraspråk 
Ämnena svenska och svenska som andraspråk har samma ställning och kursplanerna är 
mycket lika. Det som skiljer är att undervisningen i det senare ämnet ska ge eleverna rikliga 
möjligheter att kommunicera på svenska utan att ställa för tidiga krav på språklig korrekthet. 
Det finns också ett något starkare fokus på språkets form och ordbildning än i svenska. 
Nivån på kunskapskraven i årskurs nio ska dock vara likvärdig så att eleverna ska ha samma 
möjligheter att klara gymnasieskolan. Innebörden av detta blir att nyanlända elever har små 
möjligheter att snabbt nå godkända resultat. 
 
Utredningen finner att det finns skäl att utreda hur gränsdragningen görs mellan vilka elever 
som läser svenska och vilka som läser svenska som andraspråk och vilket behov av 
undervisning som respektive ämne ska tillgodose. En översyn bör göras om det finns behov 
av att skapa ytterligare ett ämne, alternativt göra om något av dem eller komplettera med 
grundläggande språkinlärning i respektive ämnes kursplaner. Det skulle kunna ge nybörjare i 
svenska språket relevant språkundervisning och ge dem goda förutsättningar att lyckas med 
sin utbildning. Översynen ska göras inom den obligatoriska skolan, gymnasieskolan och 
kommunala vuxenutbildningen. En analys ska också göras av hur lärarförsörjningen 
påverkas vid en förändring och hur innehållet i lärarutbildningen kan behöva förändras. 
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Bedömningsstöd kopplat till kursplanerna och stödmaterial i alfabetisering 
Kursplaner och kunskapskrav i svenska och svenska som andraspråk ger inget 
bedömningsstöd till läraren när en elev är nybörjare i svenska språket. Varje lärare måste 
själv göra anpassningar och detta leder till minskad likvärdighet för eleverna.  
 
Utredningen föreslår därför att Skolverket får i uppdrag att komplettera bedömningsstödet 
”Bygga svenska” med vägledning för hur stödet ska användas i förhållande till kursplanerna 
och kunskapskraven inom grundskolan och introduktionsprogram. Skolverket ska också få i 
uppdrag att ta fram stödmaterial i alfabetisering och läs- och skrivinlärning. 

Ensamkommande barn ska erbjudas modersmålsundervisning även om språket inte 
är dagligt umgängesspråk 
Enligt skollagen ska en grundskoleelev som har en vårdnadshavare med ett annat 
modersmål än svenska erbjudas modersmålsundervisning, med förbehållet att språket är 
dagligt umgängesspråk i hemmet och eleven har grundläggande kunskaper i språket. Om 
modersmålet är något av de nationella minoritetsspråken, ska det alltid erbjudas. För elever i 
gymnasieskolan krävs att de har goda kunskaper i språket, det gäller även för de nationella 
minoriteterna. Elever som är adoptivbarn och har ett annat modersmål än svenska har rätt 
till modersmålsundervisning, men det finns ingen rätt för ensamkommande barn att få 
modersmålsundervisning, om de inte har modersmålet som dagligt umgängesspråk. 
 
Utredningen föreslår att huvudmannens ska vara skyldig att erbjuda 
modersmålsundervisning till ensamkommande elever i de obligatoriska skolformerna och 
gymnasieskolan om de har ett annat modersmål än svenska – även om språket inte är 
elevens dagliga umgängesspråk i hemmet. 

Nyanlända elever ska få en individuell studieplan 
Senast två månader efter mottagandet av en elev i grundskolan ska en bedömning göras av 
elevens kunskapsnivå. Den ligger sedan till grund för placering i årskurs och 
undervisningsgrupp samt vid planering av undervisning och undervisningstiden. Om en elev 
flyttar måste inte den nya skolan följa den tidigare bedömningen, men den ska beaktas. 
Utredningen framhåller att även gymnasieskolan bör rimligen beakta grundskolans 
bedömning. Gymnasieutredningen har föreslagit att en elevs ämnes- och språkkunskaper 
ska bedömas skyndsamt så att en individuell studieplan kan upprättas inom två månader. 
Där anges också att om en elevs kunskaper nyligen bedömts i grundskolan behöver inte en 
ny bedömning göras. Såväl gymnasieutredningen som utredningen om problematisk 
frånvaro har föreslagit en strukturerad reglering vid överlämning. Det gäller såväl vid 
övergångar mellan skolenheter som mellan grundskolan och gymnasieskolan. Utredningen 
anser dock att detta inte är tillräckligt för nyanlända elever som påbörjar sin skolgång i 
årskurs 7-9, utan ytterligare dokumentation krävs för att säkerställa att de kunskaper som 
eleven fått i grundskolan byggs vidare på i gymnasieskolan.  
 
Utredningen föreslår att för nyanlända elever som påbörjar sin skolgång i årskurs 7-9 och 
vars kunskaper har bedömts, ska en individuell studieplan upprättas senast inom två 
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månader från mottagandet i skolan. Studieplanen ska innehålla en långsiktig plan hur eleven 
ska uppnå behörighet till gymnasieskolans nationella program utifrån elevens mål. Planen 
ska innehålla uppgifter om utbildningens huvudsakliga innehåll och planerade stödåtgärder. 
Den ska baseras på den inledande bedömning som ska göras och den ska också revideras 
efter de bedömningar som görs av elevens ämneskunskaper. 

Möjlighet att gå programinriktat individuellt val 
De allra flesta av de senast nyanlända asylsökande som placerades i årskurs 7-9 tillhör 
målgruppen för introduktionsprogrammets språkinriktning på gymnasieskolan. 
Språkinriktningen vänder sig till elever som har så bristande kunskaper i svenska att de 
måste få vidare utbildning i svenska språket för att komma vidare i gymnasieskolan. 
Språkinriktning ska även innehålla de ämnen och kurser som eleven behöver för sin 
fortsatta utbildning. Syftet är att eleven snarast ska kunna gå vidare i gymnasieskolan eller 
till annan utbildning. En rapport från Skolverket visar dock att ett relativt stort antal elever 
inte läser några andra grundskoleämnen alls än svenska språket. Kurser i gymnasieämnen 
förekommer mer sällan. Mycket få elever på introduktionsprogram får examen från ett 
nationellt program inom tre år. Mindre än en procent av eleverna som börjat på 
språkintroduktion tar i genomsnitt examen inom tre år och sju procent inom fyra år. 
Närmare 25 procent av eleverna som påbörjat ett programinriktat individuellt val på 
introduktionsprogrammet tar i genomsnitt examen inom tre år. Gymnasieutredningen 
föreslår som en åtgärd att enbart undervisning i svenska språket får bedrivas i högst två 
månader på språkintroduktionen. Detta för att eleverna så snabbt som möjligt ska komma 
vidare i utbildningen. Gymnasieutredningen föreslår också att möjligheten att läsa 
yrkeskurser samtidigt som en elev går på språkintroduktion ska förtydligas.  
 
Utredningen bedömer att det inte är lämpligt att språkintroduktion är det enda 
introduktionsprogram som står öppet för nyanlända som gått årskurs 7-9, men som inte 
klarat behörigheten till nationellt program. Dessa elever kan ha godkända betyg i flertalet 
ämnen, men sakna godkänt i svenska språket. Utredningen bedömer att det bör finnas en 
möjlighet för huvudmannen att göra undantag från kravet på godkänt i svenska eller 
svenska som andraspråk på för dessa elever.  
 
Utredningen föreslår att om huvudmannen finner att det finns synnerliga skäl får ungdomar 
som inte har godkänt i svenska eller svenska som andraspråk, men som i övrigt uppfyller 
behörighetskraven, tas emot på programinriktat individuellt val. 

Förtydligande av målgruppen för individuellt alternativ och yrkesintroduktion  
Enligt nuvarande skolförfattningar står inte yrkesintroduktion och individuellt alternativ 
öppna för ungdomar som ska erbjudas språkintroduktion. Det kan dock finnas elever som 
inte klarat kunskapskravet i svenska språket, men som ändå har uppnått en språklig nivå 
som gör att eleven skulle kunna gå ett annat introduktionsprogram. Utredningen bedömer 
att det enligt förarbetena redan finns utrymme för att vara mer flexibel, men att det bör 
förtydligas. 
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Utredningen föreslår att yrkesintroduktion och individuellt alternativ ska fortsättningsvis 
inte stå öppna för de ungdomar som ska erbjudas språkintroduktion. Undantaget är de 
ungdomar som har tillräckliga språkkunskaper för att kunna tillgodogöra sig utbildningen 
och som har ett behov av att gå ett annat introduktionsprogram än språkintroduktion. 
 

Resonemang som underlag för utbildningsnämndens förslag  
Till grund för utbildningsnämndens förslag till yttrande låg följande resonemang. 
 
Många nyanlända elever som börjar i grundskolans senare årskurser har svårt att uppnå 
behörighet till gymnasieskolan. Flera av utredningens förslag skulle kunna förbättra dessa 
elevers möjligheter att bli behöriga till gymnasieskolan. Men, det som blir konsekvensen av 
en sådan speciallagstiftning som föreslås är att dessa ungdomar hamnar i ett B-lag, då 
kraven för deras utbildning blir lägre än för andra elevers. Det blir ingen likvärdig skola för 
alla. Hur kommer anställningsbarheten bli för de elever som har haft andra och lägre krav i 
grundskolan när en arbetsgivare ska välja mellan olika kandidater?  
 
Utöver att förslagen frångår kraven på en likvärdig skola för alla, anser utbildningsenheten 
generellt att speciallagstiftning för olika grupper av elever är problematisk. I remissen 
”Saknad!” utgår till exempel utredaren från orsaken till svårigheten istället för rätten till 
stödåtgärder kopplat till behovet – oavsett orsaken. Det är inte önskvärt att ha en 
lagstiftning som utgår från alla möjliga slags orsaker. Ska det då finnas en särskild 
lagstiftning som utformas för hemmasittare och andra elever med svårigheter som har gjort 
att de inte har fått en komplett utbildning? Det viktiga är att skolan tillser att elevens behov 
ligger till grund för de stödåtgärder som ska sättas in oavsett elevens bakgrund.  
 
Det finns också en problematik när det gäller förslaget om att ge skriftligt omdöme istället 
för terminsbetyg. Hur är det tänkt att ställas i relation till andra elevers behov av omdöme 
om de inte klarat kunskapskraven? Varför ska då inte dessa elever också kunna få anpassad 
timplan och skriftligt omdöme som terminsbetyg?  
 
Utbildningsenheten anser inte att det finns godtagbara argument för att utreda svenska och 
svenska som andraspråk. 
 
Utbildningsnämnden har, med grund i ovanstående överväganden, föreslagit att 
nedanstående avstyrks: 

 Anpassad timplan 
 Skriftligt omdöme i stället för terminsbetyget F 
 Ett nationellt bedömningsstöd för kunskapsutveckling som ligger under de krav 

som motsvarar godkänt betyg (som en följd av ovanstående punkt) 
 Utredning om svenska och svenska som andraspråk 
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Utbildningsnämnden föreslår att nedanstående förslag tillstyrks: 

 Utbildningsnämnden anser att alla elever som riskerar att inte nå kunskapskraven 
behöver mer undervisningstid och anser därför att statsbidrag för lovskola under 
sommarlovet i årskurs 8 eller 9 bör fortsätta utgå till huvudmännen om de anordnar 
lovskola utöver lagstadgade 50 timmar. Det gäller samtliga elever, inte bara 
nyanlända. 

 Utbildningsnämnden håller med utredningen om att studiehandledning är den 
viktigaste insatsen för att förbättra nyanlända elevers kunskapsutveckling och anser 
därför att det är bra att förstärka rätten till studiehandledning för eleverna i årskurs 
7-9. 

 Utbildningsnämnden anser att det är positivt att bedömningsstöd kopplat till 
kursplanerna kompletteras och att stödmaterial i alfabetisering tas fram. Syftet är att 
öka likvärdigheten för eleverna.  

 Utbildningsnämnden anser liksom utredningen att även gruppen ensamkommande 
barn ska erbjudas modersmålsundervisning, även om språket inte är dagligt 
umgängesspråk. 

 Utbildningsnämnden håller med utredningen om att bedömning av en nyanländ 
elevs förmågor och kunskaper inte ska behöva göras om på nytt om eleven flyttar 
eller byter skolform, och att det därför är viktigt att det snarast upprättas en 
individuell studieplan. Utbildningsnämnden poängterar även att det är viktigt för alla 
elever att det finns en strukturerad överlämning. 

 Utbildningsnämnden anser att det är viktigt att skolorna kan vara flexibla när det 
gäller den heterogena gruppen nyanlända elevers möjligheter att studera på 
gymnasieskolans introduktionsprogram. Det förutsätter förstås att eleverna har de 
kunskaper som krävs för att kunna tillgodogöra sig utbildningen. Utredningens 
förslag att det ska vara möjligt att gå programinriktat individuellt val för de elever 
som bedöms klara utbildningen är därför positivt. Det finns dock ett problem med 
hur huvudmannen ska kunna göra bedömningen att eleven ska klara av utbildningen 
då programinriktat individuellt val är valbart alternativ vid ansökan till 
gymnasieantagningen. Det krävs då att avlämnande skolas överlämning av elevers 
kunskapsnivå i svenska språket blir tillräckligt underlag för beslut. 

 I enlighet med ovanstående punkt anser utbildningsnämnden att ett förtydligande av 
målgruppen för individuellt alternativ och yrkesintroduktion är positivt. Det ska 
vara möjligt för elever att även kunna gå dessa utbildningar inom 
introduktionsprogrammet. 

 

Ekonomiska konsekvenser 
Utredningen konstaterar att nedanstående förslag innebär ökade kostnader för 
kommunerna, vilka då ska kompenseras enligt finansieringsprincipen för: 

 Individuell studieplan 
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 Skriftligt omdöme i stället för betyget F i terminsbetyget 
 Förstärkt rätt till studiehandledning på modersmål 
 Rätt till modersmålsundervisning för ensamkommande barn 

 
Övriga förslag innebär enligt utredningen förtydligande av gällande lagstiftning och därmed 
inga ökade kostnader. 

Konsekvenser för barn 
Utredarens förslag är tänkta att ge ökade möjligheter för nyanlända elever att nå behörighet 
till gymnasieskolans nationella program. Förslagen riskerar dock att göra så att Sverige får 
ett B-lag av elever vad gäller kunskapskraven. Förslagen ska också ställas emot andra elevers 
behov av särskilda insatser. Sammantaget innebär flera av förslagen att kraven på en 
likvärdig skola inte uppfylls. 
 

Stadsledningskontorets förslag 
Stadsledningskontoret föreslår att kommunstyrelsen antar utbildningsnämndens förslag till 
yttrande. 

Bilagor 
Förslag till yttrande 
Utbildningsnämndens beslut den 21 september 2017, § 62 
SOU 2017:54 "Fler nyanlända elever ska uppnå behörighet till gymnasiet"  
 
 
 
 
Lena Dahlstedt   Susanne Nord 
Stadsdirektör    Utbildningsdirektör 
Stadsledningskontoret 
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 FÖRSLAG TILL YTTRANDE 
 UBN 2017/163 
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Utbildningsdepartementet 
103 33  STOCKHOLM 

Förslag till yttrande över remiss SOU 2017:54 "Fler 
nyanlända elever ska uppnå behörighet till gymnasiet" 
 
Nacka kommun har beslutat att yttra sig över remiss SOU 2017:54 "Fler nyanlända elever 
ska uppnå behörighet till gymnasiet".  
 
Nacka kommun avstyrker nedanstående förslag: 

 Anpassad timplan. 
 Skriftligt omdöme i stället för terminsbetyget F. 
 Ett nationellt bedömningsstöd för kunskapsutveckling som ligger under de krav 

som motsvarar godkänt betyg (som en följd av ovanstående punkt). 
 Utredning om svenska och svenska som andraspråk. 

 
Nacka kommun tillstyrker nedanstående förslag: 

 Statsbidrag för lovskola under sommarlovet i årskurs 8 eller 9 bör fortsätta utgå till 
huvudmännen. 

 Rätt till studiehandledning på modersmålet eller starkaste skolspråket. 
 Bedömningsstöd kopplat till kursplanerna och stödmaterial i alfabetisering. 
 Ensamkommande barn ska erbjudas modersmålsundervisning även om språket inte 

är dagligt umgängesspråk. 
 Nyanlända elever ska få en individuell studieplan. 
 Möjlighet att gå programinriktat individuellt val. 
 Förtydligande av målgruppen för individuellt alternativ och yrkesintroduktion. 

 

Nacka kommuns överväganden 
Många nyanlända elever som börjar i grundskolans senare årskurser har svårt att uppnå 
behörighet till gymnasieskolan. Flera av utredningens förslag skulle kunna förbättra dessa 
elevers möjligheter att bli behöriga till gymnasieskolan. Men, det som blir konsekvensen av 
den speciallagstiftning som föreslås är att dessa ungdomar hamnar i ett B-lag, då kraven för 
deras utbildning blir lägre än för andra elevers. Det blir ingen likvärdig skola för alla. Hur 
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kommer anställningsbarheten bli för de elever som har haft andra och lägre krav i 
grundskolan till exempel när en arbetsgivare ska välja mellan olika kandidater?  
 
Utöver att förslagen frångår kraven på en likvärdig skola för alla, anser Nacka kommun 
generellt att speciallagstiftning för olika grupper av elever är problematisk. I remissen 
”Saknad!” utgår till exempel utredaren från orsaken till svårigheten istället för rätten till 
stödåtgärder kopplat till behovet – oavsett orsaken. Det är inte önskvärt att ha en 
lagstiftning som utgår från alla möjliga slags orsaker. Ska det då finnas en särskild 
lagstiftning som utformas för hemmasittare och andra elever med svårigheter som har gjort 
att de inte har fått en komplett utbildning? Det viktiga är att skolan tillser att elevens behov 
ligger till grund för de stödåtgärder som ska sättas in oavsett elevens bakgrund.  
 
Det finns också en problematik när det gäller förslaget om att ge skriftligt omdöme istället 
för terminsbetyg. Hur är det tänkt att ställas i relation till andra elevers behov av omdöme 
om de inte klarat kunskapskraven? Varför ska då inte dessa elever också kunna få anpassad 
timplan och skriftligt omdöme som terminsbetyg?  
 
Nacka kommun anser inte att det finns godtagbara argument för att utreda svenska och 
svenska som andraspråk. 
 
Utredningen har förslag som syftar till att stötta elevernas kunskapsutveckling, förenkla vid 
övergångar och stötta lärarnas bedömning, vilka Nacka kommun ställer sig positiv till. 
Nacka kommun anser därför att alla elever som riskerar att inte nå kunskapskraven behöver 
mer undervisningstid och därför bör statsbidrag för lovskola under sommarlovet i årskurs 8 
eller 9 fortsätta utgå till huvudmännen om de anordnar lovskola utöver lagstadgade 50 
timmar. Det gäller samtliga elever, inte bara nyanlända.  
 
Nacka kommun håller också med utredningen om att studiehandledning är den viktigaste 
insatsen för att förbättra nyanlända elevers kunskapsutveckling och anser därför att det är 
bra att förstärka rätten till studiehandledning för eleverna i årskurs 7-9. Nacka kommun 
anser vidare att det är positivt att bedömningsstöd kopplat till kursplanerna kompletteras 
och att stödmaterial i alfabetisering tas fram, då syftet är att öka likvärdigheten för eleverna.  
 
Nacka kommun anser liksom utredningen att även gruppen ensamkommande barn ska 
erbjudas modersmålsundervisning, även om språket inte är dagligt umgängesspråk. Nacka 
kommun håller med utredningen om att bedömning av en nyanländ elevs förmågor och 
kunskaper inte ska behöva göras om på nytt om eleven flyttar eller byter skolform, och att 
det därför är viktigt att det snarast upprättas en individuell studieplan. Men, Nacka kommun 
vill poängtera att det är viktigt för alla elever att det finns en strukturerad överlämning.  
 
Nacka kommun anser att det är viktigt att skolorna kan vara flexibla när det gäller den 
heterogena gruppen nyanlända elevers möjligheter att studera på gymnasieskolans 
introduktionsprogram. Det förutsätter förstås att eleverna har de kunskaper som krävs för 
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att kunna tillgodogöra sig utbildningen. Utredningens förslag att det ska vara möjligt att gå 
programinriktat individuellt val för de elever som bedöms klara utbildningen är därför 
positivt. Det finns dock ett problem med hur huvudmannen ska kunna göra bedömningen 
att eleven ska klara av utbildningen då programinriktat individuellt val är valbart alternativ 
vid ansökan till gymnasieantagningen. Det krävs då av avlämnande skola att överlämning av 
elevers kunskapsnivå i svenska språket blir tillräckligt underlag för beslut. I enlighet med 
ovanstående anser Nacka kommun att ett förtydligande av målgruppen för individuellt 
alternativ och yrkesintroduktion är positivt. Det ska vara möjligt för elever att även kunna 
gå dessa utbildningar inom introduktionsprogrammet. 
 
 
 
 
Mats Gerdau    Lena Dahlstedt 
Ordförande kommunstyrelsen  Stadsdirektör 
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NACKA 
KOMMUN 

§ 62 

6 (30) 

21 september 2017 

SAMMANTRÄDEsPROTOKOLL 
Utbildningsnämnden 

UBN 2017/163 

Remiss SOU 20 17:54 Fler nyanlända elever ska uppnå 
behörighet till gymnasiet 

Beslut 
1. Utbildningsnämnden föreslår kommunstyrelsen att anta förslag till yttrande ÖYer 

remiss SOU 2017:54 "Fler nyanlända elever ska uppnå behörighet till gymnasiet" som 

framgår av bilagan till tjänsteskrivelsen. 

2. Utbildningsnämnden föreslår kommunstyrelsen besluta om omedelbar justering. 

Ärendet 
Regeringen har tillsatt en utredning där utredaren bland annat ska föreslå hur utbildningen för 

nyanlända elever som kommer till Sverige under gmndskolans senare årskurser kan anpassas 

för att öka elevernas möjligheter att nå behörighet till gymnasieskolans nationella program. 

Utredningen föreslår ett antal åtgärder som bland annat statsbidrag för utökad lovskola, 

anpassad timplan, förstärkt rätt till studiehandledning, skriftligt omdöme i stället för betyget F 

i terminsbetyget, rätt till modersmålsundervisning för ensamkommande barn och möjlighet att 

gå programinriktat individuellt program utan godkänt betyg i svenska språket, liksom samma 

möjlighet på övriga introduktionsprogram. 

Utbildningsenheten har invändningar mot de förslag som förordar speciallagstiftning för 

nyanlända elever, då det kan ge oönskade effekter som att dessa elever inte får en likvärdig 

utbildning som övriga elever. Likaså anser utbildningsenheten att speciallagstiftning för olika 

gruppers behov är mycket problematisk. Skolorna ska enligt gällande lagstiftning anpassa 

undervisningen utifrån de särskilda behov som en elev kan ha. Utbildningsenheten tillstyrker 

de förslag som innebär statsbidrag till utökad lovskola, förstärkt rätt till studiehandledning, rätt 

till modersmålsundervisning för ensamkommande barn, upprättande av individuell studieplan 

inom två månader, rätt att gå programinriktat individuellt val och andra introduktionsprogram 

om förutsättningar finns. 

Handlingar i ärendet 
Tjänsteskrivelse daterad 2017-08-1 O 
Bilaga: Förslag till yttrande över remiss SOU 2017:54 "Fler nyanlända elever ka uppnå 

behörighet till gymnasiet" 

Yrkanden 
Tobias Nässen (M) yrkade bifall till enhetens förslag. 

Beslutsgång 
Utbildningsnämnden beslutade i enlighet med Tobias Nässens yrkande. 

Ordförandes signatur 

............ 
J 

Ju ~terandes signatur l Utdragsbestyrkande 
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10 oktober 2017 

NACKA 
KO M M U N SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Kommunstyrelsens arbetsutskott 

§ 142 Dnr KFKS 2017/792 

U20 17/03537/GV- Ökade möjligheter till grundläggande 
behörighet på yrkesprogram och ett estetiskt ämne i 
alla nationella program 
Yttrande till utbildningsdepartementet 

Beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår kommunstyrelsen fatta följande beslut. 

Kommunstyrelsen antar föreslaget yttrande över utbildningsdepartementets promemoria 

U2017 /03537 /GV- Ökade möjligheter till grundläggande behörighet på yrkesprogram och 
ett estetiskt ämne i alla nationella program. 

Ärende 
Nacka kommun ska yttra sig över promemorian "Ökade möjligheter till grundläggande 
behörighet på yrkesprogram och ett estetiskt ämne i alla nationella program" som 
utbildningsdepartementet har tagit fram. 

Utbildningsdepartementet föreslåt att kutset som krävs för grundläggande behörighet till 
högskolan ska ingå i alla yrkesprogram samt att ett estetiskt ämne om 50 gyronasiepoäng 
införs i alla nationella program, vilket innebär att gyronasiearbetets omfattning minskas 
med motsvarande poäng. 

Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår att kommunen ska avstyrka förslaget om ett 

estetiskt ämne om 50 gyronasiepoäng och att gyronasiearbetets omfattning ska minskas 
med motsvarande poäng. 

Handlingar i ärendet 
stadsledningskontorets tjänsteskrivelse den 29 september 2017 
F örslag till yttrande 

Utbildningsnämndens beslut den 21 september 2017, § 63 

U201 7 / 03537 / GV, Ökade möjligheter till grundläggande behörighet på yrkesprogram och 
ett estetiskt ämne i alla nationella program 

Ärendets tidigare behandling 

Beslut i utbildningsnämnden den 21 september 2017 § 63 
Utbildningsnämnden beslutade föreslå kommunstyrelsen att anta förslag till yttrande över 

Ordförandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 
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10 oktober 2017 

NACKA 
KO M M U N SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Kommunstyrelsens arbetsutskott 

remisspromemoria U2017 /03537 /GV, enligt bilaga till tjänsteskrivelse. 

Yrkanden 
Tobias Nässen (M) yrkade bifall till stadsledningskontorets förslag. 

Khashayar Farmanbar (S) yrkade, med instämmande av Sidney Holm (MP), bifall till 
förslagen i utbildningsdepartementets promemoria. 

Beslutsgång 
Med avslag på Khashayar Farmanbars yrkande beslutade arbetsutskottet i enlighet med 

Tobias Nässens yrkande. 

Protokollsanteckningar 
Khashayar Farmanbar (S) lät anteckna följande. 

"Det är sju år sedan alliansen avskaffade estetiska ämnen i den svenska gymnasieskolan, 
detta helt utan vetenskapligt stöd. Nu föreslås det att dessa ämnen återinförs i 

gymnasieskolan. Fram till 2011 ingick en kurs i kärnämnet estetisk verksamhet i samtliga 
nationella program i gymnasieskolan men alliansen valde lgr 11 att plocka bort de estetiska 
ämnena för att frigöra tid för teoretiska ämnen. Det är snarare så att de estetiska ämnena 

förbättrar inlärningen i andra ämnen. Internationella jämförelser visar också att estetiska 
ämnen har en stark ställning bland de länder som toppar utbildningsrankningen. 

I förslaget föreslås nu att estetiskt ämne ska ingå bland de gyronasiegemensamma ämnena 
och krävas för en gymnasieexamen, men att eleverna ska ges möjlighet att välja inriktning 

på ämnet. Vi står inför stora utmaningar som kräver kreativ problemlösning för en hållbar 

utveckling. Utan estetiska värden och en grundläggande förtrogenhet med den egna 

kreativa förmågan blir det svårare for våra ungdomar att ftnna sin styrka och förmåga att 
bygga ett mänskligt samhälle. Utan musik, dans, konst och levande berättelser förlorar vi en 

viktig dimension i samhället. 

Skolan har inte bara har ett kunskapsuppdrag utan också ett bildningsuppdrag och vi 
socialdemokrater anser att de estetiska ämnena är viktiga för att eleverna ska utvecklas till 
samhällsmedborgare. Ett återinförande av de estetiskt ämnena kommer stärka den 

gemensamma kunskapsbasen och kompletterar gymnasieskolans bildningsuppdrag. 
Mot barkund av detta yrkar socialdemokraterna i Nacka bifall till i remisspromemorian i sin 

helhet." 

Ordförandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 

'~ 
l \ ' .} 
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 TJÄNSTESKRIVELSE 
 KFKS 2017/792 
  
 
 
 

 
 
 
 

POSTADRESS BESÖKSADRESS TELEFON E-POST SMS WEBB ORG.NUMMER 

Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvägen 15 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167 
 

Kommunstyrelsen 

U2017/03537/GV - Ökade möjligheter till grundläggande 
behörighet på yrkesprogram och ett estetiskt ämne i alla 
nationella program  
Yttrande till utbildningsdepartementet 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen antar föreslaget yttrande över utbildningsdepartementets promemoria 
U2017/03537/GV - Ökade möjligheter till grundläggande behörighet på yrkesprogram och 
ett estetiskt ämne i alla nationella program. 
 

Sammanfattning 
Utbildningsnämnden föreslår att Nacka kommun ska yttra sig över promemorian ”Ökade 
möjligheter till grundläggande behörighet på yrkesprogram och ett estetiskt ämne i alla 
nationella program” som utbildningsdepartementet har tagit fram.  
 
Utbildningsdepartementet föreslår att kurser som krävs för grundläggande behörighet till 
högskolan ska ingå i alla yrkesprogram samt att ett estetiskt ämne om 50 gymnasiepoäng 
införs i alla nationella program, vilket innebär att gymnasiearbetets omfattning minskas med 
motsvarande poäng. 
 
Utbildningsnämnden föreslår att kommunen ska avstyrka förslaget om ett estetiskt ämne 
om 50 gymnasiepoäng och att gymnasiearbetets omfattning ska minskas med motsvarande 
poäng. 
 

Ärendet 
Utbildningsdepartementet har i promemorian ”U2017/03537/GV, Ökade möjligheter till 
grundläggande behörighet på yrkesprogram och ett estetiskt ämne i alla nationella 
program”, kommit med ett flertal förslag som utbildningsnämnden föreslår att 
kommunstyrelsen ska yttra sig över.  
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Enligt utbildningsdepartementets förslag ska kurser som krävs för den grundläggande 
behörigheten ingå i yrkesprogrammen, men med möjlighet att väja bort dem. Den 
sammanlagda omfattningen av gymnasiepoängen och den garanterade undervisningstiden 
ska utökas. Promemorian innehåller också förslag att ett estetiskt ämne ska ingå i alla 
nationella program.  
 

Förslag till yttrande från Nacka kommun 
Nacka kommun är inte remissinstans men utbildningsnämnden har den 21 september 2017, 
§ 63, beslutat föreslå kommunstyrelsen att avge ett yttrande.  

Utbildningsdepartementets förslag 

Alla yrkesprogram ska innehålla de kurser som ger grundläggande behörighet till 
högskolan 
Bakgrunden till förslaget är att intresset för elever som väljer yrkesprogram i 
gymnasieskolan har minskat successivt. Läsåret 2007/08 gick drygt 35 procent av 
nybörjareleverna på ett yrkesprogram för att läsåret 2011/12 minska till knappt 30 procent 
och läsåret 2016/17 minska till 23 procent. Även internationellt sett minskar andelen. En 
anledning tros vara att ungdomarna inte vill låsa in sig i ett särskilt spår utan hålla alla dörrar 
öppna. Genom Gy11 var tanken att yrkesprogrammen skulle få en mer tydlig 
yrkesinriktning och därmed göra programmen mer attraktiva, men attraktiviteten har 
uteblivit. Eleverna får inte längre automatiskt grundläggande behörighet till högskolan, men 
de har möjlighet att läsa de kurser som krävs för behörigheten. Det har dock funnits 
praktiska hinder för att läsa de kurser som krävs för högskolebehörighet.  
 
Genom att alla yrkesprogram ska innehålla kurser som ger grundläggande behörighet, anser 
regeringen att åtgärden kommer att främja elevernas vilja att läsa yrkesprogram och därmed 
bättre säkra kompetensförsörjningen för bristyrken som gymnasieskolans yrkesprogram 
utbildar för. 
 
Yrkesprogrammens omfattning utökas upp till 2 800 poäng. 
Den så kallade Gymnasieutredningen föreslog att alla elever på yrkesprogram ska ges 
möjlighet till grundläggande behörighet inom ramen för nuvarande omfattning om 2 500 
poäng.  I remissvaren till utredningen ställde branschorganisationerna sig negativa till detta 
då anställningsbarheten skulle försämras om inte yrkesprogrammens omfattning utökas. 
Även Skolverket hade invändningar. Yrkesprogrammens omfattning föreslås med anledning 
av bland annat detta att utökas för att inte yrkesinnehållet ska utarmas. 
 
Barn- och fritidsprogrammet, Hotell- och turismprogrammet samt Vård- och 
omsorgsprogrammet föreslås utökas med 200 poäng till 2 700 poäng. Övriga yrkesprogram 
föreslås utökas med 300 poäng till 2 800 poäng. Skillnaden är att i de uppräknade 
programmen ingår redan idag 100 poäng som ger grundläggande behörighet. Genom att alla 
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yrkesprogram innehåller kurser som ger grundläggande behörighet kan eleverna använda 
det individuella valet för kurser som ger särskild behörighet. 
 
Trots utökningen av antalet timmar i yrkesprogrammen är de fortsatt avsedda att klaras av 
på tre år. Huvudmannen får dock besluta att utbildningen kan förläggas på längre tid om det 
kan antas att eleven inte förväntas uppnå grundläggande behörighet. Det är skolans ansvar 
att tillse att behörigheten uppnås. 
 

Elever på yrkesprogram ska få välja bort kurser som ger grundläggande behörighet 
Andel elever på yrkesprogram som fullföljde sin utbildning på tre år var enligt senaste 
uppgifter 71 procent, andelen ökade något efter fyra år. Det innebär att det är en stor grupp 
elever som inte fullföljer och med föreslagna förändringar kommer kraven att öka ytterligare 
och därmed göra det svårare att nå målen med utbildningen. 
 
De elever som inte tänker sig att studera vidare ska ha möjlighet att välja bort de kurser som 
ger grundläggande behörighet – utan att det ska anses som ett reducerat program. Elever på 
Barn- och fritidsprogrammet samt Vård- och omsorgsprogrammet kan välja bort kurserna 
svenska 3/svenska som andraspråk 3 och engelska 6. Elever på Hotell- och 
turismprogrammet kan välja bort kurserna svenska 2 och 3/svenska som andraspråk 2 och 
3 samt engelska 6. 
 

Det ska fortfarande vara möjligt att läsa kurser som ger grundläggande behörighet 
som individuellt val och programfördjupning 
Genom att läsa kurser som ger grundläggande behörighet inom det individuella valet och 
programfördjupning kan omfattningen på studierna begränsas och eleven kan ändå uppnå 
grundläggande behörighet.  
 
Huvudmannen ska vara skyldig att planera för att kurser som ger grundläggande behörighet 
ingår i grundupplägget.  
 

Elevernas garanterade undervisningstid utökas 
Gymnasiepoängen är ett mått på studieomfattningen av en kurs, d.v.s. elevens beräknade 
arbetsinsats, men är inte ett mått på antal lektioner som erbjuds eleven. I och med att 
gymnasiepoängen utökas föreslås att den garanterade undervisningstiden utökas i samma 
omfattning som gymnasiepoängen. Yrkesprogram med 2 700 poäng utökas från 2 430 till 
2 625 undervisningstimmar och yrkesprogram med 2 800 poäng utökas från 2 430 till 2 720 
undervisningstimmar. Väljer eleven bort högskoleförberedande kurser ska 
undervisningstiden minska i samma omfattning. 
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Regleringen av den garanterade undervisningstiden vid arbetsförlagt lärande ska 
justeras 
Den garanterade undervisningstiden kommer med detta förslag att variera. Det innebär att 
hur mycket undervisningstid en vecka APL (arbetsförlagt lärande) ska motsvara, kommer 
att variera med den garanterade undervisningstiden. Utgångspunkten är att varje vecka som 
genomförs på en arbetsplats ska motsvara den garanterade undervisningstiden som fördelas 
i genomsnitt per vecka när utbildningen är förlagd till skolan.   
 

Omfattningen av arbetsförlagt lärande i lärlingsutbildningen ska inte ändras 
En elev som går gymnasial lärlingsutbildning ska genomföra minst hälften som APL. Vid 
beräkningen av hur stor del av denna utbildning som ska förläggas till arbetsplats, ska det 
bortses från sådana kurser som krävs för att uppnå grundläggande behörighet.  
 

Nationella prov ska genomföras även i inledande kurser på yrkesprogrammen 
Förslaget att yrkesprogrammens ska innehålla behörighetsgivande kurser innebär att 
samtliga yrkesprogram kommer att inledas och avslutas med kurs i svenska/svenska som 
andraspråk och engelska.  
 
Utredningen om nationella prov föreslår att nationella prov endast ska vara obligatoriska i 
den avslutande kursen på studievägen. För majoriteten av yrkesprogrammen är dock den 
inledande kursen också den avslutande. Det innebär att med detta förslag kommer en elev 
som väljer bort de behörighetsgivande kurserna i ett sent skede, inte att göra något 
nationellt prov. Därför föreslås att nationella prov ska göras såväl i den inledande kursen 
som i den avslutande för ämnena svenska/svenska som andraspråk och engelska samt i den 
högsta avslutande kursen i studievägen i dessa ämnen, med undantag för svenska 2/svenska 
som andraspråk 2 och den högsta avslutande kursen i matematik. 
 

Meritvärderingen vid tillträde till högskolan ska inte ändras 
Nuvarande bestämmelser om meritvärdering av betyg vid tillträde till högskolan bör inte 
ändras med anledning av yrkesprogrammens omfattning. Antagningssystemet bedöms utan 
problem kunna garantera en likvärdig meritvärdering av betygen för denna grupp. Det 
innebär dock ett visst administrativ arbete för Universitets- och högskolerådet att 
kontrollera godkända betyg på de kurser som ger grundläggande behörighet.  
 
Förslaget kan medföra att det blir svårare för elever på yrkesprogram att få ett högt 
meritvärde då de sammantaget kommer att ha betyg på fler kurser än vad elever på 
högskoleförberedande program normalt har. Detta gäller dock redan idag om de läser 
kurser som krävs för grundläggande behörighet, men inte om de läser kurserna som 
individuellt val. 
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En utökning av yrkesprogrammens omfattning bedöms inte påverka meritvärderingens 
övergripande principer om den så kallade Tillträdesutredningens förslag om förändringar 
om tillträdet till högskolan förändras. 
 

Bidraget till fristående skolor ska i vissa fall kunna minskas 
Om elevens hemkommun fördelar mindre resurser till en kommunal skola för de elever 
som valt bort kurser som ska ge grundläggande behörighet, bör bidraget till fristående 
skolor minska på samma sätt. 
 

Ytterligare förskrifter ska få meddelas 
Bestämmelser om vilka kurser som kan få väljas bort av eleven bör regeringen eller 
bemyndigad myndighet får meddela ytterligare förskrifter om sådana kurser. 
 

Ett estetiskt ämne ska ingå i alla nationella program i gymnasieskolan 
Regeringen anser att alla elever på nationella program bör läsa ett estetiskt ämne. Skälen 
anges vara att eleverna då ges möjlighet att kommunicera med estetiska uttrycksmedel och 
att de ska bli mer förtrogna med konstnärliga och estetiska uttryck. Omfattningen ska vara 
50 gymnasiepoäng, benämnas estetiskt uttryck och ingå bland de gymnasiegemensamma 
ämnena. Undantaget är Estetiska programmet där karaktärsämnena estetisk kommunikation 
samt konst och kultur ska ingå. 
 
Gymnasiearbetet omfattar idag 100 poäng och är ett krav för gymnasieexamen. Det är inget 
ämne eller kurs, men eftersom omfattningen av studierna anges i gymnasiepoäng bör även 
gymnasiearbetet göra det. För att få utrymme till det estetiska ämnet föreslås 
gymnasiearbetets omfattning minskas från 100 till 50 poäng. Flera branschorganisationer 
har i remissyttrande över Gymnasieutredningen betonat vikten av gymnasiearbetets 
betydelse för att säkra yrkesutbildningen, vilket anges som ett skäl till att gymnasiearbetet 
fortsättningsvis ska vara poängsatt.  
 

Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser 
Ändringarna föreslå tillämpas på utbildningar som påbörjas efter juni 2019.  
 

Resonemang som underlag för utbildningsnämndens förslag  
Till grund för utbildningsnämndens förslag till yttrande låg följande resonemang. 
 
Nacka kommun har tidigare yttrat sig över den så kallade Gymnasieutredningens förslag. 
Bland annat ansåg Nacka att det var positivt att om införande av kurser som ger 
högskolebehörighet skulle kunna öka attraktiviteten hos eleverna så kan det vara en fördel 
att återinföra dessa kurser. Nacka vidhåller detta, men med samma tillägg som i 
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remissyttrandet till Gymnasieutredningen att yrkesprogrammens status skulle kunna 
förbättras genom att erbjuda fler yrkeskurser i grundupplägget. 
 
Nacka ansåg vidare att utökad undervisningstid är bra, men att den utökning som föreslogs 
var otillräcklig. I föreliggande förslag har den garanterade undervisningstiden utökats med 
fler timmar, vilket är positivt.  
 
Utbildningsenheten håller med om att det är viktigt att alla elever får göra nationella prov 
för att bedömningen av elevers kunskapsutveckling ska bli så enhetlig som möjligt över 
landet.  
 
Utbildningsenheten har inga särskilda invändningar mot förslagen som rör arbetsplatsförlagt 
lärande och meritvärderingen till högskolan.  
 
Utbildningsenheten emotsätter sig förslaget till införande av ett estetiskt ämne i alla 
nationella program. Nacka kommuns yttrande över Gymnasieutredningen menade att ett 
estetiskt ämne om 50 poäng inte tillförde något väsentligt till utbildningen. Ett införande av 
ett estetiskt ämne kan istället få negativa konsekvenser för de elever som inte har fallenhet 
eller intresse för ämnet och som därför kan få sämre betyg i den kursen.  
 
I föreliggande förslag har 50 poäng av gymnasiearbetet överförts till det estetiska ämnet och 
50 poäng kvarstår. Utbildningsenheten anser att genom att varken överföra de 100 poängen 
till ämnena eller behålla gymnasiearbetet med sina 100 poäng som en separat del, så förlorar 
gymnasiearbetet sin tyngd av att vara en viktig del av gymnasieexamen.  
 
Utbildningsnämnden har, med grund i ovanstående överväganden, föreslagit att 
Nacka kommun ska avstyrka förslaget om ett estetiskt ämne om 50 gymnasiepoäng 
och att gymnasiearbetets omfattning ska minskas med motsvarande poäng. 
 

Ekonomiska konsekvenser 
Enligt den kommunala finansieringsprincipen ska beslut som innebär nya obligatoriska 
uppgifter för kommunerna åtföljas av statlig finansiering genom det generella statsbidraget. 
Förslaget att utöka yrkesprogrammens omfattning till 2 700 eller 2 800 gymnasiepoäng får 
konsekvenser för kommunerna från år 2020 och ökar därefter successivt. 
 
Förslaget om ett estetiskt ämne anses inte ge ökade kostnader då det ska kompenseras av att 
gymnasiearbetet reduceras i motsvarande omfattning. 

Konsekvenser för barn 
Gymnasieskolans uppdrag är att ge ungdomar en god grund för yrkesverksamhet och 
fortsatta studier samt för personlig utveckling och ett aktivt deltagande i samhällslivet. 
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Utbildningen ska också utgöra en bas för nationella och regionala kompetensförsörjningen 
till arbetslivet.  
 

Stadsledningskontorets förslag 
Stadsledningskontoret föreslår att kommunstyrelsen antar utbildningsnämndens förslag till 
yttrande. 
 

Bilagor 
Förslag till yttrande  
Utbildningsnämndens beslut den 21 september 2017, § 63 
U2017/03537/GV, Ökade möjligheter till grundläggande behörighet på yrkesprogram och 
ett estetiskt ämne i alla nationella program 
 
 
 
Lena Dahlstedt   Susanne Nord 
Stadsdirektör    Utbildningsdirektör 
Stadsledningskontoret 
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 2017-09-11 
 
 FÖRSLAG TILL YTTRANDE 
 UBN 2017/164 
  
 
 
 

 
 
 
 

POSTADRESS BESÖKSADRESS TELEFON E-POST SMS WEBB ORG.NUMMER 

Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvägen 15 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167 
 

Utbildningsdepartementet 
103 33  STOCKHOLM 

Förslag till yttrande över remisspromemoria 
U2017/03537/GV, Ökade möjligheter till grundläggande 
behörighet på yrkesprogram och ett estetiskt ämne i alla 
nationella program 
 
Nacka kommun har valt att yttra sig över remisspromemoria U2017/03537/GV, Ökade 
möjligheter till grundläggande behörighet på yrkesprogram och ett estetiskt ämne i alla 
nationella program. 
 
Nacka kommun avstyrker nedanstående förslag: 

 Ett estetiskt ämne ska ingå i alla nationella program i gymnasieskolan. 
 Gymnasiearbetets omfattning ska minska från 100 gymnasiepoäng till 50 

gymnasiepoäng.  
 
Nacka kommun tillstyrker övriga förslag med tillägget att yrkesprogrammens status skulle 
kunna förbättras genom att erbjuda fler yrkeskurser i grundupplägget. 
 

Nacka kommuns överväganden 
Nacka kommun har tidigare yttrat sig över den så kallade Gymnasieutredningens förslag. 
Bland annat ansåg Nacka att det var positivt att om införande av kurser som ger 
högskolebehörighet skulle kunna öka attraktiviteten hos eleverna, så kan det vara en fördel 
att återinföra dessa kurser. Nacka vidhåller detta, men med samma tillägg som i 
remissyttrandet till Gymnasieutredningen att yrkesprogrammens status skulle kunna 
förbättras genom att erbjuda fler yrkeskurser i grundupplägget. 
 
Nacka kommun ansåg vidare att utökad undervisningstid är bra, men att den utökning som 
föreslogs var otillräcklig. I föreliggande förslag har den garanterade undervisningstiden 
utökats med fler timmar, vilket är positivt.  
 
Nacka kommun håller med om att det är viktigt att alla elever får göra nationella prov för 
att bedömningen av elevers kunskapsutveckling ska bli så enhetlig som möjligt över landet.  
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Nacka kommun har inga särskilda invändningar mot förslagen som rör arbetsplatsförlagt 
lärande och meritvärderingen till högskolan.  
 
Nacka kommun emotsätter sig förslaget som avser införande av ett estetiskt ämne i alla 
nationella program. Nacka kommuns yttrande över Gymnasieutredningen menade att ett 
estetiskt ämne om 50 poäng inte tillförde något väsentligt till utbildningen. Ett införande av 
ett estetiskt ämne kan istället få negativa konsekvenser för de elever som inte har fallenhet 
eller intresse för ämnet och som därför kan få sämre betyg i den kursen. Nacka vidhåller 
detta yttrande och avstyrker förslaget till införande av ett estetiskt ämne. 
 
I föreliggande förslag har 50 poäng av gymnasiearbetet överförts till det estetiska ämnet och 
50 poäng kvarstår. Nacka kommun anser att genom att varken överföra de 100 poängen till 
ämnena eller behålla gymnasiearbetet med sina 100 poäng som en separat del, så förlorar 
gymnasiearbetet sin tyngd av att vara en viktig del av gymnasieexamen. Nacka kommun 
avstyrker därför detta förslag. 
 
 
 
Mats Gerdau    Lena Dahlstedt 
Ordförande kommunstyrelsen  Stadsdirektör 
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NACKA 
KOMMUN 

§ 63 

7 (30) 

21 september 2017 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Utbildningsnämnden 

UBN 2017/164 

Remisspromemoria U20 17/03537/GV Öl<ade möjligheter 
till grundläggande behörighet på yrkesprogram och ett 
estetiskt ämne i alla nationella program 

Beslut 
Utbildningsnämnden beslutar föreslå kommunstyrelsen att anta förslag till yttrande över 
remisspromemoria U2017 / 03537 /GV, enligt bilaga till tjänsteskrivelse. 

Ärendet 
Utbildningsnämnden har valt att yttra sig över remisspromemorian Ökade möjligheter till 
grundläggande behörighet på yrkesprogram och ett estetiskt ämne i alla nationella program. 

Regeringen föreslår att kurser som krävs för grundläggande behörighet till högskolan ska 
ingå i alla yrkesprogram samt att ett estetiskt ämne om 50 gymnasiepoäng införs i alla 

nationella program vilket innebär att gymnasiearbetets omfattning minskas med 
motsvarande poäng. 

Utbildningsenheten emotsätter sig förslagen om ett estetiskt ämne om 50 gymnasiepoäng 
och att gymnasiearbetets omfattning ska minskas med motsvarande poäng. 

Handlingar i ärendet 
Tjänsteskrivelse daterad 2017-09-07 

Bilaga: Förslag till yttrande över remisspromemoria U2017 / 03537 /GV, Ökade möjligheter 

till grundläggande behörighet på yrkesprogram och ett estetiskt ämne i alla nationella 

program. 

Yrl<anden 
Espen Bjordal (S) yrkade bifall till förslaget i remisspromemorian i sin helhet. I yrkandet 

instämde Mikael Carlsson (NL) och Anne Magnusson (MP). 

Tobias Nässen yrkade avslag på Espen Bjordals yrkande och bifall till enhetens förslag. 

Beslutsgång 
Ordförande fann att utbildningsnämnden hade avslagit Espen Bjordals yrkande. 

Votering begärdes och verkställdes. 

Följande röstade förEspen Bjordals yrkande: Espen Bjordal (S), Eva Jäderberg (S), Anne 

Magnusson (MP) och Mikael Carlsson (NL). 

Följande röstade för Tobias Nässens yrkande: Lena Linnerborg (L), Fernilla Hsu Båberg 

(M), Christina Rinman (M), Håkan Ekengren (C), Jack Sjölund (Iill) och Tobias Nässen 

(M). 

tf-. 
l Utdragsbestyrkande Ordförandes signatur 

l 
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NACKA 
KOM M U N 

8 (30) 

21 september 2017 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Utbildningsnämnden 

Med rösterna 6 mot 4 beslutade nämnden att avslå Espen Bjordals yrkande och beslutade i 

enlighet med Tobias Nässens yrkande, att bifalla utbildningsenhetens förslag. 

Protokollsanteckningar 
Espen Bjordallät anteckna följande för Socialdemokraternas grupp: 
Det är sju år sedan alliansen avskaffade estetiska ämnen i den svenska gymnasieskolan, 

detta helt utan vetenskapligt stöd. Nu föreslås det att dessa ämnen återinförs i 

gymnasieskolan. 

Fram till2011 ingick en kurs i kärnämnet estetisk verksamhet i samtliga nationella program 

i gymnasieskolan men alliansen valde lgr 11 att plocka bort de estetiska ämnena för att 

frigöra tid för teoretiska ämnen. Det är snarare så att de estetiska ämnena förbättrar 

inlärningen i andra ämnen. Internationella jämförelser visar också att estetiska ämnen har 

en stark ställning bland de länder som toppar utbildningsrankningen. 

I förslaget föreslås nu att estetiskt ämne ska ingå bland de gyronasiegemensamma ämnena 

och krävas för en gymnasieexamen, men att eleverna ska ges möjlighet att välja inriktning 

på ämnet. Vi står inför stora utmaningar som kräver kreativ problemlösning för en hållbar 

utveckling. Utan estetiska värden och en grundläggande förtrogenhet med den egna 

kreativa förmågan blir det svårare för våra ungdomar att fmna sin styrka och förmåga att 

bygga ett mänskligt samhälle. Utan musik, dans, konst och levande berättelser förlorar vi en 

viktig dimension i samhället. 

Skolan har inte bara har ett kunskapsuppdrag utan också ett bildningsuppdrag och vi 

socialdemokrater anser att de estetiska ämnena är viktiga för att eleverna ska utvecklas till 
samhällsmedborgare. Ett återinförande av de estetiskt ämnena kommer stärka den 

gemensamma kunskapsbasen och kompletterar gymnasieskolans bildningsuppdrag. 

Mot barkund av detta yrkar socialdemokraterna i Nacka bifall till i remisspromemorian i sin 

helhet. 

-- l Just~r<~ndes signatur l Utdragsbestyrkande Ordföromdes signatur 

--
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3 oktober 2017 

NACKA 
KOM M U N SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott 

§ 205 Dn r KFKS 20 16/297 

Regional utvecklingsplan för Stocl<holmsregionen, RUFS 
2050 
Yttrande till Stockholms läns landsting under utställning 

Beslut 
Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott föreslår kommunstyrelsen fatta följande beslut. 

Kommunstyrelsen antar förslaget till yttrande över utställningsförslag för ny regional 

utvecklingsplan för Stockholmsregionen, RUFS 2050. 

Ärendet 
Visionen för RUFS 2050 är att stockholmsregionen ska vara Europas mest attraktiva 

storstadsregion. Alla som bor, arbetar och besöker regionen ska uppleva att den är 

attraktiv. Fyra övergripande mål beskriver hur regionen ska vara år 2050. Målen är 

nedbrutna i mätbara delmål som ska uppnås till år 2030. De regionala prioriteringarna är de 
områden som regionen ska fokusera på att utveckla under planens giltighetstid, 201 8-2026. 

Nacka kommuns yttrande kompletterar tidigare inlämnade synpunkter under samrådet 

april-september 2016. Det föreslagna yttrandet redogör för kommunens syn framförallt 
gällande östlig förbindelse kopplat till fortsatt tillväxt i regionens östra delar, ändrad 
markanvändning på Bergs gård, kollektivtrafik på vatten samt kompetens- och 
utbildningsfrågor. 

Handlingar i ärendet 
Enhetens för strategisk stadsutveckling tjänsteskrivelse den 20 september 2017 

Nacka kommuns yttrande 

Yrl<anden 
Maja Fjaestad (S) yrkade att yttrandet kompletteras med följande stycken. 

Kollektivtraflk: 

Kollektivtraflk:resandet behöver öka av såväl miljö, trängsel som stadsbyggnadsskäL Det är 
viktigt att landstingets mål för kollektivtraflk:andelen leder till att regionen tar sitt ansvar för 

att nå de nationella klimat- och miljömålen. Vi efterlyser en sådan analys i RUFS 2050. I 

rutinerna för arbetet behöver det införas konsekvensbedömningar vid nyinvesteringar och 

neddragningar av kollektivtraflk:. Färdplanen behöver också kompletteras en tydlig analys 

Ordförandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 
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3 oktober 2017 

NACKA 
KOM M U N 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott 

av hur mål för bla kollektivtrafikandel bidrar de till att nå de nationella miljömålen, samt ha 

en långsiktig kollektivtrafikplan 2050. 

Social hållbarhet 
Dokumentet beskriver bostadsbristens utmaningar och behovet av fler bostäder. Men vid 

sidan av hög bostadsbyggnadstakt behöver färdplanen peka ut behovet av att bygga hallbart 
och skapa förutsättningar för starkt social sammanhållning och jämlika livsförutsättningar. 

En viktig utgångspunkt är att prioritera att bygga den upplåtelseform som är 

underrepresenterad i närområdet. En annan viktig åtgärd är att kommun, stat och landsting 

gör samhällsinvesteringar i områden där behoven är som störst och därigenom skapa nya 

attraktiva lägen för bostadsbyggande och samtidigt höjer områdets attraktivitet och bidra 
till ökad social hållbarhet. Dess förhållningssätt behöver tydliggörs i RUFS 2050. 

Sidney Holm (MP) instämde i Maja Fjaestads yrkande och yrkade dessutom att det som rör 

Östlig förbindelse i yttrandet utgår. 

Beslutsgång 
stadsutvecklingsutskottet avslog Maja Fjaestads och Sidney Holms båda ändringsyrkanden 
och beslutade i enlighet med enhetens för strategisk stadsutveckling förslag. 

Reservationer 
Sidney Holm reserverade sig mot beslutet. 

Protokollsanteckningar 
RolfWasreson (V) lät anteckna följande. 

"Vänsterpartiet anser att Österleden är ett projekt som inte bör byggas. Det skulle ha 
många negativa effekter för miljön och för regionen. Österleden är tänkt för främst 

biltrafik och kommer att öka biltrafiken. Istället är det en utökad kollektivtrafik som 

behövs. I övrigt instämmer vi i de yrkanden som Socialdemokraterna la i ärendet." 

Ordförandes sig n a tu r Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 

/:j_-1-- . 
·' . 
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 2016-09-20 
 
 TJÄNSTESKRIVELSE 
 KFKS 2016/297 
   
 
 
 

 
 
 
 

POSTADRESS BESÖKSADRESS TELEFON E-POST SMS WEBB ORG.NUMMER 

Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvägen 15 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167 
 

Kommunstyrelsen 

Regional utvecklingsplan för Stockholmsregionen, RUFS 
2050 
Yttrande till Stockholms läns landsting under utställning 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen antar förslaget till yttrande över utställningsförslag för ny regional 
utvecklingsplan för Stockholmsregionen, RUFS 2050.  
 
Sammanfattning 
Visionen för RUFS 2050 är att Stockholmsregionen ska vara Europas mest attraktiva 
storstadsregion. Alla som bor, arbetar och besöker regionen ska uppleva att den är attraktiv. 
Fyra övergripande mål beskriver hur regionen ska vara år 2050. Målen är nedbrutna i 
mätbara delmål som ska uppnås till år 2030. De regionala prioriteringarna är de områden 
som regionen ska fokusera på att utveckla under planens giltighetstid, 2018–2026. 
 
Nacka kommuns yttrande kompletterar tidigare inlämnade synpunkter under samrådet 
april–september 2016. Det föreslagna yttrandet redogör för kommunens syn framförallt 
gällande östlig förbindelse kopplat till fortsatt tillväxt i regionens östra delar, ändrad 
markanvändning på Bergs gård, kollektivtrafik på vatten samt kompetens- och 
utbildningsfrågor. 

Ärendet 
Utställningsförslaget för ny regional utvecklingsplan för Stockholmsregionen, RUFS 2050 
har gått ut på remissrunda under perioden 27 juni - 3 november 2017. Både aktörer i och 
utanför regionen har möjlighet att tycka till om planen genom ett yttrande.  
 
Stockholmsregionen är en av Europas snabbast växande storstadsregioner. År 2050 
förväntas vi vara cirka 3,4 miljoner invånare i Stockholms län. Den snabba 
befolkningstillväxten är positiv för regionen, samtidigt för det också med sig stora 
utmaningar. Utmaningar som kräver god planering och bra samarbete mellan många olika 
organisationer och aktörer. Därför behövs en regional utvecklingsplan. RUFS 2050, 
uttrycker regionens samlade vilja. Den ger vägledning och pekar ut den långsiktiga 
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riktningen för vår region. Den ligger till grund för den fysiska planeringen och är en 
utgångspunkt för tillväxtarbetet i regionen de kommande åtta åren.  
 
Det finns saker som behöver förbättras såsom kapacitetsbrister i transportinfrastrukturen, 
bostadsbyggandet och utbildningssystemet. Ny bebyggelse har till exempel tillkommit i 
lägen som inte alltid har bra tillgänglighet med kollektivtrafik. Regionen har också blivit allt 
mer polariserad – det finns stora skillnader i levnadsvillkor mellan olika kommuner, 
stadsdelar och bostadsområden. Ytterligare ett område som behöver stärkas är regionens 
arbete inom forskning och innovation.  
 
Visionen för RUFS 2050 är att Stockholmsregionen ska vara Europas mest attraktiva 
storstadsregion. Alla som bor, arbetar och besöker regionen ska uppleva att den är attraktiv. 
Fyra övergripande mål beskriver hur regionen ska vara år 2050. De fyra övergripande målen 
är: en tillgänglig region med god livsmiljö, en öppen, jämställd, jämlik och inkluderande 
region, en ledande tillväxt- och kunskapsregion samt en resurseffektiv och resilient region 
utan klimatpåverkande utsläpp. De övergripande målen är därefter nedbrutna i mätbara 
delmål som ska uppnås till år 2030. De regionala prioriteringarna är de områden som 
regionen ska fokusera på att utveckla under planens giltighetstid, 2018–2026. 
 
RUFS slår fast några viktiga principer för den rumsliga strukturen: Kollektivtrafiknära 
stadsutveckling, sammanlänkade regionala stadskärnor, resurseffektiva system för 
människor och gods, sammanhängande grönstruktur och robust vattenmiljö, starkare 
kopplingar mellan stad och land samt tillgängliga innovations-, företags- och 
beslutsfattarmiljöer. 

 
Här finns länk till handlingen som Nacka kommun ska yttra sig över 
http://www.rufs.se/rufs-2050/en-ny-plan-vaxer-fram/utstallning/  

Förslag till yttrande  
Nedanstående frågor som särskilt behandlats: 

 Målstrukturen i RUFS 2050 har blivit mer överblickbar och logisk jämfört med 
samrådsförslaget. Dock skulle regionens gemensamma färdplan kunna bli ännu 
skarpare och mer användbarbar om intressekonflikter lyfts upp och vissa mål och 
åtgärder bör prioriteras framför andra. 

 I RUFS 2050 har den västra regiondelen en ”slagsida” gentemot den östra. RUFS 
2050 föreslår inga delregionala kärnor eller ytterligare infrastruktursatsningar i 
ostsektorn. Östlig förbindelse, utbyggd tunnelbana, spårväg City och utökad 
pendelbåtstrafik är nödvändiga för regionens och Stockholm Osts utveckling (Ett 
samarbete mellan Nacka, Värmdö, Vaxholm och Lidingös kommuner). 

 Plankartan måste justeras så att Bergs gård utgör en del av centrala regionkärnan 
och inte är utpekat som befintlig hamn och utredningsområde. I plankartan bör det 
även finnas en ”Tillgänglighetsbehov”-pil som visar på den bristande 
tillgängligheten i ostsektorn. 
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 Det råder en stor osäkerhet kring Östlig förbindelse och därmed fortsatt regional 
utveckling och framkomlighet i transportnätet. Om Östlig förbindelse inte blir av, 
eller skjuts på framtiden, försvåras framkomligheten och kapaciteten i hela 
stockholmsregionen. Östlig förbindelse minskar även sårbarheten i det regionala 
transportsystemet. Även befolkningstillväxten och näringslivsutvecklingen i 
ostsektorn, där Nacka ingår, kan komma att påverkas negativt. RUFS 2050 bör peka 
ut en långsiktig inriktning för det regionala transportsystemet innefattande Östlig 
förbindelse så att regionen och ostsektorn kan utvecklas. 

 Vattenburen kollektivtrafik ges en ännu större vikt i det regionala transportsystemet, 
vilket påpekades i samrådsyttrandet. Med tanke på regionens befolkningstillväxt och 
flera trafikstörande arbeten, så kan vattenburen kollektivtrafik utgöra hela skillnaden 
mot totalt trafik- och kapacitetskollaps på utvalda platser. 

 Avseende RUFS 2050 beskrivningar kring utbildning och kompetensförsörjning i ett 
tillväxtperspektiv bör mål 2 - En öppen, jämställd, jämlik och inkluderande region, 
kompletteras med en regional prioritering: ”Skapa förutsättningar för 
kompetensutveckling och möjlighet för vuxna att utbilda sig eller utbilda sig på 
nytt”. Likaså bör mål 3 - En ledande tillväxt- och kunskapsregion, kompletteras med 
en regional prioritering: ”Fler och mer innovativa utbildningsplatser inom 
eftergymnasial utbildning”. 

Ekonomiska konsekvenser 
Utställningsförslaget medför inga ekonomiska konsekvenser. 

Konsekvenser för barn 
Utställningsförslaget medför inga konsekvenser för barn. 

Bilagor 
Bilaga 1 Nacka kommuns yttrande över utställningsförslag för ny regional 

utvecklingsplan för Stockholmsregionen, RUFS 2050. 
 
 
Andreas Totschnig   Henrik Svensson 
Enhetschef    Översiktsplanerare 
Enheten för strategisk stadsutveckling 
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 FÖRSLAG TILL YTTRANDE 
 KFKS 2016/297 
  
 
 
 

 
 
 
 

POSTADRESS BESÖKSADRESS TELEFON E-POST SMS WEBB ORG.NUMMER 

Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvägen 15 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167 
 

Tillväxt- och regionplaneförvaltningen, 
Stockholms läns landsting 
registrator.trf@sll.se  

Remissyttrande över utställningsförslaget till regional 
utvecklingsplan för Stockholmsregionen, RUFS 2050         
     
 
Ert dnr TRN 2015–0015 
 

Förslag till yttrande 
Nacka kommun har från Stockholms läns landstings Tillväxt- och regionplaneförvaltning 
(TRF), mottagit utställningsmaterial för regional utvecklingsplan för Stockholmsregionen, 
RUFS 2050. Utvecklingsplanen ligger till grund för såväl den fysiska planeringen som 
tillväxtarbetet i regionen fram till år 2050.  
 
Yttrandet kompletterar Nackas tidigare synpunkter under samrådet april–september 2016. 
Yttrandet redogör för Nacka kommuns syn på östlig förbindelse kopplat till fortsatt tillväxt 
i regionens östra delar, markanvändning på Bergs gård samt kompetens- och 
utbildningsfrågor.  
 

Nackas synpunkter på utställningsförslaget till RUFS 2050  

A. Målstruktur 
Nacka kommun anser att målstrukturen har blivit mer överblickbar och logisk, bland annat 
med hjälp av illustrativa figurer, jämfört med samrådsförslaget. RUFS 2050 har en vision, 
fyra mål om hur regionen ska vara 2050, delmål för vad som ska uppnås till 2030 och 
regionala prioriteringar under RUFS giltighetstid 2018–2016 (två per mål). Avsnittet om 
genomförande och uppföljning är god ansats till att peka ut aktörer som avses agera i 
enlighet med de åtta regionala prioriteringarna inom planens giltighetstid. Dock skulle 
RUFS 2050 kunna bli ännu skarpare och mer användbarbar om intressekonflikter lyfts upp 
och att vissa mål och åtgärder prioriteras framför andra.  
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B. Förutsättningar för regional befolkningstillväxt och Nackas bidrag till 
densamma 

Lokala tillväxtmål 
Nacka är en av landets och stockholmsregionens snabbast växande kommuner. Västra 
Sicklaön i Nacka utgör en del av den centrala regionkärnan. År 2030 beräknas kommunen 
ha ca 140 000 invånare. Kommunens mål är 20 000 bostäder/år till 2030 dvs en tillväxttakt 
om drygt 1300 personer/år, vilket är fler än RUFS 2050 alternativ hög. Genom 
tunnelbaneavtalet kommer Nacka kommun i bindande avtal åta sig att möjliggöra 
byggnation för minst 13 500 bostäder på västra Sicklaön, kallat Nacka stad, till 2030. Utöver 
det planeras 10 000 arbetsplatser inrymmas i Nacka stad. Vidare planerar Nacka 6 500 
bostäder i centrumanläggningar och förnyelseområden och ytterligare 5 000 arbetsplatser i 
kommundelarna utanför västra Sicklaön.  
 
Stockholm Ost  
Nacka, Värmdö, Vaxholm och Lidingös 
kommuner har inlett ett samarbete - "en 
östlig tyngdpunkt". Kommunerna ska 
samarbeta kring en gemensam arbetsplats- 
och bostadsregion samt 
kompetensförsörjning. Stockholm Ost är en 
snabbt växande del av regionen med 
möjligheter att nå upp till 300 000 invånare 
om trafikinfrastrukturen byggs ut. I RUFS 
2050 har den västra regiondelen en 
”slagsida” gentemot den östra, vilket tydligt 
syns i bilden nedan. RUFS 2050 föreslår 
inga delregionala kärnor eller ytterligare 
infrastruktursatsningar i den östra delen av 
regionen. Östlig förbindelse, utbyggd 
tunnelbana, spårväg City och utökad 
pendelbåtstrafik är nödvändiga för 
regionens och Stockholm Osts utveckling. 
      

C. Mark- och vattenanvändning - Plankartan 
 
Nacka kommun vill påminna om att plankartan måste justeras så att Bergs gård utgör en del 
av centrala regionkärnan (röd färg) i överenstämmelse med rubriken ”Utredningsområden – 
justeras efter utställning” på sidan 64 i utställningsförslaget. Se även över löptexter som 
behandlar Bergs gård att de överensstämmer sinsemellan. (I utställningsförslaget är området 
vid Bergs gård utpekat som befintlig hamn och utredningsområde.) 
 

 
Övetgripande rumslig inrikting för 
stockholmsregionen år 2050 visar en slagsida mot 
ost. Källa: Tillväxt- och regionplaneförvaltningen 
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I plankartan bör det även finnas en ”Tillgänglighetsbehov”-pil som visar på den bristande 
tillgängligheten i ostsektorn, vilket har konstaterats i åtgärdsvalsstudien (ÅVS) Tillgänglighet 
för Stockholm, Nacka, Värmdö och Lidingö.  
 

D. Transportinfrastruktur  
 
Östlig förbindelse   
Östlig förbindelse är inritad som ett ”objekt under förhandling” i utställningsversionen av 
RUFS 2050. Men sedan förslaget gått ut på remiss i juni har två händelser inträffat:  

1. Östlig förbindelse ”utgår med ordnat avslut eftersom avsiktsförklaring saknas” i 
Trafikverkets förslag till ny nationell plan för transportsystemet 2018–2029.  

2. Sverigeförhandlingen har även meddelat att förhandlingarna om Östlig förbindelse 
är avbrutna då det i dagsläget inte går att nå en principöverenskommelse om 
regional finansiering då Stockholms stad har sagt nej till medfinansiering. 

 
Trafikverkets projekt Östlig förbindelse har dock fortfarande, i enlighet med gällande 
nationell plan, i uppdrag att utreda och planlägga för Östlig förbindelse. Allt detta 
sammantaget skapar en stor osäkerhet kring Östlig förbindelse och därmed även regional 
befolkningsutveckling och framkomlighet i transportnätet.  
 
Om Östlig förbindelse inte blir av, eller skjuts på framtiden, försvåras framkomligheten och 
kapaciteten i hela stockholmsregionen. Östlig förbindelse minskar även sårbarheten i det 
regionala transportsystemet. Även befolkningstillväxten och näringslivsutvecklingen i 
ostsektorn, där Nacka ingår, kan komma att påverkas negativt. Nacka kommun vill betona 
att RUFS 2050 bör peka ut en långsiktig inriktning för det regionala transportsystemet 
innefattande Östlig förbindelse så att regionen och ostsektorn kan utvecklas. 
 
Cykeltrafik och kollektivtrafik på vatten 
Nacka kommun anser att RUFS 2050 lyfter fram betydelsen av att planera för att öka 
andelen som går eller cyklar lyfts på ett bra sätt, även med koppling till den regionala 
cykelplanen.  
 
Nacka kommun instämmer i RUFS 2050 förslag gällande utveckling av replipunkter, 
bryggor och kajlägen som bytespunkter för att underlätta byten mellan den vattenburna och 
landburna kollektivtrafiken. Kommunen önskar dock att vattenburen kollektivtrafik ges en 
ännu större vikt i regional transportsystemet, vilket vi påpekade i samrådsyttrandet. Med 
tanke på regionens befolkningstillväxt och flera trafikstörande arbeten, så kan vattenburen 
kollektivtrafik utgöra hela skillnaden mot totalt trafik- och kapacitetskollaps på utvalda 
platser. Kommunen vill därför poängtera vikten av att regionens vattenvägar utnyttjar sin 
potential och att landstinget utreder utbyggd kollektivtrafik på vatten, gärna med förslag på 
utbyggbara linjer. 
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E. Nackas syn på utbildning och kompetensförsörjning i ett 
tillväxtperspektiv  
 

Nacka kommun tycker RUFS 2050 utställningsförslag beskriver kompetensförsörjning, 
utbildning och arbetsmarknad på ett tydligt sätt. Dock saknar kommunen perspektivet 
”bildning genom hela livet”, där det borde framgå att vi ska ta tillvara på kompetensen och 
prioritera kompetensutveckling samt möjlighet för vuxna att utbilda sig eller utbilda sig på 
nytt. Nacka kommun anser därför att mål 2 - En öppen, jämställd, jämlik och inkluderande 
region, bör kompletteras med en regional prioritering: 

 Skapa förutsättningar för kompetensutveckling och möjlighet för vuxna att utbilda 
sig eller utbilda sig på nytt.  

 
Vidare anser kommunen inte att det räcker med att beskriva att förutsättningarna ska 
stärkas för barn och unga att gå vidare till studier. Ska målen om förvärvsfrekvensen nås 
kommer även vuxna behöva uppmuntras till studier för att för sin egen skull vara attraktiva 
på arbetsmarknaden och tillgodogöra sig kunskap som behövs för att bidra till att utveckla 
ett attraktivt och innovativt näringsliv. Nacka kommun anser därför att mål 3 - En ledande 
tillväxt- och kunskapsregion, bör kompletteras med en regional prioritering:  

 Fler och mer innovativa utbildningsplatser inom eftergymnasial utbildning. 
 
 
 
Mats Gerdau    Lena Dahlstedt  
Kommunstyrelsens ordförande   Stadsdirektör  
 
 
Bilaga: Protokollsutdrag från kommunstyrelsen i Nacka kommun, 2017-10-23 
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3 oktober 2017 

NACKA 
KOM M U N 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott 

§ 206 Dnr KFKS 2017/638 

Översiktsplaneutredning, delbetänl<ande om 
detaljplanekravet 
Yttrande till regeringen 

Beslut 
Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott föreslår kommunstyrelsen fatta följande beslut. 

Kommunstyrelsen antar föreslaget yttrande till regeringen i bilaga 1 till enheten för 

strategisk stadsutvecklings tjänsteskrivelse, daterad den 20 september 2017. 

Ärendet 
Översiktsplaneutredningens delbetänkande, SOU 2017:64, omfattar detaljplanekravet 
delvis förslag till begränsningar i kravet och hur angränsande lagstiftning kan utforma . 
Utredningen menar att större förändringar i bebyggelsestrukturen även i fortsättningen_ bör 
prövas genom en detaljplan. Mindre förändringar bör dock kunna prövas genom ett 
bygglov eller ett förhandsbesked. Utredningen nämner bland annat ändrad användning 
utan betydande omgivningspåverkan och komplettering i tidigare obebyggda luckor i en 
kvartersstruktur. Utredningen föreslår att detaljplan kompletteras med begreppen 
tätbebyggelse och samlad bebyggelse i viss angränsande lagstiftning samt att länsstyrelsen 
ska peka ut dessa områden. 

Förslagen i utredningen är mycket begränsade och har ingen direkt påverkan för Nacka 
kommun. Förslaget till yttrande lyfter fram utredningens minimala påverkan för Nacka 
kommun och andra tillväxtkommuner samt framhåller de åtgärder som kan utredas vidare i 
syfte att -underlätta för bostadsbyggandet. 

Handlingar i ärendet 
Enhetens för strategisk stadsutveckling tjänsteskrivelse den 20 september 2017 

Bilaga 1 F örslag till yttrande 

Bilaga 2 Detaljplanekravet, delbetänkande av översiktsplaneutredningen SOU 2017:64 

Beslutsgång 
stadsutvecklingsutskottet beslutade i enlighet med enhetens för strategisk stadsutveckling 

förslag. 

Ordförandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 

,J 

l 

l --;-,.~--·--
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 TJÄNSTESKRIVELSE 
 KFKS 2017/638 
  
 
 
 

 
 
 
 

POSTADRESS BESÖKSADRESS TELEFON E-POST SMS WEBB ORG.NUMMER 

Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvägen 15 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167 
 

Kommunstyrelsen 

Översiktsplaneutredning, delbetänkande om 
detaljplanekravet 
Yttrande till regeringen 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen antar föreslaget yttrande till regeringen i bilaga 1 till enheten för 
strategisk stadsutvecklings tjänsteskrivelse, daterad den 20 september 2017.  

Sammanfattning 
Översiktsplaneutredningens delbetänkande, SOU 2017:64, omfattar detaljplanekravet, delvis 
förslag till begränsningar i kravet och hur angränsande lagstiftning kan utformas. 
Utredningen menar att större förändringar i bebyggelsestrukturen även i fortsättningen bör 
prövas genom en detaljplan. Mindre förändringar bör dock kunna prövas genom ett 
bygglov eller ett förhandsbesked. Utredningen nämner bland annat ändrad användning utan 
betydande omgivningspåverkan och komplettering i tidigare obebyggda luckor i en 
kvartersstruktur. Utredningen föreslår att detaljplan kompletteras med begreppen 
tätbebyggelse och samlad bebyggelse i viss angränsande lagstiftning samt att länsstyrelsen 
ska peka ut dessa områden. 
 
Förslagen i utredningen är mycket begränsade och har ingen direkt påverkan för Nacka 
kommun. Förslaget till yttrande lyfter fram utredningens minimala påverkan för Nacka 
kommun och andra tillväxtkommuner samt framhåller de åtgärder som kan utredas vidare i 
syfte att underlätta för bostadsbyggandet. 

Ärendet 
Nacka kommun har fått översiktsplaneutredningens delbetänkande, detaljplanekravet, på 
remiss. Yttrande ska vara inlämnat till näringsdepartementet senast den 31 oktober 2017. 
 
Översiktsplaneutredningens uppdrag omfattar fyra frågor. Utredningen ska; 
1. se över hur översiktsplaneringen kan utvecklas i syfte att underlätta efterföljande 
planering; 
2. föreslå begränsningar i kravet på att kommunerna i vissa fall måste göra en detaljplan och 
föreslå hur angränsande lagstiftning kan utformas i anslutning till dessa begränsningar; 
3. se över behovet av att kommunen ska kunna bestämma upplåtelseformer, tillexempel 
genom en bestämmelse i en detaljplan; 
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4. se över behovet av att införa en privat initiativrätt så att en enskild exploatör kan 
genomföra vissa formella beredningsåtgärder i arbetet med att ta fram en detaljplan. 
Detta delbetänkande handlar om punkten 2, detaljplanekravet. 

Utredningens förslag 
Detaljplanekravet avser i dag bland annat; 
1. en ny sammanhållen bebyggelse, om det behövs med hänsyn till omfattningen av 
bygglovspliktiga byggnadsverk i bebyggelsen, 
2. en bebyggelse som ska förändras eller bevaras, om regleringen behöver ske i ett 
sammanhang, och 
3. vissa byggnadsverk, om byggnadsverkets användning får betydande inverkan på 
omgivningen eller om det råder stor efterfrågan på området för bebyggande. 
Det finns en undantagsregel som anger att punkten 3 inte gäller om byggnadsverket kan 
prövas genom ett bygglov eller ett förhandsbesked. 
 
Utredningen föreslår att undantagsregeln ska gälla för alla tre punkterna och att bisatserna 
”om det behövs …” (punkt 1) respektive. ”om regleringen…” (punkt 2) tas bort. 
Utredningen menar att större förändringar i bebyggelsestrukturen även i fortsättningen bör 
prövas genom en detaljplan. Mindre förändringar bör dock kunna prövas genom ett 
bygglov eller ett förhandsbesked och nämner bland annat följande situationer: 

 Ändrad användning för en befintlig byggnad som inte har någon 
omgivningspåverkan av betydelse, tillexempel att ta i anspråk en byggnad som 
tidigare använts för kontorsändamål för bostäder eller vice versa. 

 Nybyggnad av en eller flera nya byggnader som i allt väsentligt ansluter till den 
befintliga bebyggelsestrukturen i området när det gäller bland annat läge, omfattning 
och användning och som inte heller medför någon omgivningspåverkan av 
betydelse. Det kan bl.a. handla om att komplettera med nya byggnader i tidigare 
obebyggda luckor i en kvartersstruktur. Det gäller även situationen när ett eller flera 
nya bostadshus möjliggörs i en befintlig villabebyggelse genom att en eller flera 
större fastigheter delas. 

 
Förslag kopplat till miljökonsekvensbeskrivningsdirektivet (MKB-direktivet): 
I ett fall föreslår utredningen en skärpning av detaljplanekravet, nämligen att detaljplan ska 
krävas för alla bygglovspliktiga åtgärder som kan antas medföra betydande miljöpåverkan. 
Anledningen är kravet på behovsbedömning utifrån kriterierna i MKB-direktivet. I 
detaljplaner görs alltid behovsbedömning, vilket inte är fallet i vid bygglovsprövning. 
Åtgärder som kan prövas enligt lagen om byggande av järnväg skulle dock vara undantagna 
från detaljplanekravet.  
 
Förslag på grund av ändringar i angränsande lagstiftning: 
I annan lagstiftning (tillexempel ordningslagen) är vissa krav kopplade till förekomsten av 
detaljplan. Utredningen föreslår att detta kompletteras med begreppen tätbebyggelse och 
samlad bebyggelse. 
 
Samlad bebyggelse: 
Bebyggelsegruppen omfattar minst 20 hus där avståndet mellan husen inte överstiger vissa 
mått, eller berör ett sådant område och som enligt fastighetskartan utgör en ospecificerad, 
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låg, hög eller sluten bebyggelse, ett industriområde, ett torg, en begravningsplats, ett 
anläggningsområde, en idrottsplan eller en start- eller landningsbana. 
 
Tätbebyggelse: 
Definieras på motsvarande sätt, men där ska bebyggelsegruppen omfatta minst 50 hus. 
 
Länsstyrelsen föreslås peka ut vilka områden som utgör tät- respektive samlad bebyggelse. 
 
Utredningens slutsatser med anledning av uppdraget: 

• Större planavvikelser är ett olämpligt alternativ till att öka möjligheten att kunna 
bygga utan detaljplan i flera fall. 

• Kommunens uppfattning bör även i fortsättningen väga tungt när det gäller 
bedömningen av om en detaljplan behövs. 

• Det finns inte något behov av att statliga myndigheter ska kunna begränsa 
möjligheten att pröva vissa åtgärder, som normalt ska prövas genom 
detaljplaneläggning, genom ett bygglov eller förhandsbesked. 

• Talerätten för miljöorganisationer behöver inte utvidgas till att även omfatta beslut 
om bygglov och förhandsbesked. 

Förslagens konsekvenser för Nacka kommun 
Förslagen i utredningen har ingen direkt påverkan för Nacka kommun. Kommunens 
stadsbyggnadsprojekt i exempelvis Nacka stad eller i kommunens lokala centra, är utan 
tvekan av den omfattning som även fortsättningsvis kommer att kräva detaljplan. Vissa 
åtgärder som idag är föremål för s.k. frimärksplaner skulle kunna prövas genom bygglov, 
men detta har framförallt betydelse i områden som idag saknar detaljplan. Dessa områden 
är få i Nacka och redan idag finns en betydande möjlighet att pröva sådana åtgärder genom 
bygglov med stöd av översiktsplanen, eftersom denna är flexibel och inte definierar 
områden för exempelvis flerbostadshus, småhus, kontor eller handel. 
 
De flesta områden som berörs av mindre åtgärder har redan en detaljplan. Om åtgärden 
strider mot planen måste den ändras eller upphävas. I detta innebär utredningsförslaget 
ingen ändring. Möjligtvis skulle det föreslagna begreppet tätbebyggelse, innebära att det i 
vissa fall är enklare att tänka sig mindre insprängda områden utan detaljplan. Formellt är det 
dock i det närmaste samma procedur att upphäva en detaljplan, som att ändra den. Man bör 
också vara medveten om upphävande av detaljplaner, kan innebära återinträtt strandskydd 
samt att all reglering vad gäller byggrätt, lovplikt och annat försvinner. 
 
Införandet av begreppet tätbebyggelse kan innebära att det blir naturligare med en 
blandning av detaljplanelösa och detaljplanelagda områden, eftersom många frågor som i 
annan lagstiftning tidigare bara knutits till detaljplan nu även knyts till förekomsten av 
tätbebyggelse. Förslaget att länsstyrelsen ska peka ut vilka områden som utgör samlad 
bebyggelse och tätbebyggelse innebär emellertid att kommunen fråntas en tolkning som 
påverkar bygglovspliktens omfattning. Enligt förslaget påverkas även kommunens ansvar 
för drän- och dagvatten, eftersom detta i miljöbalken även knyts till tätbebyggelse och inte 
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bara till detaljplan. Denna del i förslaget är ett klart avsteg från det kommunala 
planmonopolet. 

Förslag till yttrande 
I förslaget till yttrande understryks utredningsförslagets minimala påverkan för Nacka 
kommun och andra tillväxtkommuner. Nedanstående frågor tas särskilt upp: 

• Utredningen borde ha undersökt möjligheter till större lättnader i detaljplanekravet. 
Det är inte självklart att större lättnader är lämpligt, men utredningen reflekterar inte 
över detta. 

• Möjligheten till större avvikelser från detaljplan avfärdas synnerligen lättvindigt. För 
Nacka kommun skulle möjligheten att göra större avvikelser från detaljplaner vars 
genomförandetid gått ut, innebära betydligt större förändring än de förslag 
utredningen presenterar. Frågan om större avvikelser bör utredas mer. 

• Utredningen redovisar inget förslag till förändrad handläggning för att upphäva 
detaljplaner. Det är idag i det närmaste samma formella process för att upphäva en 
plan, som för att ändra den. Det finns vissa förenklingar för upphävande av planer 
vars genomförandetid gått ut, men en betydligt enklare process skulle ha klart 
positiva effekter. 

• Det kan finnas fördelar med att införa begreppet tätbebyggelse om vi i framtiden 
kommer ha fler områden utan detaljplan, men avgränsningen måste beslutas av 
kommunfullmäktige. Begreppet samlad bebyggelse förefaller idag knappast 
nödvändigt, efter de senaste årens utvidgning av bygglovbefriade åtgärder. 

Ekonomiska konsekvenser 
Eftersom utredningens förslag har så marginell betydelse för Nacka kommun, så är även de 
ekonomiska konsekvenserna små. Det bör däremot påpekas att ett mer långtgående förslag 
skulle kunna gett positiva ekonomiska konsekvenser, i form av mindre kostnader för 
planarbete. 

Konsekvenser för barn 
Utredningsförslaget har inga särskilda konsekvenser för barn. 

Bilagor 
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Detaljplanekravet, delbetänkande av 
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Nacka kommuns yttrande till Näringsdepartementet 
 
 
Övergripande synpunkter 
Det är en stor utmaning att för hela landet att lösa den framtida bostadsförsörjningen. 
Nacka kommun har tidigt tagit sitt ansvar i denna fråga och kommunstyrelsen antog redan 
2014 målet 20000 nya bostäder till år 2030. Utredningsuppdraget är därför välkommet och 
den punkt som är aktuell i delbetänkandet, d v s begränsningar i detaljplanekravet, skulle 
kunna innebära enklare processer i många byggprojekt. Det är därför mycket beklagligt att 
de förslag utredningen presenterar, är i det närmaste betydelselösa för en expansiv kommun 
som Nacka. 
 
Lättnader i detaljplanekravet 
Utredningen borde absolut ha undersökt möjligheterna till större lättnader i 
detaljplanekravet. Det är inte helt självklart att detta skulle vara lämpligt, men som 
utredningen nu formulerar sig, ges intrycket att den inte ens velat reflektera över mer 
omfattande lättnader. Förslaget till ändring av 4 kap. 2§ PBL förefaller närmast kosmetisk 
och de exempel på åtgärder som enligt utredningen inte behöver prövas genom detaljplan är 
mycket begränsade. I utredningen nämns, ändrad användning utan betydande 
omgivningspåverkan, komplettering i tidigare luckor i en kvartersstruktur och nya 
bostadshus genom att stora fastigheter delas. I Nacka kommun prövas dessa typer av 
åtgärder i stor utsträckning igenom bygglov redan idag, ifall åtgärden ska utföras i ett 
område som saknar detaljplan. 
 
Det är dock relativt få områden i Nacka som saknar detaljplan, så problem uppstår oftast 
när denna typ av åtgärder ska utföras i strid mot gällande detaljplan. Då finns bara två reella 
alternativ, att ändra eller upphäva detaljplanen. Utredningen öppnar i och för sig att det ska 
vara mer naturligt med en blandning av planlagda och ej planlagda områden, genom 
införandet av begreppet tätbebyggelse. Utredningen redovisar dock ingen förändrad 
handläggning för att upphäva detaljplaner. 
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Det är idag i det närmaste samma formella process för att upphäva en detaljplan som för att 
ändra den, vilket innebär att ett upphävande kan kräva lika mycket resurser som att ändra en 
beteckning från K (kontor) till B (bostäder). En viss förenkling finns redan idag för 
upphävande av planer vars genomförandetid gått ut. Det borde vara möjligt att utveckla 
detta till en betydligt enklare process, vilket i så fall skulle innebära stor tidsbesparing. 
 
Större avvikelser från detaljplan 
Det är emellertid långt ifrån alla planer som lämpar sig för upphävande. I många av Nackas 
detaljplaner är den typ av mindre åtgärder som utredningen nämner aktuella, men ett 
upphävande av detaljplanen skulle medföra konsekvenser som inte är önskvärda, t.ex. 
återinträtt strandskydd, helt oreglerad byggrätt, borttagen lovplikt eller borttagen 
skyddsbestämmelse. I dessa detaljplaner finns behov av kunna göra större avvikelser. 
Möjligheten till detta avfärdas synnerligen lättvindigt i utredningen. Bland annat hänvisas till 
tiden före ÄPBL och de stora dispensmöjligheterna i Byggnadslagen som ett avskräckande 
exempel. Det är ingen som önskar denna godtycklighet tillbaka, men en större möjlighet till 
avvikelser borde kunna regleras relativt tydligt i lagen. I första hand är det just den typ av 
åtgärder som utredningen föreslår kunna utföras utan detaljplan, som skulle vara aktuella 
som avvikelser. För Nacka kommun skulle möjligheten att göra större avvikelser från 
detaljplaner vars genomförandetid gått ut, innebära en betydligt viktigare förändring än de 
förslag utredningen presenterar. Frågan om större avvikelser måste därför utredas mer. 
 
Begreppen tätbebyggelse och samlad bebyggelse 
Med tanke på de mycket begränsade lättnader i detaljplanekravet som utredningen föreslår, 
så är det lite märkligt, att utredningen med stor kraft tagit sig an det omfattande och 
troligtvis kostsamma förslaget med införandet av nya juridiskt bindande begrepp. En 
blandning av planlagda och ej planlagda områden är ju något vi levt med länge i 
kommunerna utan att det inneburit några gigantiska problem. Om vi i framtiden kommer 
att ha fler områden utan detaljplan kan det ju i och för sig vara en vits med att införa det 
juridiskt bindande begreppet tätbebyggelse, men den process för införandet som 
utredningen presenterar är obegriplig och ett tydligt avsteg från det kommunala 
planmonopolet. Områdenas avgränsning påverkar både bygglovsplikten och kommunen 
ansvar för omhändertagande av dag- och dränvatten. Utredningen nämner den 
rättsosäkerhet som rått när det gäller kommunens utpekande av samlad bebyggelse och det 
är riktigt att det är en fördel om denna typ av begrepp kan göras juridiskt bindande. Det 
finns dock inget som hindrar att detta görs genom att kommunfullmäktige antar ett antal 
utpekade områden, på samma sätt som kommunfullmäktige antar detaljplaner. Om denna 
typ av bindande begrepp ska införas i PBL och angränsande lagstiftning, så anser Nacka 
kommun att de definitivt ska antas av kommunen. 
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När det gäller begreppet samlad bebyggelse, så tillkom det ju en gång i ÄPBL, för att en del 
bygglovspliktiga åtgärder skulle kunna utföras utan bygglov. Efter de senaste årens generella 
utvidgning av antalet bygglovbefriade åtgärder, bör man överväga om begreppet samlad 
bebyggelse över huvud taget är nödvändigt idag. Likheten med begreppet sammanhållen 
bebyggelse bör också vägas in i denna diskussion. 
 
 
 
 
 
Mats Gerdau    Lena Dahlstedt 
Kommunstyrelsens ordförande   Stadsdirektör  
 
Bilaga: Protokollsutdrag från kommunstyrelsen i Nacka kommun, 2017-10-23 
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Till statsrådet Peter Eriksson 

Regeringen beslutade den 19 januari 2017 att tillkalla en särskild utre-
dare med uppdrag att utreda och lämna förslag på hur översiktspla-
neringen kan utvecklas för att underlätta efterföljande planering m.m. 
(dir. 2017:6). Enligt direktiven ska utredaren med förtur behandla 
frågan om hur kommunen kan ges större möjligheter att besluta om 
en tillkommande eller befintlig bebyggelse behöver regleras med en 
detaljplan. Utredaren ska även föreslå hur angränsande lagstiftning 
kan utformas om kravet på detaljplan begränsas. 

Tekniska rådet Inger Holmqvist utsågs den 19 januari 2017 till sär-
skild utredare.  

Som sakkunniga att biträda utredningen förordnade bostads- 
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Kanslirådet Johan Hjalmarsson anställdes som huvudsekreterare 
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Franzén anställdes samma dag som utredningssekreterare. Från och 
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Werner som utredningssekreterare.  

Utredningen har bedrivits i nära samarbete med utredningens 
sakkunniga. Därutöver har utredningen biståtts av flera företrädare 
för berörda myndigheter, kommuner och organisationer. Betänkan-
det är därför skrivet i vi-form. Jag är emellertid ensam ansvarig för 
samtliga förslag.  

Utredningen har antagit namnet Översiktsplaneutredningen. 
Utredningen överlämnar härmed delbetänkandet Detaljplanekravet 
(SOU 2017:64).  
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Sammanfattning 

Vårt uppdrag 

Översiktsplaneutredningens uppdrag omfattar fyra frågor. Vi ska 

1. se över hur översiktsplaneringen kan utvecklas i syfte att under-
lätta efterföljande planering

2. föreslå begränsningar i kravet på att kommunerna i vissa fall
måste göra en detaljplan och föreslå hur angränsande lagstift-
ning kan utformas i anslutning till dessa begränsningar

3. se över behovet av att kommunen ska kunna bestämma upp-
låtelseformer, t.ex. genom en bestämmelse i en detaljplan

4. se över behovet av att införa en privat initiativrätt så att en en-
skild exploatör kan genomföra vissa formella beredningsåtgär-
der i arbetet med att ta fram en detaljplan.

Detta delbetänkande handlar om punkten 2, dvs. detaljplanekravet. 
Enligt kommittédirektiven ska vi föreslå hur kommunen kan ges 
större möjligheter att besluta om en tillkommande eller befintlig 
bebyggelse behöver regleras med en detaljplan. Vi ska även föreslå 
hur angränsande lagstiftning kan utformas om kravet på detaljplan 
begränsas. 

Enligt regeringen ska inriktningen vara att lagstiftarens krav på 
detaljplan ska begränsas men att kommunen även i fortsättningen ska 
kunna ställa krav på att det ska finnas detaljplan i den omfattning som 
gäller i dag. Detta ligger i linje med förslagen i propositionen En enk-
lare planprocess (prop. 2013/14:126), som emellertid inte resulterade 
i ändrad lagstiftning vid riksdagsbehandlingen. Enligt direktiven ska 
utgångspunkten samtidigt vara att de ändringar i kravet på detaljplan 
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som syftade till att genomföra Sevesodirektivet ska gälla även i fort-
sättningen.  

Förutsättningar för att begränsa kravet på detaljplan 

Gällande rätt  

Detaljplanekravet i plan- och bygglagen (2010:900), PBL, innebär 
att lagstiftaren ställer krav på att kommunen i vissa fall ska pröva 
markens lämplighet för bebyggelse och byggnadsverk samt reglera 
bebyggelsemiljöns utformning genom en detaljplan. Det gäller – 
något förenklat – i fyra fall, nämligen för 

1. en ny sammanhållen bebyggelse, om det behövs med hänsyn till 
omfattningen av bygglovspliktiga byggnadsverk i bebyggelsen, 

2. en bebyggelse som ska förändras eller bevaras, om regleringen 
behöver ske i ett sammanhang, 

3. vissa byggnadsverk, bl.a. om byggnadsverkets användning får 
betydande inverkan på omgivningen eller om det råder stor efter-
frågan på området för bebyggande, och 

4. en åtgärd som utgör en nyetablering av en kemteknisk s.k. Seveso-
verksamhet. 

Trots den tredje punkten krävs det ingen detaljplan om byggnads-
verket kan prövas genom ett bygglov eller ett förhandsbesked. Det 
förutsätter dock att användningen av byggnadsverket inte kan antas 
medföra en betydande miljöpåverkan. Kravet på detaljplan gäller 
inte heller i de fall som tillräcklig reglering har gjorts med områdes-
bestämmelser. Särskilda bestämmelser gäller dessutom för vind-
kraftverk.  

I avsnitt 3 redogör vi för den närmare innebörden av detaljplane-
kravet och motiven bakom gällande rätt.  
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Tidigare förslag av betydelse för utredningen 

Ändringar i detaljplanekravet har föreslagits tidigare. Vi redogör i 
betänkandet för de förslag som har betydelse för våra förslag. Det 
handlar om  

– Plangenomförandeutredningens förslag i betänkandet En effek-
tivare plan- och bygglovsprocess (SOU 2013:34), 

– Förslaget i propositionen En enklare planprocess (prop. 2013/14: 
126), som inte antogs vid riksdagsbehandlingen, 

– Förslaget i propositionen Genomförande av Seveso III-direkti-
vet1 (prop. 2014/15:60), 

– Plan- och byggutredningens förslag i betänkandet Översyn av 
PBL och va-lagen (SOU 1996:168), och 

– PBL-kommitténs förslag i betänkandet Får jag lov? Om plane-
ring och byggande (SOU 2005:77).  

Internationell rätt har betydelse  
för hur detaljplanekravet kan utformas 

Möjligheten att utveckla kravet på detaljplan i PBL påverkas av kon-
ventioner som Sverige har tillträtt och krav i EU-rätten. Bland annat 
anger våra direktiv att vi ska analysera hur våra förslag förhåller sig till 
kraven i MKB-direktivet2, SMB-direktivet3 och Århuskonventionen4. 
Kopplingarna till Seveso III-direktivet innebär att det även finns skäl 
att översiktligt redovisa innehållet i det direktivet. 

                                                                                                                                                               
1 Europaparlamentets och rådets direktiv 2012/18/EU den 4 juli 2012 om åtgärder för att 
förebygga och begränsa faran för allvarliga olyckshändelser där farliga ämnen ingår och om 
ändring och senare upphävande av rådets direktiv 96/82/EG. 
2 Europaparlamentets och rådets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedöm-
ning av inverkan på miljön av vissa offentliga och privata projekt. 
3 Europaparlamentets och rådets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om bedömning av 
vissa planers och programs miljöpåverkan. 
4 Konventionen om tillgång till information, allmänhetens deltagande i beslutsprocesser och 
tillgång till rättslig prövning i miljöfrågor (SÖ 2005:28). 
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Detaljplanen som planinstrument 

Vi redovisar även för- och nackdelar med detaljplanen som plan-
instrument. Nyttan med detaljplanen är främst att planen 

– innebär en lämplighetsprövning där olika intressen vägs samman 
till en långsiktigt hållbar helhet 

– utgör en arena för dialogen mellan medborgarna, kommunen och 
övriga myndigheter och bidrar till ett bättre beslutsunderlag 

– lägger fast rättigheter och skyldigheter samt ökar värdet för fastig-
heter som kan bebyggas 

– skapar förutsättningar för en rationell myndighetsutövning och 
ett samordnat genomförande. 

Nackdelarna består främst i att det tar tid och kostar pengar att ta 
fram en detaljplan. Ett planprojekt tenderar även att aktualisera frågor 
som inte direkt har med de åtgärder som planen syftar till att möjlig-
göra. Kommunens kapacitet för att hantera detaljplaner kan leda till 
att även önskvärda planprojekt måste avvakta andra detaljplaner innan 
de kan genomföras. Eftersom små byggföretag sällan har möjlighet 
att engagera sig i byggprojekt som förutsätter detaljplaneläggning kan 
detaljplanen även ha en konkurrenshämmande effekt.  

Internationell utblick 

Enligt våra direktiv ska vi studera och analysera systemen för fysisk 
planering på kommunal nivå i vissa andra länder. I en bilaga redo-
gör vi kortfattat för resultatet av våra studier hittills. Bilagan utgör 
en delredovisning av den större genomgång som vi avser att göra i 
ett senare betänkande.   

Våra överväganden om kravet på detaljplan 

Det finns brister i hur MKB-direktivet har genomförts i PBL – 
förslaget i propositionen En enklare planprocess bör inte genomföras 

Medlemskapet i EU och anslutningen till Århuskonventionen ger 
vissa förutsättningar för hur svensk rätt kan utformas. Under vårt 
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utredningsarbete har vi konstaterat att det finns brister i hur EU-
rätten har genomförts i svensk rätt när det gäller genomförandet av 
MKB-direktivet.  

Direktivet innehåller krav på att vissa åtgärder (”projekt”) ska 
miljöbedömas, om de kan antas medföra en betydande miljöpåverkan. 
Miljöbedömningen innebär bl.a. att konsekvenserna för miljön ska 
redovisas i en miljökonsekvensbeskrivning samt krav på samråd med 
berörda myndigheter. Processen för att avgöra om det behövs en 
miljöbedömning eller inte brukar benämnas behovsbedömning. Det 
innebär att myndigheten tar ställning till om en verksamhet eller en 
åtgärd kan antas medföra en betydande miljöpåverkan eller inte.  

En brist i PBL handlar om att direktivet ställer krav på att vissa 
kriterier ska tillämpas vid behovsbedömningen, vilket inte alltid sker 
i dag. Enligt PBL krävs det dessutom bara en detaljplan om använd-
ningen av ett nytt byggnadsverk har en betydande inverkan på omgiv-
ningen, medan direktivet utgår från att åtgärdens samlade miljöpåver-
kan ska bedömas. I linje med detta föreslår vi att ett byggnadsverks 
inverkan på omgivningen ska bedömas i förhållande till hela bygg-
nadsverket och inte bara till dess användning. 

Dessa brister medför enligt vår uppfattning att förslaget i propo-
sitionen En enklare planprocess inte är förenligt med kraven i MKB-
direktivet. Förslaget är inte heller, enligt vår uppfattning, förenligt 
med Århuskonventionen. Det hänger samman med att det enligt för-
slaget i propositionen inte skulle krävas någon detaljplan för ett bygg-
nadsverk vars användning kan antas medföra en betydande miljö-
påverkan, om åtgärden har stöd i en aktuell översiktsplan. Eftersom 
miljöorganisationer inte har rätt att överklaga kommunens beslut om 
översiktsplan får dessa organisationer inte den rätt till rättslig pröv-
ning som konventionen föreskriver. Förslaget i propositionen bör 
inte genomföras.  

Våra utgångspunkter för hur kravet på detaljplan kan reformeras 

Vi menar att kommunen behöver ett instrument för att kunna sam-
ordna och lösa de frågor som uppstår i ett komplext byggprojekt. Att 
ta bort detaljplanen från plan- och byggprocessen gör det svårare att 
hantera sådana projekt. Vi anser att detaljplanen bör vara huvud-
regeln, men att kommunen behöver ges reella möjligheter för att 
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kunna släppa på kravet på detaljplan i de fall projektet kan genom-
föras utan en sådan plan. Samtidigt anser vi att kommunerna i dag 
inte tar tillvara på det utrymme som den nuvarande regleringen fak-
tiskt ger för att i vissa fall kunna tillåta ny bebyggelse utan föregående 
detaljplaneläggning.  

Enligt vår uppfattning finns det inget behov av att förändra detalj-
planekravet i de delar som genomför Seveso III-direktivet. De pro-
jekt som hänger samman med MKB-direktivet och som i dag ska 
miljöbedömas enligt PBL bör även i fortsättningen miljöbedömas på 
det sättet. Miljöbedömningen bör liksom i dag vara kopplad till detalj-
planen och inte till bygglovet.  

Vi konstaterar även att det saknas förutsättningar för att redan nu 
föreslå en begränsning av kravet på detaljplan som är kopplad till en 
utvecklad översiktsplan, dvs. till de förslag som vi enligt kommitté-
direktiven ska utreda inom ramen för vårt nästa delbetänkande.  

Möjligheterna att bygga utan detaljplan bör utvidgas och förtydligas 

Som nämnts ovan avser detaljplanekravet i dag bl.a.  

1. en ny sammanhållen bebyggelse, om det behövs med hänsyn till 
omfattningen av bygglovspliktiga byggnadsverk i bebyggelsen,  

2. en bebyggelse som ska förändras eller bevaras, om regleringen 
behöver ske i ett sammanhang, och 

3. vissa byggnadsverk, om byggnadsverkets användning får bety-
dande inverkan på omgivningen eller om det råder stor efterfrå-
gan på området för bebyggande. 

Som nämnts finns en undantagsregel som anger att punkten 3 inte 
gäller om byggnadsverket kan prövas genom ett bygglov eller ett 
förhandsbesked.  

Vi anser att detaljplanekravet bör förtydligas för att klargöra möj-
ligheterna att pröva ”en ny sammanhållen bebyggelse” respektive ”en 
bebyggelse som ska förändras eller bevaras” genom ett bygglov eller 
ett förhandsbesked, snarare än genom en detaljplan. Förslaget hänger 
samman med att kommunerna ibland ställer krav på detaljplan i 
situationer där PBL inte uttryckligen kräver det. 

289



SOU 2017:64 Sammanfattning 

17 

Vi föreslår att kravet på detaljplan för ”en ny sammanhållen be-
byggelse” respektive ”en bebyggelse som ska förändras eller beva-
ras” inte ska gälla om åtgärden kan prövas genom ett bygglov eller 
förhandsbesked. Lagtekniskt föreslår vi att det undantag som redan 
gäller för vissa byggnadsverk (punkten 3) även ska gälla för punk-
terna 1 och 2. Genom den ändringen kan villkoren ”om det behövs 
med hänsyn till omfattningen av bygglovspliktiga byggnadsverk i 
bebyggelsen” (punkten 1) respektive ”om regleringen behöver ske i 
ett sammanhang” (punkten 2) tas bort.  

När tillämpningsområdet för undantagsregeln utvidgas blir det 
även möjligt att genom nya motivtexter klargöra när det är möjligt 
att pröva ”en ny sammanhållen bebyggelse” respektive ”en bebyg-
gelse som ska förändras eller bevaras” genom ett bygglov eller ett för-
handsbesked.  

Vi menar att större förändringar i bebyggelsestrukturen även i 
fortsättningen bör prövas genom en detaljplan. Mindre förändringar 
bör dock kunna prövas genom ett bygglov eller ett förhandsbesked. 
Så kan vara fallet när det handlar om förändringar eller kompletter-
ingar inom ramen för en befintlig bebyggelsestruktur. Har den över-
gripande strukturen väl lagts fast, i form av byggnader, gator, vägar, 
fastighetsindelning, vatten och avlopp, el och annan teknisk försörj-
ning, kan det finnas förutsättningar för att pröva den önskade föränd-
ringen inom ramen för ett bygglov eller förhandsbesked, i stället för 
genom detaljplaneläggning.  

Vi tänker då bl.a. på följande situationer:  

– Ändrad användning för en befintlig byggnad som inte har någon 
omgivningspåverkan av betydelse, t.ex. att ta i anspråk en bygg-
nad som tidigare använts för kontorsändamål för bostäder eller 
vice versa.  

– Nybyggnad av en eller flera nya byggnader som i allt väsentligt 
ansluter till den befintliga bebyggelsestrukturen i området när det 
gäller bl.a. läge, omfattning och användning och som inte heller 
medför någon omgivningspåverkan av betydelse. Det kan bl.a. 
handla om att komplettera med nya byggnader i tidigare obebygg-
da luckor i en kvartersstruktur. Det gäller även situationen när ett 
eller flera nya bostadshus möjliggörs i en befintlig villabebyggelse 
genom att en eller flera större fastigheter delas.  

290



Sammanfattning SOU 2017:64 

18 

Vi avser alltså åtgärder av begränsad omfattning där den färdiga 
detaljplanen eller detaljplaneprocessen inte tillför några väsentliga 
mervärden, men som ändå vanligtvis prövas genom detaljplanelägg-
ning i dag. Det handlar bl.a. om sådana åtgärder som ofta prövas 
genom s.k. frimärksplaner, dvs. där kommunen gör en ny detaljplan 
som enbart omfattar en enda fastighet eller ett enstaka kvarter.  

I de fall som området redan är planlagt, men den önskade åtgärden 
strider mot den gällande planen, bör det alltså vara möjligt att upp-
häva den gällande planen i stället för att göra en ny detaljplan.  

MKB-direktivet innebär att vissa åtgärder  
behöver omfattas av ett strikt krav på detaljplan 

Detaljplanekravet är i dag utformat så att byggnadsnämnden kan 
komma till slutsatsen att någon detaljplan inte behövs, trots att 
åtgärden kan antas medföra en betydande miljöpåverkan. Detta utgör 
en brist i förhållande till kraven i MKB-direktivet. Bristen består bl.a. 
i att det inte sker någon behovsbedömning utifrån de kriterier som 
anges i MKB-direktivet. Dessa kriterier har i svensk rätt införts i 
bilaga 2 till förordningen (1998:905) om miljökonsekvensbeskriv-
ningar, MKBF. 

Vi menar att detaljplanekravet även ska omfatta vissa åtgärder 
som kräver bygglov, om åtgärden kan antas medföra en betydande 
miljöpåverkan på grund av att området är ianspråktaget eller kan tas 
i anspråk för vissa verksamheter eller åtgärder. Det gäller sådana 
verksamheter och åtgärder som enligt gällande rätt innebär att 
redovisningen av miljökonsekvenser ska uppfylla ytterligare krav i 
miljöbalken till följd av kraven i MKB-direktivet (jfr 4 kap. 34 § 
andra stycket PBL). Det bör gälla om området är ianspråktaget 
eller kan tas i anspråk för  

– ett industriområde 

– ett köpcentrum, en parkeringsanläggning eller något annat pro-
jekt för sammanhållen bebyggelse 

– en skidbacke, skidlift eller linbana med tillhörande anläggningar  

– en hamn för fritidsbåtar 
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– ett hotellkomplex eller en fritidsby med tillhörande anläggning-
ar, utanför sammanhållen bebyggelse 

– en permanent campingplats 

– en nöjespark  

– en djurpark.  

Vi föreslår att detaljplanekravet inte ska omfatta spårvägar och tun-
nelbanor, trots att dessa omfattas av MKB-direktivet. Anledningen är 
att spårvägar och tunnelbanor kan prövas antingen genom en detalj-
plan eller enligt lagen (1995:1649) om byggande av järnväg.  

Trots att ett byggnadsverk kan antas medföra en betydande 
miljöpåverkan bör ett sådant byggnadsverk i vissa fall kunna prövas 
genom ett bygglov eller förhandsbesked. Det gäller sådana fall där 
byggnadsverket ändå kommer att miljöbedömas enligt miljöbalken. 

Som nämnts ovan är det en brist i förhållande till MKB-direktivet 
att PBL inte anger vilka kriterier som ska tillämpas vid behovs-
bedömningen. Detta gäller om området är ianspråktaget eller kan tas i 
anspråk för vissa verksamheter och åtgärder som anges i MKB-
direktivet. Vi föreslår att regeringen ska få meddela föreskrifter i vilka 
fall en åtgärd ska antas medföra en sådan miljöpåverkan. Det handlar i 
praktiken om att införa krav på att byggnadsnämnden, vid sin bedöm-
ning av om åtgärden kan antas medföra en betydande miljöpåverkan, 
ska tillämpa vissa kriterier som anges i bilaga 2 till MKBF.  

Vi föreslår även att regeringen ska få meddela föreskrifter om att 
vissa åtgärder ska eller inte ska antas medföra en betydande miljöpå-
verkan. Även detta handlar om sådana åtgärder där området är 
ianspråktaget eller kan tas i anspråk för sådana verksamheter och 
åtgärder som avses i MKB-direktivet. Avsikten är att regeringen ska 
kunna förenkla byggnadsnämndernas bedömningar genom att klar-
göra att vissa åtgärder aldrig respektive alltid kan antas medföra en 
betydande miljöpåverkan. Vilka åtgärder som skulle kunna omfattas 
av förslaget får beredas i annan ordning.  

MKB-direktivet innehåller inte något krav på att myndigheten 
måste genomföra ett samråd med andra berörda myndigheter i sam-
band med behovsbedömningen, vilket är en skillnad i förhållande till 
de krav som finns på motsvarande bedömningar enligt SMB-direkti-
vet. Vi menar att det inte heller finns anledning att införa sådana krav.  
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Enligt MKB-direktivet ska medlemsstaterna säkerställa att resul-
tatet av de ansvariga myndigheternas behovsbedömningar görs till-
gängliga för allmänheten. Av den anledningen föreslår vi att skälen 
för byggnadsnämndens bedömning ska framgå av beslutet om lov 
eller förhandsbesked, när det gäller slutsatsen att vissa åtgärder inte 
kan antas medföra en betydande miljöpåverkan.  

MKB-direktivet innehåller krav på att medlemsstaterna ska se 
till att det sker en miljöbedömning för vissa projekt, om dessa kan 
antas medföra en betydande miljöpåverkan. Det gäller bl.a. anlägg-
ning av industriområden. I PBL används i stället termen industri-
ändamål. Det innebär att en detaljplan, vars genomförande kan an-
tas medföra en betydande miljöpåverkan på grund av att planområ-
det får tas i anspråk för industriändamål, ska ha en utförligare redo-
visning av miljökonsekvenserna. Termen industriändamål, som om-
fattar fler åtgärder än ”anläggning av industriområden”, innebär att 
kravet på redovisning av miljökonsekvenser är högre ställt än vad som 
krävs enligt MKB-direktivet. Vi föreslår därför att kravet på detalj-
plan ska vara kopplat till om området är ianspråktaget eller kan tas i 
anspråk som ett industriområde i stället för industriändamål. Där-
igenom minskar risken för dubbla miljöbedömningar för åtgärder 
som ändå kommer att miljöbedömas enligt bestämmelserna i miljö-
balken.  

Vi förordar även en samordning mellan de termer som används i 
kravet på detaljplan och de termer som används i kraven på bygg-
lov. Vi konstaterar dock att det behövs ytterligare utredning av 
denna fråga innan det finns tillräckligt med underlag för att föreslå 
en lagändring. Sammanfattningsvis ser vi ett behov av att ändra PBL 
på följande sätt.  

– Kravet på bygglov bör ändras så att det avser skidbackar, skidlif-
tar och linbanor i stället för skidbackar med liftar och kabinbanor.  

– Vi anser att det är lämpligt att kravet på detaljplan avser småbåts-
hamnar, i stället för en hamn för fritidsbåtar.  

– Kravet på detaljplan bör även avse en campingplats, i stället för 
en permanent campingplats.  

När det gäller kravet på bygglov bör detta även i fortsättningen av-
se parkeringsplatser utomhus, samtidigt som kravet på detaljplan bör 
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avse en parkeringsanläggning. Därigenom tydliggörs att det finns en 
skillnad mellan kravet på bygglov och kravet på planläggning.  

Några ytterligare slutsatser med anledning  
av uppdraget att se över detaljplanekravet 

Utöver de förslag som vi har redovisat ovan redovisar vi även några 
slutsatser som vi har dragit under utredningsarbetet.  

– Vi menar att större planavvikelser är ett olämpligt alternativ till 
att öka möjligheten att kunna bygga utan detaljplan i flera fall. 

– Kommunens uppfattning bör även i fortsättningen väga tungt 
när det gäller bedömningen av om en detaljplan behövs.  

– Det finns inte något behov av att statliga myndigheter ska kun-
na begränsa möjligheten att pröva vissa åtgärder, som normalt 
ska prövas genom detaljplaneläggning, genom ett bygglov eller 
förhandsbesked. 

– Talerätten för miljöorganisationer behöver inte utvidgas till att 
även omfatta byggnadsnämndens beslut om bygglov och för-
handsbesked för att uppfylla kraven i Århuskonventionen.  

Vi bedömer att våra förslag uppfyller kraven i MKB-direktivet, 
SMB-direktivet, Sevesodirektivet och Århuskonventionen. 

Ett ändrat krav på detaljplan motiverar  
följdändringar i angränsande lagstiftning 

Många lagar bygger på antagandet att bebyggelse av viss omfattning 
ska regleras med en detaljplan. I de fall som lagstiftaren har önskat 
knyta vissa bestämmelser till sådan bebyggelse har dessa ofta knutits 
till själva detaljplanen. Enligt gällande rätt kan förekomsten av en 
detaljplan bl.a. medföra krav på tillstånd, att vissa åtgärder är förbjud-
na eller att åtgärderna kan utföras utan sådana tillstånd som annars 
skulle behövas. 

Om kravet på detaljplan förändras – så att sammanhållen bebyg-
gelse inte med nödvändighet kommer att omfattas av en detaljplan 
– uppstår ett behov av att göra ändringar i angränsande lagstiftning. 
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Behovet av att ändra sådan lagstiftning finns dock oavsett om kra-
vet på detaljplan förändras eller inte.  

Förslaget i promemorian Nya steg för en effektivare  
plan- och bygglag bör inte ligga till grund för lagstiftning 

Principförslaget i departementspromemorian (Ds 2014:31) byggde på 
tanken att krav i angränsande lagstiftning, som i dag är kopplad till 
förekomsten av en detaljplan, även skulle kopplas till termen samlad 
bebyggelse. Sådan bebyggelse skulle enligt promemorian anses före-
ligga om bebyggelsen omfattar minst 10–20 hus, om de bebyggda 
tomterna gränsar till varandra eller åtskiljs endast av väg, parkmark 
o.d. Termen skulle alltså avse samma områden som motsvarande term 
avsåg enligt den äldre plan- och bygglagen (1987:10). Kommunens 
uppfattning om vilka områden som utgör samlad bebyggelse skulle 
redovisas i översiktsplanen.5 

Under remissbehandlingen kritiserades förslaget av remissinstan-
serna, bl.a. eftersom översiktsplanen inte är juridiskt bindande. Några 
remissinstanser menade även att förslaget i departementspromemo-
rian skulle innebära att vissa krav skulle få alltför stor räckvidd, om 
kraven även skulle gälla inom samlad bebyggelse.  

Vi delar remissinstansernas kritik och menar att förslaget i pro-
memorian i väsentliga delar måste utvecklas för att kunna ligga till 
grund för lagstiftning. 

Vissa krav bör gälla inom samlad bebyggelse  
– men andra krav bör enbart gälla inom tätbebyggelse 

De krav som i dag är kopplade till förekomsten av en detaljplan är i 
flera fall av sådan karaktär att de endast bör gälla inom tätbebyg-
gelse, dvs. tätorter och annan bebyggelse av större omfattning än 
vad som avses med termen samlad bebyggelse. Det gäller exempel-
vis vissa krav i ordningslagen (1993:1617) och vissa krav på bygglov 

                                                                                                                                                               
5 Skillnaden mellan samlad och sammanhållen bebyggelse kan beskrivas på följande sätt. 
Samlad bebyggelse avser bebyggelsegrupper av viss minsta storlek och används för att beskri-
va var vissa krav gäller, t.ex. när det gäller kraven på bygglov. Sammanhållen bebyggelse inne-
bär att bebyggelsen ska ha en viss struktur och omfattning. Termen används bl.a. för att be-
skriva kravet på att kommunen i vissa fall ska pröva en ny bebyggelse genom en detaljplan. 
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enligt PBL. Enligt vår bedömning skulle det föra för långt att ut-
sträcka de krav som i dag endast gäller inom områden med detalj-
plan till att även gälla inom samlad bebyggelse, vilket även omfattar 
mindre byar och liknande. En sådan ändring skulle leda till att nack-
delarna med den tillkommande administrationen inte motsvarar nyt-
tan med kraven. Samtidigt finns det andra krav som även i framtiden 
bör vara kopplade till de områden som enligt departementsprome-
morian skulle benämnas samlad bebyggelse.  

Vi drar slutsatsen att de olika kraven inte kan hanteras på ett en-
hetligt sätt. Vi menar att det behövs två olika indelningar, där vissa 
krav ska gälla inom samlad bebyggelse och andra krav enbart inom 
tätbebyggelse.  

Länsstyrelsen ska peka ut vilka områden  
som utgör tät- respektive samlad bebyggelse på förhand 

Från rättssäkerhetssynpunkt behöver samhällets krav vara förutsebara 
för den enskilde. Vi anser att samhället dels ska precisera vad som av-
ses med tätbebyggelse respektive samlad bebyggelse, dels peka ut vil-
ka områden som utgör sådana områden på förhand med bindande 
verkan. Enligt vår bedömning är det möjligt att åstadkomma en sådan 
ordning så att den blir både rättssäker för den enskilde och ändamåls-
enlig.  

Vi föreslår att berörda lagar ändras så att vissa krav också ska till-
lämpas inom en tätbebyggelse eller en samlad bebyggelse. I en ny lag 
anger riksdagen på en övergripande nivå om vad som avses med tät- 
respektive samlad bebyggelse. Regeringen bemyndigas att utveckla 
innebörden av vad som utgör sådan bebyggelse för att skapa tydliga 
kriterier, t.ex. hur uttrycket ska förhålla sig till vissa kart- och 
registerdata. Utifrån dessa kriterier tar Statistiska centralbyrån med 
stöd av en GIS-analys (geografiskt informationssystem) fram en 
karta över vilka områden i landet som utgör sådan bebyggelse. Med 
denna karta som grund får länsstyrelsen meddela föreskrifter om 
vilka områden i länet som utgör tät- respektive samlad bebyggelse. I 
normalfallet kommer länsstyrelsens beslut att sammanfalla med den 
GIS-analys som Statistiska centralbyrån har tagit fram. Om det finns 
särskilda skäl, bör länsstyrelsen kunna göra avsteg i förhållande till de 
områden som pekats ut genom GIS-analysen, t.ex. om resultatet av 
denna är uppenbart oriktigt. Innan länsstyrelsen beslutar om vilka 
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områden som utgör tät- respektive samlad bebyggelse ska länssty-
relsen samråda med berörda myndigheter och kommuner.  

Vilka områden som utgör tät- respektive samlad bebyggelse kom-
mer formellt att framgå av länets författningssamling, men görs i 
praktiken tillgängliga för allmänheten genom karttjänster via läns-
styrelsernas webbplatser. Vilka områden som omfattas ska omprövas 
årligen för att säkerställa att de områden som pekas ut som tät- res-
pektive samlad bebyggelse speglar eventuella förändringar i bebyggel-
sen. Genom att koppla tillämpligheten av berörda lagar och förord-
ningar till de områden som länsstyrelsen har pekat ut blir det entydigt 
och förutsebart var kraven enligt berörda lagar kommer att vara till-
lämpliga. GIS-analysen tryggar i sin tur att områdena pekas ut på ett 
enhetligt vis över landet.  

Kriterier för tät- respektive samlad bebyggelse 

Vi anser att ett område ska utgöra samlad bebyggelse om  

1. bebyggelsegruppen omfattar minst 20 hus där avståndet mellan 
husen inte överstiger vissa mått, eller 

2. berör ett sådant område som avses i punkten 1 och som enligt fas-
tighetskartan utgör en ospecificerad, låg, hög eller sluten bebyg-
gelse, ett industriområde, ett torg, en begravningsplats, ett anlägg-
ningsområde, en idrottsplan eller en start- eller landningsbana. 
Plantskolor, fröplantager, golfbanor, skjutbanor, täkter, rengärden 
och motionsanläggningar ska dock inte ingå i samlad bebyggelse.  

Även områden vars area understiger 2 hektar ska inkluderas i sam-
lad bebyggelse om de helt eller till övervägande del ligger inom ett 
sådant område som avses i 1 och 2. 

Tätbebyggelse ska definieras på motsvarande sätt, men där ska 
bebyggelsegruppen omfatta minst 50 hus.  

Ordningslagen 

Vi anser att ordningslagen bör ändras i linje med det som föreslogs 
i departementspromemorian, men att kraven ska kopplas till tät-
bebyggelse i stället för till samlad bebyggelse.  
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Det innebär att kravet på att anmäla allmänna sammankomster 
utomhus, respektive offentliga tillställningar som det inte krävs till-
stånd för, även ska gälla i de fall som dessa anordnas inom tätbebyg-
gelse och inte enbart inom områden med detaljplan. Även skyldig-
heten att anmäla en allmän sammankomst som anordnas inomhus 
bör gälla inom tätbebyggelse. 

Även kravet på att en offentlig plats inom detaljplanelagt område 
inte får användas på visst sätt, utan tillstånd av Polismyndigheten, bör 
utökas till att omfatta alla offentliga platser inom tätbebyggelse. Det 
gäller om den offentliga platsen ska användas på ett sätt som inte 
stämmer överens med det ändamål som platsen har upplåtits för eller 
som inte är allmänt vedertaget. 

Vidare bör kravet på tillstånd från Polismyndigheten för spräng-
ning och skjutning med eldvapen utökas så att det även omfattar 
tätbebyggelse och inte bara, som i dag, inom ett område som om-
fattas av detaljplan. Motsvarande ska även gälla för de särskilda reg-
ler som gäller för vissa luft- eller fjädervapen. 

Vi anser att definitionen av offentlig plats inte behöver ändras. 

Miljöbalken m.m. 

Vi anser att miljöbalken bör ändras när det gäller definitionen av 
avloppsvatten, i linje med det som föreslogs i departementsprome-
morian. Definitionen bör dock kopplas till tätbebyggelse och inte till 
samlad bebyggelse. Det innebär att definitionen, som bl.a. avser vat-
ten som avleds för sådan avvattning av mark inom detaljplan som inte 
görs för en viss eller vissa fastigheters räkning, även ska omfatta mot-
svarande avvattning av mark inom tätbebyggelse. 

I linje med det som föreslogs i departementspromemorian bör 
miljöprövningsförordningen (2013:251) ange att anmälningsplikt C 
och verksamhetskod 10.50 gäller för sortering eller krossning av 
berg, naturgrus eller andra jordarter inom samlad bebyggelse. För 
asfaltverk eller oljegrusverk som ställs upp inom samlad bebyggelse 
bör anmälningsplikt C och verksamhetskod 26.150 gälla. 

Enligt förordningen (1998:899) om miljöfarlig verksamhet och 
hälsoskydd ska den som avser att anordna en gödselstad m.m. inom 
ett område med detaljplan normalt anmäla detta till miljö- och hälso-
skyddsnämnden. Om det i en kommun finns tätbebyggt område som 
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inte omfattas av detaljplan, får kommunen, om särskilda skäl föran-
leder det, enligt gällande rätt föreskriva att en sådan bestämmelse 
även ska gälla ett tätbebyggt område. Bemyndigandet avser även till-
lämpningsområdet för vissa andra kommunala föreskrifter inom 
hälsoskyddsområdet. I linje med det som föreslogs i promemorian 
anser vi att bemyndigandet även bör avse samlad bebyggelse som inte 
omfattas av detaljplan.  

Lagen med särskilda bestämmelser om gaturenhållning och skyltning 

I departementspromemorian föreslogs ändringar i lagen (1998:814) 
med särskilda bestämmelser om gaturenhållning och skyltning. Bland 
annat skulle kommunens ansvar för gaturenhållning, snöröjning och 
liknande åtgärder på sådana gator, torg, parker och andra allmänna 
platser som är redovisade i en detaljplan, och för vilka kommunen är 
huvudman, utvidgas till att även gälla motsvarande områden som 
kommunen har iordningställt för att tillgodose gemensamma behov 
inom samlad bebyggelse.  

Vi menar att dessa ändringar inte behövs till följd av bestämmelsen 
i 6 kap. 21 § PBL som verkar ha förbisetts i arbetet med prome-
morian. Den bestämmelsen innebär att kommunen ska svara för 
underhållet av gator och andra allmänna platser som kommunen är 
huvudman för. Detta gäller även om detaljplanen upphävs. 

Väglagen 

I departementspromemorian föreslogs en ändring i väglagen 
(1971:948). Ändringen syftade till att den ändring som föreslogs i 
lagen med särskilda bestämmelser om gaturenhållning och skyltning 
inte skulle leda till ändrat ansvar för att underhålla rastplatser i 
anslutning till områden för motorväg eller motortrafikled. Eftersom 
vi nu menar att det inte behövs någon ändring i lagen med särskilda 
bestämmelser om gaturenhållning och skyltning behöver inte heller 
väglagen ändras i detta avseende.  
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Lagen om ägofred 

Med ägofred avses hur den enskilde jordägarens mark skyddas mot 
intrång av främmande betesdjur. Om en fastighet används för bete 
av bl.a. hästar och nötkreatur finns en skyldighet att anordna stäng-
sel, om någon av grannarna yrkar på det (s.k. stängselskyldighet). 
I lagen (1933:269) om ägofred finns ett undantag som innebär att 
stängselskyldighet inte gäller inom områden med detaljplan. 

När det gäller bestämmelserna om ägofred gör vi ingen annan 
bedömning än den bedömning som gjordes i departementsprome-
morian. Vi instämmer därmed i bedömningen att det inte behövs 
någon ändring i denna lag.  

Minerallagen 

I minerallagen (1991:45) finns bestämmelser om undersökning och 
bearbetning av fyndigheter av vissa mineraliska ämnen, s.k. konces-
sionsmineral, på egen eller annans mark. Om en prospektör får 
bearbetningskoncession innebär det en rätt gentemot markägaren 
att efter en s.k. markanvisningsförrättning att bedriva bearbetning 
på dennes mark. I lagen finns bestämmelser som påverkar möjlig-
heten till undersökningsarbete respektive möjligheten att få mark-
anvisning på annans mark, bl.a. inom områden med detaljplan. 

När det gäller minerallagen gör vi ingen annan bedömning än 
den bedömning som gjordes i departementspromemorian. Vi in-
stämmer därmed i bedömningen att det inte finns behov av någon 
ändring i denna lag.  

Jordabalken 

Inte heller i jordabalken behövs det någon ändring, vilket ligger i linje 
med den bedömning som gjordes i departementspromemorian. För-
slagen att länsstyrelsen ska peka ut vilka områden som utgör tät- res-
pektive samlad bebyggelse leder emellertid till att våra skäl skiljer sig 
något åt från de skäl som redovisades i promemorian. Det gäller 
bedömningen i promemorian av att det inte behövs någon ändring av 
bestämmelserna som anger att giltighetstiden för nyttjanderätter 
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endast är 25 år inom områden med detaljplan, mot de 50 år som 
annars gäller.  

Lagen om allmänna vattentjänster 

I lagen om allmänna vattentjänster (2006:412) finns bestämmelser 
som hänger samman med bestämmelserna om detaljplan i PBL. Bland 
annat ska sådan mark som i en detaljplan har redovisats som allmän 
plats utgöra allmän platsmark enligt vattentjänstlagen. För sådana 
områden ska berörda fastighetsägare i vissa fall betala avgifter för en 
allmän va-anläggning. Vidare gäller bl.a. att en fastighetsägare normalt 
ska betala avgifter för en obebyggd fastighet om fastigheten enligt en 
detaljplan är avsedd för bebyggelse. 

När det gäller vattentjänstlagen gör vi ingen annan bedömning än 
den bedömning som gjordes i promemorian. Vi instämmer därmed i 
bedömningen att det inte finns behov av någon ändring i denna lag. 

Plan- och bygglagen 

Vi föreslår flera följdändringar i PBL. Bland annat bör kravet på bygg-
lov för en annan ändring av en byggnad än tillbyggnad, där ändringen 
innebär att byggnaden byter färg, fasadbeklädnad eller taktäcknings-
material eller att byggnadens yttre utseende avsevärt påverkas på 
annat sätt, även gälla inom tätbebyggelse. Även kravet på bygglov för 
en ekonomibyggnad för jordbruk, skogsbruk eller annan liknande 
näring inom ett område med detaljplan bör utvidgas till att även gälla 
inom tätbebyggelse.  

Vi föreslår att undantaget från kravet på bygglov för att byta 
färg, fasadbeklädnad eller taktäckningsmaterial på en- eller tvåbo-
stadshus med tillhörande komplementbyggnader inom ett område 
med detaljplan, om åtgärden inte väsentligt ändrar byggnadens eller 
områdets karaktär, ska utökas till att även gälla inom tätbebyggelse.  

Vidare ska undantaget från kravet på bygglov, inom område med 
detaljplan, för att på andra byggnader än en- eller tvåbostadshus byta 
färg, fasadbeklädnad eller taktäckningsmaterial på fasad eller tak som 
vetter mot kringbyggd gård, om åtgärden inte väsentligt ändrar bygg-
nadens eller områdets karaktär, utökas till att gälla även inom tätbe-
byggelse.  
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Undantaget från kravet på bygglov för en liten tillbyggnad i form 
av balkong, burspråk och uppstickande byggnadsdel, om den inte pla-
ceras närmare gränsen än 4,5 meter, ska utökas till att gälla även inom 
tätbebyggelse. 

Kravet på rivningslov och marklov ska utökas till att även gälla 
inom tätbebyggelse. Kravet ska emellertid inte gälla om kommunen 
i områdesbestämmelser beslutar att bygglov inte krävs. 

För att göra regelverket enhetligt bör formuleringen ”samman-
hållen bebyggelse där bygglov behövs med hänsyn till omfatt-
ningen av byggnadsverk i bebyggelsen”, som med några variationer 
förekommer på ett par ställen i PBL, ändras till ”samlad bebygg-
else”. Motsvarande justering bör även göras i plan- och byggförord-
ningen (2011:338).  

Vidare bör byggnadsnämndens möjligheter att ingripa med före-
lägganden för ökad trafiksäkerhet inom områden med detaljplan 
utvidgas till att gälla alla områden. Byggnadsnämnden ska inte få 
ingripa med förelägganden i de fall som väghållningsmyndigheten 
respektive länsstyrelsen har rätt att ingripa med förelägganden en-
ligt väglagen, dvs. när det gäller allmän väg. 

Slutligen görs bedömningen att kravet på bygglov för vissa skyl-
tar eller ljusanordningar, som vanligtvis gäller inom områden med 
detaljplan, normalt även ska gälla inom en tätbebyggelse.  

Ikraftträdande och övergångsfrågor 

De författningsändringar respektive nya bestämmelser som är direkt 
kopplade till förslaget att ändra kravet på detaljplan föreslås träda i 
kraft den 1 januari 2019.  

Övriga förslag, som hänger samman med införandet av en ny lag 
och förordning för att reglera innebörden av termerna tät- respek-
tive samlad bebyggelse, föreslås träda i kraft den 1 juli 2019.  

Vissa övergångsbestämmelser föreslås med innebörden att de nya 
bestämmelserna inte ska tillämpas på ärenden respektive åtgärder som 
har påbörjats före den 1 januari 2019 respektive den 1 juli 2019.  
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Förslagens konsekvenser 

Det ändrade kravet på detaljplan 

Förslaget innebär både lättnader och skärpningar. Lättnaderna inne-
bär att kravet på att kommunen ska göra en detaljplan minskar i vissa 
fall. Byggnadsnämnden kan därigenom i stället pröva en ”ny sam-
manhållen bebyggelse” respektive en ”bebyggelse som ska förändras 
eller bevaras” genom ett bygglov eller förhandsbesked i fler fall än 
tidigare. Skärpningarna är huvudsakligen av lagteknisk karaktär och 
innebär ett förtydligande av den ordning som redan är avsedd genom 
gällande rätt. 

Att fler åtgärder kan prövas genom bygglov och förhandsbesked 
ger förutsättningar för en smidigare process, vilket innebär att tiden 
från idé till färdigt byggprojekt kan kortas i vissa fall. Kortare ledtider 
ger förutsättningar för att fler mindre och medelstora exploatörer kan 
ta initiativ till byggprojekt som i dag förutsätter detaljplaneläggning. 
Detta kan på sikt leda till ökad konkurrens inom byggsektorn och 
därmed ett ökat utbud av bostäder. Ett genomförande av förslagen 
kan därigenom sägas bidra till att effektivisera plan- och byggproces-
sen och förbättra förutsättningarna för bostadsbyggandet. 

Förslaget innebär samtidigt att bebyggelse i vissa fall kan till-
komma utan det underlag och de samråd som krävs inom ramen för 
detaljplaneprocessen. Det innebär att bebyggelse kan tillkomma på 
ett sätt som är olämpligt i förhållande till olika statliga intressen. 
Det begränsade underlaget kan även leda till att bebyggelsen utfor-
mas på ett sätt om inte långsiktigt hållbart. Risken för att så ska ske 
bedöms dock vara liten.  

Det har inte varit möjligt att beräkna i vilken utsträckning som det 
kan vara möjligt att undvara en detaljplan och i stället pröva åtgärden 
genom ett bygglov eller ett förhandsbesked.  

Länsstyrelsen ska peka ut vilka områden  
som utgör tätbebyggelse respektive samlad bebyggelse 

Förslaget att länsstyrelsen årligen med bindande verkan ska peka ut 
vilka områden i länet som utgör tät- respektive samlad bebyggelse 
innebär att det blir tydligare inom vilka områden som vissa krav gäller 
enligt bl.a. PBL, miljöbalken och ordningslagen. Förslaget bör bidra 
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till att effektivisera prövningen hos berörda myndigheter och bidra 
till ökad rättssäkerhet för enskilda. Förslaget medför även vissa kost-
nader för staten.  

Ändringarna i angränsande lagstiftning 

Förslaget att ändra PBL, miljöbalken och ordningslagen leder till att 
vissa krav inte bara kommer att gälla inom områden med detaljplan 
utan även inom områden med tätbebyggelse respektive samlad 
bebyggelse. Det kan i vissa avseenden medföra högre krav kommuner 
och enskilda. Konsekvenserna bedöms dock vara små och propor-
tionerliga i förhållande till syftet med de föreslagna ändringarna.  
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1 Författningsförslag 

1.1 Förslag till 
lag om betydelsen av termerna tätbebyggelse 
och samlad bebyggelse 

Härigenom föreskrivs följande.  

Tillämpningsområde 

1 §   Med termen tätbebyggelse avses i 
1. miljöbalken,  
2. ordningslagen (1993:1617), och 
3. plan- och bygglagen (2010:900),  

ett sådant område som följer av föreskrifter som har meddelats 
med stöd av 3 § andra stycket.  
 
2 §   Med termen samlad bebyggelse avses i plan- och bygglagen 
(2010:900) ett sådant område som följer av föreskrifter som har 
meddelats med stöd av 3 § andra stycket.  

Föreskrifter om tätbebyggelse och samlad bebyggelse  

3 §   Regeringen får meddela föreskrifter om kriterier för tätbebyggel-
se och samlad bebyggelse. Sådana föreskrifter ska avse bebyggelse av 
en viss minsta omfattning och täthet eller mark som används eller 
kommer att användas för ett visst ändamål.  

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får 
därefter meddela föreskrifter om vilka geografiska områden som ut-
gör tätbebyggelse eller samlad bebyggelse.  
                       

Denna lag träder i kraft den 1 juli 2019.  
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1.2 Förslag till 
lag om ändring i miljöbalken 

Härigenom föreskrivs att 9 kap. 2 § miljöbalken ska ha följande 
lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

9 kap. 
2 § 

Med avloppsvatten avses 
1. spillvatten eller annan flytande orenlighet, 
2. vatten som använts för kylning, 
3. vatten som avleds för sådan 

avvattning av mark inom detalj-
plan som inte görs för en viss eller 
vissa fastighetes räkning, eller  

3. vatten som avleds för sådan 
avvattning av mark inom en 
detaljplan eller en tätbebyggelse 
som inte görs för en viss eller 
vissa fastigheters räkning, eller 

4. vatten som avleds för avvattning av en begravningsplats.  
 I lagen (2018:000) om bety-

delsen av termerna tätbebyggelse 
och samlad bebyggelse finns 
bestämmelser om vad som avses 
med tätbebyggelse i första stycket 3.  

                       

Denna lag träder i kraft den 1 juli 2019.    
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1.3 Förslag till 
lag om ändring i ordningslagen (1993:1617) 

Härigenom föreskrivs i fråga om ordningslagen (1993:1617) 
dels att det ska införas en ny paragraf, 1 kap. 3 §, av följande ly-

delse, 
dels att 2 kap. 5 § och 3 kap. 1 och 6 §§ ska ha följande lydelse. 
 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

1 kap.  
 3 § 

I lagen (2018:000) om betydel-
sen av termerna tätbebyggelse och 
samlad bebyggelse finns bestäm-
melser om vad som avses med tät-
bebyggelse i denna lag. 

 

2 kap. 
5 § 

Den som avser att inom ett 
område som redovisas i detaljplan 
anordna en sådan allmän sam-
mankomst utomhus eller offent-
lig tillställning som det inte krävs 
tillstånd för enligt 4 § skall anmäla 
detta. 

Den som avser att inom ett 
område som redovisas i detaljplan 
eller inom en tätbebyggelse anord-
na en sådan allmän sammankomst 
utomhus eller offentlig tillställ-
ning som det inte krävs tillstånd 
för enligt 4 § ska anmäla detta. 

Anmälningsskyldighet gäller 
också för en allmän samman-
komst som anordnas inomhus 
inom ett område som redovisas i 
detaljplan och för en offentlig 
tillställning som anordnas ut-
omhus utom detaljplanelagt om-
råde, om det på grund av det 
förväntade antalet deltagare vid 
sammankomsten eller tillställ-
ningen finns risk för att ord-

Anmälningsskyldighet gäller 
också för en allmän samman-
komst som anordnas inomhus 
inom ett område som redovisas i 
detaljplan eller inom en tätbebyg-
gelse och för en offentlig till-
ställning som anordnas utomhus 
utanför sådana områden, om det 
på grund av det förväntade anta-
let deltagare vid sammankomsten 
eller tillställningen finns risk för 
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ningen störs eller säkerheten 
äventyras vid den eller, som en 
direkt följd av den, i dess omedel-
bara omgivning eller för att tra-
fiken störs. 

att ordningen störs eller säker-
heten äventyras vid den eller, 
som en direkt följd av den, i dess 
omedelbara omgivning eller för 
att trafiken störs. 

En allmän sammankomst som avses i 1 § första stycket 4 behö-
ver inte anmälas, om den med hänsyn till det förväntade antalet del-
tagare, den utvalda platsen och tiden för sammankomsten samt de 
anordningar som avses förekomma kan antas äga rum utan fara för 
ordning och säkerhet eller för trafiken. 

Om det kan ske utan fara för ordning och säkerhet eller för tra-
fiken, får anordnaren befrias från anmälningsskyldigheten i fråga 
om allmänna sammankomster eller offentliga tillställningar av visst 
slag. Ett beslut om befrielse får förenas med villkor. 

 

3 kap. 
1 §1 

En offentlig plats inom detalj-
planelagt område får inte utan 
tillstånd av Polismyndigheten 
användas på ett sätt som inte 
stämmer överens med det ända-
mål som platsen har upplåtits för 
eller som inte är allmänt veder-
taget. Tillstånd behövs dock inte, 
om platsen tas i anspråk endast 
tillfälligt och i obetydlig omfatt-
ning och utan att inkräkta på 
någon annans tillstånd. 

En offentlig plats inom detalj-
planelagt område eller inom tät-
bebyggelse får inte utan tillstånd 
av Polismyndigheten användas på 
ett sätt som inte stämmer över-
ens med det ändamål som platsen 
har upplåtits för eller som inte är 
allmänt vedertaget. Tillstånd be-
hövs dock inte, om platsen tas i 
anspråk endast tillfälligt och i 
obetydlig omfattning och utan 
att inkräkta på någon annans till-
stånd. 

I fråga om allmänna vägar gäller kravet på Polismyndighetens 
tillstånd endast sådana åtgärder som inte är reglerade i väglagen 
(1971:948). 
   

                                                                                                                                                               
1 Senaste lydelse 2014:590. 
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6 §2 
Sprängning och skjutning 

med eldvapen får inte utan till-
stånd av Polismyndigheten äga 
rum inom område som omfattas 
av detaljplan. 

Sprängning och skjutning 
med eldvapen får inte utan till-
stånd av Polismyndigheten äga 
rum inom ett område som om-
fattas av detaljplan eller inom en 
tätbebyggelse.  

 Förbudet gäller inte för sådan 
sprängning och skjutning med eld-
vapen som sker på övnings- eller 
skjutfält som hör till försvars-
makten.  

Den som är under 18 år får 
inte utan tillstånd av Polismyn-
digheten inom område som om-
fattas av detaljplan utomhus an-
vända luft- eller fjädervapen med 
vilka kulor, hagel eller andra pro-
jektiler kan skjutas ut. Detsamma 
gäller utanför sådant område, om 
inte vapnet används under 
uppsikt av någon som har fyllt 20 
år. 

Den som är under 18 år får 
inte utan tillstånd av Polismyn-
digheten inom ett område som 
omfattas av detaljplan eller inom 
en tätbebyggelse, utomhus använ-
da luft- eller fjädervapen med 
vilka kulor, hagel eller andra 
projektiler kan skjutas ut. Det-
samma gäller utanför sådana 
områden, om inte vapnet an-
vänds under uppsikt av någon 
som har fyllt 20 år. 

Skjutbanor som inte hör till försvarsmakten får användas endast 
efter tillstånd av Polismyndigheten. Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestämmer får meddela föreskrifter om utfö-
rande och besiktning av skjutbana. 
                       

Denna lag träder i kraft den 1 juli 2019.   

                                                                                                                                                               
2 Senaste lydelse 2014:590.  
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1.4 Förslag till 
lag om ändring i plan- och bygglagen 
(2010:900) 

Härigenom föreskrivs3 att 1 kap. 4 §, 4 kap. 2, 34 och 42 §§, 
9 kap. 2, 3, 5–8, 10, 11, 13, 39 och 40 §§, 11 kap. 22 och 23 §§ och 
16 kap. 1 § plan- och bygglagen (2010:900) ska ha följande lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

1 kap. 
4 §4 

I denna lag avses med 
allmän plats: en gata, en väg, en park, ett torg eller ett annat om-

råde som enligt en detaljplan är avsett för ett gemensamt behov, 
bebygga: att förse ett område med ett eller flera byggnadsverk, 
bebyggelse: en samling av byggnadsverk som inte enbart består av 

andra anläggningar än byggnader, 
byggherre: den som för egen räkning utför eller låter utföra pro-

jekterings-, byggnads-, rivnings- eller markarbeten, 
byggnad: en varaktig konstruktion som består av tak eller av tak 

och väggar och som är varaktigt placerad på mark eller helt eller 
delvis under mark eller är varaktigt placerad på en viss plats i vatten 
samt är avsedd att vara konstruerad så att människor kan uppehålla 
sig i den, 

byggnadsnämnden: den eller de nämnder som fullgör kommu-
nens uppgifter enligt denna lag, 

byggnadsverk: en byggnad eller annan anläggning, 
byggprodukt: en produkt som är avsedd att stadigvarande ingå i 

ett byggnadsverk, 
exploateringsavtal: avtal om genomförande av en detaljplan och om 

medfinansieringsersättning mellan en kommun och en byggherre 
eller en fastighetsägare avseende mark som inte ägs av kommunen, 

                                                                                                                                                               
3 Jfr Europaparlamentets och rådets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om 
bedömning av inverkan på miljön av vissa offentliga och privata projekt, i lydelsen enligt 
Europaparlamentets och rådets direktiv 2014/52/EU av den 16 april om ändring av direktiv 
2011/92/EU om bedömning av inverkan på miljön av vissa offentliga och privata projekt. 
4 Senaste lydelse 2017:181.  
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dock inte avtal mellan en kommun och staten om utbyggnad av 
statlig transportinfrastruktur, 

genomförandetiden: den tid för genomförandet av en detaljplan 
som ska bestämmas enligt 4 kap. 21–25 §§,  

kvartersmark: mark som enligt en detaljplan inte ska vara allmän 
plats eller vattenområde, 

markanvisning: ett avtal mellan en kommun och en byggherre som 
ger byggherren ensamrätt att under en begränsad tid och under givna 
villkor förhandla med kommunen om överlåtelse eller upplåtelse av 
ett visst av kommunen ägt markområde för bebyggande, 

medfinansieringsersättning: ersättning som en byggherre eller en 
fastighetsägare i samband med genomförande av en detaljplan åtar sig 
att betala för en del av en kommuns kostnad för bidrag till byggande 
av en viss väg eller järnväg som staten eller ett landsting ansvarar för, 

miljönämnden: den eller de nämnder som fullgör kommunens 
uppgifter på miljö- och hälsoskyddsområdet, 

nybyggnad: uppförande av en ny byggnad eller flyttning av en tidi-
gare uppförd byggnad till en ny plats, 

ombyggnad: ändring av en byggnad som innebär att hela byggna-
den eller en betydande och avgränsbar del av byggnaden påtagligt för-
nyas, 

omgivningsbuller: buller från flygplatser, industriell verksamhet, 
spårtrafik och vägar, 

planläggning: arbetet med att ta fram en regionplan, en över-
siktsplan, en detaljplan eller områdesbestämmelser, 

 samlad bebyggelse: områden 
som utgör samlad bebyggelse enligt 
föreskrifter som har meddelats med 
stöd av 3 § andra stycket lagen 
(2018:000) om betydelsen av ter-
merna tätbebyggelse och samlad 
bebyggelse, 

sammanhållen bebyggelse: bebyggelse på tomter som gränsar till 
varandra eller skiljs åt endast av en väg, gata eller parkmark, 

tillbyggnad: ändring av en byggnad som innebär en ökning av 
byggnadens volym, 

tomt: ett område som inte är en allmän plats men som omfattar 
mark avsedd för en eller flera byggnader och mark som ligger i direkt 
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anslutning till byggnaderna och behövs för att byggnaderna ska 
kunna användas för avsett ändamål, 

 tätbebyggelse: områden som ut-
gör tätbebyggelse enligt föreskrifter 
som har meddelats med stöd av 3 § 
andra stycket lagen om betydelsen 
av termerna tätbebyggelse och sam-
lad bebyggelse, 

underhåll: en eller flera åtgärder som vidtas i syfte att bibehålla 
eller återställa en byggnads konstruktion, funktion, användningssätt, 
utseende eller kulturhistoriska värde, och 

ändring av en byggnad: en eller flera åtgärder som ändrar en 
byggnads konstruktion, funktion, användningssätt, utseende eller 
kulturhistoriska värde.  

 

4 kap. 
2 §5 

Kommunen ska med en detaljplan pröva ett mark- eller vatten-
områdes lämplighet för bebyggelse och byggnadsverk samt reglera 
bebyggelsemiljöns utformning för  

1. en ny sammanhållen bebyg-
gelse, om det behövs med hänsyn 
till omfattningen av bygglovsplik-
tiga byggnadsverk i bebyggelsen, 

1. en ny sammanhållen bebyg-
gelse, 

2. en bebyggelse som ska för-
ändras eller bevaras, om regler-
ingen behöver ske i ett samman-
hang, 

2. en bebyggelse som ska för-
ändras eller bevaras,  

3. ett nytt byggnadsverk som inte är ett vindkraftverk, om 
byggnadsverket kräver bygglov eller är en annan byggnad än en 
sådan som avses i 9 kap. 4 a §, och 

a) byggnadsverkets använd-
ning får betydande inverkan på 
omgivningen eller om det råder 
stor efterfrågan på området för be-
byggande, eller 

a) byggnadsverket får en bety-
dande inverkan på omgivningen, 

                                                                                                                                                               
5 Senaste lydelse 2015:235. 
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 b) om det råder stor efterfrågan 
på området för bebyggande, eller 

b) byggnadsverket placeras i 
närheten av en verksamhet som 
omfattas av lagen (1999:381) om 
åtgärder för att förebygga och 
begränsa följderna av allvarliga 
kemikalieolyckor, och 

c) byggnadsverket placeras i 
närheten av en verksamhet som 
omfattas av lagen (1999:381) om 
åtgärder för att förebygga och 
begränsa följderna av allvarliga 
kemikalieolyckor,  

4. en åtgärd som kräver bygg-
lov vid nyetablering av en verk-
samhet som omfattas av lagen 
om åtgärder för att förebygga 
och begränsa följderna av allvar-
liga kemikalieolyckor. 

4. en åtgärd som kräver bygg-
lov vid nyetablering av en verk-
samhet som omfattas av lagen 
om åtgärder för att förebygga 
och begränsa följderna av allvar-
liga kemikalieolyckor, och 

 5. en åtgärd som kräver bygg-
lov, om åtgärden kan antas med-
föra en betydande miljöpåverkan 
på grund av att området är ian-
språktaget eller kan tas i anspråk 
för 

a) ett industriområde, 
b) ett köpcentrum, en parke-

ringsanläggning eller något annat 
projekt för sammanhållen bebygge-
lse, 

c) en skidbacke, en skidlift eller 
en linbana med tillhörande anlägg-
ningar, 

d) en hamn för fritidsbåtar, 
e) ett hotellkomplex eller en fri-

tidsby med tillhörande anlägg-
ningar, utanför sammanhållen be-
byggelse, 

f) en permanent campingplats, 
g) en nöjespark, eller 
h) en djurpark. 

Trots första stycket 3 krävs 
det ingen detaljplan om byggnads-
verket kan prövas i samband med 

Trots första stycket 1–3 krävs 
det ingen detaljplan om åtgärden 
kan prövas i samband med en 
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en prövning av ansökan om 
bygglov eller förhandsbesked och 
användningen av byggnadsverket 
inte kan antas medföra en bety-
dande miljöpåverkan. 

prövning av ansökan om bygglov 
eller förhandsbesked och, i fråga 
om en ny sammanhållen bebyg-
gelse, åtgärden inte kan antas 
medföra en betydande miljöpå-
verkan. 

 
34 §6 

Om genomförandet av planen kan antas få en betydande miljö-
påverkan, ska redovisningen enligt 33 § första stycket 4 i fråga om 
miljökonsekvenserna ha det innehåll som följer av 6 kap. 12 § och 
13 § första stycket miljöbalken. 

Redovisningen ska också uppfylla kraven i 6 kap. 7 § första och 
andra styckena miljöbalken, om genomförandet av detaljplanen kan 
antas få en betydande miljöpåverkan på grund av att planområdet 
får tas i anspråk för 

1. industriändamål, 1. en verksamhet eller åtgärd 
som avses i 2 § första stycket 5 a–h, 

2. ett köpcentrum, en parke-
ringsanläggning eller något annat 
projekt för sammanhållen bebyg-
gelse, 

3. en skidbacke, skidlift eller lin-
bana med tillhörande anlägg-
ningar, 

4. en hamn för fritidsbåtar, 
5. ett hotellkomplex eller en fri-

tidsby med tillhörande anläggning-
ar, utanför sammanhållen bebyg-
gelse, 

6. en permanent campingsplats, 
7. en nöjespark, 
8. en djurpark, 

 

9. en spårväg, eller 
10. en tunnelbana. 

2. en spårväg, eller 
3. en tunnelbana. 

 

                                                                                                                                                               
6 Senaste lydelse 2012:444. 
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42 § 
Med områdesbestämmelser får kommunen endast reglera 
1. grunddragen för användningen av mark- och vattenområden för 

bebyggelse, fritidsanläggningar, kommunikationsleder och andra jäm-
förliga ändamål, om det behövs för att säkerställa syftet med 
översiktsplanen eller för att tillgodose ett riksintresse enligt 3 eller 
4 kap. miljöbalken, 

2. användningen och utformningen av mark för gemensam an-
vändning, 

3. största tillåtna byggnads- eller bruksarean för fritidshus och 
storleken på tomter för sådana hus, 

4. omfattningen av kraven på 
bygglov enligt det som anges i 
9 kap. 7 och 8 §§, rivningslov 
enligt 9 kap. 10 § första stycket 2 
och marklov enligt 9 kap. 13 §, 
och 

4. omfattningen av kraven på 
bygglov enligt det som anges i 
9 kap. 7 och 8 §§, rivningslov en-
ligt 9 kap. 10 § första stycket 2 
och 3 och marklov enligt 9 kap. 
11 § första stycket och 13 §, och 

5. placering, utformning och utförande av byggnadsverk och tom-
ter och i samband med det bestämma  

a) om vegetation och markytans utformning och höjdläge inom 
sådana områden som avses i 9 kap. 13 § 1, 

b) om skyddsanordningar för att motverka sådana störningar 
från omgivningen som avses i 12 § 1, och 

c) i frågor som avses i 16 § 2, 4 och 5. 
I samband med en reglering enligt första stycket 2 eller 5 får 

kommunen även reglera skydd för sådana särskilt värdefulla bygg-
nadsverk, tomter och bebyggelseområden som avses i 2 kap. 6 § 
tredje stycket och 8 kap. 13 § samt för sådan mark för gemensam 
användning som är särskilt värdefull från historisk, kulturhistorisk, 
miljömässig eller konstnärlig synpunkt. 
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9 kap. 
2 § 

Det krävs bygglov för 
1. nybyggnad, 
2. tillbyggnad, och 
3. annan ändring av en byggnad än tillbyggnad, om ändringen 

innebär att 
a) byggnaden helt eller delvis tas i anspråk eller inreds för ett vä-

sentligen annat ändamål än det som byggnaden senast har använts 
för eller enligt senast beviljade bygglov har anpassats till utan att 
den avsedda användningen kommit till stånd, 

b) det i byggnaden inreds någon ytterligare bostad eller någon 
ytterligare lokal för handel, hantverk eller industri, eller 

c) byggnaden byter färg, fasadbeklädnad eller taktäcknings-
material eller byggnadens yttre utseende avsevärt påverkas på annat 
sätt. 

Första stycket 3 c gäller bara 
om byggnaden ligger i ett om-
råde som omfattas av en detalj-
plan. 

Första stycket 3 c gäller bara 
om byggnaden ligger i ett områ-
de som omfattas av en detaljplan 
eller inom en tätbebyggelse. 

 
3 §7 

Trots 2 § första stycket 1, 2 
och 3 b krävs det inte bygglov för 
en ekonomibyggnad för jord-
bruk, skogsbruk eller annan lik-
nande näring, om åtgärden vidtas 
i ett område som inte omfattas av 
en detaljplan. 

Trots 2 § första stycket 1, 2 
och 3 b krävs det inte bygglov för 
en ekonomibyggnad för jord-
bruk, skogsbruk eller annan lik-
nande näring, om åtgärden vidtas 
utanför områden med detaljplan 
eller tätbebyggelse. 

 
5 §8 

För en- och tvåbostadshus och 
tillhörande komplementbyggna-
der inom ett område med detalj-
plan krävs det, trots 2 §, inte 
bygglov för att färga om, byta 

För en- och tvåbostadshus och 
tillhörande komplementbyggna-
der inom ett område med detalj-
plan eller tätbebyggelse krävs det, 
trots 2 §, inte bygglov för att 

                                                                                                                                                               
7 Senaste lydelse 2011:335.  
8 Senaste lydelse 2017:424. 
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fasadbeklädnad eller byta taktäck-
ningsmaterial, om åtgärden inte 
väsentligt ändrar byggnadens eller 
områdets karaktär. 

färga om, byta fasadbeklädnad 
eller byta taktäckningsmaterial, 
om åtgärden inte väsentligt änd-
rar byggnadens eller områdets 
karaktär. 

Första stycket gäller inte om 
kommunen enligt 8 § första 
stycket 6 har bestämt att åtgär-
den kräver bygglov. 

Första stycket gäller inte om 
kommunen enligt 8 § första 
stycket 6 eller 7 har bestämt att 
åtgärden kräver bygglov. 

 
5 a §9 

För en- och tvåbostadshus 
inom ett område med detaljplan 
krävs det, trots 2 §, inte bygglov 
för en liten tillbyggnad i form av 
balkong, burspråk och uppstick-
ande byggnadsdel, om den inte 
placeras närmare gränsen än 
4,5 meter. En åtgärd som avses i 
första stycket får vidtas närmare 
gränsen än 4,5 meter, om de 
grannar som berörs medger det. 

För en- och tvåbostadshus 
inom ett område med detaljplan 
eller tätbebyggelse krävs det, trots 
2 §, inte bygglov för en liten 
tillbyggnad i form av balkong, 
burspråk och uppstickande bygg-
nadsdel, om den inte placeras 
närmare gränsen än 4,5 meter. En 
åtgärd som avses i första stycket 
får vidtas närmare gränsen än 
4,5 meter, om de grannar som 
berörs medger det. 

Första stycket gäller inte om 
1. kommunen enligt 8 § första stycket 8 har bestämt att åtgär-

den kräver bygglov, eller 
2. åtgärden vidtas på en byggnad eller inom ett bebyggelseom-

råde som avses i 8 kap. 13 §. 
 

6 §10 
För en- och tvåbostadshus och 

tillhörande komplementbyggna-
der, murar och plank utanför ett 
område med detaljplan krävs det, 
trots 2 § och föreskrifter som har 
meddelats med stöd av 16 kap. 

För en- och tvåbostadshus och 
tillhörande komplementbyggna-
der, murar och plank utanför 
områden med detaljplan eller 
samlad bebyggelse krävs det, trots 
2 § och föreskrifter som har 

                                                                                                                                                               
9 Senaste lydelse 2017:424. 
10 Senaste lydelse 2014:900.  
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7 §, inte bygglov för att meddelats med stöd av 16 kap. 
7 §, inte bygglov för att 

1. göra en liten tillbyggnad, om åtgärden inte vidtas närmare grän-
sen än 4,5 meter, eller 

2. uppföra en komplementbyggnad, en mur eller ett plank i 
omedelbar närhet av bostadshuset, om åtgärden inte vidtas närmare 
gränsen än 4,5 meter. 

En åtgärd som avses i 1 eller 2 får vidtas närmare gränsen än 4,5 
meter, om de grannar som berörs medger det. 

Första och andra styckena gäl-
ler inte om kommunen enligt 8 § 
första stycket 3 har bestämt att 
åtgärden kräver bygglov eller om 
åtgärden vidtas inom en samman-
hållen bebyggelse och bygglov be-
hövs med hänsyn till omfattningen 
av byggnadsverk i bebyggelsen. 

Första och andra styckena gäl-
ler inte om kommunen enligt 8 § 
första stycket 3 har bestämt att 
åtgärden kräver bygglov. 

 
6 a §11 

För andra byggnader än så-
dana som avses i 5 § inom ett 
område med detaljplan krävs det, 
trots 2 §, inte bygglov för att fär-
ga om, byta fasadbeklädnad eller 
byta taktäckningsmaterial på 
fasad eller tak som vetter mot 
kringbyggd gård. 

För andra byggnader än såd-
ana som avses i 5 § inom ett 
område med detaljplan eller tät-
bebyggelse krävs det, trots 2 §, inte 
bygglov för att färga om, byta 
fasadbeklädnad eller byta tak-
täckningsmaterial på fasad eller 
tak som vetter mot kringbyggd 
gård. 

Första stycket gäller inte om 
1. kommunen enligt 8 § för-

sta stycket 6 har bestämt att åt-
gärden kräver bygglov, eller 

Första stycket gäller inte om 
1. kommunen enligt 8 § första 

stycket 6 eller 7 har bestämt att 
åtgärden kräver bygglov, eller 

2. åtgärden vidtas på en byggnad eller inom ett bebyggelseom-
råde som avses i 8 kap. 13 §. 

 

                                                                                                                                                               
11 Senaste lydelse 2017:424. 
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7 § 
I den omfattning som kommunen med stöd av 4 kap. 15 eller 

42 § har bestämt ska gälla som undantag från kravet på bygglov 
krävs det, trots 2 §, inte bygglov för att 

1. inom ett område med detaljplan, genomföra en åtgärd på det 
sätt och under den tid som kommunen har bestämt i planen, eller 

2. inom ett område som omfattas av områdesbestämmelser på 
det sätt som kommunen har bestämt i områdesbestämmelserna 

a) vidta en åtgärd som avser en komplementbyggnad, 
b) göra en liten tillbyggnad, 
c) göra en tillbyggnad till eller annan ändring av en industri-

byggnad, eller 
d) vidta en åtgärd som avser ett enkelt fritidshus, en kolonistuga 

eller annan liknande byggnad. 
För att inom en sammanhållen 

bebyggelse vidta en åtgärd som 
avses i första stycket 2 a eller b 
krävs medgivande från berörda 
grannar för att åtgärden ska få 
vidtas utan bygglov, om ett sådant 
medgivande behövs med hänsyn 
till omfattningen av byggnadsverk 
i bebyggelsen. 

För att inom en samlad be-
byggelse vidta en åtgärd som 
avses i första stycket 2 a eller b 
krävs medgivande från berörda 
grannar för att åtgärden ska få 
vidtas utan bygglov. 

Första och andra styckena gäller inte om en bygglovsprövning 
är nödvändig för att tillvarata grannars intressen eller allmänna in-
tressen. 

 
8 §12 

Utöver det som följer av 2–7 §§ krävs det bygglov i den ut-
sträckning som framgår av  

1. föreskrifter som har meddelats med stöd av 16 kap. 7 §, 
2. det som kommunen för ett område som utgör en värdefull 

miljö 
a) i en detaljplan har bestämt för att vidta en åtgärd som avses i 

4 § första stycket 3 eller 4 a–4 c §§, 

                                                                                                                                                               
12 Senaste lydelse 2017:424. 
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b) i en detaljplan eller områdesbestämmelser har bestämt för att 
underhålla eller ändra ett byggnadsverk eller bebyggelseområde 
som avses i 8 kap. 13 §, 

c) i områdesbestämmelser har bestämt för att i området byta en 
byggnads färg, fasadbeklädnad eller taktäckningsmaterial eller vidta 
någon annan åtgärd som avsevärt påverkar byggnadens yttre utse-
ende, 

3. det som kommunen i om-
rådesbestämmelser har bestämt 
för att utanför en sammanhållen 
bebyggelse vidta åtgärder som 
avses i 6 § första stycket 1 och 2, 

3. det som kommunen i om-
rådesbestämmelser har bestämt 
för att utanför en samlad bebyg-
gelse vidta åtgärder som avses i 
6 § första stycket 1 och 2, 

4. det som kommunen i områdesbestämmelser har bestämt i fråga 
om ekonomibyggnader för jordbruk, skogsbruk eller liknande näring, 

5. det som kommunen i en detaljplan eller områdesbestämmelser 
har bestämt för att anordna eller väsentligt ändra anläggningar för 
sådana grundvattentäkter som avses i 11 kap. 11 § 1 miljöbalken. 

6. det som kommunen i en detaljplan har bestämt för att i området 
färga om, byta fasadbeklädnad eller byta taktäckningsmaterial, 

7. det som kommunen i områdesbestämmelser har bestämt för 
att i området byta en byggnads färg, fasadbeklädnad eller taktäck-
ningsmaterial eller vidta någon annan åtgärd som avsevärt påverkar 
byggnadens yttre utseende, 

8. det som kommunen i en detaljplan har bestämt i fråga om en 
sådan tillbyggnad som avses i 5 a §. 

Första stycket 4 och 5 gäller endast om det finns särskilda skäl 
för en bygglovsprövning. 
 

10 § 
Det krävs rivningslov för att riva en byggnad eller en del av en 

byggnad 
1. inom ett område med de-

taljplan, om kommunen inte har 
bestämt något annat i planen, och 

1. inom ett område med de-
taljplan om kommunen inte har 
bestämt något annat i planen,  

 2. inom ett område med tätbe-
byggelse, om kommunen inte har 
bestämt något annat i områdes-
bestämmelser, och 
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2. utanför ett område med 
detaljplan, om kommunen i om-
rådesbestämmelser har bestämt 
att ett rivningslov krävs. 

3. utanför sådana områden, om 
kommunen i områdesbestäm-
melser har bestämt att ett riv-
ningslov krävs. 

Det krävs dock inte rivningslov, om byggnaden eller byggnads-
delen får uppföras utan bygglov och kommunen i detaljplanen eller 
områdesbestämmelserna inte har bestämt att det krävs rivningslov. 
 

11 §13 
Det krävs marklov för schakt-

ning eller fyllning som inom ett 
område med detaljplan avsevärt 
ändrar höjdläget inom en tomt 
eller för mark inom en allmän 
plats, om inte kommunen har 
bestämt annat i detaljplanen. 

Det krävs marklov för schakt-
ning eller fyllning som inom ett 
område med detaljplan eller tät-
bebyggelse avsevärt ändrar höjd-
läget inom en tomt eller för mark 
inom en allmän plats, om inte 
kommunen har bestämt något 
annat i detaljplanen eller i områ-
desbestämmelser. 

Om ett visst höjdläge för markytan är bestämt i detaljplanen, 
krävs det trots första stycket inte marklov för att höja eller sänka 
markytan till den nivån. 
 

13 § 
Det krävs marklov för schakt-

ning, fyllning, trädfällning och 
skogsplantering i ett område 
utanför detaljplan, om 

Det krävs marklov för schakt-
ning, fyllning, trädfällning och 
skogsplantering utanför områ-
den med detaljplan eller tätbebyg-
gelse, om 

1. åtgärden ska genomföras i ett område som är avsett för bebyg-
gelse eller i närheten av en befintlig eller planerad anläggning för 
totalförsvaret, statlig flygplats, annan flygplats för allmänt bruk, kärn-
reaktor, annan kärnenergianläggning eller annan anläggning som krä-
ver ett skydds- eller säkerhetsområde, och 

2. kommunen i områdesbestämmelser har bestämt att det krävs 
sådant marklov i området. 

   

                                                                                                                                                               
13 Senaste lydelse 2014:900.  
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39 § 
Ett förhandsbesked som innebär att en åtgärd kan tillåtas ska inne-

hålla 
1. en upplysning om att förhandsbeskedet endast gäller om bygg-

lov för åtgärden söks inom två år efter det att beslutet om förhands-
besked vann laga kraft, 

2. en upplysning om att för-
handsbeskedet inte innebär att 
åtgärden får påbörjas, och 

2. en upplysning om att för-
handsbeskedet inte innebär att 
åtgärden får påbörjas,  

3. de villkor som behövs för 
att förhandsbeskedet ska vara 
förenligt med de förutsättningar 
som gäller för den kommande 
bygglovsprövningen. 

3. de villkor som behövs för 
att förhandsbeskedet ska vara 
förenligt med de förutsättningar 
som gäller för den kommande 
bygglovsprövningen, och 

 4. skälen för att åtgärden inte 
kan antas medföra en betydande 
miljöpåverkan, om denna ska vid-
tas inom ett område som avses i 
4 kap. 2 § första stycket 5 och som 
inte omfattas av en detaljplan. 

 
40 §14 

Av ett bygglov, rivningslov eller marklov ska det framgå 
1. vilken giltighetstid lovet har, 
2. om det ska finnas någon som är kontrollansvarig och i så fall 

vem eller vilka som är kontrollansvariga, och 
3. att lovet inte innebär en rätt att påbörja den sökta åtgärden 

förrän byggnadsnämnden har gett startbesked enligt 10 kap. 
Lovet ska också innehålla de villkor och upplysningar som följer 

av 23, 36, 37 eller 38 § eller behövs i övrigt. 
Om ett bygglov avser nybyggnad eller tillbyggnad av en bo-

stadsbyggnad utanför ett område med detaljplan ska det, om det 
inte kan anses obehövligt med hänsyn till bullersituationen, även 
framgå beräknade värden för omgivningsbuller vid bostadsbyggna-
dens fasad och vid en uteplats om en sådan ska anordnas i anslut-
ning till byggnaden.   

                                                                                                                                                               
14 Senaste lydelse 2014:902.  
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 Om den sökta åtgärden ska 

vidtas inom ett område som avses i 
4 kap. 2 § första stycket 5 och som 
inte omfattas av en detaljplan, så 
ska även skälen för att åtgärden 
inte kan antas medföra en bety-
dande miljöpåverkan framgå.  

 

11 kap. 
22 § 

Om ett byggnadsverk inom 
ett område med detaljplan inne-
bär stora olägenheter för trafik-
säkerheten på grund av att för-
hållandena har ändrats, får bygg-
nadsnämnden förelägga ägaren 
att ta bort byggnadsverket eller 
att vidta någon annan åtgärd 
med det som avhjälper eller 
minskar olägenheterna. 

Om ett byggnadsverk inne-
bär stora olägenheter för trafik-
säkerheten på grund av att för-
hållandena har ändrats, får bygg-
nadsnämnden förelägga ägaren 
att ta bort byggnadsverket eller 
att vidta någon annan åtgärd 
med det som avhjälper eller 
minskar olägenheterna. 

Om byggnadsverket är en byggnad, får ett föreläggande att ta 
bort eller flytta byggnaden meddelas endast om byggnaden kan 
flyttas utan svårighet eller har ett ringa värde. 

 Första och andra styckena gäl-
ler inte sådana byggnadsverk som 
avses i 52 § väglagen (1971:948). 

 
23 § 

Byggnadsnämnden får före-
lägga ägaren av en fastighet eller 
en byggnad inom ett område med 
detaljplan att anordna stängsel 
eller ändra utfart eller annan 
utgång mot gator eller vägar, om 
det behövs med hänsyn till 
trafiksäkerheten. 

Byggnadsnämnden får föreläg-
ga ägaren av en fastighet eller en 
byggnad att anordna stängsel eller 
ändra utfart eller annan utgång 
mot gator eller vägar, om det be-
hövs med hänsyn till trafiksäker-
heten. Detta gäller dock inte sådan 
anslutning till allmän väg som 
avses i 40 § väglagen (1971:948). 
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16 kap. 
1 §15 

Regeringen får meddela föreskrifter om  
1. att kommunen ska skicka beslut enligt 3 kap. 27 § om över-

siktsplanens aktualitet till myndigheter, kommuner och andra berörda, 
2. när genomförandet av en 

detaljplan på grund av en sådan 
användning som avses i 4 kap. 
34 § andra stycket kan antas 
medföra en betydande miljöpå-
verkan, och 

2. i vilka fall genomförandet 
av en detaljplan på grund av en 
sådan användning som avses i 
4 kap. 34 § andra stycket kan an-
tas medföra en betydande miljö-
påverkan,  

 3. i vilka fall en åtgärd som 
avses i 4 kap. 2 § första stycket 5 
kan antas medföra en betydande 
miljöpåverkan,  

 4. att vissa slag av åtgärder som 
avses i 4 kap. 2 § första stycket 5 
ska eller inte ska antas medföra en 
betydande miljöpåverkan, och 

3. undantag från kommunens 
skyldighet enligt 5 kap. 32 eller 
39 § att skicka handlingar om 
detaljplaner eller områdesbestäm-
melser till länsstyrelsen. 

5. undantag från kommunens 
skyldighet enligt 5 kap. 32 eller 
39 § att skicka handlingar om 
detaljplaner eller områdesbestäm-
melser till länsstyrelsen. 

                       

1. Denna lag träder i kraft den 1 januari 2019 i fråga om 4 kap. 
2 och 34 §§, 9 kap. 39 och 40 §§ samt 16 kap. 1 § och i övrigt den 
1 juli 2019.  

2. Bestämmelserna i 4 kap. 2 och 34 §§ och 9 kap. 39 och 40 §§ 
ska inte tillämpas på ärenden om detaljplan, bygglov eller förhands-
besked som har påbörjats före den 1 januari 2019. 

3. Bestämmelserna i 9 kap. 2, 3, 6, 7, 8, 10, 11 och 13 §§ ska inte 
tillämpas på åtgärder som har påbörjats före den 1 juli 2019. 

                                                                                                                                                               
15 Senaste lydelse 2011:335. 
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1.5 Förslag till 
förordning om betydelsen av termerna 
tätbebyggelse och samlad bebyggelse 

Härigenom föreskrivs följande.  
 

1 §   Förordningen är meddelad med stöd av 3 § lagen (2018:000) 
om betydelsen av termerna tätbebyggelse och samlad bebyggelse i 
fråga om 4–6 §§ och med stöd av 8 kap. 7 § regeringsformen i fråga 
om övriga bestämmelser.  

Tillämpningsområde 

2 §   Med tätbebyggelse avses i plan- och byggförordningen 
(2011:338) ett sådant område som följer av föreskrifter som har med-
delats med stöd av 6 §.  
 
3 §   Med samlad bebyggelse avses i 

1. förordningen (1998:899) om miljöfarlig verksamhet och hälso-
skydd,  

2. plan- och byggförordningen (2011:338), och  
3. miljöprövningsförordningen (2013:251), 

ett sådant område som följer av föreskrifter som har meddelats med 
stöd av 6 §.  

Kriterier för tätbebyggelse 

4 §   Med tätbebyggelse avses ett område som 
1. enligt fastighetskartan eller fastighetsregistrets byggnadsdel lig-

ger inom 75 meter från en bostad eller inom 150 meter från en bygg-
nad som används för ett annat ändamål än bostad (byggnadsområde) 
och som direkt eller via ett annat byggnadsområde berör ytterligare 
minst 49 sådana områden, 

2. berör ett sådant område med tätbebyggelse som avses i punk-
ten 1 och som enligt fastighetskartan utgör  

a) en ospecificerad bebyggelse, 
b) en låg bebyggelse, 
c) en hög bebyggelse, 
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d) en sluten bebyggelse, 
e) ett industriområde, 
f) ett torg, 
g) en begravningsplats, 
h) ett anläggningsområde, som inte utgör en plantskola, en frö-

plantage, en golfbana, en skjutbana, en täkt eller ett rengärde,  
i) en idrottsplan, som inte utgör en golfbana eller motionsanlägg-

ning, eller 
j) en start- och landningsbana, eller 
3. är ett område vars area understiger 2 hektar och som helt eller 

till övervägande del ligger inom ett sådant område med tätbebyg-
gelse som avses i punkten 1 eller 2.  

Trots första stycket 1 ska en byggnad inte anses ha ett byggnads-
område om byggnaden 

1. utgör en komplementbyggnad vars area är 25 kvadratmeter 
eller mindre, eller 

2. är markerad som avregistrerad enligt fastighetsregistrets bygg-
nadsdel.  

Vid tillämpningen av första stycket 1 ska  
1. en byggnad anses ha ett byggnadsområde även om den är mar-

kerad som planerad i fastighetsregistrets byggnadsdel, och  
2. de delar av ett byggnadsområde som enligt fastighetskartan ut-

gör en vattenyta anses utgöra en tätbebyggelse bara om en byggnad är 
belägen inom denna vattenyta.  

Kriterier för samlad bebyggelse 

5 §   Med samlad bebyggelse avses ett område som 
1. enligt fastighetskartan eller fastighetsregistrets byggnadsdel 

ligger inom 75 meter från en bostad eller inom 150 meter från en 
byggnad som används för ett annat ändamål än bostad (byggnadsom-
råde) och som direkt eller via ett annat byggnadsområde berör ytter-
ligare minst 19 sådana områden, 

2. berör ett sådant område med samlad bebyggelse som avses i 
punkten 1 och som enligt fastighetskartan utgör  

a) en ospecificerad bebyggelse, 
b) en låg bebyggelse, 
c) en hög bebyggelse, 
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d) en sluten bebyggelse, 
e) ett industriområde, 
f) ett torg, 
g) en begravningsplats, 
h) ett anläggningsområde som inte utgör en plantskola, en frö-

plantage, en golfbana, en skjutbana, en täkt eller ett rengärde,  
i) en idrottsplan, som inte utgör en golfbana eller motions-

anläggning, eller 
j) en start- och landningsbana, eller 
3. är ett område vars area understiger 2 hektar och som helt eller 

till övervägande del ligger inom ett sådant område med samlad 
bebyggelse som avses i punkten 1 eller 2.  

Trots första stycket 1 ska en byggnad inte anses ha ett bygg-
nadsområde om byggnaden 

1. utgör en komplementbyggnad, vars area är 25 kvadratmeter 
eller mindre, eller 

2. är markerad som avregistrerad enligt fastighetsregistrets bygg-
nadsdel.  

Vid tillämpningen av första stycket 1 ska  
1. en byggnad anses ha ett byggnadsområde även om den är 

markerad som planerad i fastighetsregistrets byggnadsdel, och 
2. de delar av ett byggnadsområde som enligt fastighetskartan 

utgör en vattenyta anses utgöra en samlad bebyggelse bara om en 
byggnad är belägen inom denna vattenyta.  

Föreskrifter om tätbebyggelse och samlad bebyggelse  

6 §   Länsstyrelsen får efter att ha gett  
1. Polismyndigheten,  
2. Försvarsmakten, 
3. Trafikverket, 
4. länsstyrelserna i angränsande län, och 
5. kommunerna i länet,  

tillfälle att yttra sig, meddela föreskrifter om vilka geografiska 
områden som utgör tätbebyggelse och samlad bebyggelse enligt 
kriterierna i 4 och 5 §§.  

Om det finns särskilda skäl får länsstyrelsen göra undantag från 
dessa kriterier.  
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Karta över tätbebyggelse och samlad bebyggelse 

7 §   Länsstyrelsen ska redovisa på en karta vilka områden i länet 
som utgör tätbebyggelse och samlad bebyggelse enligt föreskrifter 
meddelade med stöd av 6 §. Kartan ska uppdateras årligen.  

Underlag till kartan 

8 §   Statistiska centralbyrån ska senast den 15 januari varje år förse 
länsstyrelsen med en karta över de områden som avser tätbebyg-
gelse och samlad bebyggelse enligt kriterierna i 4 och 5 §§. 

Underrättelse om beslut om föreskrifter 

9 §   När ett beslut om föreskrifter med stöd av 6 § meddelas eller 
ett tidigare beslut ändras eller upphävs ska beslutet inom två veckor 
kungöras på det sätt som är föreskrivet för författningar i allmän-
het. En kungörelse om beslutet ska också införas i ortstidning.  

Kartan över tätbebyggelse och samlad bebyggelse ska göras 
tillgänglig på länsstyrelsens webbplats.  
                       

Denna förordning träder i kraft den 1 juli 2019. 
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1.6 Förslag till 
förordning om ändring i förordningen 
(1998:899) om miljöfarlig verksamhet  
och hälsoskydd 

Härigenom föreskrivs att 42 § förordningen (1998:899) om 
miljöfarlig verksamhet och hälsoskydd ska ha följande lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 
42 § 

Om det i en kommun finns 
tätbebyggt område som inte om-
fattas av detaljplan, får kommu-
nen, om särskilda skäl föranle-
der det, föreskriva att en be-
stämmelse som avses i 37 eller 
40 § första stycket 2 skall gälla 
även sådant tätbebyggt område. 

Om det i en kommun finns 
samlad bebyggelse som inte om-
fattas av detaljplan, får kommu-
nen, om särskilda skäl föranle-
der det, föreskriva att en 
bestämmelse som avses i 37, 39 
eller 40 § första stycket 2 ska 
gälla även sådant område med 
samlad bebyggelse. 

 I lagen (2018:000) om betydel-
sen av termerna tätbebyggelse och 
samlad bebyggelse finns bestäm-
melser om vad som avses med 
samlad bebyggelse i första stycket. 

                       

1. Denna förordning träder i kraft den 1 juli 2019. 
2. Föreskrifter som en kommun med stöd av 42 § i den äldre  

lydelsen har beslutat före ikraftträdandet gäller fortfarande.   

330



Författningsförslag SOU 2017:64 

58 

1.7 Förslag till 
förordning om ändring i plan-  
och byggförordningen (2011:338) 

Härigenom föreskrivs16 i fråga om plan- och byggförordningen 
(2011:338)  

dels att det ska införas en ny paragraf, 2 kap. 5 a §, av följande 
lydelse, 

dels att 6 kap. 3, 3 a och 6 §§ ska ha följande lydelse. 
 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

2 kap. 
 5 a § 

När byggnadsnämnden prövar 
om en detaljplan behövs till följd 
av att någon avser att vidta en 
åtgärd inom ett område som avses 
i 4 kap. 2 § första stycket 5 plan- 
och bygglagen (2010:900), ska 
byggnadsnämnden vid sin bedöm-
ning av om åtgärden kan antas 
medföra en betydande miljöpåver-
kan tillämpa kriterierna i bilaga 2 
till förordningen (1998:905) om 
miljökonsekvensbeskrivningar.  

6 kap. 
3 §17 

I områden som omfattas av 
en detaljplan krävs det bygglov 
för att sätta upp, flytta eller 
väsentligt ändra en skylt.  

I områden som omfattas av 
en detaljplan eller inom en tät-
bebyggelse krävs det bygglov för 
att sätta upp, flytta eller väsent-
ligt ändra en skylt.  

                                                                                                                                                               
16 Jfr Europaparlamentets och rådets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedöm-
ning av inverkan på miljön av vissa offentliga och privata projekt, i lydelsen enligt 
Europaparlamentets och rådets direktiv 2014/52/EU av den 16 april om ändring av direktiv 
2011/92/EU om bedömning av inverkan på miljön av vissa offentliga och privata projekt. 
17 Senaste lydelse 2017:102. 
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Trots första stycket krävs det inte bygglov för 
1. en skylt vars area är högst 1,0 kvadratmeter, 
2. en skylt för ett tillfälligt evenemang, om skylten är uppsatt 

under högst fyra veckor, 
3. en orienteringstavla vars area är högst 2,0 kvadratmeter, 
4. en skylt inomhus, 
5. valreklam i samband med val till riksdagen, landstingsfullmäk-

tige, kommunfullmäktige, Europaparlamentet eller Sametinget, eller 
i samband med folkomröstning, 

6. en nationsflagga, flagga med kommunvapen eller liknande, 
7. ett vägmärke, en tilläggstavla eller annan anordning för anvis-

ning av trafik enligt vägmärkesförordningen (2007:90), och  
8. ett sjövägmärke eller en säkerhetsanordning för sjöfarten en-

ligt sjötrafikförordningen (1986:300). 
Andra stycket 1 och 3 gäller inte om skylten eller orienteringstav-

lan placeras på eller i anslutning till en sådan byggnad eller inom ett 
sådant bebyggelseområde som avses i 8 kap. 13 § plan- och bygg-
lagen (2010:900). 
 

3 a §18 
I områden som omfattas av en 

detaljplan krävs det bygglov för 
att sätta upp, flytta eller väsent-
ligt ändra en ljusanordning om 

I områden som omfattas av en 
detaljplan eller inom en tätbeby-
ggelse krävs det bygglov för att 
sätta upp, flytta eller väsentligt 
ändra en ljusanordning om 

1. den avsedda användningen av anordningen kan ha betydande 
inverkan på omgivningen, eller 

2. anordningen placeras på eller i anslutning till en sådan bygg-
nad eller inom ett sådant bebyggelseområde som avses i 8 kap. 13 § 
plan- och bygglagen. 

 

6 § 
Kravet på anmälan enligt 5 § gäller inte 
1. rivning av en byggnad eller en del av en byggnad som är 
a) en komplementbyggnad, 
b) ett sådant skärmtak eller en sådan tillbyggnad som avses i 

9 kap. 4 eller 6 § plan- och bygglagen (2010:900), eller 
                                                                                                                                                               
18 Senaste lydelse 2017:102. 
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c) en ekonomibyggnad för jordbruk, skogsbruk eller annan 
liknande näring, 

2. annan åtgärd än rivning som rör en ekonomibyggnad för 
jordbruk, skogsbruk eller annan liknande näring inom ett område 
som inte omfattas av en detaljplan, 

3. åtgärd som avses i 5 § första stycket 3, 4, 5 eller 6 i fråga om 
en byggnad eller tomt som tillhör staten eller ett landsting, 

4. åtgärd som rör en sådan byggnad eller annan anläggning som 
är avsedd för totalförsvaret och som är av hemlig natur, 

5. åtgärd som avses i 5 § 
första stycket 10, 12 eller 13, om 
åtgärden vidtas utanför ett om-
råde med detaljplan och utanför 
en sammanhållen bebyggelse där 
anmälan behövs med hänsyn till 
omfattningen av byggnadsverk i 
bebyggelsen, och 

5. åtgärd som avses i 5 § 
första stycket 10, 12 eller 13, om 
åtgärden vidtas utanför områden 
med detaljplan eller samlad 
bebyggelse, och 

6. åtgärd som avses i 5 § första stycket 3 i fråga om 
a) en sådan komplementbygg-

nad, tillbyggnad eller takkupa 
som avses i 5 § första stycket 10, 
12 och 13, om åtgärden vidtas 
utanför ett område med detaljplan 
och utanför en sammanhållen 
bebyggelse där anmälan behövs 
med hänsyn till omfattningen av 
byggnadsverk i bebyggelsen, eller 

a) en sådan komplementbygg-
nad, tillbyggnad eller takkupa 
som avses i 5 § första stycket 10, 
12 och 13, om åtgärden vidtas 
utanför områden med detaljplan 
eller samlad bebyggelse, eller 

b) en sådan komplementbyggnad eller tillbyggnad som avses i 
9 kap. 6 § plan- och bygglagen 
                       

1. Denna förordning träder i kraft den 1 januari 2019 i fråga om 
2 kap. 5 a § och i övrigt den 1 juli 2019. 

2. Bestämmelsen i 2 kap. 5 a § ska inte tillämpas på ärenden om 
bygglov eller förhandsbesked som har påbörjas före den 1 januari 
2019. 

3. Bestämmelserna i 6 kap. 3, 3 a, och 6 §§ ska inte tillämpas på 
åtgärder som har påbörjats före den 1 juli 2019.   
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1.8 Förslag till 
förordning om ändring  
i miljöprövningsförordningen (2013:251) 

Härigenom föreskrivs att 4 kap. 6 § och 14 kap. 17 § miljöpröv-
ningsförordningen (2013:251) ska ha följande lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

4 kap. 
6 § 

Anmälningsplikt C och verksamhetskod 10.50 gäller för anlägg-
ning för sortering eller krossning av berg, naturgrus eller andra 
jordarter 

1. inom område som omfat-
tas av detaljplan eller områdes-
bestämmelser, eller 

1. inom område som omfat-
tas av detaljplan eller områdes-
bestämmelser, 

2. utanför område som omfattas 
av detaljplan eller områdesbestäm-
melser, om verksamheten bedrivs 
på samma plats under en längre 
tid än trettio kalenderdagar under 
en tolvmånadersperiod 

2. inom samlad bebyggelse, eller 
 

 3. inom övriga områden, om 
verksamheten bedrivs på samma 
plats under en längre tid än 
30 kalenderdagar under en tolv-
månadersperiod. 

 I lagen (2018:000) om betydel-
sen av termerna tätbebyggelse och 
samlad bebyggelse finns bestäm-
melser om vad som avses med 
samlad bebyggelse i första stycket 2. 
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14 kap. 
17 §19 

Anmälningsplikt C och verksamhetskod 26.150 gäller för asfalt-
verk eller oljegrusverk 

1. som ställs upp inom områ-
de med detaljplan eller områdes-
bestämmelser, eller 

1. som ställs upp inom områ-
de med detaljplan eller områdes-
bestämmelser, 

2. som ställs upp utanför om-
råde med detaljplan eller områdes-
bestämmelser i mer än 90 kalender-
dagar under en tolvmånaders-
period. 

2. som ställs upp inom samlad 
bebyggelse, eller  

 3. som ställs upp inom övriga 
områden i mer än 90 kalender-
dagar under en tolvmånaders-
period. 

 I lagen (2018:000) om betydel-
sen av termerna tätbebyggelse och 
samlad bebyggelse finns bestäm-
melser om vad som avses med 
samlad bebyggelse i första stycket 2. 

                       

Denna förordning träder i kraft den 1 juli 2019. 
 
 

                                                                                                                                                               
19 Senaste lydelse 2016:1188.  
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2 Inledning 

2.1 Översiktsplaneutredningens direktiv 

Regeringen beslutade den 19 januari 2017 kommittédirektiven En 
utvecklad översiktsplanering (dir. 2017:6), bilaga 1. Enligt direktiven 
ska en särskild utredare bl.a. utreda och lämna förslag på hur över-
siktsplaneringen kan utvecklas för att underlätta efterföljande planer-
ing och hur dialogen mellan staten och kommunen om fysisk pla-
nering i större omfattning ska kunna hanteras inom ramen för över-
siktsplaneringen.  

Enligt direktiven ska utredaren föreslå hur kommunen kan ges 
större möjligheter att besluta om en tillkommande eller befintlig be-
byggelse behöver regleras med en detaljplan. Utredaren ska även före-
slå hur angränsande lagstiftning kan utformas om kravet på detaljplan 
begränsas. Dessa frågor, som enligt direktiven ska redovisas senast 
den 20 juni 2017, behandlas i detta delbetänkande.  

Utredaren ska även utreda behovet av och förutsättningarna för 
att ge kommunerna möjlighet att reglera upplåtelseformer, exempel-
vis genom en bestämmelse i en detaljplan. Utredaren ska därtill ut-
reda behovet av och förutsättningarna för att införa en privat initia-
tivrätt till detaljplaneläggning. 

Av direktiven framgår att utredaren senast den 15 mars 2018 ska 
redovisa uppdraget om en utvecklad översiktsplanering och upp-
draget att ge kommunerna möjlighet att reglera upplåtelseformer. 
Uppdraget ska slutredovisas senast den 15 november 2018. 

2.2 Bakgrunden till uppdraget  

I plan- och bygglagen (2010:900), förkortad PBL, finns krav på att 
kommunen i vissa fall ska pröva om ett mark- eller vattenområde är 
lämpligt för bebyggelse och byggnadsverk samt reglera bebyggelse-
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miljöns utformning genom en detaljplan. Detaljplanekravet utgår från 
sådana fall där detaljplanen typiskt sett är den lämpligaste regler-
ingsformen.  

I propositionen En enklare planprocess (prop. 2013/14:126) före-
slogs att detaljplanekravet skulle begränsas så att det inte skulle vara 
obligatoriskt med detaljplan i lika många fall som i dag. Däremot 
skulle kommunens möjligheter att ställa krav på att det ska finnas en 
detaljplan inte begränsas. Förslaget vann inte riksdagens stöd och led-
de inte till någon lagändring (bet. 2013/14:CU31, rskr. 2013/14:366). 
Efter regeringens förslag i propositionen Genomförande av Seveso 
III-direktivet (prop. 2014/15:60) har en mindre del av förslaget till 
ändrat detaljplanekrav genomförts, men med en något ändrad inrikt-
ning jämfört med den som föreslogs i prop. 2013/14:126. 

I direktiven framhåller regeringen att den tid som går åt till detalj-
planeläggning bl.a. påverkar förutsättningarna för en effektiv kon-
kurrens i byggsektorn. De ibland omfattande processerna tar stora 
personella och ekonomiska resurser i anspråk hos exploatören, men 
även markinnehavet i sig kan medföra betydande kostnader under 
planprocessen. Många mindre aktörer i byggsektorn saknar i dag 
förutsättningar för att genomföra projekt som förutsätter detalj-
planeläggning, vilket hämmar bostadsbyggandet (jfr Utredningen om 
bättre konkurrens för ökat bostadsbyggande, SOU 2015:105 s. 151). 
Genom att korta tiden från idé till byggstart kan förutsättningarna, 
framhåller regeringen, förbättras så att fler mindre och medelstora 
exploatörer kan ta initiativ till komplexa byggprojekt. Fler aktörer 
leder till ökad konkurrens och ökad kapacitet inom byggsektorn vil-
ket i sin tur skapar förutsättningar för att fler bostäder kan byggas. 

Finansministern och bostadsministern presenterade i juni 2016 ett 
bostadspolitiskt paket med förslag på 22 åtgärder för fler bostäder. I 
paketet föreslås flera reformer som förutsätter ytterligare utrednings-
insatser som ett led i genomförandet. Bland annat aviseras förslag om 
en utvecklad översiktsplanering, en begränsning av detaljplanekravet 
och en översyn av kommunens möjligheter att reglera upplåtelsefor-
mer. Dessa frågor omfattas av utredningens direktiv.  

I det bostadspolitiska paketet anges att kravet på detaljplan bör 
begränsas i huvudsaklig överensstämmelse med förslaget i proposi-
tionen En enklare planprocess (prop. 2013/14:126), men att förslaget 
behöver justeras med hänsyn till att delar av förslaget redan har 
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genomförts genom propositionen Genomförandet av Seveso III-
direktivet (prop. 2014/15:60). 

Regeringen framhåller i kommittédirektiven att ett nytt förslag 
behöver utarbetas som grund för ändrad lagstiftning. Det gäller både 
bestämmelserna i PBL och de följdändringar i angränsande lag-
stiftning som behövs om kravet på detaljplan ändras. Av direktiven 
framgår att inriktningen bör vara – i linje med vad som föreslogs i 
prop. 2013/14:126 – att lagstiftarens krav på detaljplan begränsas men 
att kommunen även i fortsättningen ska kunna ställa krav på att det 
ska finnas detaljplan i den omfattning som gäller i dag. Utgångs-
punkten ska vara att de lagändringar som genomfördes till följd av 
förslagen i prop. 2014/15:60 ska gälla även i fortsättningen. 

Propositionen En enklare planprocess innehöll inga förslag till 
nödvändiga följdändringar i anslutande lagstiftning. Denna fråga be-
handlades i departementspromemorian Nya steg för en effektivare 
plan- och bygglag (Ds 2014:31). I promemorian föreslogs bl.a. att 
flera lagar, som i dag innehåller krav som är kopplade till förekomsten 
av en detaljplan, borde ändras så att kraven även skulle gälla inom 
samlad bebyggelse. Det syftade till att bebyggelseområden, som i dag 
omfattas av en detaljplan, även i fortsättningen skulle omfattas av 
sådana krav som enligt angränsande lagstiftning enbart är tillämpliga 
inom områden med detaljplan. Att det generella kravet på detaljplan 
förändras skulle därmed inte påverka räckvidden av angränsande lag-
stiftning. Författningsförslagen från promemorian redovisas i bila-
ga 2, i den utsträckning dessa avser de frågor som vi tar upp i detta 
betänkande.  

Remissbehandlingen av förslagen i departementspromemorian 
föranledde kritik från remissinstanserna i några avseenden, bl.a. efter-
som förslagen ansågs kunna leda till minskad förutsebarhet för en-
skilda. Bland annat framförde remissinstanserna att det är otydligt 
hur termen samlad bebyggelse ska förstås och att det därmed blir 
otydligt inom vilka områden som angränsande lagstiftning, som är 
kopplade till förekomsten av en detaljplan, kommer att vara tillämp-
lig. Förslagen till följdändringar i angränsande lagstiftning har ännu 
inte lett till någon proposition. 

I direktiven framhåller regeringen att det finns anledning att utre-
da möjligheterna att öka förutsebarheten om var angränsande lag-
stiftning kommer att vara tillämplig om kravet på detaljplan begrän-
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sas, exempelvis genom att förtydliga innebörden av termen samlad 
bebyggelse. 

Av direktiven framgår sammanfattningsvis att utredaren ska  

– föreslå hur kravet på detaljplan kan begränsas, 

– utreda förutsättningarna för att utforma angränsade lagstiftning, 
som för närvarande innehåller krav som är kopplade till före-
komsten av en detaljplan, på ett sätt som i högre grad tillgodo-
ser remissinstansernas synpunkter och ökar förutsebarheten för 
berörda aktörer om var sådan lagstiftning ska vara tillämplig, 

– föreslå hur angränsande lagstiftning kan utformas om kravet på 
detaljplan begränsas, 

– analysera hur förslagen förhåller sig till kraven i MKB-direktivet, 
SMB-direktivet och Århuskonventionen, och 

– lämna de författningsförslag och förslag i övrigt som behövs. 

Direktiven innehåller även krav på konsekvensbeskrivningar, om in-
ternationella jämförelser och samråd med berörda myndigheter, kom-
muner och organisationer.  

2.3 Utredningens arbetsformer 

Av direktiven framgår att utredaren ska samråda med Boverket, Folk-
hälsomyndigheten, Försvarsmakten, Havs- och vattenmyndigheten, 
Lantmäteriet, Myndigheten för samhällskydd och beredskap, Natur-
vårdsverket, Riksantikvarieämbetet, Statens geotekniska institut, Sta-
tens jordbruksverk, Statens energimyndighet, Trafikverket, länsstyrel-
serna, Sveriges Kommuner och Landsting och andra berörda aktörer. 

Utredningen har bedömt att även övriga riksintressemyndigheter 
får anses vara berörda av utredningsuppdraget om en begränsning av 
detaljplanekravet, dvs. Post- och telestyrelsen, Sametinget, Strålsäker-
hetsmyndigheten, Sveriges geologiska undersökning och Tillväxtver-
ket. Även Polismyndigheten, Fastighetsägarna, Naturskyddsför-
eningen, Stadsarkitektföreningen, Sveriges arkitekter och Sveriges 
byggindustrier har bedömts vara berörda i sådan omfattning att det 
har funnits skäl att samråda med dessa organisationer. För att fånga 
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upp relevanta kommunala erfarenheter har utredningen även samrått 
med Malmö, Järfälla och Östersunds kommuner.  

Utredningen har genomfört två större sammankomster där ut-
redningsuppdraget och utredningens förslag har diskuterats med fler-
talet av ovan nämnda myndigheter och organisationer (alla myndig-
heterna hörsammade inte utredningens inbjudan). Därutöver har ut-
redningen sammanträtt med de sakkunniga som har knutits till utred-
ningen. Utredningen har även deltagit vid ett antal möten och kon-
ferenser i syfte att inhämta synpunkter från berörda aktörer. Särskilda 
överläggningar med andra myndigheter och företrädare för olika 
sakintressen har också genomförts i syfte att få fram värdefulla syn-
punkter och upplysningar.  

2.4 Betänkandets disposition 

Detta betänkande innehåller tre huvudkapitel: om förutsättningarna 
för hur detaljplanekravet kan begränsas (avsnitt 3), våra överväganden 
om kravet på detaljplan (avsnitt 4), och en genomgång av de följd-
ändringar som behövs i annan lagstiftning om kravet på detaljplan 
begränsas (avsnitt 5).  

Avsnitt 3 inleds med en genomgång av gällande rätt (avsnitt 3.1). 
Vi redovisar de förslag som lämnats tidigare som har betydelse för 
våra förslag (3.2). Vi redovisar även innehållet i relevanta EU-direk-
tiv och Århuskonventionen, eftersom dessa påverkar hur detaljplane-
kravet kan utformas (3.3). Avsnittet innehåller även en redogörelse 
för detaljplanens funktion i PBL-systemet (3.4). Vi redovisar även 
kortfattat hur detaljplanekravet ser ut i några grannländer. I bilaga 3 
gör vi en kort historisk tillbakablick på plan- och bygglagstift-
ningen i Sverige och i bilaga 4 ges ytterligare information om hur 
plansystemen ser ut i dessa länder. 

Avsnitt 4 inleds med en genomgång av de ramar som kommitté-
direktiven anger för vårt arbete (4.1). Vi ger även några exempel på 
hur gällande rätt förhåller sig till EU-rätten och Århuskonventionen 
(4.2) och hur det förslag som redovisades i propositionen En enklare 
planprocess (prop. 2013/14:126) förhåller sig till dessa krav (4.3). Vi 
redovisar även våra utgångspunkter för hur detaljplanekravet kan 
reformeras (4.4). Därefter redovisar vi våra förslag i dessa avseenden. 
Dels anser vi att möjligheterna att bygga utan detaljplan bör utvidgas 
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och förtydligas (4.5), dels att detaljplanekravet behöver förtydligas 
för att säkerställa att MKB-direktivet genomförs på ett korrekt sätt 
(4.6). I anslutning till detta pekar vi även på att det finns ett behov av 
att samordna de termer och uttryck som används i plan- och bygg-
lagen, plan- och byggförordningen och MKB-direktivet (4.7). Vi redo-
gör även för några närliggande frågor (4.8) och för hur våra förslag 
förhåller sig till kraven i EU-rätten och Århuskonventionen (4.9).  

Avsnitt 5 inleds med en redogörelse för hur uppdraget att se 
över angränsande lagstiftning förhåller sig till tidigare lagda förslag 
(5.1). Vi redovisar hur förekomsten av en detaljplan påverkar till-
lämpningen av angränsande lagstiftning i gällande rätt (5.2) och 
principförslaget i departementspromemorian Nya steg för en effek-
tivare plan- och bygglag (Ds 2014:31) (5.3). Vi konstaterar att det 
inte är lämpligt att knyta alla krav till termen samlad bebyggelse, 
utan att vissa krav bör knytas till termen tätbebyggelse (5.4). Där-
efter redovisar vi våra förslag i dessa avseenden, bl.a. att länsstyrelsen 
ska besluta vilka områden som utgör tät- respektive samlad bebyg-
gelse (5.5). Avsnittet avslutas med en redogörelse för våra över-
väganden om hur angränsande lagstiftning bör utformas (5.6). I 
bilaga 5 finns en konsultrapport som redogör för de tester vi har 
låtit göra för att visa på möjligheten att genom en GIS-analys iden-
tifiera områden som utgör samlad bebyggelse.  

I avsnitt 6 behandlar vi vissa ikraftträdande- och övergångsfrå-
gor, i avsnitt 7 redogör vi för vilka konsekvenser som våra förslag 
kan antas ge upphov till och i avsnitt 8 finns kommentarer till våra 
författningsförslag i avsnitt 1.  
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3 Förutsättningar för att begränsa 
kravet på detaljplan 

I detta avsnitt redogör vi för några väsentliga förutsättningar för 
möjligheten att utveckla kravet på detaljplan i plan- och bygglagen 
(2010:900), PBL. Avsnittet utgör en bakgrund inför redovisningen 
av våra överväganden och förslag i avsnitt 4.  

Avsnittet inleds med en redogörelse för motiven bakom gällande 
rätt och hur bestämmelserna ska förstås (avsnitt 3.1). Till följd av att 
förslag till ändringar i detaljplanekravet även har diskuterats tidigare 
innehåller avsnittet även en redogörelse för tidigare lämnade förslag, i 
den utsträckning som dessa är av intresse i dag (avsnitt 3.2).  

Möjligheten att utveckla kravet på detaljplan i PBL påverkas av 
konventioner som Sverige har tillträtt och EU-rätten, vilket medför 
ett behov av att även redovisa sådana förutsättningar (avsnitt 3.3). Vi 
redovisar även för- och nackdelar med detaljplanen som planinstru-
ment (avsnitt 3.4). Avsnittet avslutas med en redogörelse för de inter-
nationella studier som vi ska göra enligt våra kommittédirektiv (av-
snitt 3.5).  

3.1 Gällande rätt 

Dagens plan- och bygglagstiftning är resultatet av ett långvarigt re-
formarbete som skett i många etapper. Den första egentliga planlag-
stiftningen i Sverige kom med 1874 års byggnadsstadga. I stadgan 
slogs för första gången fast ett allmänt plankrav. För varje stad skulle 
finnas en plan för stadens ordnande och bebyggande.  

Med 1947 års byggnadslag infördes begreppet tätbebyggelse. Prin-
cipen var att tätbebyggelse bara fick komma till stånd där det allmänna 
ansåg det lämpligt utifrån en antagen och fastställd stads- eller bygg-
nadsplan.  
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Det var dock inte förrän plan- och bygglagen trädde i kraft 1987 
som kommunerna själva gavs möjlighet att själv anta rättsverkande 
planer. I och med införandet av plan- och bygglagen blev också den 
översiktliga planeringen obligatorisk för varje kommun. 

En kortfattat historisk tillbakablick över hur kravet på detaljplan 
har vuxit fram finns att läsa i bilaga 3. 

3.1.1 Motiven bakom dagens detaljplanekrav 

Av förarbetena till den äldre plan- och bygglagen (1987:10), ÄPBL, 
framgår att detaljplanen har två huvudsyften (prop. 1985/86:1, s. 149).  

Det ena är att reglera förändringar av markanvändning och bebyggelse. 
Det andra är att mera varaktigt reglera bevarande av vissa byggnader och 
bebyggelsemiljöer eller reglera förutsättningar för förnyelse och om-
byggnad av befintliga bebyggelseområden. I båda fallen handlar det om 
att för varje fastighet precisera rättigheter och skyldigheter för att man i 
miljöhänseende ska uppnå en god helhetsverkan och en lämplig samhälls-
utveckling. Det är också viktigt att dessa preciseringar sker i former som 
ger medborgarna och intressenterna information och möjligheter att 
påverka beslutet.  

Dessa båda skäl – helhetssyn på lämplighetsfrågan och intressenternas 
inflytande – ansågs tala för att det borde finnas ett krav på detaljplan 
när ÄPBL infördes. 

Detaljplanens uppgift kan även utryckas som att planen är avsedd 
att ge den helhetsbedömning av miljön1 som behövs för ställnings-
tagande till olika ärenden om lov inom området. Planen avgör också 
– inom givna gränser – omfattningen av samhällets kontroll av miljö-
förändringar inom området. I denna mening är planen ett sätt att 
rationalisera prövningen av efterföljande lovärenden. Med de möjlig-
heter som detaljplanen erbjuder att påverka den lokala miljön, ratio-
nalisera prövningen av lov m.m. ligger det enligt lagstiftarens mening 
i hög grad i kommunens eget intresse att använda detaljplan.  

Planläggning är emellertid en relativt tids- och kostnadskrävande 
process, och den färdiga planen för ofta med sig ekonomiska åliggan-
den och andra skyldigheter för kommunen. När ÄPBL tillkom an-
                                                                                                                                                               
1 I propositionen till ÄPBL används ordet ”miljö” i flera betydelser. I de sammanhang som 
återges i detta avsnitt uppfattar vi att den föredragande departementschefen främst avser 
bebyggelsemiljön eller den lokala miljön, snarare än ”miljö” i vid bemärkelse på det sätt som 
ordet vanligtvis används i dagligt tal i dag.  
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sågs det därför inte vara självklart att kommunerna av eget intresse 
alltid skulle komma att upprätta detaljplaner i tillräcklig utsträckning. 
Detta medförde att det bedömdes vara nödvändigt att införa bestäm-
melser med krav på att en detaljplan ska antas i vissa situationer  
(a. prop. s. 150). 

Detaljplanekravet kan sägas utgöra en precisering av bestämmelsen 
i 2 kap. 4 § PBL. Denna bestämmelse anger att mark får tas i anspråk 
för att bebyggas endast om den vid planläggning eller i ärenden om 
bygglov eller förhandsbesked har bedömts vara från allmän synpunkt 
lämplig för ändamålet. 

Detaljplanekravet tar sikte på sådana fall där detaljplanen typiskt 
sett är den lämpligaste regleringsformen. Kravet är även utformat 
med hänsyn till att grunddragen i fråga om bebyggelseutvecklingen 
ska framgå av översiktsplanen. Det innebär att ny bebyggelse inte 
alltid behöver föregås av planläggning, då en aktuell översiktsplan i 
vissa fall kan fungera som ett underlag för prövningen av ansökningar 
om lov. 

Avgörande för frågan när detaljplan ska användas är enligt för-
arbetena främst (a. prop. s. 150) 

– omfattningen och arten av befintlig bebyggelse inom och i an-
slutning till det aktuella området 

– efterfrågan på mark för bebyggelse i området, dvs. bebyggelse-
tryckets styrka 

– förekomsten av motstridiga markanvändningsintressen inom om-
rådet, om inte frågorna har lösts genom områdesbestämmelser 

– allmänhetens intresse av vad som ska hända i området liksom an-
talet berörda sakägare och andra enskilda intressenter 

– regleringsbehov för bebyggelsen som inte har beaktats i översikts-
planen eller i områdesbestämmelser  

– anspråken på kommunens medverkan vid genomförandet av be-
byggelsen. 

Det är således en rad olika lokala förhållanden som bör vara utgångs-
punkt för att avgöra när detaljplanekravet ska hävdas. Enligt för-
arbetena ligger det i sakens natur att bedömningen också bör inne-
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fatta en framtidsaspekt, eftersom planläggning just syftar till att 
behandla den framtida lämpliga miljöutformningen (a. prop. s. 151). 

I förarbetena framhålls att kommunens medverkan vid genom-
förande av bebyggelse ofta förutsätter en detaljplan. Detaljplane-
kravet är utformat utifrån synsättet att det i många fall är naturligt att 
kommunen engagerar sig vid tillkomsten av bebyggelse och andra 
anläggningar på olika sätt. Kommunen har en viktig rådgivnings-
funktion som en följd av skyldigheten att pröva bygglov. Kommunen 
har även omfattande uppgifter när det gäller service och teknisk för-
sörjning med t.ex. gator, parker, vatten och avlopp samt värme. 
I samband med tillkomsten av ÄPBL fick kommunen även ökade 
befogenheter när det gäller att bestämma lämpligheten av olika admi-
nistrativa åtgärder, t.ex. fastighetsbildning, gemensamhetsanlägg-
ningar och former för exploateringens genomförande. Detaljplanen 
ansågs vid tillkomsten av ÄBPL vara den naturliga beslutsformen, 
vilket hade betydelse för hur detaljplanekravet utformades.  

Även omsorgen om grannarnas intressen ansågs ha betydelse för 
utformningen av detaljplanekravet. Bland annat framhölls att om 
kommunen avstår från planläggning, kan det få till följd att medbor-
garna och sakägarna undanhålls insyn och inflytande, att markägare 
får osäkrare utgångspunkter för byggande och förvaltning, att pröv-
ningen av lov blir osäkrare, exempelvis i fråga om miljöutformningen, 
samt att gemensamma behov, såsom service, va-försörjning, rekrea-
tionsmöjligheter med mera inte får en tillfredsställande utformning. 
För såväl sakägare och andra intressenter kan det enligt förarbetena 
finnas beaktansvärda intressen av att planläggning sker, där situa-
tionen så kräver. 

Innebörden av kravet bör enligt förarbetena vara att detaljplan ska 
antas för områden där samlad bebyggelse2 ska komma till stånd. Kra-
vet ansågs vidare behöva gälla för enstaka byggnader vars användning 
får betydande inverkan på omgivningen, eller som ska ligga där efter-
frågan på mark är stor. Samtidigt fanns en insikt om att lämplighets-
bedömningen av sådana enstaka byggnader i vissa fall skulle kunna 
göras i samband med prövningen av bygglov eller förhandsbesked. 

                                                                                                                                                               
2 Vid beredningen av ÄPBL ersattes uttrycket ”samlad bebyggelse” under riksdagsbehand-
lingen med uttrycket ”sammanhållen bebyggelse” (bet. BOU 1986/87:1 s. 77).  
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I förarbetena konstateras att det i vissa fall är förenat med svå-
righeter att avgöra om en detaljplan måste upprättas eller inte. Detalj-
planekravet måste med nödvändighet bli allmänt hållet.  

De justeringar av detaljplanekravet som har gjorts sedan ÄPBL 
trädde i kraft har huvudsakligen varit av lagteknisk karaktär. De 
motiv som redovisades ovan får således anses vara aktuella även för 
den nu gällande regleringen.  

3.1.2 Omfattningen och innebörden  
av dagens detaljplanekrav 

Detaljplanekravets funktion 

Bestämmelser om detaljplanekravet finns i 4 kap. 2–4 §§ PBL. Inne-
börden av kravet är att kommunen i vissa fall ska pröva markens 
lämplighet för bebyggelse och byggnadsverk samt reglera bebyggelse-
miljöns utformning genom en detaljplan. Det gäller i fyra fall, nämli-
gen för 

– en ny sammanhållen bebyggelse, om det behövs med hänsyn till 
omfattningen av bygglovspliktiga byggnadsverk i bebyggelsen, 

– en bebyggelse som ska förändras eller bevaras, om regleringen be-
höver ske i ett sammanhang, 

– vissa byggnadsverk, om byggnadsverkets användning får bety-
dande inverkan på omgivningen eller om det råder stor efterfrå-
gan på området för bebyggande, och 

– en åtgärd som innebär att ett byggnadsverk placeras i närheten 
av en kemteknisk s.k. Sevesoverksamhet eller utgör en nyetable-
ring av en sådan verksamhet. 

Detaljplan behövs inte, om tillräcklig reglering har skett genom om-
rådesbestämmelser. Särskilda regler gäller för vindkraftverk.  

Om någon av de angivna förutsättningarna för kravet på detalj-
plan föreligger, kan kommunen åberopa behovet av detaljplanelägg-
ning som enda skäl för avslag på en ansökan om bygglov (9 kap. 
31 § 2 PBL). Den enskilde kan i ett sådant läge inte tvinga kommu-
nen till planläggning, utan kommunen kan fritt bestämma tidpunkten 
för planläggning (prop. 1985/86:1, s. 153). 
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Beslut som innebär en prövning av detaljplanekravet kan dock 
överklagas. Ett beslut att vägra bygglov med hänvisning till detalj-
planekravet kan med andra ord överklagas av den som önskar bygga. 
Denne kan då få prövat om kommunen haft fog för att åberopa detalj-
planekravet eller om byggnadsföretaget kan prövas i ett ärende om 
bygglov. Vidare kan t.ex. en granne överklaga ett beslut om bygglov 
och få prövat om förhållandena är sådana att detaljplan krävs för att 
tillvarata hans rätt. Om grannen får framgång med sitt överklagande 
kan dock kommunen inte tvingas att anta en detaljplan. 

Bestämmelserna om detaljplanekravet innebär ett krav från sta-
tens sida på kommunerna att pröva de åtgärder som avses i 4 kap. 2–
3 §§ PBL. Där regleras alltså i första hand i vilken form åtgärder ska 
prövas i samband med bygglovsprövning eller i en detaljplanepro-
cess. Avgörandet av den frågan har emellertid också den effekten, 
vad som kan kallas planmonopoleffekten, att den enskilde, om kravet 
på detaljplan gäller, inte har någon rätt att kräva detaljplaneläggning. 
Det är alltså upp till kommunen att avgöra om och när en detaljplan 
ska upprättas. Bestämmelserna om detaljplanekravet har därmed stor 
betydelse för den enskildes möjligheter att använda sin egendom. 

Visserligen reglerar bestämmelserna om detaljplanekravet bara frå-
gan om i vilken form beslut ska fattas – genom detaljplaneläggning 
eller i samband med prövningen av en ansökning om bygglov. Pröv-
ningen av detaljplanekravet utgör emellertid en avgörande delfråga i 
prövningen av bygglovsansökningen. 

I situationer där detaljplanekravet eller andra skäl inte kan åberopas 
som grund för att säga nej till en ansökan om bygglov (som byggnads-
nämnden bedömer vara olämplig), kan kommunen ändå besluta att 
prövningen ska föregås av detaljplaneläggning. Enligt 9 kap. 28 § PBL 
får nämligen byggnadsnämnden, om arbete påbörjas med att anta en 
detaljplan, besluta att ärendet om lov inte ska avgöras förrän planarbe-
tet har avslutats. Det finns inget som hindrar att beslut om att påbörja 
planarbete fattas vid samma tillfälle som beslutet om anstånd. Om 
kommunen inte har avslutat planarbetet inom två år från det att 
ansökningen om lov kom in till byggnadsnämnden, ska dock ärendet 
om lov eller förhandsbesked avgöras utan dröjsmål. 
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Författningsregleringen i plan- och bygglagen 

Detaljplanekravet finns i 4 kap. PBL. Enligt 4 kap. 2 § ska kommunen 
pröva ett mark- eller vattenområdes lämplighet för bebyggelse och 
byggnadsverk samt reglera bebyggelsemiljöns utformning med en 
detaljplan för 

1. en ny sammanhållen bebyggelse, om det behövs med hänsyn till om-
fattningen av bygglovspliktiga byggnadsverk i bebyggelsen, 

2. en bebyggelse som ska förändras eller bevaras, om regleringen behö-
ver ske i ett sammanhang, 

3. ett nytt byggnadsverk som inte är ett vindkraftverk, om byggnads-
verket kräver bygglov eller är en annan byggnad än en sådan som avses 
i 9 kap. 4 a §, och 

a) byggnadsverkets användning får betydande inverkan på omgivning-
en eller om det råder stor efterfrågan på området för bebyggande, eller 
b) byggnadsverket placeras i närheten av en verksamhet som omfat-
tas av lagen (1999:381) om åtgärder för att förebygga och begränsa 
följderna av allvarliga kemikalieolyckor, och 

4. en åtgärd som kräver bygglov vid nyetablering av en verksamhet som 
omfattas av lagen om åtgärder för att förebygga och begränsa följderna 
av allvarliga kemikalieolyckor. 
    Trots första stycket 3 krävs det ingen detaljplan om byggnadsverket 
kan prövas i samband med en prövning av ansökan om bygglov eller för-
handsbesked och användningen av byggnadsverket inte kan antas med-
föra en betydande miljöpåverkan.  

För vindkraftverk gäller särskilda bestämmelser enligt 4 kap. 3 §:  

Kommunen ska med en detaljplan pröva ett mark- eller vattenområdes 
lämplighet för ett vindkraftverk, om  

1. vindkraftverket omfattas av krav på bygglov eller anmälan enligt före-
skrifter som har meddelats med stöd av 16 kap. 7 eller 8 §, 

2. det råder stor efterfrågan på området för bebyggande, och 

3. kraftverket inte kan prövas i samband med prövning av ansökan 
om bygglov, förhandsbesked eller anmälan. 

Trots 4 kap. 2 och 3 §§ PBL behövs ingen detaljplan, om tillräcklig 
reglering har gjorts med områdesbestämmelser. Det framgår av 4 kap. 
4 §.  
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Innebörden av författningsregleringen 

Den närmare innebörden av de olika delbestämmelserna i 4 kap. 2 
och 3 §§ utvecklas i det följande, huvudsakligen utifrån de motiv 
som angetts i förarbetena till ÄPBL respektive PBL. Redovisningen 
följer dispositionen av paragraferna.  

Första stycket punkt 1: en ny sammanhållen bebyggelse … 

Enligt 4 kap. 2 § första stycket 1 PBL ställs krav på att detaljplan ska 
upprättas för att pröva lämpligheten och reglera miljön vid tillkoms-
ten av ”en ny sammanhållen bebyggelse, om det behövs med hänsyn 
till omfattningen av bygglovspliktiga byggnadsverk i bebyggelsen”. 
Enligt förarbetena bör behovet av detaljplan i sådana fall vanligtvis 
vara förutsett i översiktsplanen. Områden för mer intensiv bebyg-
gelseutveckling bör enligt förarbetena regelmässigt träffas av bestäm-
melsen. Det gäller t.ex. exploateringsområden och kommunens akti-
va planläggning för industriområden, service och teknisk försörjning 
(prop. 1985/86:1, s. 552). 

Bestämmelsen gäller bebyggelse som avses komma till stånd, dvs. 
inte för en befintlig sammanhållen bebyggelse. Omfattningen och 
arten av de åtgärder som avses bli genomförda bör enligt förarbetena 
bli avgörande för hur behovet av detaljplan ska bedömas, liksom 
åtgärdernas omgivningspåverkan och behovet av att samordna fysiska 
förhållanden. Den avsedda förändringen ska alltså ha en viss volym 
och effekt för omgivningen. Enligt förarbetena till ÄPBL bör kravet 
inte knytas till att ett visst bestämt antal byggnader ska komma till 
stånd, vilket den s.k. PBL-utredningen hade föreslagit. Denna stånd-
punkt upprepades i propositionen till nya PBL, som vi strax ska se.  

Termen bebyggelse definieras i 1 kap. 4 § PBL som ”en samling 
av byggnadsverk som inte enbart består av andra anläggningar än 
byggnader”. Med ”en samling” avses då minst tre byggnader (prop. 
2009/10:170 Del 1, s. 143). 

Termen bebyggelse ingår i sin tur i uttrycket ”sammanhållen be-
byggelse”, som i samma bestämmelse definieras som ”bebyggelse på 
tomter som gränsar till varandra eller skiljs åt endast av en väg, gata 
eller parkmark”.  

Regeringen anförde följande i propositionen till nya PBL om 
behovet av de nya definitionerna (a. prop. s. 151 f.). 
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En av anledningarna till att en definition av termen ”bebyggelse” bör 
införas i lagen är de tillämpningsproblem som termen hittills har vållat, 
särskilt vid tillämpningen av gällande 5 kap. 1 § om krav på detaljplan (jfr 
prop. 2008/09:146, s. 32 f.). En fråga som har uppkommit är vad som 
avses med ”sammanhållen” och hur långt ifrån varandra byggnaderna 
eller anläggningarna kan vara placerade. 
    Uttrycket ”sammanhållen bebyggelse” bör definieras som ”bebyggelse 
på tomter som gränsar till varandra eller skiljs åt endast av en väg, gata 
eller parkmark”. Liksom i dag bör kommunen även enligt den nya lagen 
pröva ett mark- eller vattenområdes lämplighet för bebyggelse och bygg-
nadsverk samt reglera bebyggelsemiljöns utformning med detaljplan för 
en ny sammanhållen bebyggelse.  
    Det nuvarande uttrycket ”samlad bebyggelse” som används i några be-
stämmelser i nuvarande 8 kap. bör i den nya lagen ersättas med uttrycket 
”sammanhållen bebyggelse” (se författningskommentaren till 9 kap. 6–
8 §§). För att inte denna förenkling av använda uttryck i lagen ska leda 
till att dessa senare bestämmelser om krav på bygglov m.m. ändras i sak 
bör, på samma sätt som föreslås i bestämmelsen om krav på detaljplan 
(se föreslagna 4 kap. 2 §), i två av bestämmelserna uttrycket ”samman-
hållen bebyggelse” förenas med ett krav på ”behov med hänsyn till om-
fattningen av byggnadsverk i bebyggelsen”. 

Referensen i det återgivna första stycket avser att det tidigare hade 
varit oklart hur en grupp vindkraftverk skulle ses i förhållande till kra-
vet i ÄPBL på att en ny sammanhållen bebyggelse skulle prövas 
genom planläggning. Detta ledde fram till en reglering som i allt 
väsentligt motsvarar den nuvarande särregleringen för vindkraft som 
finns i 4 kap. 3 § PBL.  

Eftersom termen ”bebyggelse” och uttrycket ”sammanhållen 
bebyggelse” finns definierade i 1 kap. 4 § får innebörden av det första 
ledet i punkten 1 anses vara tydlig. Däremot blir räckvidden enligt 
vår uppfattning otydlig genom rekvisitet (villkoret) ”om det behövs 
med hänsyn till omfattningen av bygglovspliktiga byggnadsverk i 
bebyggelsen”. I författningskommentaren till den nya bestämmelsen 
sägs bl.a. följande (prop. 2009/10:170 Del 1, s. 425 f.).  

I likhet med det som angavs i förarbetena till nuvarande bestämmelser 
(prop. 1985/86:1, s. 552) är det inte lämpligt att knyta kravet på detalj-
plan till ett visst antal byggnader. I stället bör omfattningen och arten av 
de åtgärder som avses bli genomförda bli avgörande för hur man skall 
bedöma behovet av detaljplan, liksom åtgärdernas omgivningspåverkan 
och behovet av att samordna fysiska förhållanden. Den avsedda föränd-
ringen ska alltså ha en viss volym och effekt för omgivningen. 
    För att inte den nya definitionen av ”sammanhållen bebyggelse” ska 
leda till att det ställs krav på detaljplan så fort några icke lovpliktiga 
bodar ska byggas kompletteras kravet på detaljplan vid sammanhållen 
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bebyggelse med ett behov av en detaljplan också utifrån omfattningen av 
bygglovpliktiga byggnadsverk i bebyggelsen. Avsikten är att bestäm-
melsen inte ska ändras i sak i förhållande till nuvarande bestämmelse. 

Innebörden av uttrycket sammanhållen bebyggelse är entydig, på så 
vis att det ska vara fråga om minst tre byggnadsverk, som inte enbart 
består av andra anläggningar än byggnader, på tomter som gränsar till 
varandra eller skiljs åt endast av en väg, gata eller parkmark. Det är 
dock inte tydligt hur villkoret ”om det behövs med hänsyn till om-
fattningen av bygglovspliktiga byggnadsverk i bebyggelsen” påverkar 
det första ledet. Författningskommentaren får förstås som att enbart 
byggnadsverk som kräver bygglov ska beaktas vid bedömningen av 
om det är fråga om sammanhållen bebyggelse. Samtidigt framgår av 
författningskommentaren att antalet byggnadsverk över huvud taget 
inte har någon betydelse för när detaljplanekravet inträder, vilket om-
intetgör den klarhet som följer av att lagstiftaren har använt sig av det 
definierade uttrycket sammanhållen bebyggelse. Det medför enligt 
vår bedömning att det inte är tydligt hur punkten 1 ska förstås.  

För att förstå innebörden av uttrycket ”en sammanhållen bebyg-
gelse, om det behövs med hänsyn till omfattningen av bygglovsplik-
tiga byggnadsverk i bebyggelsen” kan det ligga nära till hands att jäm-
föra med andra ställen i PBL där skrivningen ”[behov] med hänsyn 
till omfattningen av byggnadsverk i bebyggelsen” förekommer. Den-
na skrivning används även i 9 kap. 6 § tredje stycket och 7 § andra 
stycket PBL, för att särskilja att vissa lättnader i kraven på bygglov – i 
områden som inte omfattas av detaljplan – inte gäller i de fall då 
bebyggelsen har en viss karaktär.  

I författningskommentaren till 9 kap. 6 § uttalar regeringen föl-
jande om innebörden (a. prop. s. 468).  

Innehållet i paragrafen överensstämmer med Lagrådets förslag, men ligger 
närmare lydelsen av gällande rätt. I samband med den slutliga beredningen 
av ärendet har framkommit att det nuvarande uttrycket ”samlad bebyg-
gelse” bör slopas i den nya lagen och ersättas av det i föreslagna 1 kap. 4 § 
definierade uttrycket ”sammanhållen bebyggelse”. För att denna föränd-
ring inte ska leda till ändrade förutsättningar för tillämpningen av denna 
paragraf justeras utformningen av tredje stycket på så sätt att ”eller om 
åtgärden vidtas inom en sammanhållen bebyggelse och bygglov behövs 
med hänsyn till omfattningen av byggnadsverk i bebyggelsen” läggs till. 
    Den nuvarande skillnaden i betydelse mellan uttrycken ”sammanhål-
len bebyggelse” och ”samlad bebyggelse” beskrivs i avsnitt 7. 
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Referensen till avsnitt 7 avser den tidigare återgivna skrivningen på 
s. 151 i propositionen. Innebörden av hänvisningen till avsnitt 7 bör 
vara att det använda uttrycket ”behov med hänsyn till omfattningen 
av byggnadsverk i bebyggelsen” behöver läggas till för att det använda 
uttrycket ”sammanhållen bebyggelse” inte ska ändras i sak, jämfört 
med vad som gällde enligt ÄPBL.  

Jämförelsen med det uttryck som används i 9 kap. 6 och 7 §§ gör 
emellertid det ännu svårare att förstå innebörden av uttrycket i punk-
ten 1. I de bestämmelser som föregick 9 kap. 6 och 7 §§ användes tidi-
gare uttrycket ”samlad bebyggelse” (nämligen 8 kap. 4 b och 5 §§ 
ÄPBL). Enligt förarbetena till den äldre lagen ska samlad bebyggelse 
anses föreligga om bebyggelsegruppen utgörs av 10–20 hus och de 
bebyggda tomterna gränsar till varandra eller åtskiljs endast av väg, 
parkmark och dylikt (bet. BoU 1986/87:1, s. 99). Innebörden av ut-
trycket samlad bebyggelse utvecklas ytterligare i avsnitt 5.  

Mot denna bakgrund kan vi konstatera att det är vanskligt att med 
säkerhet uttala sig hur kravet på detaljplan enligt punkten 1 ska för-
stås. Uppenbarligen kan bestämmelsen tolkas på flera sätt. Kravet på 
detaljplan kan förstås som att det inträder såväl vid 3 hus som vid  
10–20 hus, förutsatt att byggnaderna ligger på angivet sätt i för-
hållande till varandra. Bestämmelsen kan emellertid på goda grunder 
även förstås som att det inte är möjligt att utgå från antalet byggnader 
i bebyggelsen, utan att kravet på detaljplan endast beror på ”omfatt-
ningen och arten av de åtgärder som avses bli genomförda blir 
avgörande för hur man ska bedöma behovet av detaljplan, liksom 
åtgärdernas omgivningspåverkan och behovet av att samordna fysiska 
förhållanden” och att ”den avsedda förändringen ska alltså ha en viss 
volym och effekt för omgivningen” (a. prop. s. 425). Vi återkommer 
till frågan om hur detaljplanekravet för en ny sammanhållen 
bebyggelse ska förstås i avsnitt 4.5.2. 

I detta sammanhang bör även återges att detaljplanekravet om-
fattar s.k. randzoner (prop. 1985/86:1, s. 555 f.).  

Större tätorters närområden, de s.k. randzonerna, utgör sådana områden 
är ett exempel där behov av detaljplaneläggning så gott som alltid före-
ligger, oavsett byggnadsföretagets omfattning. Behovet av att hushålla 
med mark, samordna fysiska förhållanden och prioritera mellan mot-
stående markanvändningsintressen ställer krav på en sammanvägning 
som lämpligast sker genom detaljplaneläggning. Att frågorna prövas i 
bestämda former ger en garanti för att alla intressenter kommer till tals.  
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    Med begreppet större tätorter menar jag orter av en sådan storlek att 
det i allmänhet finns en uttalad förväntan på förändringar och efterfrågan 
på den obebyggda marken närmast runt tätortens exploaterade yta. Även 
inom vissa delar av mindre tätorters närområden kan jämförbara omstän-
digheter föreligga och därmed också ett behov av planläggning. Som 
exempel kan nämnas det område längs en tillfartsväg som ligger i tät-
ortens naturliga tillväxtriktning. 

Första stycket punkt 2: en bebyggelse  
som ska förändras eller bevaras … 

Enligt 4 kap. 2 § första stycket 2 PBL ställs krav på att detaljplan ska 
upprättas för att pröva lämpligheten och reglera miljön för ”en 
bebyggelse som ska förändras eller bevaras, om regleringen behöver 
ske i ett sammanhang”. Den andra punkten har enbart ändrats redak-
tionellt sedan den infördes genom ÄPBL. Även denna punkt tar i 
första hand sikte på kommunens aktiva avsikter, bl.a. när det gäller 
stadsförnyelse och upprustning av bebyggelsen (prop. 1985/86:1, 
s. 553). Enligt förarbetena bör översiktsplanen och bostadsförsörj-
ningsprogrammet – som i dag i princip motsvaras av kommunens 
riktlinjer för bostadsförsörjningen – till en del ge besked om var plan-
läggning i dessa syften avses komma till stånd.  

Enligt förarbetena kan det vara svårt att på förhand avgöra vilka 
typer av förändringar som blir aktuella och om detaljplan därför för-
utsätts. Förändringarna kan bland annat inrymma förtätning av 
bebyggelsen i form av större tillbyggnader och insprängning av nya 
byggnader. Det kan också vara aktuellt med utvidgning av befintliga 
bebyggelseområden till att omfatta tidigare obebyggd mark. I båda 
dessa fall bör detaljplan regelmässigt användas. I de flesta fall måste 
även äldre planer ändras för att möjliggöra förnyelsen.  

Den bebyggelse som ska regleras i ett sammanhang behöver inte 
utgöras endast av den nya bebyggelse som kanske initierar planlägg-
ningen, utan innefattar också den reglering som behövs för en lämplig 
anknytning till bebyggelsen i grannskapet. En bedömning av när 
detaljplan krävs kan alltså inte enbart utgå från omfattningen av den 
avsedda åtgärden utan måste också beakta i vilken fysisk miljö åtgär-
den avses bli genomförd. 

Många gånger torde detaljplanen användas för att slå vakt om 
värdefulla byggnader och bebyggelsemiljöer, t.ex. för att säkerställa 
ett riksintresse för kulturmiljövården eller för att i andra fall trygga 
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särskilda inslag i miljön, vilket denna punkt ger visst stöd för. Detalj-
planen kan i sådana fall behövas för att bevarandekraven ska kunna 
hävdas på ett likartat sätt gentemot alla berörda fastighetsägare inom 
området.  

Till skillnad från vad som gällde enligt äldre lagstiftning aktuali-
serar förekomsten av befintlig bebyggelse i sig inte detaljplanekravet. 
Avgörande för frågan om detaljplanekravet bör utlösas eller inte är 
enligt förarbetena vilket inflytande samhället behöver över bebyggel-
sen och dess förändringar. 

Inledningen till första stycket punkt 3: ett nytt byggnadsverk  
som inte är ett vindkraftverk … 

Av 4 kap. 2 § första stycket 3 PBL framgår att detaljplanekravet i 
vissa fall även gäller ”ett nytt byggnadsverk som inte är ett vind-
kraftverk, om byggnadsverket kräver bygglov eller är en annan bygg-
nad än en sådan som avses i 9 kap. 4 a §”.  

Med byggnadsverk avses enligt 1 kap. 4 § ”en byggnad eller annan 
anläggning”. Termen användes tidigare i den numera upphävda lagen 
(1994:847) om tekniska egenskapskrav på byggnadsverk, m.m. Av 
förarbetena till den lagen framgår att med ”annan anläggning” avses 
inte bara sådana anläggningar som kräver bygglov enligt PBL (nu-
mera 6 kap. 1 § PBF), utan även t.ex. vägar, järnvägar, ledningsnät, 
plattformar, slussar och dammar (prop. 1993/94:178, s. 127). 

En förutsättning för att detaljplanekravet ska gälla är att ”bygg-
nadsverket kräver bygglov eller är en annan byggnad än en sådan som 
avses i 9 kap. 4 a § [PBL]”. De byggnader som avses i det lagrum som 
bestämmelsen hänvisar till är de s.k. Attefallshusen, dvs. sådana 
komplementbostadshus och komplementbyggnader som i vissa fall 
kan byggas utan krav på bygglov och som dessutom tillåts strida mot 
detaljplanen. Inledningen till den tredje punkten omfattar således alla 
andra byggnader än Attefallshusen, oavsett om dessa omfattas av krav 
på bygglov eller inte. Motivet till att undanta de s.k. Attefallshusen 
från kravet på detaljplan är att det är fråga om åtgärder som utgör 
komplement till redan befintlig bebyggelse samt att dessa byggnader 
kan uppföras i strid med en detaljplan (prop. 2013/14:127, s. 53). 

När det gäller ”andra anläggningar” än byggnader omfattas endast 
sådana anläggningar som kräver bygglov. Det innebär att kravet bl.a. 
omfattar nöjesparker, djurparker, idrottsplatser, skidbackar med lif-
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tar, kabinbanor, campingplatser, skjutbanor, småbåtshamnar, frilufts-
bad, motorbanor, golfbanor, radio- och telemaster, torn, vissa upplag 
och materialgårdar, vissa tunnlar och bergrum, vissa fasta cisterner, 
vissa murar och plank, vissa parkeringsplatser utomhus samt begrav-
ningsplatser och transformatorstationer (6 kap. 1 § PBF). 

Att bestämmelsen inte omfattar vindkraftverk hänger samman 
med att dessa särregleras i 6 kap. 3 § PBL.  

Som framgår av 4 kap. 2 § andra stycket gäller inte detaljplanekra-
vet för byggnadsverken i tredje punkten, så länge som byggnads-
verket kan prövas i samband med en prövning av ansökan om bygg-
lov eller förhandsbesked och användningen av byggnadsverket inte 
kan antas medföra en betydande miljöpåverkan. 

Punkt 3 a: ett nytt byggnadsverk vars användning  
får betydande inverkan på omgivningen …  

Som ett exempel på ett nytt byggnadsverk, vars användning kan få 
betydande inverkan på omgivningen, nämns i förarbetena till ÄPBL 
en enstaka större byggnad för t.ex. handel, industri eller service. Det 
kan gälla störningar av olika slag från verksamheten som sådan eller 
sekundära effekter i form av trafikalstring eller säkerhetsrisker. I 
dessa och liknande fall kan det, enligt förarbetena, vara av stort in-
tresse för sakägarna och de boende i grannskapet att genom plan-
reglering också få klarhet i de framtida möjligheterna till utveckling 
av verksamheten på platsen (prop. 1985/86:1, s. 553). 

Behov av detaljplan kan också aktualiseras när bostadshus ska 
uppföras i närheten av en störande verksamhet eller omvänt. Behovet 
av planläggning kan uppstå t.ex. för att skydda landsbygdens närings-
liv eller viktiga trafikanläggningar. Enligt förarbetena kan översikts-
planen eller enklare planutredningar3 ibland tillgodose detta behov. 
Ett varaktigt säkerställande av skyddsområde för en viss verksamhet 
torde dock normalt kräva områdesbestämmelser eller detaljplan. Som 
exempel nämns i förarbetena till ÄPBL att lokaliseringen av svin-
fabriker och liknande större lantbruksbyggnader med påtagliga miljö-

                                                                                                                                                               
3 Med planutredning avses en utredning som klarlägger förutsättningar och restriktioner i 
grannskapet till den plats där en byggnadsåtgärd aktualiseras (prop. 1985/86:1 s. 557).  
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effekter för befintlig bebyggelse kan behöva den prövning av till-
låtlighet och placering som en detaljplan medför (a. prop. 557 f.)4.  

Ett ytterligare exempel på anläggningar som kan behöva detalj-
regleras enligt förarbetena är småbåtshamnar, som vanligtvis består av 
anläggningar i vattnet och byggnader, upplag m.m. på land. Inpla-
ceringen i ett kanske känsligt strandlandskap med många intressenter 
motiverar att detaljplan upprättas enligt förarbetena. I vattenområdet 
blir det aktuellt med flytande och kanske fasta bryggor och pirar som 
kan störa vattenrörelser, fiske etc. Klubbhus, servicebyggnad, tillfart 
och parkeringar ska samordnas på land. Vinteruppläggningen ska 
organiseras i kvarter med erforderliga brandgator och kanske skyd-
dande planteringar. Även utformningen av en sådan anläggning bör 
enligt förarbetena normalt regleras i detaljplan. Samma resonemang är 
enligt förarbetena tillämpligt på många andra anläggningar, särskilt så-
dana som har betydande inverkan på miljön i området.  

Som nämnts gäller kravet på detaljplan i denna punkt inte om 
byggnadsverket kan prövas i samband med en prövning av ansökan 
om bygglov eller förhandsbesked. Det förutsätter att användningen 
av byggnadsverket inte kan antas medföra en betydande miljöpåver-
kan. I detta sammanhang uppstår frågan hur uttrycket ”betydande 
inverkan på omgivningen” förehåller sig till uttrycket ”betydande mil-
jöpåverkan”. I samband med att det senare uttrycket infördes i ÄPBL, 
som en följd av genomförandet av det s.k. MKB-direktivet i svensk 
rätt, uttalade regeringen bl.a. följande om innebörden av uttrycket 
”betydande inverkan på omgivningen” (prop. 1992/93:60, s. 22).  

Detta uttryck är inte liktydigt med betydande miljöpåverkan, som inne-
bär en större omgivningspåverkan. Det kan inte råda någon tvekan om 
att en åtgärd som har betydande miljöpåverkan skall prövas genom detalj-
plan och inte med stöd av den undantagsbestämmelse som medger att 
prövning kan ske i samband med prövning av ansökan om bygglov eller 
förhandsbesked. 

Innebörden av de båda uttrycken utvecklas ytterligare nedan i an-
slutning till våra kommentarer till 4 kap. 2 § andra stycket.  

                                                                                                                                                               
4 I Plan- och bygglagen (2010:900)En kommentar, Didón m.fl. påpekas att eftersom bygglov 
inte krävs för ekonomibyggnader för jordbruk, skogsbruk eller annan liknande näring (jfr 
9 kap. 3 § PBL), får exemplet med svinfabriker och liknande större lantbruksbyggnader antas 
ta sikte på ekonomibyggnader som inte är bygglovsbefriade.  
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Punkt 3 a: … eller om det råder stor efterfrågan  
på området för bebyggande 

Kravet på detaljplan gäller även för ett nytt byggnadsverk, om det 
råder stor efterfrågan på området för bebyggande. Därmed åsyftas 
sådana områden där en successiv utbyggnad är att vänta och där 
utbyggnaden på sikt kan leda till att det uppkommer en sammanhål-
len bebyggelse.  

Inom områden med ett existerande eller förväntat bebyggelse-
tryck blir kravet på detaljplan enligt förarbetena beroende av vilka 
förhållanden som råder på platsen. Områden där det råder stor efter-
frågan på mark för bebyggande torde enligt förarbetena normalt 
redovisas i översiktsplanen. Ofta bör dessa områden vara desamma 
som i randzonerna (jfr under punkten 1 ovan). De bör då också 
behandlas på motsvarande sätt. Bebyggelsetrycket bör i annat fall 
vara dokumenterat och ha aktualitet för att detaljplanekravet ska 
gälla. Med detta avses att det under senare år ska ha förekommit ett 
påvisbart intresse att få bygga i området, vilket kan ha tagit sig ut-
tryck i förfrågningar hos byggnadsnämnden, lämnade bygglov eller 
avslagna ansökningar. Skälet till att detaljplanekravet bör hävdas i 
dessa situationer är enligt förarbetena att marken bör utnyttjas på ett 
rationellt och ändamålsenligt sätt, att den samlade bebyggelsens 
lämplighet och utformning därför kan behöva bedömas i ett sam-
manhang samt att sakägarnas och övriga intressenters intresse av 
tidig information och medverkan måste tillgodoses. Man bör med 
andra ord inte föregripa den samlade bedömning som måste ske i 
form av detaljplan genom att ta ställning i det ena ärendet efter det 
andra (prop. 1985/86:1, s. 556). 

Områden med bebyggelsetryck kan enligt förarbetena även ligga 
långt från tätorterna. Som exempel nämns områden där efterfrågan 
på mark för fritidsbebyggelse är mycket stark. Ett annat exempel är 
storstadsregionerna. Bebyggelsetrycket gör sig här gällande på bety-
dande avstånd från de centrala delarna. Möjligheterna till pendling 
och de starka motstående markanvändningsintressen som ofta finns 
innebär att flera kommuner kan utgöra ett sammanhängande område 
med bebyggelsetryck. Endast om förhållandena är okomplicerade, 
kan detaljplaneläggning här undvaras vid lämplighetsbedömningen 
enligt förarbetena. I sådana fall kan ett ställningstagande i ett bygg-
lovsärende exempelvis grundas på en mer preciserad översiktsplan 
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eller en enklare så kallad planutredning som klarlägger förutsätt-
ningar och restriktioner i grannskapet till den plats där en byggnads-
åtgärd aktualiseras. 

Även närheten till ett område som redan har en samlad bebygg-
else av viss omfattning, t.ex. en bybildning eller en grupp med fri-
tidshus, kan utlösa detaljplanekravet. Här går det emellertid inte att 
säga något allmängiltigt enligt förarbetena. Omfattningen av den 
aktuella åtgärden och behovet av samordning med befintlig bebyg-
gelse och befintliga anläggningar måste vara avgörande. Även den 
rådande plansituationen, dvs. vilket planmaterial som finns, har bety-
delse. Rör det sig om några enstaka byggnadsverk, vilkas lämplighet i 
stort kan bedömas på grundval av översiktsplanen, kan i vissa fall en 
enkel planutredning utgöra tillräckligt underlag för den slutliga lämp-
lighetsprövningen av ett bygglovsärende. 

Punkt 3 b: ett byggnadsverk som placeras  
i närheten av en s.k. Sevesoverksamhet  

De byggnadsverk som omfattas av punkten är sådana som placeras i 
närheten av en kemteknisk verksamhet som omfattas av den s.k. 
Sevesolagen, dvs. lagen (1999:381) om åtgärder för att förebygga 
och begränsa följderna av allvarliga kemikalieolyckor. Kravet inför-
des i PBL den 1 juni 2015 efter förslag i propositionen Genom-
förande av Seveso III-direktivet (prop. 2014/15:60).  

Bakgrunden till den nya punkten är att de skedde en stor indu-
striolycka i staden Seveso i Italien 1976. Därefter inleddes ett arbete 
inom Europeiska gemenskapen för att ta fram gemensamma regler 
för att förebygga och hantera stora industriolyckor. Arbetet ledde 
fram till det s.k. Sevesodirektivet. Direktivet innehåller krav på åt-
gärder för att förebygga och begränsa följderna av allvarliga olycks-
händelser där farliga ämnen ingår. Innebörden av direktivet utvecklas 
i avsnitt 3.3.2.  

Punkten 3 b innebär att det som huvudregel krävs en detaljplan för 
nya byggnadsverk som placeras i närheten av en befintlig Sevesoverk-
samhet. Punkten 3 b hänger ihop med kraven i punkt 4, som innebär 
att det krävs en detaljplan för lovpliktiga åtgärder vid etablering av nya 
Sevesoverksamheter. Sevesolagen, som punkten hänvisar till, syftar till 
att förebygga allvarliga kemikalieolyckor och att begränsa följderna av 
sådana olyckor för människors hälsa och miljön.  
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Det ligger enligt förarbetena i sakens natur att intresset av att 
reglera markanvändningen genom en detaljplan är större när det är 
frågan om ett sådant byggnadsverk som människor uppehåller sig på 
eller i och som därmed kan komma att påverkas i händelse av en 
olycka vid en Sevesoverksamhet. Om det är fråga om ett byggnads-
verk som människor inte annat än undantagsvis uppehåller sig i eller 
på, t.ex. en mur eller ett upplag, eller om det står klart att inga män-
niskor eller miljön kan komma att påverkas negativt i händelse av en 
olycka vid Sevesoverksamheten, finns vanligtvis inte heller något 
behov av att åtgärden ska regleras med en detaljplan (a. prop. s. 53). 

Byggnadsverket ska anses vara placerat i närheten av en Seveso-
verksamhet om byggnadsverket, eller de som uppehåller sig i bygg-
naden, kan komma att skadas vid en olycka som berör Sevesoverk-
samheten. Detta innebär enligt förarbetena att avståndet till Seveso-
verksamheten får stor betydelse för bedömningen. Vid denna be-
dömning ska hänsyn tas både till arten av det tillkommande bygg-
nadsverket och till de risker som är förknippade med den aktuella 
Sevesoverksamheten. Bostadsbyggnader och t.ex. skolor, sjukhus 
och industrier kan således kräva ett större avstånd till Sevesoverksam-
heten än viss annan bebyggelse. Kravet på detaljplan ska således prö-
vas utifrån förutsättningarna i det enskilda fallet och beror följakt-
ligen på arten av den tillkommande bebyggelsen och på de risker 
som är förknippade med den aktuella Sevesoverksamheten. Kravet på 
detaljplan enligt denna punkt är oberoende av kraven i första stycket 
3 a. Det är således ingen förutsättning att byggnadsverkets använd-
ning även ska få betydande inverkan på omgivningen eller att det ska 
råda stor efterfrågan på området för bebyggande för att byggnadsver-
ket ska omfattas av kravet på detaljplan enligt denna punkt (a. prop. 
s. 102 f.).  

Liksom punkten 3 a omfattas denna punkt av bestämmelsen i 
andra stycket, vilket innebär att det i vissa fall är möjligt att pröva ett 
byggnadsverk som placeras i närheten av en Sevesoverksamhet genom 
ett bygglov eller ett förhandsbesked.    
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Första stycket punkt 4: en åtgärd som kräver bygglov  
vid nyetablering av en s.k. Sevesoverksamhet  

Enligt bestämmelsen ska kommunen med en detaljplan pröva ett 
mark- eller vattenområdes lämplighet för bebyggelse och byggnads-
verk samt reglera bebyggelsemiljöns utformning för en åtgärd som 
kräver bygglov, vid nyetablering av en verksamhet som omfattas av 
Sevesolagen. Även denna punkt infördes i PBL den 1 juni 2015 efter 
förslag i propositionen Genomförande av Seveso III-direktivet 
(prop. 2014/15:60). 

Med nyetablering avses dels situationen att en ny verksamhet 
etableras på en viss plats där den inte har funnits tidigare, dels situa-
tionen att en befintlig verksamhet utökas på ett sådant sätt att den 
efter utökningen omfattas av Sevesolagen. Det saknar betydelse på 
vilket sätt som åtgärden kräver bygglov, t.ex. om det är fråga om en 
åtgärd som avser nybyggnad, tillbyggnad eller annan ändring än till-
byggnad. En befintlig byggnad som tas i anspråk för Sevesoverk-
samhet, som tidigare använts för något annat ändamål, omfattas såle-
des av detaljplanekravet.  

Andra stycket  

Som redan nämnts krävs det ingen detaljplan när det är frågan om 
sådana byggnadsverk som avses i första stycket 3, om byggnadsverket 
kan prövas i samband med en prövning av ansökan om bygglov eller 
förhandsbesked och användningen av byggnadsverket inte kan antas 
medföra en betydande miljöpåverkan. 

Andra stycket är avsett för sådana fall då bedömningen av be-
byggelsens lokalisering – med hänsyn till PBL:s bestämmelser om 
allmänna intressen i 2 kap. liksom grannelagsfrågorna – kan klaras av 
i samband med prövningen av bygglov eller förhandsbesked. Det kan 
t.ex. vara fallet vid komplettering med bebyggelse på s.k. lucktomter 
eller nya bostäder i samband med generationsskifte i ett jordbruks-
företag (prop. 1985/86:1, s. 553). 

Möjligheten att i vissa fall kunna avstå från planläggning förutsät-
ter att användningen av byggnadsverket inte kan antas medföra en 
betydande miljöpåverkan. Bakgrunden till denna begränsning är kra-
ven i MKB-direktivet, som ställer krav på att vissa projekt som om-
fattas av direktivets bilaga 2 måste miljöbedömas, om projektet kan 
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antas medföra en betydande miljöpåverkan. Miljöbedömningen inne-
fattar bl.a. att miljökonsekvenserna måste beskrivas i en miljö-kon-
sekvensbeskrivning och att samråd måste ske med vissa parter. PBL 
ger ingen möjlighet att pröva åtgärder som kan antas medföra en 
betydande miljöpåverkan genom ett bygglov. Om en åtgärd kan antas 
medföra en betydande miljöpåverkan gäller ett strikt krav på detalj-
plan. Kraven på samråd och att miljökonsekvenserna beskrivs kom-
mer därigenom att tillgodoses inom ramen för detaljplaneprocessen.  

Det andra ledet i bestämmelsen, som innebär att en prövning 
genom ett bygglov eller förhandsbesked förutsätter att byggnadsver-
kets användning inte kan antas medföra en betydande miljöpåverkan, 
tillkom i samband med nya PBL. Bakgrunden till ändringen var att 
PBL-kommittén i betänkandet Får jag lov? Om planering och bygg-
ande (SOU 2005:77, s. 480 f.) hade uppmärksammat att det förekom-
mit att kommuner kringgått kravet på detaljplan genom att ge bygg-
lov för byggnader eller anläggningar med stor omgivningspåverkan. 
Kommittén anförde följande.  

Det är inte tillfredsställande att lämpligheten av enstaka byggnader och 
anläggningar med omgivningspåverkan prövas direkt i samband med 
bygglovsansökan utan föregående detaljplaneläggning som belyser skilda 
konsekvenser och ger möjligheter för olika intressenter att påverka. 
Nuvarande lydelse som innebär ett undantag från plankravet för sådana 
byggnader och anläggningar bör därför tas bort och kravet på detaljplan 
förtydligas så att byggnader som får en betydande miljöpåverkan ska 
prövas genom detaljplan. Ett förtydligande av detaljplanekravet i denna 
del är vidare motiverat för att Sverige fullt ut ska uppfylla EG-direktivet 
om miljökonsekvensbeskrivningar för projekt. 

Mot denna bakgrund föreslog PBL-kommittén att det nuvarande ut-
trycket ”betydande inverkan på omgivningen” skulle ersättas med 
uttrycket ”betydande miljöpåverkan”. Regeringen såg emellertid svå-
righeter med en sådan ändring (prop. 2009/10:170 Del 1, s. 195).  

Regeringen delar PBL-kommitténs bedömning att de nuvarande bestäm-
melserna om krav på detaljplan inte är helt entydiga i detta avseende. 
Samtidigt finns det inte tillräckligt underlag för att helt ersätta kravet på 
detaljplan vid en betydande inverkan på omgivningen med ett krav på 
detaljplan endast vid en betydande miljöpåverkan. Utöver miljöpåverkan 
får uttrycket ”betydande inverkan på omgivningen” även anses omfatta 
betydande inverkan på landskapsbilden eller på den arkitektoniska stads-
miljön eller på förutsättningarna för trafiken eller på förutsättningarna 
för friluftslivet. Uttrycket en ”betydande inverkan på omgivningen” får 
således anses omfatta mer än uttrycket ”en betydande miljöpåverkan”. 

361



SOU 2017:64 Förutsättningar för att begränsa kravet på detaljplan 

89 

Bestämmelserna bör dock förtydligas så att det framgår att kravet på 
detaljplan aldrig kan ersättas av en prövning i ett ärende om bygglov eller 
förhandsbesked om byggnadsverket kan antas medföra en betydande 
miljöpåverkan. Ett förtydligande av bestämmelserna i detta avseende 
innebär inte en skärpning av kravet på detaljplan, utan ger tvärtom en ut-
trycklig möjlighet att på ett enklare sätt pröva enstaka byggnadsverk 
direkt i samband med bygglovsprövningen, så länge planen inte medför 
en betydande miljöpåverkan. Därmed ges stöd för en rationell hantering 
av bygglovsprövningen och en tydlig samordning med bestämmelserna 
om miljökonsekvensbeskrivningar. 

Det åsyftade förtydligandet utgör följaktligen det sista ledet i be-
stämmelsens andra stycke.  

Kravet på planläggning för vindkraftverk i 4 kap. 3 § 

Som berörts ovan under kommentaren till detaljplanekravet i 4 kap. 
2 § första stycket 1, var det tidigare otydligt hur detaljplanekravet 
skulle förstås i fråga om vindkraftsparker. Innan ÄPBL ändrades den 
1 augusti 2009, till följd av förslagen i propositionen Prövning av 
vindkraftverk (prop. 2008/09:146), skedde även en omfattande dub-
belprövning av vindkraftverk enligt bestämmelserna i miljöbalken 
och ÄPBL. Dessa prövningar handlade till stor del om samma frågor. 
Ändringarna som genomfördes i ÄPBL innebar bl.a. att de tidigare 
kraven på detaljplan och bygglov i huvudsak togs bort för sådana 
vindkraftverk som omfattas av ett tillstånd enligt miljöbalken. Även 
efter ändringen krävs emellertid en detaljplan när vindkraftverk ska 
uppföras i områden där det råder stor efterfrågan på mark för bebyg-
gelse eller anläggningar.  

3.2 Tidigare förslag 

Enligt direktiven ska utredaren bl.a. föreslå hur kravet på detaljplan 
kan begränsas. Av direktiven framgår att inriktningen bör vara – i 
linje med vad som föreslogs i propositionen En enklare planprocess 
(prop. 2013/14:126) – att lagstiftarens krav på detaljplan begränsas 
men att kommunen även i fortsättningen ska kunna ställa krav på 
att det ska finnas en detaljplan i den omfattning som gäller i dag. 
Utgångspunkten ska vara att de lagändringar som genomfördes till 
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följd av förslagen i propositionen Genomförande av Seveso III-
direktivet (prop. 2014/15:60) ska gälla även i fortsättningen. 

Mot bakgrund av hur uppdraget ser ut finns anledning att över-
siktligt redovisa hur de tidigare förslagen såg ut, dvs. Plangenomför-
andeutredningens ursprungliga förslag som låg till grund för den 
efterföljande propositionen, förslaget i propositionen En enklare 
planprocess – som inte antogs vid riksdagsbehandlingen – och de 
ändringar som genomfördes 2015 i syfte att genomföra det s.k. 
Seveso III-direktivet.  

3.2.1 Plangenomförandeutredningens förslag 

Regeringen beslutade i november 2011 att en särskild utredare 
skulle se över bestämmelserna om genomförande av detaljplan 
(dir. 2011:104). Utredaren skulle bl.a. åstadkomma en tydlig, effek-
tiv och transparent plangenomförandelagstiftning som kunde vinna 
acceptans hos kommuner och fastighetsägare samtidigt som den 
skulle skapa förbättrade förutsättningar för planeringen och byg-
gandet. Utredningen antog namnet Plangenomförandeutredningen.  

Uppdraget utvidgades i november 2012 till att även omfatta hur 
plan- och byggprocessen kan förenklas och förkortas genom att ut-
redaren bl.a. skulle se över kravet på detaljplan (dir. 2012:114). 

Plangenomförandeutredningen överlämnade i januari 2013 del-
betänkandet Ett effektivare plangenomförande (SOU 2012:91) som 
i maj 2013 följdes av slutbetänkandet En effektivare plan- och bygg-
lovsprocess (SOU 2013:34). I förhållande till vårt uppdrag är det en-
bart förslagen i slutbetänkandet som är relevanta.  

Plangenomförandeutredningens förslag i sammanfattning 

Plangenomförandeutredningens andra delbetänkande innehåller om-
fattande förslag till förändringar av PBL-systemet. För att bättre 
kunna förstå utredningens förslag om att begränsa kravet på detalj-
plan finns därför skäl att redovisa relevanta delar av utredningens 
förslag.  

Under rubriken ”Våra utgångspunkter” anförde utredningen bl.a. 
följande (SOU 2013:34, s. 15 f.).  
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Vi anser att större tyngd bör läggas vid översiktsplaneringen. Översikts-
planen är det forum där många frågor bör klaras ut, inte minst i dialogen 
mellan staten och kommunen. Frågor av övergripande karaktär, t.ex. 
miljökvalitetsnormer, mellankommunal samordning eller riksintressen, 
bör sålunda redan vara utredda på denna nivå inför den efterföljande dia-
logen mellan byggherren och kommunen om det konkreta projektet. 
    Vi menar att detaljplanekravet i många fall kan slopas, om det finns en 
aktuell översiktsplan som tydligt redovisar markanvändningen för en 
tätort eller stadsdel. Om staten och kommunen redan har kommit över-
ens om markanvändningen på den översiktliga nivån, bör det vanligtvis 
vara möjligt att slopa detaljplanekravet. 
    Om en tydlig och aktuell översiktsplan kan leda till att detaljplaner 
inte behöver upprättas i samma omfattning som i dag, skapas ett tydligt 
incitament för kommunerna att lägga större tyngd vid översiktsplaner-
ingen. Ansökningar om bygglov kan då prövas direkt mot översiktspla-
nen. Detaljplanekravet bör med andra ord kunna begränsas, om vissa 
förutsättningar är uppfyllda. 

Under rubriken ”Våra förslag” anförde utredningen bl.a. följande 
(SOU 2013:34, s. 16 f.).  

Vi föreslår att översiktsplanen utvecklas som verktyg för att ge tydlig 
vägledning för efterföljande beslut. Merparten av dialogen mellan stat 
och kommun bör klaras ut i arbetet med översiktsplanen. När över-
siktsplanen upprättas, ska riksintressen, miljökvalitetsnormer, mellan-
kommunala frågor och miljöbedömningar så långt möjligt vara avgjor-
da. De övergripande strukturerna för lokaliseringen av bebyggelse ska 
således vara utredda. 
    Om översiktsplanen uppfyller vissa kriterier, bl.a. att den tydligt redo-
visar markanvändningen, ska det kunna leda till att detaljplanekravet 
upphör att gälla. En sådan översiktsplan kallar vi för områdesplan. 
    Om staten och kommunen är överens om markanvändningen, upphör 
detaljplanekravet att gälla inom områdesplanen. Fler ärenden kan då 
hanteras direkt i bygglovet, vilket underlättar förändringar. Även om 
staten inte har något krav på detaljplan, kan kommunen fortfarande 
hävda detaljplanekravet, t.ex. i fall med komplexa genomförandefrågor. 
Länsstyrelsens möjligheter att ingripa mot efterföljande beslut när det 
gäller riksintressen och mellankommunala frågor slopas också inom om-
rådesplanerna. 
    Om kommunen och staten inte kommer överens inom ramen för över-
siktsplaneprocessen, t.ex. om vissa områden behöver studeras mer i detalj, 
behålls detaljplanekravet. Behovet av avvikelser från områdesplanen kan 
tillgodoses genom en ny detaljplan. 
    Liksom översiktsplanen ska inte heller områdesplanen vara bindande. 
För befintliga områden bör en områdesplan i normalfallet ange använd-
ning, byggnadstyp, maximal totalhöjd, möjlighet till kompletteringar 
och förändringar samt vilka hänsyn som ska tas i kulturmiljöfrågor, t.ex. 
om kommunen anser att endast vissa material och utformningar kan 
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komma i fråga. För nya områden kan områdesplanen redovisas med oli-
ka detaljeringsgrad, men kan i normalfallet göras schematisk. Områdes-
planen ger inte samma förutsebarhet som en detaljplan, men planen bör 
även i fortsättningen vara ”moraliskt bindande” och få samma tydliga 
vägledande roll som dagens översiktsplaner. 
    Planeringshorisonten för bebyggelseutvecklingen bör vara 10 år. Ett 
krav införs med innebörden att kommunen i översiktsplanen ska redo-
visa hur bostadsbehovet ska tillgodoses de närmaste 10 åren. Behovet 
kan naturligtvis preciseras i områdesplaner. Därigenom länkas PBL 
bättre till bostadsförsörjningslagen. […] 
    Områdesplanen kan vid behov ange när ett visst område tidigast 
kommer att kunna byggas ut för att samordna genomförandet, dvs. när 
kommunen avser att färdigställa allmänna platser där kommunen för-
utses vara huvudman. Bygglov kan vägras med hänsyn till att planen 
anger att området ska byggas ut vid en senare tidpunkt. 
    Inflytandet bör ligga på den nivå och i de skeden där det finns en reell 
möjlighet att påverka. Medborgarinflytandet bör huvudsakligen hanteras 
inom ramen för översiktsplanen och i mindre omfattning i enskilda 
projekt. […] 
    En detaljplan ska generellt sett endast behövas om en bebyggelse eller 
ett byggnadsverk kan antas medföra betydande miljöpåverkan. Där-
utöver får kommunen neka bygglov med hänsyn till att en detaljplan 
behövs i vissa särskilt angivna fall. Det gäller bl.a. för en sammanhållen 
bebyggelse som ska förändras och det råder komplexa fastighetsrättsliga 
förhållanden eller för ett nytt byggnadsverk, som är beroende av en 
allmän plats som kommunen ska vara huvudman för. 

Från redogörelsen ovan vill vi särskilt peka på några passager som vi 
uppfattar som centrala i förhållande till detaljplanekravet. Det gäller 
följande delar.  

Om översiktsplanen uppfyller vissa kriterier, bl.a. att den tydligt redo-
visar markanvändningen, ska det kunna leda till att detaljplanekravet 
upphör att gälla. En sådan översiktsplan kallar vi för områdesplan. 
    Om staten och kommunen är överens om markanvändningen, upphör 
detaljplanekravet att gälla inom områdesplanen. […] Även om staten 
inte har något krav på detaljplan, kan kommunen fortfarande hävda 
detaljplanekravet, t.ex. i fall med komplexa genomförandefrågor. […] 
Om kommunen och staten inte kommer överens inom ramen för över-
siktsplaneprocessen, t.ex. om vissa områden behöver studeras mer i 
detalj, behålls detaljplanekravet. Behovet av avvikelser från områdes-
planen kan tillgodoses genom en ny detaljplan. 

Ett villkor för att kravet på detaljplan skulle upphöra att gälla var att 
översiktsplanen uppfyllde vissa kriterier, ett annat att kommunen 
och staten kommit överens om markanvändningen inom ramen för 
översiktsplaneprocessen. Anledningen till att vi särskilt vill peka på 
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dessa villkor är att dessa mekanismer saknas i Plangenomförande-
utredningens författningsförslag, som vi belyser i det följande.  

Plangenomförandeutredningens författningsförslag  
om att begränsa kravet på detaljplan 

Detaljplanekravet finns i 4 kap. 2–4 §§ PBL. För att bättre förstå 
Plangenomförandeutredningens förslag till detaljplanekrav finns skäl 
att här återge utredningens förslag till 4 kap. 2 §, se figur 3.1.  

Författningsförslaget kommenteras kortfattat i utredningens för-
fattningskommentar (SOU 2013:34, s. 382).  

Detaljplanekravet ändras. Endast en förutsättning blir kvar när lämplig-
heten av bebyggelse behöver prövas genom detaljplan, nämligen när 
åtgärden innebär betydande miljöpåverkan. En åtgärd behöver dock inte 
prövas med detaljplan om den inte strider mot en områdesplan som är 
aktuell och förenlig med länsstyrelsens granskningsyttrande. Vilka förut-
sättningar som ska gälla för att en områdesplan ska anses vara aktuell 
regleras i 3 kap. 28 a §. 
    Kommunen får enligt tredje stycket kräva detaljplan om det behövs 
vid ny sammanhållen bebyggelse eller byggnadsverk om det behövs med 
hänsyn till fastighetsrättsliga förhållanden eller om det krävs för inrät-
tandet av allmänna platser. Kommunen ges därigenom ett tydligt stöd 
för att kräva detaljplan i ett enskilt bygglovsärende, t.ex. om det behövs 
för ett ändamålsenligt genomförande. 
    I fjärde stycket finns en bestämmelse att det liksom tidigare inte be-
hövs någon detaljplan om det är möjligt att pröva åtgärden i ett bygglov 
eller förhandsbesked. 

Förslaget att detaljplanekravet enbart skulle omfatta bygglovspliktiga 
åtgärder som innebär betydande miljöpåverkan medför att lagstifta-
rens krav på detaljplan skulle bli väsentligt mindre omfattande än 
i dag. Bland annat skulle det inte krävas detaljplan för en ny samman-
hållen bebyggelse eller för en bebyggelse som ska förändras (eller be-
varas), förutsatt att åtgärderna inte kan anses innebära betydande 
miljöpåverkan.  
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Dåvarande lydelse Föreslagen lydelse 
  

Kommunen ska med en detalj-
plan pröva ett mark- eller vatten-
områdes lämplighet för bebyg-
gelse och byggnadsverk samt 
reglera bebyggelsemiljöns ut-
formning för 

1. en ny sammanhållen bebygg-
else, om det behövs med hänsyn 
till omfattningen av bygglovsplik-
tiga byggnadsverk i bebyggelsen, 

2. en bebyggelse som ska för-
ändras eller bevaras, om regle-
ringen behöver ske i ett samman-
hang, och 

3. ett nytt byggnadsverk som 
inte är ett vindkraftverk, om 

a) byggnadsverket är en bygg-
nad eller kräver bygglov enligt 
9 kap. eller föreskrifter som har 
meddelats med stöd av 16 kap. 
7 §, och 

b) byggnadsverkets använd-
ning får betydande inverkan på 
omgivningen eller om det råder 
stor efterfrågan på området för 
bebyggande. 

Kommunen ska med en detalj-
plan pröva ett mark- eller vatten-
områdes lämplighet för bebyg-
gelse och byggnadsverk samt 
reglera bebyggelsemiljöns ut-
formning för bygglovspliktiga åt-
gärder som innebär betydande 
miljöpåverkan. 

Trots första stycket behövs 
ingen detaljplan om åtgärden inte 
strider mot en aktuell områdes-
plan som är förenlig med läns-
styrelsens granskningsyttrande. 

Kommunen får bestämma att 
en detaljplan krävs för att pröva 

1. sammanhållen bebyggelse 
som ska förändras om det behövs 
med hänsyn till fastighetsrättsliga 
förhållanden, och 

2. byggnadsverk som för ett 
ändamålsenligt nyttjande är bero-
ende av en allmän plats. 

 
 
 
 

 
Trots första stycket 3 krävs 

det ingen detaljplan, om bygg-
nadsverket kan prövas i sam-
band med en prövning av ansö-
kan om bygglov eller förhands-
besked och användningen av 
byggnadsverket inte kan antas 
medföra en betydande miljöpå-
verkan. 

Trots tredje stycket krävs det 
ingen detaljplan, om byggnads-
verket kan prövas i samband 
med en prövning av ansökan om 
bygglov eller förhandsbesked. 

Första till fjärde styckena 
gäller inte för vindkraftverk. 

 
 
Klicka här för att ange Källa eller Anm. 
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Det kan konstateras att utredningens författningsförslag till nytt 
detaljplanekrav inte förutsätter att staten och kommunen är överens 
om markanvändningen eller att översiktsplanen måste vara utformad 
på visst sätt. Enligt förslaget förutsätts att översiktsplanen bl.a. ska 
redovisa områdets huvudsakliga indelning i allmänna platser, kvarters-
mark och vattenområden samt principer för bebyggelsens utformning 
och trafikförsörjningen för att planen ska få status som områdesplan.  

Utredningens författningsförslag till nytt detaljplanekrav över-
ensstämmer således inte med motivtexten. 

Remisskritiken mot Plangenomförandeutredningens förslag 

Remissinstanserna var övervägande negativa till utredningens för-
slag och endast en del av förslagen har lett till lagstiftning. I det 
följande sammanfattas remisskritiken mot utredningens förslag. 
För en utförligare redovisning av remisskritiken hänvisas till den 
remissammanställning som finns tillgänglig i Regeringskansliet 
(dnr S2013/3597/PBB). 

– En remissinstans menar att detaljplanen ses som ett problem, 
men att detaljplanen i själva verket är en förutsättning för lös-
ningar av ett problem. Ambitionen att minska kravet på detaljplan 
kommer inte i nämnvärd utsträckning att tillföra någon möjlighet 
till att minska kravet på detaljplan i större projekt.  

– Merparten av remissinstanserna är negativa till att det statliga 
detaljplanekravet endast ska omfatta åtgärder som omfattar be-
tydande miljöpåverkan. En detaljplan kan även behövas om stat 
och kommun inte är överens om hur ett riksintresse ska tillgodo-
ses. Förslaget omhändertar inte de statliga intressena på ett över-
tygande sätt.  

– Flera remissinstanser var positiva till förslaget att detaljplane-
kravet ska upphöra att gälla, om kommunen och staten har kom-
mit överens om markanvändningen på översiktsplanenivån.  

– Några remissinstanser anser att systemet skulle bli än svårare att 
överblicka och det finns risk för stora skillnader mellan kommu-
nerna om kommunens utrymme att bestämma själva skulle öka. 
Att som utredningen föreslår göra allt detaljplanearbete valbart 
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i stället för kravstyrt öppnar för otydlighet, diskussion och frågor 
kring rättssäkerhet.  

– Utan detaljplan skulle en byggherre få svårare att överblicka rätts-
läget och bedöma vad som är möjligt att bygga, såväl på den egna 
tomten som på angränsande tomter. Vidare anses det vara oför-
utsägbart, ineffektivt och otillräckligt att pröva frågor om markens 
lämplighet, plushöjder, trafiksäkerhet etc. i varje enskilt bygglov.  

– Detaljplanekravet är inte bara ett krav från staten på att vissa 
frågor måste prövas för att staten ska kunna bevaka sina intressen. 
Kravet är även ett skydd för kommunen, så att oönskade för-
ändringar i markanvändningen inte kan uppnås genom ett över-
klagat bygglov. Planen säkerställer att kommunen har ett veto 
genom sin rätt att bestämma om en detaljplan ska antas eller inte.  

– Några remissinstanser ifrågasätter om utredningens förslag upp-
fyller de krav som följer av MKB-direktivet respektive SMB-
direktivet. Inte heller anses kraven i Seveso-direktivet vara upp-
fyllda. (Innebörden av direktiven utvecklas i avsnitt 3.3.) 

– Flera remissinstanser anser att kommunen måste kunna ställa krav 
på detaljplan i fler fall än vad utredningen har föreslagit – flera 
kommuner menar att dagens möjligheter behöver finnas kvar. 
Bland annat anser en kommun att detaljplanekravet för ny sam-
manhållen bebyggelse behöver finnas kvar, även om det inte 
behövs med hänsyn till fastighetsrättsliga förhållanden. Det kan 
också finnas skäl att reglera ny bebyggelse i andra fall, t.ex. i stä-
dernas randzoner.  

– En remissinstans pekar på att många av de fastighetsrättsliga frå-
gor som lantmäterimyndigheterna arbetar med är av sådan art att 
genomförandet snarare underlättas än fördröjs av att frågorna kla-
ras ut i en planprocess.  

– En remissinstans befarar att de större kommunerna i flertalet 
situationer kommer att ställa krav på detaljplan och menar att det 
måste finnas en möjlighet att överklaga beslutet att upprätta 
detaljplan. 
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3.2.2 Förslagen i propositionen En enklare planprocess 

Med utgångspunkt i Plangenomförandeutredningens förslag före-
slog den dåvarande regeringen i propositionen En enklare planpro-
cess (prop. 2013/14:126) att det inte skulle vara obligatoriskt med 
detaljplan i lika många fall som enligt de bestämmelser som gällde 
vid denna tidpunkt. En kommuns möjlighet att ställa krav på att 
det i vissa fall ska finnas en detaljplan skulle dock inte inskränkas 
(a. prop. s. 54). Författningsförslaget redovisas i figur 3.2. 

Förslaget i propositionen är delvis annorlunda jämfört med Plan-
genomförandeutredningens förslag. Några av skillnaderna förklaras 
av att väsentliga delar av utredningens förslag aldrig ledde till lagstift-
ning. Bland annat bedömde regeringen att delar av förslagen behövde 
beredas ytterligare, bl.a. när det gällde förslagen om områdesplaner 
och att det i normalfallet inte skulle krävas bygglov för att bygga i 
enlighet med planen under planens genomförandetid. Regeringen 
motiverade sitt ställningstagande med att förslagen behövde be-
dömas tillsammans med resultatet av några då pågående utredningar, 
bl.a. Bostadsplaneringskommitténs översyn av de regelverk som styr 
fysisk planering på regional nivå (SOU 2015:59) och Riksintresse-
utredningens översyn av hushållningsbestämmelserna i 3 och 4 kap. 
miljöbalken (SOU 2015:99). Vi uppfattar propositionen som att 
även remisskritiken mot Plangenomförandeutredningens förslag har 
haft betydelse för regeringens bedömning (a. prop. s. 53).  

 Bland likheterna mellan utredningsförslaget och den dåvarande 
regeringens förslag kan nämnas att det obligatoriska kravet på detalj-
plan huvudsakligen skulle begränsas till att avse en åtgärd som kräver 
bygglov, om användningen av byggnadsverket kan antas medföra en 
betydande miljöpåverkan. En annan likhet mellan förslagen är att 
kommunen skulle ges större möjligheter att själv bestämma när det 
skulle krävas en detaljplan.  

En skillnad mellan förslagen är att regeringen ansåg att en detalj-
plan även skulle behövas i samband med nyetablering av en s.k. 
Sevesoverksamhet, dvs. en sådan verksamhet som omfattas av lagen 
(1999:381) om åtgärder för att förebygga och begränsa följderna av 
allvarliga kemikalieolyckor, den s.k. Sevesolagen. Det skulle även 
krävas en detaljplan för ett nytt byggnadsverk som kräver bygglov, 
om det behövs med hänsyn till närheten till en Sevesoverksamhet.    
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Dåvarande lydelse Föreslagen lydelse 

4 kap. 
2 § 

Kommunen ska med en detaljplan pröva ett mark- eller vatten-
områdes lämplighet för bebyggelse och byggnadsverk samt reglera 
bebyggelsemiljöns utformning för 

1. en ny sammanhållen be-
byggelse, om det behövs med hän-
syn till omfattningen av bygglovs-
pliktiga byggnadsverk i bebygg-
elsen,  

1. en åtgärd som kräver bygg-
lov, om användningen av bygg-
nadsverket kan antas medföra en 
betydande miljöpåverkan, 

2. en bebyggelse som ska för-
ändras eller bevaras, om regler-
ingen behöver ske i ett samman-
hang, och 

2. en åtgärd som kräver bygg-
lov, vid nyetablering av en verk-
samhet som omfattas av lagen 
(1999:381) om åtgärder för att 
förebygga och begränsa följderna 
av allvarliga kemikalieolyckor, 
och 

3. ett nytt byggnadsverk som 
inte är ett vindkraftverk, om 

a) byggnadsverket är en bygg-
nad eller kräver bygglov enligt 
9 kap. eller föreskrifter som har 
meddelats med stöd av 16 kap. 
7 §, och 

b) byggnadsverkets använd-
ning får betydande inverkan på 
omgivningen eller om det råder 
stor efterfrågan på området för 
bebyggande. 

3. ett nytt byggnadsverk som 
kräver bygglov, om det behövs 
med hänsyn till närheten till en 
verksamhet som omfattas av lagen 
om åtgärder för att förebygga och 
begränsa följderna av allvarliga 
kemikalieolyckor. 

Trots första stycket 3 krävs 
det ingen detaljplan, om bygg-
nadsverket kan prövas i samband 
med en prövning av ansökan om 
bygglov eller förhandsbesked och  

Trots första stycket 1 krävs 
det ingen detaljplan, om åtgär-
den har stöd i en aktuell översikts-
plan som är förenlig med länssty-
relsens granskningsyttrande enligt 
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användningen av byggnadsverket 
inte kan antas medföra en betyd-
ande miljöpåverkan. 

3 kap. 16 § och den sammanfatt-
ande redogörelsen enligt 3 kap. 
28 §. 

 
 3 a § 

Kommunen får bestämma att 
det krävs en detaljplan för att 
pröva ett mark- eller vatten-
områdes lämplighet för bebyggelse 
och byggnadsverk samt reglera 
bebyggelsemiljöns utformning för 

1. en ny sammanhållen be-
byggelse, om det behövs med hän-
syn till omfattningen av bygg-
lovspliktiga byggnadsverk i be-
byggelsen, 

2. en bebyggelse som ska för-
ändras eller bevaras, om regle-
ringen behöver ske i ett samman-
hang, och 

3. ett nytt byggnadsverk som 
inte är ett vindkraftverk, om  

a) byggnadsverket är en bygg-
nad eller kräver bygglov enligt 
9 kap. eller föreskrifter som har 
meddelats med stöd av 16 kap. 
7 §,  

b) byggnadsverkets användning 
får betydande inverkan på om-
givningen eller om det råder stor 
efterfrågan på området för be-
byggande, och 

c) byggnadsverket inte kan 
prövas i samband med en pröv-
ning av ansökan om bygglov eller 
förhandsbesked. 
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Plangenomförandeutredningens förslag var utformat så att kom-
munens möjligheter att ställa krav på en detaljplan skulle begränsas 
till de fall då det behövs för att pröva  

1. en sammanhållen bebyggelse som ska förändras, om det behövs 
med hänsyn till fastighetsrättsliga förhållanden, eller 

2. ett byggnadsverk som för ett ändamålsenligt nyttjande är bero-
ende av en allmän plats. 

Regeringens förslag till den nya paragrafen 4 kap. 3 a § utformades 
emellertid så att kommunen skulle kunna kräva en detaljplan i sam-
ma utsträckning som enligt (då) gällande rätt, dvs. för 

1. en ny sammanhållen bebyggelse, om det behövs med hänsyn till 
omfattningen av bygglovspliktiga byggnadsverk i bebyggelsen, 

2. en bebyggelse som ska förändras eller bevaras, om regleringen 
behöver ske i ett sammanhang, och 

3. ett nytt byggnadsverk som inte är ett vindkraftverk, om  
     a) byggnadsverket är en byggnad eller kräver bygglov, och 
     b) byggnadsverkets användning får betydande inverkan på om- 
     givningen eller om det råder stor efterfrågan på området för 
     bebyggande. 

Möjligheten att ställa krav på en detaljplan enligt punkt 3 a eller 3 b 
förutsatte emellertid att byggnadsverket inte kunde prövas i sam-
band med en prövning av ansökan om bygglov eller förhandsbesked.  

Det bör för övrigt nämnas att regeringen inte föreslog några 
följdändringar i annan lagstiftning. Som framgår av avsnitt 5.2 kan en 
detaljplan ha betydelse för hur annan lagstiftning ska tillämpas, men i 
proposition anförde regeringen att följdändringarna behövde beredas 
ytterligare (a. prop. s. 65). Regeringen motiverade sitt val att gå fram 
med ett förslag till ändrat detaljplanekrav enligt följande.  

Mot bakgrund av att planprocessen ofta tar lång tid i anspråk anser reger-
ingen emellertid att det finns skäl att redan nu föreslå en ändring av 
detaljplanekravet i PBL. Därigenom kan byggherrar och kommuner så 
snart som lagändringen har beslutats börja planera kommande plan- och 
byggprojekt utifrån de förutsättningar som kommer att gälla i framtiden. 
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Riksdagsbehandlingen 

Under riksdagsbehandlingen väcktes flera motioner med anledning 
av förslaget till ändrat detaljplanekrav.  

I en motion5 föreslogs att riksdagen skulle avslå lagförslaget i den 
del det avsåg förslaget om ändrat krav på detaljplan. Enligt motio-
närerna skulle ett genomförande av förslaget kunna få en negativ 
påverkan på bostadsbyggandet. Möjligheten för kommunerna att avstå 
från detaljplaneläggning skulle också kunna leda till olika tillämpning i 
kommunerna samt risk för godtycklighet, utpressningssituationer och 
i värsta fall korruption. Regeringsförslaget ansågs också motverka en 
hållbar utveckling och möjligheterna att uppnå relevanta miljömål. 
Motionärerna riktade även kritik mot att regeringen hade valt att lägga 
fram förslaget trots att man inte har utrett behovet och konsekven-
serna av den nödvändiga följdlagstiftningen.  

I en annan motion6 föreslogs att lagförslaget skulle avslås vad gäl-
ler att krav på detaljplan inte ska gälla när byggnadsverkets använd-
ning får betydande inverkan på omgivningen. Motionärerna hän-
visade till att remissinstanserna riktat kritik mot regeringens förslag i 
denna del. 

Civilutskottet gjorde följande bedömning (bet.2013/14:CU31, 
s. 11 f.).  

Utskottet anser att regeringens förslag utgår från en helt ny syn på 
detaljplanens betydelse för planering och prövning av markens använd-
ning och lämplighet för bebyggelse. Detaljplanen har hittills ansetts 
vara nödvändig för att i vissa angivna situationer skapa långsiktiga 
rättigheter och skyldigheter samt skapa en förutsägbarhet om den 
kommunala utvecklingen. Utskottet vill med anledning av regeringens 
förslag erinra om skälen till att detaljplanekravet infördes genom den 
äldre plan- och bygglagen (1987:10), numera förkortad ÄPBL. I pro-
positionen (prop. 1985/86:1) framhöll det föredragande statsrådet bl.a. 
följande vad gäller behovet av ett lagstadgat detaljplanekrav: 

Detaljplanen bör enligt min mening ha två huvudsyften. Det ena är 
att reglera förändringar av markanvändning och bebyggelse. Det and-
ra är att mera varaktigt reglera bevarande av vissa byggnader och be-
byggelsemiljöer eller reglera förutsättningar för förnyelse och ombygg-
nad av befintliga bebyggelseområden. I båda fallen handlar det om att 
för varje fastighet precisera rättigheter och skyldigheter för att man i 

                                                                                                                                                               
5 Motion 2013/14:C14 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 2. 
6 Motion 2013/14:C15 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkande 1. 
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miljöhänseende skall uppnå en god helhetsverkan och en lämplig sam-
hällsutveckling. Det är också viktigt att dessa preciseringar sker i for-
mer som ger medborgarna och intressenterna information och möjlig-
heter att påverka beslutet. Dessa båda skäl – helhetssyn på lämplighets-
frågan och intressenternas inflytande – anser jag tala för att ett detalj-
planekrav införs i PBL. 

Statsrådet konstaterade i detta sammanhang att det inte är självklart att 
kommunerna av eget intresse alltid kommer att upprätta detaljplaner i 
tillräcklig utsträckning och att det därför borde införas bestämmelser 
med krav på att detaljplan ska antas i vissa situationer. Utskottet anser 
att de skäl som låg till grund för att detaljplanekravet infördes i huvud-
sak fortfarande gör sig gällande. Den ordning som regeringen före-
språkar innebär en alltför långtgående begränsning av detaljplanekravet 
som kan medföra en osäkerhet om när det kommer att krävas en de-
taljplan. Den kan också, som påpekas i en av motionerna, leda till olika 
tillämpningar i landets kommuner och till att likartade situationer 
behandlas olika inom samma kommun. Därigenom motverkas en strä-
van efter en ökad förutsägbarhet för fastighetsägare och byggherrar.  
    Utskottet anser således att riksdagen bör avslå regeringens förslag 
om att detaljplanekravet ska begränsas på det sätt som beskrivs i 
propositionens avsnitt 5. 

Riksdagen delade utskottets bedömning och avslog förslaget om ett 
ändrat krav på detaljplan (rskr. 2013/14:366).  

3.2.3 Förslagen i propositionen Genomförande  
av Seveso III-direktivet 

I det s.k. Seveso III-direktivet finns krav på åtgärder för att förebygga 
faran för allvarliga olyckshändelser där farliga ämnen ingår. Direktivet 
presenteras i avsnitt 3.3.2.  

Enligt artikel 13 i Seveso III-direktivet ska medlemsstaterna ha en 
lagstiftning som reglerar planeringen av markanvändning på ett 
sådant sätt att målen att förebygga allvarliga olyckshändelser och be-
gränsa följderna av dem för människors hälsa och miljön beaktas. 
Artikeln täcker lokalisering såväl av nya verksamheter, som ändring 
av befintliga verksamheter. Artikeln omfattar även nya projekt som 
bl.a. transportleder, platser som används av allmänheten och bostads-
områden i närheten av verksamheter, när lokaliseringen eller utbygg-
naderna kan vara en källa till eller öka risken för allvarliga olycks-
händelser eller förvärra följderna av dem. Enligt direktivet åligger det 
vidare medlemsstaterna att på lång sikt se till att upprätthålla tillbör-
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liga säkerhetsavstånd mellan verksamheter som omfattas av direk-
tivet och bostadsområden, byggnader och områden som används av 
allmänheten, rekreationsområden och, så långt som möjligt, större 
trafikleder. Vidare ska medlemsstaternas planering i fråga om mark-
användning vid behov, genom tillbörliga säkerhetsavstånd eller andra 
relevanta åtgärder, skydda naturområden som är av särskilt intresse 
eller är särskilt ömtåliga och som ligger nära verksamheter.  

Seveso III-direktivet ersatte det s.k. Seveso II-direktivet. Rege-
ringen gav i april 2013 en särskild utredare i uppdrag att bl.a. lämna 
förslag på hur Seveso III-direktivet skulle genomföras i svensk rätt 
(dir. 2013:38), den s.k. Seveso III-utredningen. Uppdraget redo-
visades i betänkandet Genomförande av Seveso III-direktivet 
(SOU 2014:17).  

Parallellt med utredningsarbetet pågick beredningen av proposi-
tionen En enklare planprocess. I sitt betänkande gör utredningen 
bedömningen att PBL i den då gällande lydelsen bör förtydligas när 
det gäller detaljplaner som rör Sevesoverksamheter. Utredningen kon-
staterade dock att den då beslutade lagrådsremissen En enklare plan-
process gav uttryck för samma bedömning och att de lagförslagen 
bedömdes vara tillräckliga. Några ytterligare lagstiftningsförslag på-
kallades därför inte från utredningens sida (SOU 2014:17, s. 190 f.).  

Riksdagens beslut att avslå förslagen i propositionen medförde 
emellertid att de ändringar som ansågs vara nödvändiga för att svensk 
rätt skulle uppfylla kraven i Seveso-direktiven inte infördes som pla-
nerat.  

Införandet av Seveso III-direktivet föranledde regeringen att be-
sluta om propositionen Seveso III-direktivet (prop. 2014/15:60). I 
denna proposition föreslog regeringen på nytt ändringar i PBL i 
syfte att säkerställa genomförande av Seveso III-direktivet i svensk 
rätt, se figur 3.3.  

Det kan konstateras att de lagändringar som föreslogs i proposi-
tionen Genomförande av Seveso III-direktivet inte är identiska med 
det som tidigare föreslagits i propositionen En enklare planprocess. 
Det gäller bl.a. möjligheten att i vissa fall kunna pröva en åtgärd i 
närheten av en Sevesoverksamhet genom en ansökan om bygglov 
eller förhandsbesked. Det finns även skillnader i beskrivningen av hur 
de föreslagna bestämmelserna är avsedda att tillämpas. Skillnaderna är 
dock begränsade.   
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Dåvarande lydelse Föreslagen lydelse 

4 kap. 
2 § 

Kommunen ska med en detaljplan pröva ett mark- eller vatten-
områdes lämplighet för bebyggelse och byggnadsverk samt reglera 
bebyggelsemiljöns utformning för  

1. en ny sammanhållen bebyggelse, om det behövs med hänsyn 
till omfattningen av bygglovspliktiga byggnadsverk i bebyggelsen, 

2. en bebyggelse som ska för-
ändras eller bevaras, om regler-
ingen behöver ske i ett samman-
hang, och 

2. en bebyggelse som ska för-
ändras eller bevaras, om regler-
ingen behöver ske i ett samman-
hang, 

3. ett nytt byggnadsverk som 
inte är ett vindkraftverk, om 

a) byggnadsverket är en annan 
byggnad än en sådan som avses i 
9 kap. 4 a § eller byggnadsverket 
kräver bygglov enligt 9 kap. eller 
föreskrifter som har meddelats 
med stöd av 16 kap. 7 §, och 

3. ett nytt byggnadsverk som 
inte är ett vindkraftverk, om 
byggnadsverket kräver bygglov 
eller är en annan byggnad än en 
sådan som avses i 9 kap. 4 a §, 
och 

b) byggnadsverkets använd-
ning får betydande inverkan på 
omgivningen eller om det råder 
stor efterfrågan på området för 
bebyggande. 

a) byggnadsverkets använd-
ning får betydande inverkan på 
omgivningen eller om det råder 
stor efterfrågan på området för 
bebyggande, eller 

b) byggnadsverket placeras i 
närheten av en verksamhet som 
omfattas av lagen (1999:381) om 
åtgärder för att förebygga och 
begränsa följderna av allvarliga 
kemikalieolyckor, och  

4. en åtgärd som kräver bygg-
lov vid nyetablering av en verk-
samhet som omfattas av lagen om 
åtgärder för att förebygga och be- 
gränsa följderna av allvarliga 
kemikalieolyckor. 
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Det kan för övrigt noteras att direktiven för Översiktsplaneutred-
ningen anger att utgångspunkten ska vara att de lagändringar som 
genomfördes till följd av förslagen i propositionen Genomförande 
av Seveso III-direktivet ska gälla även i fortsättningen (jfr bilaga 1, 
s. 14). 

Riksdagen antog förslagen i propositionen (bet. 2014/15:FöU8, 
rskr. 2014/15:168) och bestämmelserna trädde i kraft den 1 juni 2015.  

3.2.4 Tidigare förslag om att utveckla detaljplanekravet 

Plan- och byggutredningen 

Regeringen gav i november 1992 en särskild utredare i uppdrag att se 
över vissa frågor i ÄPBL, bl.a. detaljplanekravet (dir. 1992:104). Ut-
redaren skulle klarlägga om lagstiftningen borde preciseras ytter-
ligare för att bl.a. stärka den enskildes ställning, mot bakgrund av 
erfarenheterna från hur detaljplanekravet hade tillämpats sedan 
ÄPBL trädde i kraft.  

I delbetänkandet Miljö och fysisk planering (SOU 1994:36) före-
slog utredningen att kommunens möjlighet att avslå ansökningar om 
bygglov med hänvisning till detaljplanekravet skulle begränsas. Enligt 
förslaget skulle en ansökan om bygglov, för en åtgärd som tidigare 
nekats bygglov med hänvisning till detaljplanekravet, endast kunna 
nekas på nytt med hänvisning till detta krav om det föreligger syn-
nerliga skäl. Det skulle gälla i de fall som det hade gått mer än tre år 
från den tidpunkt då det tidigare beslutet hade meddelats.  

Förslaget kritiserades starkt av remissinstanserna. I tilläggsdirek-
tiv uttalade regeringen att förslaget inte borde ligga till grund för lag-
stiftning och att frågorna borde utredas ytterligare (dir. 1995:90). 
Enligt direktiven borde det även fortsättningsvis vara möjligt för en 
kommun att på sakliga grunder hävda behovet av detaljplaneläggning 
och att det måste ankomma på kommunerna att avgöra i vilken ord-
ning detaljplaner ska utarbetas. Däremot fanns det enligt regeringen 

Trots första stycket 3 krävs det ingen detaljplan om byggnads-
verket kan prövas i samband med en prövning av ansökan om bygg-
lov eller förhandsbesked och användningen av byggnadsverket inte 
kan antas medföra en betydande miljöpåverkan. 
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skäl att ytterligare se över de villkor som ska gälla för att kravet ska 
kunna åberopas mot enskilda när det handlar om att förhindra att en 
från allmän synpunkt olämplig bebyggelse kommer till stånd. 

I slutbetänkandet Översyn av PBL och va-lagen (SOU 1996:168) 
presenterade utredningen ett nytt förslag om kravet på detaljplan. 
Förslaget innebar att kravet på detaljplan för en ny enstaka byggnad 
skulle ändras så att möjligheten till undantag från detaljplanekravet 
för byggnad som får betydande inverkan på omgivningen slopas. 
Samtidigt skulle tillämpningsområdet för den kvarvarande undantags-
regeln vidgas något, dvs. för en ny enstaka byggnad som ska förläg-
gas inom ett område där det råder stor efterfrågan på mark för be-
byggelse. Utredningen föreslog ingen ny författningsreglering i den 
delen, utan menade att det var tillräckligt med kompletterande 
motivuttalanden. 

Remissutfallet var huvudsakligen positivt. Några remissinstanser 
menade dock att de avsedda lättnaderna i fråga om möjligheten att 
bygga i områden där det råder stor efterfrågan för mark på bebygg-
else borde synliggöras i lagstiftning.  

Plan- och byggutredningens förslag i dessa avseenden ledde aldrig 
till någon ändring i ÄPBL.  

PBL-kommittén 

Regeringen beslutade i juni 2002 att tillsätta en parlamentariskt sam-
mansatt kommitté och gav den i uppdrag att se över plan- och 
bygglagstiftningen samt lämna förslag till de lagändringar som behövs 
(dir. 2002:97). I direktiven konstaterar regeringen att vissa av Plan- 
och byggutredningens förslag inte hade resulterat i några slutgiltiga 
ställningstaganden från regeringens sida, bl.a. några av förslagen i 
betänkandet Översyn av PBL och va-lagen (SOU 1996: 168). Reger-
ingen konstaterade även att det fanns flera andra förslag till ändringar 
i ÄPBL och att det därmed fanns skäl att göra en samlad översyn. 

Direktiven tar inte upp frågan om detaljplanekravet, men PBL-
kommittén fann ändå anledning att ta upp denna fråga. I sitt slut-
betänkande Får jag lov? Om planering och byggande (SOU 2005:77) 
redovisade kommittén sina erfarenheter av hur detaljplanekravet till-
lämpades (s. 480). 
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Erfarenheterna från bl.a. prövningen av överklagade bygglov visar att 
kommunerna inte alltid tillämpar bestämmelserna om kravet på detalj-
plan i enlighet med PBL:s bestämmelser. Det förekommer att kommu-
nerna kringgår kravet på detaljplan genom att ge bygglov för enstaka 
byggnader eller anläggningar med omgivningspåverkan eller där regle-
ringen uppenbarligen behöver ske i ett sammanhang. Aktuella exempel 
är några större handelsetableringar där bygglov har beviljats utan de-
taljplaneläggning eller som lov för tillfällig åtgärd både inom och utom 
detaljplan. Det finns också exempel där lokaliseringen av miljöstöran-
de anläggningar och verksamheter såsom vindkraftsanläggningar har 
prövats i samband med enstaka bygglov. Förfarandet får bl.a. till följd 
att man kringgår PBL:s generella krav på en bred och öppen planlägg-
ningsprocess med möjligheter till inflytande för kommuninvånare, 
grannkommuner och länsstyrelsen. Inte heller detaljplanekravet för 
förändringar och bevarande av bebyggelse tillämpas fullt ut, vilket kan 
leda till att enstaka bygglov successivt ges i ett avgränsat bebyggelse-
område utan att de samlade effekterna blivit föremål för en bedömning 
i ett sammanhang genom detaljplaneläggning. Konsekvenserna av ett för-
farande utan detaljplaneläggning kan även bli att enskilda bygglovs-
sökande varken behandlas på ett likvärdigt eller förutsägbart sätt.  

PBL-kommittén ansåg att detaljplanekravet i huvudsak borde vara 
formulerat på det sätt som gällde vid tidpunkten för kommitténs 
arbete. Kommittén menade dock att erfarenheterna från tillämp-
ningen talade för att det fanns anledning att föreslå vissa förtydlig-
anden i bestämmelserna. Eftersom dessa förslag hänger samman med 
våra förslag i avsnitt 4 finns det anledning här att återge en del av 
kommitténs synpunkter (s. 481).  

Det är inte tillfredsställande att lämpligheten av enstaka byggnader och 
anläggningar med omgivningspåverkan prövas direkt i samband med 
bygglovsansökan utan föregående detaljplaneläggning som belyser 
skilda konsekvenser och ger möjligheter för olika intressenter att på-
verka. Nuvarande lydelse som innebär ett undantag från plankravet för 
sådana byggnader och anläggningar bör därför tas bort och kravet på 
detaljplan förtydligas så att byggnader som får en betydande miljöpå-
verkan ska prövas genom detaljplan. [Ett] förtydligande av detalj-
planekravet i denna del är vidare motiverat för att Sverige fullt ut ska 
uppfylla EG-direktivet om miljökonsekvensbeskrivningar för projekt. 
Genom ändring i 5 kap. 18 § tredje stycket7 infördes år 2005 krav på en 
miljökonsekvensbeskrivning för vissa projekt som kan antas medföra en 
betydande miljöpåverkan. Kommittén föreslår därför att kravet på detalj-
plan för ny enstaka byggnad eller anläggning anpassas till denna lydelse. 
Förslaget i denna del kan även anses ligga i linje med syftet med nuva-

                                                                                                                                                               
7 Bestämmelsen motsvarar i dag 4 kap. 42 § PBL.  
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rande bestämmelser. Enligt uttalandena i förarbetena (prop. 1985/86:1, 
s. 553) har enstaka större byggnader för t.ex. handel, industri eller ser-
vice som regel en betydande inverkan för omgivningen, varför det kan 
vara av stort intresse för sakägarna och de boende i grannskapet att 
genom en planreglering få klarhet i de framtida möjligheterna till 
utvecklingen av verksamheten på platsen. 

Med dessa motiv föreslog kommittén att kravet på detaljplan för en 
ny enstaka byggnad ”vars användning får betydande inverkan på om-
givningen” i stället skulle gälla om byggnaden ”genom sin använd-
ning får en betydande miljöpåverkan”.  

Detta förslag ledde aldrig till någon lagändring, vilket vi åter-
kommer till i avsnitt 4.6.5.  

PBL-kommittén tog i sitt betänkande även upp frågan om kra-
vet på detaljplan för en ny enstaka byggnad som ska förläggas i ett 
område där det råder stor efterfrågan på mark för bebyggande, dvs. 
samma fråga som Plan- och byggutredningen hade tagit upp i sitt 
betänkande (se ovan). Kommittén anförde följande (s. 481 f.).  

Nuvarande bestämmelser innehåller dessutom ett krav på detaljplan för 
ny enstaka byggnad eller anläggning som ska förläggas i ett område där 
det råder stor efterfrågan på mark för bebyggelse, om inte tillkomsten 
prövas i samband med prövning av ansökan om bygglov eller förhands-
besked. Denna bestämmelse ger kommunen en möjlighet, där så krävs, 
att samlat kunna pröva frågor som rör t.ex. omvandling av gamla fritids-
husområden till områden för permanent bebyggelse eller i övrigt förut-
sättningar för förtätning av bebyggelseområden. Därigenom underlättas 
bl.a. möjligheterna att samordna bebyggelseutvecklingen med den 
utbyggnad av kommunal service som kan bli nödvändig. Samtidigt kan 
det, som också framhålls i förarbetena (s. 553), när det gäller komplet-
tering av byggnader på obebyggda s.k. lucktomter vara möjligt att 
bedöma lämpligheten direkt vid tillståndsprövningen. Betydande skäl 
talar därför för att denna bestämmelse bör behållas. 

PBL-kommittén nämner i sitt betänkande inte Plan- och byggutred-
ningens förslag att genom nya motiv ge bestämmelsen ”en ny enstaka 
byggnad som ska förläggas inom ett område där det råder stor efter-
frågan på mark för bebyggelse” en delvis ny innebörd, för att där-
igenom minska på kravet på detaljplan. 

Kommittén redogör även för hur detaljplanekravet tillämpas vid 
bygglovsprövningen och sina överväganden med anledning av detta. 
Texten bör återges i detta sammanhang, huvudsakligen för att texten 
bidrar till förståelsen av de konsekvenser som kan uppstå för den 
enskilde när detaljplanekravet tillämpas i praktiken (s. 482 f.). 
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Under kommitténs arbete har frågan om kommunens rätt att på det sätt 
som sker i dag kunna åberopa detaljplanekravet som grund för att avslå 
en ansökan om bygglov aktualiserats. Det kan nämnas att frågan också 
behandlades av den tidigare Plan- och byggutredningen i betänkandet 
Översyn av PBL och va-lagen (SOU 1996:168). Frågan gäller särskilt 
möjligheten att åberopa detaljplanekravet när det gäller ny enstaka 
byggnad som ska förläggas inom ett område där det råder stor efter-
frågan på mark för bebyggelse. Utgångspunkten har i första hand varit 
att kommunens möjligheter i detta avseende bör begränsas med hänsyn 
till enskilda fastighetsägares berättigade intressen av att inom rimlig tid 
kunna få en prövning i sak av möjligheterna att kunna bygga på sina 
fastigheter. PBL:s reglering innebär ju att kommunen själv avgör om den 
vill upprätta en detaljplan eller inte. Om kommunen avslår en ansökan 
om bygglov enbart med en allmän hänvisning till behovet av detaljplane-
läggning men samtidigt gör klart att någon detaljplan inte är aktuell 
inom överskådlig tid kan den enskilde lätt hamna i en situation där han 
under mycket lång tid inte kan få någon reell prövning av förutsätt-
ningarna att få disponera sin mark. Detta är naturligtvis inte godtagbart 
från enskild synpunkt. En sådan tillämpning skulle också vissa fall kunna 
påstås komma i konflikt med proportionalitetsprincipen.  
    En väg att komma ifrån det angivna problemet skulle kunna vara att ta 
bort möjligheten att åberopa detaljplanekravet i den angivna situationen. 
Det skulle kunna hävdas att det räcker med de möjligheter att kontrol-
lera bebyggelseutvecklingen som en prövning mot kraven i 2 kap. inne-
bär. Om en ny byggnad enligt dessa bestämmelser är olämplig inom ett 
område behöver ju inte detaljplanekravet åberopas. Om det t.ex. gäller 
ett område där höga naturvärden helt talar emot ny bebyggelse synes det 
också vara naturligt att i första hand göra en prövning gentemot bestäm-
melserna i 2 kap. 
    Inte sällan kan emellertid situationen inom berörda områden med högt 
bebyggelsetryck vara sådan att ny bebyggelse i och för sig kan tänkas 
inom området men att det krävs en sådan samlad prövning av hur bebyg-
gelsen ska utvecklas som bäst kan ske genom detaljplaneläggning. Ibland 
kan tidsaspekten vara väsentlig på det sättet att utvecklingen av enskild 
bebyggelse inom området behöver samordnas med utbyggnaden av t.ex. 
vägar samt vatten- och avloppsanläggningar. I sådana fall torde detalj-
planekravet ofta vara kommunens enda möjlighet att styra bebyggelse-
utvecklingen på ett sådant sätt att olägenheter både för samhället och 
berörda enskilda genom en alltför splittrad utbyggnad undviks. Att den 
enskilde i sådana fall kan få vänta en viss tid innan det är möjligt att på 
ett ändamålsenligt sätt närmare planera och genomföra den del av 
utbyggnaden som berör bl.a. hans fastighet kan därvid inte anses vara ett 
sådant åsidosättande av hans intressen som inte kan godtas vid en pro-
portionalitetsbedömning. 
    För att undvika att den enskilde i situationer av berört slag drabbas av 
alltför långa väntetider har ifrågasatts om man inte i vart fall bör begränsa 
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den tid den enskilde ska behöva vänta på ett besked. En tid motsvarande 
den kommunen enligt 8 kap. 23 § [ÄPBL]8 kan vänta med att, i avvaktan 
på en planändring, avgöra ett lovärende, dvs. två år har därvid nämnts. 
Med hänsyn till hur mycket planeringssituationen kan variera i olika fall 
är emellertid generella tidsfrister av angivet slag ett mycket trubbigt 
instrument för att motverka att detaljplanekravet ibland används på ett 
olämpligt sätt. Det kan i och för sig hävdas att det inte ska behöva ta 
längre tid än två år att ta fram en detaljplan. Huvudproblemet torde dock 
ofta inte vara arbetet och kostnaderna enbart för själva detaljplanen utan 
de stora kostnader som krav på utbyggnad av infrastruktur och på social 
service kan innebära för en kommun om bebyggelseutvecklingen inom 
områden med hårt bebyggelsetryck tillåts ske på ett sätt som kommunen 
själv inte kan påverka. 
    Det finns således mycket starka skäl att behålla de möjligheter som nu-
varande lagstiftning ger en kommun att åberopa detaljplanekravet för att 
kunna styra bebyggelseutvecklingen på ett lämpligt sätt. Det är samtidigt 
angeläget att bestämmelserna inte utnyttjas på ett sätt som inte varit 
avsett. Ett av syftena med [ÄPBL]-reformen var ju att undvika de tidi-
gare vanligt förekommande mycket långvariga nybyggnadsförbuden. Det 
är då inte godtagbart om detaljplanekravet används på ett sätt som på nytt 
skapar situationer där enskilda under mycket lång tid kan hållas i ovisshet 
om vad som gäller för deras fastigheter. 
    En tillämpning av detaljplanekravet på ett alltför schablonmässigt sätt 
i nu berörda situationer kan dock inte anses vara förenlig med gällande 
bestämmelser. Proportionalitetsprincipen innebär att det också vid till-
lämpningen av detaljplanekravet är nödvändigt att i det enskilda ärendet 
göra en bedömning av om det föreligger en rimlig balans mellan nyttan 
från allmän synpunkt av beslutet och de nackdelar beslutet innebär för 
fastighetsägaren. Det bör bl.a. anses innebära att kommunen alltid måste 
motivera varför det inte går att göra prövningen i det enskilda ärendet. 
Således måste kommunen kunna motivera varför en enstaka byggnad 
inte kan tillåtas på den avsedda platsen vid den avsedda tidpunkten och 
varför den måste prövas i ett sammanhang. Av praxis framgår att bl.a. 
tidsaspekten kan vara av betydelse vid avvägningen i ärendet. Genom 
förslaget att i 1 kap. 3 § förtydliga proportionalitetsprincipen […] bör 
riskerna för att detaljplanekravet används på ett sätt som inte är godtag-
bart med hänsyn till enskilda intressen minska. Det finns därmed inte 
tillräckliga skäl att genom ytterligare lagstiftningsåtgärder begränsa möj-
ligheterna att åberopa detaljplanekravet. 
    I sammanhanget bör framhållas möjligheten att utnyttja översiktspla-
nen som stöd såväl när kommunen vill hävda plankravet som när kom-
munen vill avstå från planläggning. 

                                                                                                                                                               
8 Bestämmelsen motsvarar nuvarande 9 kap. 28 § PBL.  
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3.3 EU-rättsliga och internationella krav  
med relevans för utredningen 

Våra direktiv anger att vi bl.a. ska analysera hur våra förslag förhåller 
sig till kraven i MKB-direktivet, SMB-direktivet och Århuskonven-
tionen. Det finns därför skäl att här redogöra för innehållet i dessa 
rättsakter. Kopplingarna till Seveso III-direktivet innebär att det 
även finns skäl att översiktligt redovisa innehållet i detta direktiv.  

Redovisningen är inte heltäckande, utan avser främst att ge den 
bakgrund som kan behövas för att sätta in våra överväganden och för-
slag i sitt rättsliga sammanhang. 

3.3.1 MKB- och SMB-direktiven 

Inom EU-rätten finns det två direktiv om miljöbedömningar, dels 
Europaparlamentets och rådets direktiv 2011/92/EU av den  
13 december 2011 om bedömning av inverkan på miljön av vissa 
offentliga och privata projekt (MKB-direktivet), dels Europaparla-
mentets och rådets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om 
bedömning av vissa planers och programs miljöpåverkan (SMB-direk-
tivet). Bestämmelser med krav som rör allmänhetens deltagande i 
utarbetandet av planer och program finns också i Europaparlamentets 
och rådets direktiv 2003/35/EG av den 26 maj 2003 om åtgärder för 
allmänhetens deltagande i utarbetandet av vissa planer och program 
avseende miljön och om ändring, med avseende på allmänhetens delta-
gande och rätt till rättslig prövning, av rådets direktiv 85/337/EEG 
och 96/61/EG. Det sistnämnda direktivet innehöll även ändringar i 
MKB-direktivet. 

Utöver dessa direktiv finns det också krav på miljökonsekvens-
beskrivningar och miljörapporter i Esbokonventionen om miljökon-
sekvensbeskrivningar i ett gränsöverskridande sammanhang samt i 
protokollet till denna konvention. I protokollet regleras bl.a. vilka 
planer och program som berörs av protokollet genom att de kan antas 
medföra en betydande påverkan på miljön. Av protokollet framgår 
också vilka uppgifter en miljörapport ska innehålla och hur samråd 
ska genomföras. De flesta av protokollets bestämmelser har en mot-
svarighet i SMB-direktivet. 
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SMB-direktivet 

Syftet med SMB-direktivet är att integrera miljööverväganden vid 
utarbetande och antagande av vissa planer och program vars genom-
förande kan antas medföra en betydande miljöpåverkan.  

SMB-direktivet är tillämpligt på planer och program som tas fram 
eller antas av en myndighet eller kommun eller som antas genom ett 
lagstiftningsförfarande. Även ändringar av planer och program om-
fattas av direktivet. Vidare ska det vara fråga om planer och program 
som krävs enligt lag eller annan författning. En sista förutsättning för 
att en plan eller ett program ska omfattas av direktivet är att genom-
förandet av planen eller programmet kan antas medföra en betydande 
miljöpåverkan.  

De planer och program som omfattas av direktivets tillämpnings-
område kan delas upp i två grupper. I den första gruppen finns pla-
ner och program som typiskt sett kan antas medföra en betydande 
miljöpåverkan. Denna grupp kan i sin tur delas upp i två kategorier. I 
den första kategorin ingår planer och program som upprättas för ett 
antal i direktivet uppräknade områden som t.ex. fysisk planering eller 
markanvändning och som anger förutsättningarna för tillstånd till 
verksamheter som omfattas av bilaga 1 eller 2 till MKB-direktivet (se 
vidare nedan). I den andra kategorin ingår planer och program som 
kan antas påverka s.k. Natura 2000-områden. Till den andra gruppen 
hör planer och program som inte typiskt sett anses medföra en bety-
dande miljöpåverkan. Bedömningen av om planen eller programmet 
kan antas medföra en betydande miljöpåverkan ska i stället göras i 
det enskilda fallet utifrån vissa i direktivet fastställda kriterier. Denna 
del kallas vanligen för behovsbedömning. Till denna grupp hör dels 
planer och program som omfattas av den första gruppen men som 
bara gäller små områden på lokal nivå, dels planer och program inom 
andra områden än de som omfattas av den första gruppen och som 
anger förutsättningarna för andra verksamheter och åtgärder än de 
som räknas upp i bilagorna till MKB-direktivet.  

Enligt SMB-direktivet ska en miljörapport tas fram inom ramen 
för miljöbedömningen. Termen miljörapport motsvaras i svensk lag-
stiftning av termen miljökonsekvensbeskrivning. I rapporten ska den 
betydande miljöpåverkan redovisas och rimliga alternativ med hänsyn 
till planens eller programmets syfte och geografiska räckvidd identi-
fieras, beskrivas och bedömas. De uppgifter som en miljörapport ska 
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innehålla listas i bilaga 1 till direktivet. I direktivet finns vidare bestäm-
melser om samråd med myndigheter och allmänhet. När planen eller 
programmet tas fram ska hänsyn tas till miljörapporten och de syn-
punkter som lämnats vid samråd. När en plan eller ett program har 
antagits ska berörda myndigheter och allmänheten informeras. Direk-
tivet innehåller också bestämmelser om vad som gäller när ett genom-
förande av en plan eller ett program kan antas medföra en betydan-
de miljöpåverkan i en annan medlemsstat.  

MKB-direktivet  

Syftet med MKB-direktivet är att säkerställa att en systematisk be-
dömning av miljöpåverkan genomförs för projekt som på grund av 
sin art, storlek eller lokalisering medför en betydande miljöpåverkan. 
För detta ändamål föreskriver direktivet tillståndsplikt och krav på 
en bedömning av projektens miljöpåverkan innan tillstånd ges.  

I bilaga 1 till direktivet finns en lista över de projekt som alltid kan 
antas medföra betydande miljöpåverkan och för vilka en miljökon-
sekvensbedömning och en tillståndsprövning är obligatoriskt. En mil-
jökonsekvensbedömning motsvaras i SMB-direktivet av termen miljö-
bedömning. I bilaga 2 till MKB-direktivet finns en lista över de pro-
jekt där medlemsstaterna själva får bedöma från fall till fall eller med 
tillämpning av gränsvärden eller kriterier om en miljökonsekvens-
bedömning ska göras. Vid prövningen av om en miljökonsekvens-
bedömning ska göras för projekt som anges i bilaga 2 till direktivet 
ska de urvalskriterier som anges i bilaga 3 till direktivet tillämpas. Det 
är denna prövning som kallas behovsbedömning. Direktivet innehåller 
inte något krav på att ett samråd ska ske innan behovsbedömningen.  

De typer av projekt som omfattas av direktivet är dels sådana som 
i Sverige tillståndsprövas enligt miljöbalken – miljöfarlig verksamhet 
och vattenverksamhet – dels sådana som huvudsakligen prövas enligt 
bl.a. PBL, t.ex. projekt som rör viss infrastruktur och vissa anlägg-
ningar för turism och fritid. 

För projekt där en miljökonsekvensbedömning ska göras ställer 
direktivet krav på att verksamhetsutövaren ska utarbeta en miljökon-
sekvensbeskrivning, vars innehåll regleras i bilaga 4 till direktivet. Vil-
ket krav som i det enskilda fallet kan ställas på en miljökonsekvens-
beskrivning avgörs från fall till fall. Processen innefattar även samråd, 
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granskning och bedömning och avslutas med ett beslut om tillstånd. 
Direktivet innehåller också bestämmelser om vad som gäller när ett 
projekt kan antas medföra betydande miljöpåverkan på miljön i en 
annan medlemsstat.  

För de verksamheter och åtgärder som inte bedöms ha en bety-
dande miljöpåverkan eller som inte finns upptagna på vare sig bila-
ga 1 eller 2 ställer MKB-direktivet inte några krav på vare sig till-
ståndsplikt eller en bedömning av deras miljöpåverkan.  

MKB-direktivet har ändrats genom Europaparlamentets och 
rådets direktiv 2014/52/EU av den 16 april 2014 om ändring av direk-
tiv 2011/92/EU om bedömning av inverkan på miljön av vissa offent-
liga och privata projekt (ändringsdirektivet). Många av ändringarna är 
förtydliganden med anledning av EU-domstolens rättspraxis. Andra 
syftar t.ex. till att effektivisera förfarandet och öka kvaliteten på be-
slutsunderlaget och miljöbedömningarna. 

Ändringsdirektivet trädde i kraft den 15 maj 2014. Sista dag för 
ikraftträdande för de författningar som är nödvändiga för att följa 
ändringsdirektivet är den 16 maj 2017. 

Hur direktiven har genomförts i PBL 

Historik  

Riksdagen beslutade 1994 om de första bestämmelserna om miljö-
konsekvensbeskrivningar i ÄPBL. Bakgrunden var att det inte fanns 
någon motsvarighet i svensk lagstiftning för vissa åtgärder som 
angavs i det dåvarande MKB-direktivet. Regeringen uttalade i pro-
positionen att kravet på kommunerna att göra en miljökonsekvens-
beskrivning för de aktuella åtgärderna borde införas som ett led i 
detaljplaneförfarandet (prop. 1992/93:60).  

Riksdagen beslutade 1996 om ett generellt krav på upprättande av 
miljökonsekvensbeskrivning vid detaljplaneläggning som medger en 
användning av mark eller av byggnader eller andra anläggningar som 
innebär en betydande påverkan på bl.a. miljön (prop. 1994/95:230). 
Fortfarande fanns det inte några särskilda bestämmelser om inne-
hållet i en miljökonsekvensbeskrivning.  

Riksdagen beslutade 2004 om omfattande ändringar i ÄPBL, 
främst i syfte att genomföra SMB-direktivet. Direktivet genomför-
des huvudsakligen i nya bestämmelser om miljökonsekvensbeskriv-
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ningar och miljöbedömningar av planer och program i 6 kap. miljö-
balken. Bestämmelserna strukturerades på ett sådant sätt att det tyd-
ligt skulle framgå vilka krav som måste uppfyllas för planer och 
program respektive för verksamheter och åtgärder. I ÄPBL genom-
fördes SMB-direktivet genom att de nya bestämmelserna i 6 kap. 
miljöbalken om planer och program skulle tillämpas både för detalj-
planer och för översiktsplaner som kan antas medföra betydande 
miljöpåverkan (prop. 2003/04:116). Efter att lagändringarna trätt 
i kraft meddelade regeringen föreskrifter i förordningen (1998:905) 
om miljökonsekvensbeskrivningar, MKBF, om den behovsbedöm-
ning som en myndighet eller en kommun ska göra när den upprättar 
en plan eller ett program.  

Regeringen förtydligade vid genomförandet av SMB-direktivet 
förhållandet mellan PBL och miljöbalken. Generellt gäller att de båda 
lagarna tillämpas parallellt med varandra. Vid miljöbedömningen av 
planer enligt PBL är däremot förhållandet sådant att miljöbalken ska 
tillämpas endast när detta anges särskilt i PBL. För PBL innebar 
genomförandet av SMB-direktivet att förfarandet enligt direktivet 
integrerades i det befintliga förfarandet enligt ÄPBL. Regeringen 
ansåg att det var lämpligt att införa regler som tydligt klargör att även 
6 kap. miljöbalken ska tillämpas, eftersom ÄPBL redan innehöll vissa 
krav på miljöhänsyn av något slag (prop. 2003/04:116, s. 46). 

Riksdagen beslutade 2005 att göra ändringar i ÄPBL på grund av 
kritik från Europeiska kommissionen för att Sverige inte fullt ut 
uppfyllt sina skyldigheter enligt MKB-direktivet. Bestämmelserna i 
ÄPBL om vad en miljökonsekvensbeskrivning skulle innehålla och 
hur den ska användas i planförfarandet stämde inte helt överens 
med direktivet. De projekt som omfattades av kommissionens kri-
tik var sådana som bara tillståndsprövades enligt bestämmelserna i 
ÄPBL (prop. 2004/05:59, s. 8 f.). 

Regeringen behandlade i propositionen på nytt frågan om var 
kravet på en miljökonsekvensbeskrivning skulle placeras. Regeringen 
uttalade att det skulle strida mot systematiken i ÄPBL att placera 
detta krav i bygglovsskedet, som vissa remissinstanser hade förordat, 
och utvecklade sitt resonemang enligt följande. Vid prövningen av en 
ansökan om bygglov inom detaljplanelagt område görs inte några 
bedömningar avseende påverkan på miljön till följd av den verksam-
het eller åtgärd som byggnaden eller anläggningen inrymmer. Det 
som prövas i anslutning till bygglovet är hur åtgärden förhåller sig till 
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detaljplanen samt om byggnaden uppfyller vissa krav som ställs på 
byggnader. Vid prövning av en ansökan om bygglov inom detalj-
planelagt område förutsätts således att bedömningen av byggnadens 
eller anläggningens miljöeffekter har gjorts i samband med detalj-
planeläggningen. Det är mot denna bakgrund olämpligt att lägga in 
bestämmelser om upprättande av miljökonsekvensbeskrivning i 
anslutning till bygglovsprövningen (prop. 2004/05:59, s. 8 f. och 19). 

Gällande rätt  

Sverige har genomfört SMB-direktivet i PBL bl.a. genom en bestäm-
melse för översiktsplaner (3 kap. 8 §) som hänvisar till reglerna om 
miljöbedömning i 6 kap. miljöbalken och en bestämmelse för detalj-
planer (4 kap. 34 § första stycket) som i huvudsak innebär att ett 
planförslag ska innehålla en miljökonsekvensbeskrivning, om plan-
förslaget kan antas få en betydande miljöpåverkan. Vidare hänvisar 
den bestämmelsen till vissa bestämmelser i 6 kap. miljöbalken som 
anger vad en miljökonsekvensbeskrivning ska innehålla.  

Syftet med en miljökonsekvensbeskrivning för planer och pro-
gram är att identifiera, beskriva och bedöma den betydande miljö-
påverkan som planens eller programmets genomförande kan antas 
medföra. Vidare ska rimliga alternativ med hänsyn till planens eller 
programmets syfte och geografiska räckvidd identifieras, beskrivas 
och bedömas (6 kap. 12 § miljöbalken). 

Sambandet mellan MKB-direktivet och SMB-direktivet kan be-
skrivas som att SMB-direktivet ställer krav på en miljöbedömning av 
sådana planer och program som anger förutsättningarna för kom-
mande tillstånd för de verksamheter och åtgärder som räknas upp i 
MKB-direktivet. Miljöbedömningen enligt direktiven skiljer sig åt 
genom att de har olika kriterier för bestämmande av vad som är 
betydande miljöpåverkan och olika krav på beskrivning av miljö-
konsekvenser. 

Sverige har genomfört MKB-direktivet i PBL i huvudsak genom 
en bestämmelse i 4 kap. 34 § andra stycket, vilken bara berör detalj-
planer. I bestämmelsen finns en uppräkning av vissa verksamheter 
och åtgärder, som motsvarar de projekt som anges i bilaga 2 till 
direktivet. Miljökonsekvensbeskrivningen i en planbeskrivning ska 
uppfylla vissa ytterligare krav om detaljplanen kan antas få en bety-

389



SOU 2017:64 Förutsättningar för att begränsa kravet på detaljplan 

117 

dande miljöpåverkan på grund av att planområdet får tas i anspråk 
för vissa angivna verksamheter och åtgärder. 

Syftet med en miljökonsekvensbeskrivning för verksamheter och 
åtgärder är att identifiera och beskriva de direkta och indirekta effek-
ter som den planerade verksamheten eller åtgärden kan medföra för 
människor, djur, växter, mark, vatten, luft, klimat, landskap och kul-
turmiljö, hushållningen med mark, vatten och den fysiska miljön i 
övrigt och annan hushållning med material, råvaror och energi. Vida-
re är syftet att möjliggöra en samlad bedömning av dessa effekter på 
människors hälsa och miljön (6 kap. 3 § miljöbalken). 

Frågan om en miljöbedömning ska göras för översiktsplanen eller 
detaljplanen är som huvudregel beroende av om genomförandet av 
planen kan antas medföra en betydande miljöpåverkan. Kommunen 
ska därför först göra en s.k. behovsbedömning för att kunna avgöra 
om en miljöbedömning ska göras av planen. Vid behovsbedöm-
ningen ska kommunen ta hänsyn till vissa kriterier, som motsvaras 
av kraven i de olika direktiven. För detaljplaner som bara träffas av 
SMB-direktivet ska kommunen också genomföra ett samråd. Be-
stämmelser om det förfarande som beskrivits ovan finns i MKBF, 
som regeringen utfärdat med stöd av ett bemyndigande i 6 kap. 11 § 
miljöbalken.  

Att kommunen ska göra en behovsbedömning när den upprättar 
översiktsplaner och detaljplaner framgår av 3 kap. 8 § respektive 
4 kap. 34 § första stycket PBL. Hur kommunen ska göra denna 
bedömning finns det bestämmelser om i MKBF. Bestämmelserna i 
MKBF om behovsbedömning för planer och program finns i 4–7 §§. 
Vissa planer och program ska alltid antas medföra en betydande 
miljöpåverkan, om de inte bara avser användningen av små områden 
på lokal nivå eller om kommunen bara gör mindre ändringar i sådana 
planer och program (4 §). Detaljplaner får generellt anses avse använd-
ningen av små områden på lokal nivå (bet. BoU 1986/87:1, s. 23). 
Kommunen ska beakta kriterierna i bilaga 4 till MKBF när den gör 
behovsbedömningen för detaljplaner som bara avser användningen av 
små områden på lokal nivå.  

Som redovisats i avsnitt 3.1.2 innebär detaljplanekravet att kom-
munen i vissa fall ska pröva om ett mark- eller vattenområde är 
lämpligt för bebyggelse och byggnadsverk samt reglera bebyggelse-
miljöns utformning genom en detaljplan. Tanken är att sådana verk-
samheter och åtgärder som anges i 4 kap. 34 § andra stycket PBL ska 
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prövas enligt bestämmelserna i PBL om bygglov. De verksamheter 
och åtgärder som anges i 4 kap. 34 § andra stycket PBL omfattas i 
olika avseenden av krav på bygglov, antingen som byggnader enligt 
9 kap. 2 § PBL eller som anläggningar enligt 6 kap. 1 § PBF. Avsikten 
är att kommunen inom ramen för bygglovsprövningen ska ta ställ-
ning till om byggnadsåtgärden är förenlig med den detaljplan som 
gäller för området. Finns det inte någon detaljplan för området, ska 
kommunen pröva om ett beslut om bygglov behöver föregås av 
detaljplaneläggning. Det ställs alltså inga krav på att en miljökonse-
kvensbeskrivning ska upprättas inom ramen för själva bygglovspröv-
ningen. Kommunen ska i stället bedöma miljökonsekvenserna av att 
mark eller byggnader eller andra anläggningar används på ett visst sätt 
inom ramen för detaljplaneläggningen av ett område. Frågan om det 
behövs en miljökonsekvensbeskrivning ska följaktligen prövas i sam-
band med att ett förslag till detaljplan för ett område tas fram.  

Kommunen ska tillämpa kriterierna i bilaga 2 till MKBF vid be-
hovsbedömningen i samband med att en detaljplan tas fram som med-
ger att planområdet får tas i anspråk för en sådan verksamhet eller 
åtgärd som anges i 4 kap. 34 § andra stycket PBL (se 16 kap. 1 § 2 PBL 
och 2 kap. 5 § PBF). 

3.3.2 Seveso III-direktivet 

Efter en stor industriolycka i Seveso i Italien 1976 inleddes ett arbete 
inom Europeiska gemenskapen för att ta fram gemensamma regler 
avseende förebyggande åtgärder och hanteringen av stora industri-
olyckor. 1982 antogs direktivet om risker för storolyckor i vissa 
industriella verksamheter (85/501/EEG), det s.k. Sevesodirektivet. 
Rådets direktiv (96/82/EG) av den 9 december 1996 om åtgärder för 
att förebygga och begränsa följderna av allvarliga olyckshändelser där 
farliga ämnen ingår, det s.k. Seveso II-direktivet, trädde i kraft den 
3 februari 1997. Direktivet är en vidareutveckling av det ursprungliga 
Sevesodirektivet.  

Europaparlamentet och rådet antog den 4 juli 2012 direktiv 
2012/18/EU om åtgärder för att förebygga och begränsa faran för 
allvarliga olyckshändelser där farliga ämnen ingår och om ändring 
och senare upphävande av rådets direktiv 96/82/EG. Direktivet, det 
s.k. Seveso III-direktivet, trädde i kraft den 13 augusti 2012 och 
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ersätter Seveso II-direktivet som upphörde att gälla den 1 juni 2015. 
Syftet med Seveso III-direktivet är att förebygga allvarliga olycks-
händelser inom den kemikaliehanterande industrin och att begränsa 
följderna av en olycka för människor och miljön. Det övergripande 
målet är att säkerställa höga skyddsnivåer inom EU.  

Direktivet ska tillämpas på alla verksamheter där farliga ämnen 
förekommer eller kan förekomma i viss omfattning. Vilka farliga äm-
nen som omfattas av direktivet och i vilka kvantiteter framgår av en 
bilaga till direktivet. Reglerna tillämpas på den verksamhet som har 
tillräckligt mycket av något ämne som är tillräckligt farligt. Det 
behöver inte vara frågan om någon tillverkning, utan det räcker med 
att ämnet finns inom anläggningen. 

Direktivet innehåller skyldigheter för verksamhetsutövaren och 
medlemsstaterna. Verksamheterna delas in i en lägre respektive en 
högre kravnivå. Ju större kvantiteter farliga ämnen, desto strängare 
bestämmelser. Driften av verksamheten kan förbjudas om de åtgär-
der som verksamhetsutövaren vidtagit för att förebygga och be-
gränsa följderna av en kemisk olycka är uppenbart otillräckliga. 

De svenska bestämmelserna på området återfinns i dag i huvudsak 
i lagen (1999:381) om åtgärder för att förebygga och begränsa följ-
derna av allvarliga kemikalieolyckor, Sevesolagen, med tillhörande 
förordning (1999:382), Sevesoförordningen, miljöbalken med tillhö-
rande förordningar, samt arbetsmiljölagen (1977:1160). Bestämmel-
serna i PBL är av vikt när det gäller att uppfylla Seveso III-direktivets 
och Industriolyckskonventionens krav för nu aktuella verksamheters 
lokalisering och kontroll över markanvändningen i anslutning till 
sådana verksamheter. 

Seveso-direktivens genomförande i PBL 

Som berörts i avsnitt 3.2.3 anger Seveso III-direktivet att medlems-
staterna ska ha en lagstiftning som reglerar planeringen av mark-
användning på ett sådant sätt att målen att förebygga allvarliga 
olyckshändelser och begränsa följderna av dem för människors hälsa 
och miljön beaktas (artikel 13). Artikeln täcker lokalisering såväl av 
nya verksamheter, som ändring av befintliga verksamheter, samt nya 
projekt som innefattar bl.a. transportleder, platser som används av 
allmänheten och bostadsområden i närheten av verksamheter, när 
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lokaliseringen eller utbyggnaderna kan vara en källa till eller öka ris-
ken för allvarliga olyckshändelser eller förvärra följderna av dem. 
Enligt direktivet åligger det vidare medlemsstaterna att på lång sikt 
se till att upprätthålla tillbörliga säkerhetsavstånd mellan verksam-
heter som omfattas av direktivet och bostadsområden, byggnader 
och områden som används av allmänheten, rekreationsområden och, 
så långt som möjligt större trafikleder. Vidare ska medlemsstaternas 
planering i fråga om markanvändning vid behov genom tillbörliga 
säkerhetsavstånd eller andra relevanta åtgärder skydda naturområden 
som är av särskilt intresse eller är särskilt ömtåliga och som ligger 
nära verksamheter.  

Kravet på redovisning av särskilda miljö- och riskfaktorer inför-
des i ÄPBL år 1996. Översiktsplanen ska redovisa miljö- och risk-
faktorer som bör beaktas vid beslut om markanvändningen, t.ex. i 
fråga om sådana områden som kräver särskild uppmärksamhet. Risk-
faktorer kunde i detta sammanhang avse skred eller översvämningar 
och sådant som utsläpp av farliga gaser och kemikalier vid olycks-
händelser under transporter eller från anläggningar. ÄPBL komplet-
terades ytterligare i samband med risk- och sårbarhetsutredningens 
genomförande, då planeringen till skydd mot olyckor fick en mer 
framträdande plats (prop. 2006/07:122). 

Den 1 juni 2015 trädde nya bestämmelser i 4 kap. 2 § första stycket 
3 b och 4 PBL om Sevesoverksamheter i kraft (jfr avsnitt 3.2.3). Bak-
grunden var att regeringen såg att det fanns ett behov av tydligare 
reglering på markplaneringsområdet när det gäller Sevesoverksam-
heter och deras omgivning (prop. 2014/15:60, s. 51 f.).  

Enligt regeringens uppfattning ligger det i sakens natur att en pla-
nerad Sevesoverksamhet på högre kravnivå som omfattar bygglovs-
pliktiga åtgärder alltid kan antas medföra betydande miljöpåverkan, 
varigenom det redan enligt då gällande rätt krävdes att den planerade 
verksamheten skulle prövas genom en detaljplan. En sådan bedöm-
ning ansågs dock inte vara självklar då det gäller en Sevesoverksam-
het på lägre kravnivå. För att säkerställa att kraven i Seveso III-direk-
tivet uppfylldes ansåg regeringen att PBL borde ange att det alltid 
behövs en detaljplan vid nyetablering av en Sevesoverksamhet, förut-
satt att åtgärden kräver bygglov. Regeringen ansåg att en detaljplan 
även behövs när det är fråga om förändringar i anslutning till en 
befintlig Sevesoverksamhet. För att säkerställa att regleringen i PBL 
uppfyller kraven i direktivet ansåg regeringen att det behöver framgå 
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av PBL att det alltid ska upprättas en detaljplan när det är fråga om 
ett nytt byggnadsverk, om det placeras i närheten av en Sevesoverk-
samhet.  

Det går inte att ange ett generellt avstånd till en Sevesoverksamhet 
då detaljplanekravet inträder, utan frågan om en detaljplan behövs 
måste prövas utifrån förutsättningarna i det enskilda fallet. Vid denna 
prövning måste hänsyn tas till både vad det nya byggnadsverket ska 
användas till och de risker som är förknippade med Sevesoverksam-
heten i fråga. En bostad kan således kräva ett väsentligt större avstånd 
från en Sevesoverksamhet än t.ex. en lagerbyggnad. Behovet av att 
kunna förebygga och begränsa följderna av en olycka i en Seveso-
verksamhet ska vara vägledande i bedömningen (prop. 2014/15:60, 
s. 54). 

3.3.3 Århuskonventionen 

Allmänt om Århuskonventionen 

Sverige är sedan 2005 part till Konventionen om tillgång till infor-
mation, allmänhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgång till 
rättslig prövning i miljöfrågor, Århuskonventionen, som även Euro-
peiska unionen anslutit sig till. Konventionen utgör därför en integre-
rad del av unionens rättsordning (se EU-domstolens avgörande  
C-240/09). Århuskonventionen föreskriver en skyldighet för parter-
na att garantera allmänheten rätt att få tillgång till information, delta i 
beslutsprocesser och få tillgång till rättslig prövning rörande miljö-
frågor. Med allmänhet avses både fysiska och juridiska personer samt 
miljöorganisationer (artikel 2.4). 

Enligt artikel 9.2 i Århuskonventionen ska varje part inom ramen 
för sin nationella lagstiftning se till att den berörda allmänheten som 
har ett tillräckligt intresse eller som hävdar att en rättighet kränkts 
har rätt att överklaga vissa beslut enligt artikel 6. Denna artikel regle-
rar allmänhetens deltagande i beslut om vissa verksamheter och 
innefattar miljötillstånd till verksamheter som räknas upp i bilaga 1 
till konventionen (artikel 6.1 a). Det är typiskt sett mycket miljö-
störande verksamheter som avfallsanläggningar m.m. Enligt punkt 20 
i bilagan inkluderas, förutom de verksamheter som räknas upp, även 
all verksamhet där allmänhetens deltagande är föreskrivet enligt ett 
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förfarande för bedömningen av miljöpåverkan enligt den nationella 
lagstiftningen.  

Det saknas en övergripande EU-lagstiftning som genomför kon-
ventionens bestämmelser om tillgång till rättslig prövning, men arti-
kel 11 i MKB-direktivet är ett genomförande av Århuskonventio-
nens artikel 9.2. EU-domstolen har i sin praxis bekräftat att natio-
nella bestämmelser som fastställer krav för att en ickestatlig miljö-
organisation ska anses ha en rätt att överklaga, måste säkerställa en 
omfattande rätt till rättslig prövning och att bestämmelserna i MKB-
direktivet om rätt till rättslig prövning ges en ändamålsenlig verkan 
(se mål C-263/08, Djurgården-Lilla Värtans Miljöskyddsförening mot 
Stockholms kommun). 

Förutom denna skyldighet att möjliggöra tillgång till domstols-
prövning i artikel 9.2 ska parterna till konventionen enligt artikel 9.3 
se till att den allmänhet som uppfyller eventuella kriterier i nationell 
rätt har rätt att få handlingar och underlåtenheter av personer och 
myndigheter som strider mot den nationella miljölagstiftningen prö-
vad av domstol eller i administrativ ordning. Detta innefattar även en 
rätt att överklaga beslut av myndigheter som kan strida mot miljö-
lagstiftningen. Av artikel 9.3 följer inget krav på domstolsprövning 
utan prövning efter överklagande kan även ske i administrativ ord-
ning, dvs. till en förvaltningsmyndighet. 

Det är inte helt klart vad som avses med den nationella miljölag-
stiftningen. Århuskonventionens efterlevnadskommitté har uttalat 
att begreppet inte ska tolkas för snävt utan även ett beslut som strider 
mot t.ex. lagstiftning om buller eller hälsa ryms i begreppet (Århus-
konventionens efterlevnadskommittés beslut ACCC/C/2010/50, 
Tjeckien). Enligt implementeringsguiden till konventionen är arti-
kel 9.3 inte begränsad till lagstiftning som heter något med miljö 
utan det avgörande är om bestämmelsen i fråga på något sätt gäller 
miljön. Som exempel anges bestämmelser om stadsplanering och mil-
jöskatt (Aarhus Convention An Implementation Guide, s. 207).  

Vad gäller vilka som ska ha rätt att överklaga beslut enligt arti-
kel 9.3 ger konventionen en ganska stor flexibilitet till konven-
tionens parter att bestämma detta. Kriterier får dock inte uppställas 
som i praktiken hindrar alla eller i stort sett alla miljöorganisationer 
eller företrädare för allmänheten från att utmana myndigheters 
handling eller underlåtenhet som strider mot den nationella miljölag-
stiftningen (Århuskonventionens efterlevnadskommittés beslut 
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ACCC/C/2006/18, Danmark). Miljöorganisationer har i flera mål i 
Mark- och miljööverdomstolen och i Kammarrätten i Stockholm 
tillerkänts talerätt med stöd av artikel 9 i Århuskonventionen.  

Århuskonventionen och EU-lagstiftningen  

Såväl EU som samtliga medlemsstater i EU är i dag parter till Århus-
konventionen. Eftersom EU är part till konventionen är konventio-
nen en del av unionens rättsordning. För genomförande av Århus-
konventionen inom unionsrätten har flera rättsakter antagits9.  

Tillämpningen av artikel 9.3 i Århuskonventionen på nationell nivå 
har prövats av EU-domstolen i bl.a. mål C-240/0910. Domstolen har 
funnit att artikel 9.3 inte har direkt effekt i unionsrättslig mening. 
Artikeln innebär dock att det ankommer på nationell domstol att i 
den utsträckning det är möjligt tolka den processuella rätten, avse-
ende de villkor som ska vara uppfyllda för att få till stånd en prövning 
av domstol eller i administrativ ordning, så att den står i överens-
stämmelse med såväl målen i artikel 9.3 (dvs. att allmänheten ska ges 
den tillgång till rättslig prövning i miljöfrågor som följer av konven-
tionen) som målet att säkerställa ett effektivt domstolsskydd av 
rättigheterna enligt unionsrätten, dvs. att en miljöskyddsförening ges 
möjlighet att väcka talan vid domstol mot ett beslut fattat efter ett ad-
ministrativt förfarande som kan strida mot unionens miljölagstiftning. 

Århuskonventionens genomförande i PBL  

För att leva upp till kraven i Århuskonventionen infördes 2008 
bestämmelser i PBL om klagorätt för miljöorganisationer. Gällande 
bestämmelser i PBL hindrade visserligen inte miljöorganisationer från 

                                                                                                                                                               
9 Bland annat miljöinformationsdirektivet, dvs. Europaparlamentets och rådets direktiv 
2003/4/EG av den 28 januari 2003 om allmänhetens tillgång till miljöinformation och om 
upphävande av rådets direktiv 90/313/EEG, direktivet om allmänhetens deltagande, dvs. 
Europaparlamentets och rådets direktiv 2003/35/EG av den 26 maj 2003 om åtgärder för 
allmänhetens deltagande i utarbetandet av vissa planer och program avseende miljön och om 
ändring, med avseende på allmänhetens deltagande och rätt till rättslig prövning, av rådets 
direktiv 85/337/EEG och MKB-direktivet. 
10 Målet gällde en slovakisk miljöförenings rätt att vara part och överklaga bl.a. beslut om 
undantag från bestämmelser om skydd för djurarter, i detta fall brunbjörnen vilken omfattas 
av art- och habitatdirektivet (Rådets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande 
av livsmiljöer samt vilda djur och växter).  
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att komma till tals innan beslut fattas om kommunala planer. Däremot 
hade de i sin egenskap av miljöorganisationer ingen rätt att överklaga 
beslut enligt PBL. Mot denna bakgrund fann PBL-kommittén att en 
sådan rätt måste införas för att genomföra Århuskonventionen och 
MKB-direktivet på ett korrekt sätt (prop. 2006/07:122, s. 61).  

Rätten för miljöorganisationerna att klaga infördes i en ny be-
stämmelse i 13 kap. 6 § (numera 12 §) PBL och begränsades till beslut 
att anta, ändra eller upphäva en detaljplan som kan antas medföra 
betydande miljöpåverkan på grund av att planområdet får tas i an-
språk för verksamheter eller åtgärder som anges i 4 kap. 34 §. I 
bestämmelsen finns en hänvisning till 16 kap. 13 § miljöbalken som 
innehåller en avgränsning för vilka miljöorganisationer som ska ha 
talerätt på miljöområdet.  

För att miljöorganisationerna skulle få samma rätt som sakägare 
och andra som under utställningstiden har lämnat synpunkter i detalj-
planeärendet, gjordes ett tillägg i 5 kap. 30 § (numera 29 §) PBL. 
Tillägget innebär att kommunen, under de förutsättningar som anges 
i paragrafen, även ska sända sitt beslut om antagande av detaljplan 
med fullföljdshänvisning till miljöorganisationer som har rätt att 
klaga enligt 13 kap. 6 § PBL. 

Den 1 juli 2009 trädde en ny bestämmelse i kraft i 13 kap. 6 § PBL, 
genom vilken miljöorganisationernas överklaganderätt utvidgades. 
De miljöorganisationer som omfattas av bestämmelserna får därmed 
även överklaga beslut av kommunen att upphäva strandskyddet 
genom en bestämmelse i en detaljplan. Samtidigt infördes en bestäm-
melse i miljöbalken som ger miljöorganisationerna rätt att överklaga 
domar och beslut om upphävande av skydd av områden enligt 7 kap. 
miljöbalken.  

3.4 För- och nackdelar med detaljplan 

Beslut om hur mark och vatten ska användas och hur bebyggelsen ska 
utformas berör många människor, företag och organisationer i sam-
hället. Besluten innebär ofta stora och långsiktiga investeringar. 
Besluten kräver därför noggranna överväganden. 

Med dessa utgångspunkter finns det anledning att redogöra för 
nyttan med en detaljplan och de nackdelar som är kopplade till in-
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strumentet. Vår redovisning i det följande gör inte anspråk på att vara 
en heltäckande redovisning.  

Nyttan med detaljplanen 

På ett övergripande plan kan nyttan med en detaljplan samman-
fattas i följande punkter. 

– Detaljplanen innebär en omfattande lämplighetsprövning där olika 
intressen vägs samman till en långsiktigt hållbar helhet. 

– Detaljplanen är en arena för dialog mellan medborgare, kommun 
och övriga myndigheter som bidrar till ett bättre beslutsunderlag. 

– Detaljplanen lägger fast rättigheter och skyldigheter.  

– Planen skapar förutsättningar för en rationell lovhantering och 
ett samordnat genomförande. 

Detaljplanen innebär en omfattande lämplighetsprövning där olika 
intressen vägs samman till en långsiktigt hållbar helhet 

Det finns ofta olika intressen om hur ett område bör användas och 
utvecklas. Någon vill kanske använda området för bostäder, en annan 
som industriområde och en tredje vill kanske att området ska förbli 
naturmark.  

Planprocessen skapar förutsättningar för att kommunen ska kun-
na väga samman olika anspråk på hur området bör utvecklas och 
bevaras på ett ändamålsenligt och långsiktigt hållbart sätt. Vid detalj-
planeläggningen ska kommunen ta hänsyn till allmänna och enskilda 
intressen. Detaljplanen ger därmed en samlad bild av vad som utgör 
en lämplig användning av mark och vatten. Detaljplanen är även ett 
instrument för kommunen att förverkliga den lokala bebyggelsepoli-
tiken, t.ex. för att förverkliga sociala ambitioner och att främja en 
ekonomisk och rationell byggproduktion.  

I och med att planen ger en samlad bild av vad som utgör en lämp-
lig markanvändning ger planen också en rätt att bygga i enlighet med 
planen. Detaljplanen ger både en ram för hur bebyggelsen kan utfor-
mas när planen är ny, men även hur bebyggelsen kan utvecklas lång-
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siktigt. I detaljplanen avgörs också många frågor som rör byggandet i 
sig och relationen mellan olika fastigheter.  

Planen är en arena för dialog mellan medborgare, kommun  
och övriga myndigheter som bidrar till ett bättre beslutsunderlag 

Detaljplaneprocessen syftar bl.a. till att få fram ett så bra besluts-
underlag som möjligt och att ge möjlighet till insyn och påverkan. 
Det gäller alla berörda intressenter: fastighetsägare, boende, allmän-
het, statliga och kommunala myndigheter, m.fl. Alla som har ett 
väsentligt intresse av förslaget ska få information om detta och ges 
möjlighet att lämna synpunkter.  

Genom samråd med berörda intressenter kan önskemål och syn-
punkter övervägas i ett tidigt skede i planarbetet. Det handlar både 
om att kommunen ska få kännedom om de olika anspråk och intres-
sen som finns om hur området bör användas, men också om att 
kommunen ska kunna skapa förståelse för och delaktighet i kommu-
nens beslut.  

Genom information och dialog kan de som beslutar om planen 
– kommunfullmäktige, kommunstyrelsen eller byggnadsnämnden – 
få ett beslutsunderlag som är så heltäckande som möjligt. 

Genom kravet på att vissa åtgärder ska prövas genom en detalj-
plan ges även staten möjlighet att bevaka sina intressen. Om planen 
kan antas leda till att vissa utpekade statliga intressen inte tillgodo-
ses, de s.k. ingripandegrunderna, kan länsstyrelsen upphäva planen 
och därmed förhindra en från statlig synpunkt oönskad utveckling 
av bebyggelsen. 

Detaljplanen lägger fast rättigheter och skyldigheter 

Detaljplanen medför vissa rättsverkningar, både för kommunen, 
andra myndigheter och enskilda. Bland annat lägger planen fast ramar 
för hur fastighetsägarna och kommunen kan, och i vissa avseenden 
ska, genomföra planen. 

Fastighetsägarna har under planens genomförandetid – som ska 
vara minst fem och högst femton år – en garanterad byggrätt i enlig-
het med planen. Om en detaljplan ändras eller upphävs före genom-
förandetidens utgång, har den som äger en fastighet rätt till ersättning 
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av kommunen för den skada som ändringen eller upphävandet med-
för för ägaren. Fastighetsägarna har även viss rätt att få ersättning för 
skada som uppstår till följd av detaljplanen. I vissa fall har de rätt att 
få sina fastigheter inlösta av kommunen. 

Efter genomförandetidens utgång är byggrätten mer osäker. Kom-
munen kan då ersätta, ändra eller upphäva planen, utan att behöva 
betala någon ersättning för sådan byggrätt som fastighetsägarna inte 
har utnyttjat. 

Detaljplanens byggrätter ger en garanti för att marken kan bebyg-
gas, vilket påverkar värdet av fastigheten. Den byggrätt som detalj-
planen ger leder även till att det blir möjligt att belåna fastigheten i 
högre utsträckning än vad som annars är fallet. 

Kommunen är normalt huvudman för allmänna platser. Kommu-
nen har då rätt och skyldighet att lösa in mark för att kunna anordna 
sådana platser. Planen ger därmed rätt för kommunen att komma åt 
den mark som behövs för att t.ex. bygga ut gator, vägar och andra 
platser som ska användas för att tillgodose gemensamma behov. Pla-
nen medför även en skyldighet för kommunen att anordna gator och 
andra allmänna platser i takt med att planen genomförs.  

Kommunen kan också ta ut ersättning för kostnaderna för att an-
lägga gator och andra allmänna platser av fastighetsägarna. Efter 
genomförandetidens utgång har kommunen dessutom rätt att lösa 
sådana delar av ett planområde som är avsedda för enskilt bebygg-
ande och som inte blivit bebyggda i huvudsak i enlighet med planen.  

Om kommunen inte ska vara huvudman för allmänna platser är 
det upp till fastighetsägarna att anlägga och förvalta de allmänna plat-
ser som behövs.  

Med detaljplanen följer även att kraven på bygglov, marklov och 
rivningslov är mer omfattande än vad som gäller generellt i områden 
utan detaljplan.  

Planen skapar förutsättningar för en rationell lovhantering  
och ett samordnat genomförande 

Detaljplanen innebär att marken har bedömts vara lämplig för det 
ändamål som bestämts i planen, t.ex. bostäder eller industriverksam-
het. Det innebär att vissa frågor inte behöver prövas på nytt i ett 
bygglov eller ett förhandsbesked. Genom att viktiga frågor klaras ut 
redan i samband med planarbetet blir lovhanteringen mer rationell 
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med mindre risk för tvister om vad som utgör en lämplig mark-
användning i sena skeden. Byggherren får också ett bättre och säkrare 
underlag för sin projektering.  

Detaljplanen skapar också förutsättningar för ett samordnat ge-
nomförande, där gemensamma nyttigheter som vägar, el, vatten och 
avlopp kan byggas i takt med de nya byggnaderna. Planen förenklar 
även fastighetsbildningen och bildandet av anläggningar som ska för-
valtas gemensamt av fastighetsägarna. 

Till detaljplanen kopplas ofta ett exploateringsavtal. I detta reglerar 
kommunen och byggherren vem som ska ansvara för att anlägga gator, 
vägar och andra allmänna platser, anordna vattenförsörjning och 
avlopp och vidta andra åtgärder som är nödvändiga för att genomföra 
planen.  

Nackdelar med detaljplanen 

Det tar både tid och resurser i anspråk att ta fram en detaljplan. Om 
kravet på detaljplan tas bort för vissa situationer försvinner ett for-
mellt beslutsmoment hos kommunen. Det krävs inte heller något 
samråd om planen och inte heller något arbete för att formulera plan-
bestämmelser. Vidare försvinner möjligheten att överklaga detalj-
planen. Sammantaget skapar det förutsättningar för en smidigare och 
snabbare process.  

Eftersom kommunens kapacitet för att ta fram nya detaljplaner 
är begränsad tenderar mindre planprojekt att få vänta på andra pro-
jekt, exempelvis för att kommunen anser att andra projekt bör prio-
riteras högre. Om det inte behövs någon detaljplan kan kommunens 
resurser i vissa avseenden läggas på andra angelägna frågor.  

I vissa fall drar planarbetet ut på tiden. Personalomsättning hos 
kommunen kan då leda till att projektet i vissa avseenden behöver 
göras om, vilket leder till en långsam och ineffektiv process.  

Detaljplaner tenderar ofta att bli alltför detaljerade vilket leder till 
att de åldras snabbt och kan medföra inlåsningseffekter genom att 
planen inte medger önskad användning eller utformning. Detta trots 
att den önskade användningen eller utformningen är lämplig sett från 
allmän och enskild synpunkt.  

Den tid som går åt till detaljplaneläggning påverkar bl.a. förut-
sättningarna för en effektiv konkurrens i byggsektorn. De ibland om-
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fattande processerna tar dels stora personella och ekonomiska resur-
ser i anspråk hos exploatören, dels kan markinnehavet i sig medföra 
betydande kostnader under den tid som planläggningen pågår. Många 
mindre aktörer i byggsektorn saknar i dag förutsättningar för att ge-
nomföra projekt som förutsätter detaljplaneläggning, vilket hämmar 
bostadsbyggandet (jfr Utredningen om bättre konkurrens för ökat 
bostadsbyggande, SOU 2015:105, s. 151). 

De frågor som prövas inom ramen för ett planprojekt tenderar 
ibland att växa till följd av synpunkter från omgivningen under plan-
processen. Det kan leda till att genomförandet av den åtgärd som 
egentligen föranleder planen kan fördröjas i onödan. Den dialog som 
krävs med andra intressenter medför att även irrelevanta frågor kan 
behöva hanteras innan det är möjligt att färdigställa planen. 

Även om det ibland går att skapa en smidigare process genom att 
avstå från detaljplaneläggning finns det anledning att understryka att 
det ofta finns behov av ett omfattande utredningsarbete för att pro-
jektera och genomföra ett större byggprojekt. Det kan exempelvis 
handla om tekniska, miljömässiga, arkitektoniska och ekonomiska 
utredningar som behöver tas fram för att klarlägga förutsättningarna 
för att genomföra projektet. Dessa utredningar behövs oavsett om 
kommunens prövning sker genom detaljplan och bygglov, eller en-
bart genom bygglov. 

3.5 Detaljplanekravet i några grannländer 

Enligt våra direktiv ska vi studera och analysera systemen för fysisk 
planering på kommunal nivå i Danmark, Finland, Norge och 
Tyskland. Med anledning av rapporten Sweden’s Business Climate – 
opportunities for entrepreneurs through improved regulations 
(Världsbanken, 2014, s. 39 f.) ska vi även studera motsvarande system 
i Singapore och Nya Zeeland. 

Det framgår inte av våra direktiv att redovisningen ska ske redan 
till utredningens första delbetänkande. Vi har inlett vårt arbete i 
denna del och bedömer att det är värdefullt att sätta in våra förslag 
om detaljplanekravet i ett internationellt sammanhang. En översiktlig 
bild av hur detaljplanekravet ser ut i våra nordiska grannländer finns 
därför att läsa i bilaga 4. Vi avser att återkomma till hur planerings-
systemen som helhet ser ut i de utpekade länderna i nästa betänkande. 
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4 Våra överväganden  
om kravet på detaljplan 

4.1 Kommittédirektiven anger ramarna för förslagen 

Vårt utredningsuppdrag är förenat med vissa krav och begränsningar 
som anger hur våra förslag ska utformas.  

I våra direktiv framhålls följande under rubriken ”Utrednings-
behovet” (kommittédirektiven s. 9). 

I det bostadspolitiska paketet anges att kravet på detaljplan bör be-
gränsas i huvudsaklig överensstämmelse med förslaget i propositionen 
En enklare planprocess (prop. 2013/14:126), men att [förslaget i] pro-
positionen behöver justeras med hänsyn till att delar av förslaget redan 
har genomförts genom propositionen Genomförandet av Seveso III-
direktivet (prop. 2014/15:60). 
    Mot denna bakgrund behöver ett nytt förslag utarbetas som kan 
ligga till grund för ändrad lagstiftning, både när det gäller bestämmel-
serna i PBL och de följdändringar i angränsande lagstiftning som 
behövs om kravet på detaljplan ändras. 

Under rubriken ”Uppdraget om en begränsning av kravet på detalj-
plan” framhålls följande (s. 14 f.).  

Om översiktsplanen delvis görs bindande bör kraven på att föränd-
ringar i markanvändningen i vissa fall ska prövas genom detaljplan 
kunna minskas. Detaljplaner kommer dock att behövas även i fram-
tiden, bl.a. eftersom det kan vara svårt att ta tillräcklig hänsyn till alla 
förekommande intressen inom översiktsplaneringen. Även behovet av 
att kommunens arbete med översiktsplaneringen inte ska behöva bli 
alltför komplext talar för att det är önskvärt att begränsa översiktspla-
nens detaljeringsgrad. I många utvecklingsprojekt kan det således även 
i fortsättningen finnas behov av att kunna klarlägga förutsättningarna 
för byggandet mer i detalj än vad som är ändamålsenligt inom ramen 
för översiktsplaneringen. 
    I linje med vad som föreslogs i prop. 2013/14:126 bör inriktningen 
vara att lagstiftarens krav på detaljplan begränsas men att kommunen 
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även i fortsättningen ska kunna ställa krav på att det ska finnas detalj-
plan i den omfattning som gäller i dag. Utgångspunkten ska vara att de 
lagändringar som genomfördes till följd av förslagen i prop. 2014/15:60 
ska gälla även i fortsättningen. 

    Utredaren ska därför 
–   föreslå hur kravet på detaljplan kan begränsas, 
–  utreda förutsättningarna för att utforma angränsade lagstiftning, som 

för närvarande innehåller krav som är kopplade till förekomsten av 
en detaljplan, på ett sätt som i högre grad tillgodoser remissinstanser-
nas synpunkter och ökar förutsebarheten för berörda aktörer om var 
sådan lagstiftning ska vara tillämplig, 

–  föreslå hur angränsande lagstiftning kan utformas om kravet på 
detaljplan begränsas, 

–  analysera hur förslagen förhåller sig till kraven i MKB-direktivet, 
SMB-direktivet och Århuskonventionen, och 

–   lämna de författningsförslag och förslag i övrigt som behövs. 

Som framgår av uppdraget ska utredaren ”föreslå hur kravet på 
detaljplan kan begränsas”. Detta kan jämföras hur direktiven lyder i 
de delar som vi ska redovisa senare – dvs. uppdraget om en utveck-
lad översiktsplanering, möjligheten att reglera upplåtelseformer 
genom en bestämmelse i en detaljplan respektive privat initiativrätt – 
där det anges att utredaren ska lämna författningsförslag och förslag i 
övrigt, ”om det finns behov och bedöms lämpligt”. Vår tolkning av 
uppdraget är därför att vi inte ska ta ställning till om det är lämpligt att 
begränsa kravet på detaljplan, utan hur kravet på detaljplan ska 
begränsas.  

Kommittédirektiven anger även vissa riktlinjer för utredningens 
förslag i fråga om hur kravet ska begränsas:  

– Inriktningen ska vara att lagstiftarens krav på detaljplan begränsas 
men att kommunen även i fortsättningen ska kunna ställa krav på 
att det ska finnas detaljplan i den omfattning som gäller i dag.  

– Utgångspunkten ska vara att de lagändringar som genomfördes till 
följd av förslagen i prop. 2014/15:60, dvs. de delar av detaljplane-
kravet som genomför Seveso III-direktivet, ska gälla även i fort-
sättningen. 

Vi tolkar kommittédirektiven som att våra förslag även bör uppfyl-
la följande kriterier:  
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– Kravet på detaljplan bör begränsas i huvudsaklig överensstäm-
melse med förslaget i propositionen En enklare planprocess 
(prop. 2013/14:126).  

– Utredningens förslag bör tillgodose kraven i MKB-direktivet, 
SMB-direktivet och Århuskonventionen.  

Av direktiven framgår att uppdraget om en begränsning av kravet 
på detaljplan ska redovisas senast den 20 juni 2017 medan uppdra-
get om en utvecklad översiktsplanering ska redovisas senast den 
15 mars 2018. Samtidigt görs i direktiven en koppling mellan ut-
formningen av översiktsplanen och kravet på detaljplan. Bland 
annat sägs att kravet på detaljplan bör kunna minskas om översikts-
planen i vissa avseenden görs bindande.  

Det har inte varit möjligt att utreda frågan om översiktsplanen kan 
göras bindande inom ramen för detta delbetänkande och vi uppfattar 
inte heller att detta skulle ha varit regeringens avsikt. Vi uppfattar inte 
heller direktiven som att en bindande översiktsplan skulle vara en 
förutsättning för att vi ska kunna lämna förslag om att begränsa kra-
vet på detaljplan. Däremot konstaterar vi att de angivna tidpunkterna 
för redovisning innebär att det är svårt att lämna förslag om att 
begränsa kravet på detaljplan som förutsätter att översiktsplanen ut-
formas på ett annat sätt än vad som gäller i dag.  

Vi avser att återkomma till frågan om kopplingen mellan översikts-
planen och räckvidden av detaljplanekravet i nästa delbetänkande.  

4.2 EU-rätten och Sveriges internationella 
åtaganden begränsar hur kravet på detaljplan 
kan utformas 

Bedömning: Det finns brister i plan- och bygglagen när det gäl-
ler genomförandet av MKB-direktivet.  
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Inledning 

Som redovisats i avsnittet EU-rättsliga och internationella krav med 
relevans för utredningen (avsnitt 3.3) ger medlemskapet i EU och 
anslutningen till Århuskonventionen vissa förutsättningar för hur 
svensk rätt kan utformas. Under vårt utredningsarbete har vi kon-
staterat att det finns brister i hur EU-rätten har genomförts i svensk 
rätt. Eftersom dessa förutsättningar är centrala för hur detaljplane-
kravet kan utformas finns det därmed skäl att fördjupa oss i hur dessa 
krav ser ut.  

MKB-direktivet 

MKB-direktivet innebär att vissa projekt behöver behovsbedömas – 
men det finns brister i hur detta har genomförts i plan- och bygglagen 

MKB-direktivet innehåller krav på att det ska ske en miljöbedömning 
av projekt som kan antas medföra en betydande miljöpåverkan. För 
att avgöra om så kan bli fallet ska en behovsbedömning göras enligt 
direktivet. I PBL finns bestämmelser om att en behovsbedömning ska 
ske, men bestämmelserna avser enbart översiktsplaner och detaljpla-
ner. För att säkerställa att de projekt som anges i MKB-direktivet 
alltid blir föremål för behovsbedömning måste kravet även gälla 
ansökningar om bygglov eller förhandsbesked, om den sökta åtgär-
den ska vidtas i ett område som inte omfattas av detaljplan. Vi menar 
att bestämmelser med sådant innehåll saknas i PBL. Bakgrunden till 
vår uppfattning redovisas i det följande.  

Enligt MKB-direktivet ska medlemsstaterna vidta alla nödvänd-
iga åtgärder för att säkerställa att projekt som kan antas medföra en 
betydande miljöpåverkan, bl.a. på grund av deras art, storlek eller 
lokalisering, blir föremål för krav på tillstånd och en bedömning av 
deras påverkan innan tillstånd ges (artikel 2.1). För vissa projekt, som 
redovisas i bilaga 2 till direktivet, ska medlemsstaterna bestämma om 
projektet ska bli föremål för en miljökonsekvensbedömning, som 
bl.a. omfattar att en miljökonsekvensbeskrivning ska utarbetas (arti-
kel 4.2). Detta ska bestämmas genom en granskning från fall till fall 
eller genom gränsvärden eller kriterier som fastställs av medlems-
staten. Bedömningen av om genomförandet av ett projekt kan antas 
medföra betydande miljöpåverkan eller inte – den s.k. behovsbedöm-

407



SOU 2017:64 Våra överväganden om kravet på detaljplan 

135 

ningen – ska göras i förhållande till vissa kriterier som framgår av 
direktivet.  

Eftersom MKB-direktivet i vissa avseenden genomförs genom 
bestämmelser i PBL är några av de projekt som redovisas i direk-
tivets bilaga 2 av särskilt intresse i detta sammanhang. Det gäller de 
projekt som anges i tabell 4.1.  

 
De projekt som anges i direktivets bilaga 2 har med vissa justeringar 
införts i 4 kap. 34 § andra stycket PBL. Det innebär att krav ställs på 
att planbeskrivningen till en detaljplan ska vara utförligare när det 
gäller redovisningen av miljökonsekvenser, om genomförandet av 
detaljplanen kan antas få en betydande miljöpåverkan på grund av att 
planområdet får tas i anspråk för de ändamål som anges i paragrafen.  
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MKB-direktivets krav på att vissa projekt ska miljöbedömas 
genomförs bl.a. genom kravet på detaljplan (4 kap. 2 § första stycket 
PBL), men även genom kravet på bygglov för nybyggnad (9 kap. 2 § 
PBL). På motsvarande sätt finns krav på bygglov för bl.a. nöjesparker, 
djurparker, idrottsplatser, skidbackar med liftar, kabinbanor, cam-
pingplatser och småbåtshamnar som genomför andra delar av MKB-
direktivet (6 kap. 1 § PBF).  

I samband med en ansökan om bygglov för en åtgärd, som avser 
ett område som inte omfattas av detaljplan, prövas bl.a. om åtgär-
den förutsätter planläggning enligt 4 kap. 2 eller 3 § (9 kap. 31 § 2 
PBL). Om ansökningen avser en ny sammanhållen bebyggelse av 
visst slag, måste kommunen pröva mark- eller vattenområdets lämp-
lighet för bebyggelse och byggnadsverk samt reglera bebyggelse-
miljöns utformning genom en detaljplan innan bygglov kan ges 
(4 kap. 2 § första stycket 1 PBL). På motsvarande sätt krävs en 
detaljplan om åtgärden avser ett byggnadsverk vars användning får 
betydande inverkan på omgivningen, förutsatt att byggnadsverket 
kräver bygglov och inte är ett vindkraftverk eller ett s.k. Attefallshus 
(4 kap. 2 § första stycket 3 PBL), om inte byggnadsverket kan prövas 
i samband med prövningen av ansökningen om bygglov. En prövning 
genom lov förutsätter att användningen av byggnadsverket inte kan 
antas medföra en betydande miljöpåverkan. 

De projekt som omfattas av bilaga 2 till MKB-direktivet – dvs. 
sådana projekt som det här är fråga om – ska behovsbedömas i för-
hållande till de relevanta kriterier som anges i direktivets bilaga 3 
(artikel 4 i MKB-direktivet jämförd med artikel 1.4a i ändrings-
direktivet). Kravet genomförs genom bestämmelserna i bilaga 2 till 
förordningen (1998:905) om miljökonsekvensbeskrivningar, MKBF. 
Här anges i vilka fall som verksamheter och åtgärder som kräver 
tillstånd enligt miljöbalken ska anses medföra en betydande miljö-
påverkan. De kriterier som anges i förordningen är inte direkt till-
lämpliga vid den bedömning som sker enligt PBL när det gäller om 
det behövs en detaljplan för sådana projekt som omfattas av MKB-
direktivet.  

Frågan om det var tillräckligt att pröva en åtgärd genom ett bygg-
lov eller om åtgärden behövde föregås av planläggning prövades i 
Mark- och miljööverdomstolens dom den 28 oktober 2016 (mål 
nr P 6782-15), det s.k. Kolmårdenfallet. Målet avsåg en ansökan om 
bygglov för uppförande av en berg- och dalbana vid Kolmårdens djur-
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park. Byggnadsnämnden hade bedömt att det inte var nödvändigt att 
pröva markens lämplighet för en berg- och dalbana genom en detalj-
plan, utan att berg- och dalbanan kunde prövas i samband med an-
sökan om bygglov. Efter överklagande fann länsstyrelsen att berg- 
och dalbanan kunde antas medföra en betydande miljöpåverkan och 
att åtgärden därmed skulle ha prövats genom en detaljplan. Vid över-
klagande av länsstyrelsens beslut fann mark- och miljödomstolen att 
användningen av berg- och dalbanan visserligen skulle få betydande 
inverkan på omgivningen, men att detaljplanekravet inte kunde göras 
gällande. Domstolen bedömde att berg- och dalbanan inte skulle 
medföra en betydande miljöpåverkan och att åtgärden därmed kunde 
prövas i samband med prövningen av ansökan om lov.  

Efter överklagande fann Mark- och miljööverdomstolen, i likhet 
med mark- och miljödomstolen, att berg- och dalbanan utgjorde 
ett sådant byggnadsverk vars användning medför en sådan betydan-
de inverkan på omgivningen att den omfattas av detaljplanekravet 
enligt 4 kap. 2 § första stycket 3 PBL. Till skillnad från mark- och 
miljödomstolen menade Mark- och miljööverdomstolen att upp-
förandet ger upphov till frågor av sådan karaktär och omfattning – 
bl.a. avseende trafiksituationen och åtgärdens miljöpåverkan – och 
att de effekter som berg- och dalbanan förväntades få på omgiv-
ningen var sådana att den kunde antas medföra en betydande miljö-
påverkan. Prövningen av åtgärden kunde därmed inte göras i sam-
band med ansökan om lov utan föregående detaljplanering.  

När det gäller frågan om huruvida berg- och dalbanan kunde an-
tas medföra en betydande miljöpåverkan hänvisar Mark- och miljö-
överdomstolen i domen bl.a. till MKB-direktivet: 

Av artikel 4 i Europaparlamentets och rådets direktiv 2011/92/EU av 
den 13 december 2011 om bedömning av inverkan på miljön av vissa 
offentliga och privata projekt (kodifiering) framgår att det genom 
granskning från fall till fall får bedömas vilka projekt som ska bli föremål 
för en mer omfattande bedömning enligt artiklarna 5–10. Emellertid 
framgår av bilaga II punkten 12 (e) jämfört med punkten 13 (a) bl.a. att 
förändringar och utvidgningar av temaparker vilka kan få betydande 
inverkan på miljön omfattas av artikel 4. Av bilaga III framgår vilka 
kriterier som ska gälla vid den nyssnämnda granskningen. I bilaga III 
nämns bl.a. att karakteristiska egenskaper i form av störningar ska beak-
tas. Vidare ska miljöns känslighet i de områden som antas bli påverkade 
beaktas. Vid denna bedömning ska avseende den naturliga miljöns tålig-
het särskilt uppmärksammas kustområden, naturreservat och Natura 
2000-områden. Ett lämpligt sätt att erhålla tillräcklig information för att 
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göra bedömningen kan vara att i tveksamma fall i vart fall påbörja ett 
detaljplanförfarande. 

Kolmårdenfallet visar att det kan vara svårt att avgöra om ett projekt 
kan medföra en betydande miljöpåverkan. Genom att Mark- och 
miljööverdomstolen direkt i domen hänvisar till de kriterier som 
används i bilaga 3 till MKB-direktivet blir det uppenbart att direk-
tivets bestämmelser om behovsbedömning inte har genomförts för de 
fall när en ansökan om bygglov ska prövas mot kravet på detaljplan. 
Det kan emellertid noteras att direktivet riktar sig till medlemsstater-
na och att detta således inte är direkt tillämpligt inom ramen för en 
bygglovsprövning.  

Ungefär samtidigt som Kolmårdenfallet prövades i Mark- och 
miljööverdomstolen yttrade sig domstolen över promemorian Miljö-
bedömningar (Ds 2016:25). Promemorian innehåller bl.a. förslag till 
nya bestämmelser i 6 kap. miljöbalken i syfte att genomföra det s.k. 
ändringsdirektivet. I sitt yttrande över promemorian riktar domsto-
len kritik mot hur MKB-direktivet har genomförts i PBL.  

Av 4 kap. plan- och bygglagen (2010:900), PBL, följer att kommunen i 
vissa fall inte i detaljplan behöver pröva ett mark- eller ett vattenområdes 
lämplighet för bebyggelse och byggnadsverk samt reglera bebyggelse-
miljöns utformning. Undantaget gäller vid uppförande av byggnadsverk, 
om uppförandet kan prövas inom bygglovsprövningen och användning-
en av byggnadsverket inte kan antas medföra en betydande miljöpåver-
kan (se 4 kap. 2 § andra stycket PBL). Detta innebär att kommunen i 
samband med en bygglovsansökan för uppförande av sådana byggnads-
verk måste bedöma frågan om betydande miljöpåverkan och ta ställning 
till om byggnadsverket kan uppföras utan reglering i detaljplan. En 
bygglovsansökan kan t.ex. avse en sådan anläggning som avses i 4 kap. 
34 § PBL. 
    Enligt 4 kap. 34 § PBL ska en miljöbedömning göras för vissa typer 
av anläggningar. Bestämmelsen har tillkommit för att genomföra 
artikel 4.2 och bilaga II punkt 12 i MKB-direktivet. I artikel 4 finns 
bestämmelser om hur den s.k. behovsbedömningen ska ske och att 
myndigheters bedömning ska göras tillgänglig för allmänheten. I PBL 
saknas bestämmelser som motsvarar kraven i artikel 4. Enligt gällande 
lagstiftning behöver kommunen varken genomföra en undersökning, 
hålla samråd eller offentliggöra sin bedömning. Detta innebär att direk-
tivets implementering är otillräcklig. Den föreslagna lagstiftningen 
borde alltså även ange hur behovsbedömningen enligt 4 kap. 34 § PBL 
ska ske. Det bör också klargöras hur den nya tidsfristen avseende läns-
styrelsens beslut om praktisk miljöbedömning (15 § miljöbedömnings-
förordningen) ska tillämpas vid detaljplanering enligt 4 kap. 34 § andra 
stycket PBL. 
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Vi delar Mark- och miljööverdomstolens kritik om att direktivet inte 
har genomförts fullt ut när det gäller behovsbedömningen. Vi anser 
däremot att bristen ligger i hur behovsbedömningen ska göras i 
samband med en prövning av detaljplanekravet enligt 4 kap. 2 § PBL 
och inte i hur den ska göras enligt 4 kap. 34 § PBL. Gällande rätt gör 
det möjligt att ge bygglov för ett projekt som omfattas av MKB-
direktivet utan att byggnadsnämnden behöver tillämpa de kriterier 
som ska ligga till grund för att avgöra huruvida projektet behöver 
miljöbedömas, vilket inte är förenligt med direktivet (artikel 1.4 a i 
ändringsdirektivet).  

I de fall då kommunen redan har bestämt att ett område ska 
planläggas kommer direktivet att tillämpas på rätt sätt när det gäller 
frågan om huruvida genomförandet av planen kan antas medföra en 
betydande miljöpåverkan (eftersom 2 kap. 5 § PBF hänvisar till de 
kriterier som anges i bilaga 2 till MKBF). Motsvarande bedömning 
sker dock inte när det är fråga om ansökningar om bygglov och för-
handsbesked, vilket vi menar är en brist.  

MKB-direktivet innebär att det behöver ske en behovsbedömning  
för projekt som avser tätortsbebyggelse 

De projekt som omfattas av MKB-direktivet har huvudsakligen 
karaktären av verksamheter och åtgärder med stor påverkan på om-
givningen. I många fall kan gränsdragningsproblem uppstå i förhål-
lande till mindre omfattande åtgärder som inte träffas av direktivet 
och som därmed inte behöver miljöbedömas. MKB-direktivet sätter 
således gränser för hur kravet på detaljplan kan begränsas, åtminstone 
så länge kraven i direktivet inte tillgodoses på något annat sätt.  

Resonemanget kan illustreras med ”ett projekt för tätortsbebyg-
gelse”, som pekas ut i bilaga 2 till MKB-direktivet (punkten 10 [b]). 
Att uppföra ett enstaka nytt småhus utgör enligt vår uppfattning inte 
ett projekt för tätortsbebyggelse på det sätt som avses i MKB-direk-
tivet. Inte heller bör så vara fallet om det handlar om ett begränsat an-
tal småhus som uppförs samtidigt. Är det frågan om fler småhus än så 
kan projektet däremot utgöra tätortsbebyggelse på det sätt som avses 
i direktivet, vilket medför att det behöver ske en behovsbedömning 
för att klargöra om genomförandet kan antas medföra en betydande 
miljöpåverkan. Om behovsbedömningen visar att så är fallet behövs 
även en miljöbedömning enligt kraven i MKB-direktivet.  
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Eftersom många åtgärder som prövas enligt PBL kan sägas ut-
göra ”projekt för tätortsbebyggelse” finns anledning att här refe-
rera en rapport från EU-kommissionen1, där kommissionen har 
gjort vissa uttalanden om hur detta uttryck bör förstås.  

In interpreting the scope of Annex II(10)(b), the ‘wide scope and 
broad purpose’ of the EIA Directive should be born in mind. Conside-
ration should also be given to the general objective of the Directive as 
expressed in Article 2(1), i.e. that ‘projects likely to have significant 
effects on the environment by virtue, inter alia, of their nature, size or 
location are made subject to [...] an assessment with regard to their 
effects’. Finally, it should be noted that ‘urban development projects’ 
are also listed under the wide ‘Infrastructure projects’ heading. 
    The ruling of the European Court of Justice in case C-332/04, 
Commission v Spain, should also be taken into account. In that case, 
the Court concluded that a project for a cinema complex to be con-
structed in an urban area fell under Annex II, point 10(b). 
    On the basis of these considerations, it would be advisable to 
interpret the scope of this project category as follows: 
    1. Projects with similar characteristics to car parks and shopping 
centres should be considered to fall in Annex II(10)(b). This could be 
the case of bus garages for example, which are not explicitly men-
tioned in the EIA Directive, but have similar characteristics to car 
parks. 
    2. Construction projects such as housing developments, hospitals, 
universities, sports stadia, cinemas and theatres should also be assumed 
to fall within this category. The underlying principle is that all these 
project categories are of an urban nature and that they may cause 
similar types of environmental impacts2. 
    3. Projects to which the terms ‘urban’ and ‘infrastructure’ can relate, 
such as the construction of sewerage and water supply networks, 
should also be included in this category. 

[…] 

In relation to project location, the 5 Years Report3 points out that 
‘based upon the broad interpretation of the Directive required by the 
[European Court of Justice], an urban development project should be 
seen as a project that is urban in nature regardless of its location’. This 
general criterion should be taken into account for projects located 

                                                                                                                                                               
1 EU-kommissionen, Interpretation of definitions of certain project categories of annex I 
and II of the EIA Directive, rapport 2008-022. 
2 Including noise and traffic-related disruption during the construction phase, traffic 
generation during the operational phase, land take, impairment of soil function due to 
sealing and visual impact. 
3 EU-kommissionen, ‘5 Years Report’ of 2003 on the application and effectiveness of the 
EIA Directive, COM(2003) 334 final. 

413



SOU 2017:64 Våra överväganden om kravet på detaljplan 

141 

outside urban areas, which should therefore be deemed to fall within 
Annex II(10)(b). 

Sammanfattningsvis anser EU-kommissionen att uttrycket ska tol-
kas brett och att även projekt som lokaliseras utanför ”urbana om-
råden” omfattas av uttrycket projekt för tätortsbebyggelse. Ut-
trycket får således förstås som att även projekt för sammanhållen 
bebyggelse som lokaliseras utanför tätorter omfattas av kraven i 
direktivet4.  

Medlemsstaterna kan besluta att tillämpa såväl en granskning från 
fall till fall som gränsvärden eller kriterier som fastställs av medlems-
staten när det gäller frågan om ett projekt bör omfattas av en miljö-
konsekvensbedömning (vanligtvis benämnt miljöbedömning enligt 
svensk terminologi). När det gäller de ärenden som prövas enligt PBL 
gäller att prövningen sker från fall till fall. Vid en granskning från fall 
till fall ska vissa urvalskriterier i direktivets bilaga 3 beaktas. Dessa 
kriterier anger att hänsyn ska tas till bl.a. projektens karakteristiska 
egenskaper, projektens lokalisering och de potentiella effekternas typ 
och karakteristiska egenskaper. Vi återkommer till dessa kriterier i 
avsnitt 4.6.4. 

Vi konstaterar att förändringar av kravet på detaljplan behöver 
utformas med hänsyn till kraven i MKB-direktivet. Vi ser även ett 
behov av att samordna den terminologi som används i PBL respek-
tive PBF med den som används i MKB-direktivet. Vi återkommer 
till detta i avsnitt 4.7.  

Övrigt 

MKB-direktivet, SMB-direktivet, Sevesodirektivet och Århuskonven-
tionen innehåller flera andra krav som behöver beaktas när föränd-
ringar i PBL diskuteras. Det skulle föra för långt att redovisa samtliga 
förutsättningar i detta sammanhang, men de krav som redovisats 
ovan får stå som exempel på att reglerna i PBL behöver utformas med 
hänsyn till de krav som följer av medlemskapet i EU och Sveriges 
internationella åtaganden i övrigt. 

                                                                                                                                                               
4 En tätort ska enligt den svenska definitionen bl.a. omfatta minst 200 invånare, jfr avsnitt 5.5.3. 
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4.3 Förslaget att begränsa detaljplanekravet  
i propositionen En enklare planprocess 
tillgodoser inte kraven i EU-rätten 

Bedömning: Förslaget att begränsa kravet på detaljplan i propo-
sitionen En enklare planprocess är inte förenligt med kraven i 
MKB-direktivet och Århuskonventionen.  

 
Enligt kommittédirektiven ska utredaren bl.a. analysera hur försla-
gen förhåller sig till kraven i MKB-direktivet, SMB-direktivet och 
Århuskonventionen. Eftersom kommittédirektiven får förstås som 
att kravet på detaljplan bör begränsas i huvudsaklig överens-
stämmelse med förslaget i propositionen En enklare planprocess 
(prop. 2013/14:126)5 finns således anledning att belysa det tidigare 
förslaget utifrån ett EU-rättsligt perspektiv. 

Som framgår av den följande redovisningen anser vi att det finns 
flera skäl som talar för att det tidigare förslaget inte är förenligt 
med kraven i EU-rätten respektive kraven i Århuskonventionen.  

Det tidigare förslaget är inte förenligt med kraven i MKB-direktivet 

Som framgått ovan (avsnitt 4.2) följer det av MKB-direktivet att 
det ska ske en bedömning av huruvida ett projekt för tätortsbebyg-
gelse ska miljöbedömas. Vidare ankommer det på medlemsstaterna 
att vidta alla nödvändiga åtgärder för att säkerställa att projekt som 
kan antas medföra en betydande miljöpåverkan bl.a. på grund av 
deras art, storlek eller lokalisering blir föremål för krav på tillstånd6 
och en bedömning av deras miljöpåverkan innan tillstånd ges (arti-
kel 4).  

I gällande rätt krävs en detaljplan för bl.a.  

1. en ny sammanhållen bebyggelse, om det behövs med hänsyn till 
omfattningen av bygglovspliktiga byggnadsverk i bebyggelsen 
(4 kap. 2 § första stycket 1), och  

                                                                                                                                                               
5 Förslaget presenteras i avsnitt 3.2.2. 
6 Ett tillstånd definieras i MKB-direktivet som den ansvariga myndighetens eller de ansvariga 
myndigheternas beslut, som ger exploatören rätt att genomföra projektet (artikel 1).  
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2. en bebyggelse som ska förändras eller bevaras, om regleringen 
behöver ske i ett sammanhang (4 kap. 2 § första stycket 2). 

Dessa krav får anses utgöra ett led i genomförandet av MKB-direk-
tivets krav i fråga om projekt som avser tätortsbebyggelse.  

Enligt förslaget i propositionen skulle kraven på detaljplan för 
en ny sammanhållen bebyggelse (punkt 1 ovan) och en bebyggelse 
som ska förändras eller bevaras (punkt 2) ersättas av ett krav på 
detaljplan som endast omfattar åtgärder som kräver bygglov, om 
användningen av ett byggnadsverk kan antas medföra en betydande 
miljöpåverkan. I propositionen görs bedömningen att förslaget är 
förenligt med EU-rätten. I bedömningen redovisas i praktiken 
emellertid endast hur förslaget förhåller sig till kraven i Seveso II-
direktivet (prop. 2013/14:126 s. 283). Någon analys av hur försla-
get förhåller sig till kraven i MKB-direktivet respektive SMB-direk-
tivet redovisas varken i propositionen eller i den utredning som 
föregick propositionen (SOU 2013:34).  

Vi bedömer att den föreslagna regleringen inte är tillräcklig för 
att tillgodose kraven i MKB-direktivet. Ett projekt för tätorts-
bebyggelse innebär inte nödvändigtvis att användningen av ett eller 
flera av de enskilda byggnadsverk som ingår i bebyggelsen kommer 
att medföra en betydande miljöpåverkan. Ett projekt som avser ett 
större antal bostäder medför vanligtvis enbart en begränsad omgiv-
ningspåverkan, och främst då i form av miljöeffekter som trafik-
rörelser, uppkomst av avfall och avlopp eller föroreningar från 
värmeanläggningar m.m. MKB-direktivet ställer emellertid även krav 
på att miljöns känslighet måste beaktas, t.ex. den naturliga miljöns 
tålighet. Betydande miljöpåverkan kan även uppkomma till följd av 
risken för allvarliga olyckor eller risker för människors hälsa, dvs. 
hur det avsedda projektet förhåller sig till förutsättningarna på 
platsen. Direktivet tar således inte bara sikte på vilka miljöeffekter 
som ”driften” av den tilltänkta bebyggelsen medför på omgivningen i 
sig, utan även på förutsättningarna på platsen och hur de människor 
som kommer att använda eller bo i bebyggelsen kommer att påverkas 
av dessa förutsättningar. Redan på den punkten kan konstateras att 
kraven i MKB-direktivet inte tillgodoses genom den föreslagna 
regleringen. Vi utvecklar våra överväganden och förslag kring denna 
fråga i avsnitt 4.6.5. 
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Som redovisats i avsnitt 4.2 innehåller MKB-direktivet krav på att 
behovsbedömningen ska göras i förhållande till vissa kriterier för att 
avgöra huruvida en miljöbedömning ska göras eller inte. Denna 
koppling saknas i propositionen, på samma sätt som den saknas i dag 
i PBL. Inte heller i detta avseende tillgodoses alltså kraven i MKB-
direktivet genom den föreslagna regleringen.  

Det tidigare förslaget är inte förenligt med kraven 
i Århuskonventionen 

Förslaget i propositionen (2013/14:126) innebär att kravet på detalj-
plan enligt huvudregeln skulle begränsas till åtgärder som omfattar en 
åtgärd som kräver bygglov, om användningen av byggnadsverket kan 
antas medföra en betydande miljöpåverkan, respektive vissa åtgärder 
som avser eller berör en s.k. Sevesoverksamhet. Trots detta skulle det 
inte krävas någon detaljplan för ett byggnadsverk vars användning 
kan antas medföra en betydande miljöpåverkan, om åtgärden har stöd 
i en aktuell översiktsplan som är förenlig med länsstyrelsens gransk-
ningsyttrande (enligt 3 kap. 16 § PBL) och länsstyrelsens samman-
fattande redogörelse (enligt 3 kap. 28 § PBL).  

Vi anser att den föreslagna ordningen inte är förenlig med kra-
ven i Århuskonventionen, på följande grunder.  

– Sådana icke-statliga organisationer som främjar miljöskydd, och 
som enligt artikel 2 i konventionen ska anses utgöra en del av den 
berörda allmänheten, har inte rätt att överklaga kommunfullmäk-
tiges beslut om översiktsplan, vilket krävs enligt artikel 9.2.  

– Kommunfullmäktiges beslut om översiktsplan får enbart över-
klagas i den ordning som gäller för laglighetsprövning enligt 
10 kap. kommunallagen (1991:900), vilket inte är förenligt med 
kraven att den berörda allmänheten ska ha rätt att få den materi-
ella och formella giltigheten av ett beslut, en handling eller en 
underlåtenhet som omfattas av artikel 6 prövad av domstol.  

Den första strecksatsen handlar om att berörda miljöorganisationer 
ska ha rätt att kunna klaga på sådana beslut som innebär att vissa 
miljöstörande verksamheter tillåts. Kommunfullmäktiges beslut om 
översiktsplan får enbart överklagas enligt den ordning som föreskrivs 
i 10 kap. kommunallagen (jfr 13 kap. 1 § PBL). Sådana beslut får 
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enbart överklagas av medlemmar av kommunen (10 kap. 1 § kommu-
nallagen). Medlem av en kommun är den som är folkbokförd i kom-
munen, äger fast egendom i kommunen eller ska betala kommunal-
skatt där (1 kap. 4 § första stycket kommunallagen). Det innebär att 
berörda miljöorganisationer inte har rätt att överklaga kommunfull-
mäktiges beslut att anta en översiktsplan.  

Kommunfullmäktiges beslut att anta en översiktsplan innebär 
visserligen inte ett slutgiltigt ställningstagande för att tillåta ett så-
dant byggnadsverk vars användning kan antas medföra en betydande 
miljöpåverkan. Som förslaget är utformat skulle berörda miljöorga-
nisationer emellertid inte ges någon ytterligare möjlighet att komma 
till tals.  

Inom ramen för detaljplaneprocessen har allmänheten möjlighet 
att komma till tals, bl.a. genom att allmänheten informeras om plan-
processen genom kungörelser och information på kommunens webb-
plats (5 kap. 11 a, 18 och 19 §§ PBL). Inom ramen för bygglovs-
processen underrättas en väsentligt snävare krets. I fråga om ansök-
ningar om lov, som avser en åtgärd som ska utföras i ett område som 
inte omfattas av en detaljplan, behöver byggnadsnämnden enbart 
underrätta de kända sakägarna och de kända bostadsrättshavare, 
hyresgäster och boende som berörs samt vissa hyresgästorganisa-
tioner (9 kap. 25 § PBL). Det finns med andra ord inget krav på att 
byggnadsnämnden ska underrätta de miljöorganisationer som berörs 
inom ramen för bygglovsprocessen.  

Genom att berörda miljöorganisationer inte har rätt att överklaga 
kommunfullmäktiges beslut om en översiktsplan strider den före-
slagna ordningen mot artikel 9.2, eftersom berörda miljöorganisa-
tioner utestängs från möjligheten att klaga på sådana miljöbeslut som 
avses i konventionen. Den föreslagna ordningen får även anses strida 
mot artikel 6.4, som anger att parterna till konventionen ska sörja för 
att allmänhetens deltagande sker på ett tidigt stadium, när alla alter-
nativ är möjliga och allmänheten kan delta på ett meningsfullt sätt.  

Styrkan i denna invändning kan i och för sig ifrågasättas. Vi 
bedömer att det sannolikt kan vara möjligt att utvidga talerätten så 
att även berörda miljöorganisationer ges möjlighet att överklaga 
kommunfullmäktiges beslut att anta en översiktsplan, med reserva-
tion för att vi inte har utrett denna fråga närmare.  

Däremot tror vi att det är väsentligt svårare att hantera den and-
ra strecksatsen, dvs. att kommunfullmäktiges beslut om översikts-
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plan enbart får överklagas i den ordning som gäller för laglighets-
prövning. Konventionen anger att berörda miljöorganisationer ska 
ha rätt att få den materiella och formella giltigheten av ett beslut, 
en handling eller en underlåtenhet som omfattas av artikel 6 prövad 
av domstol (artikel 9.2).  

Den prövning som sker inom ramen för laglighetsprövningen är 
begränsad till att bl.a. avse om beslutet har tillkommit i laga ord-
ning (10 kap. 8 § kommunallagen). Domstolen får inte heller sätta 
något annat beslut i det överklagade beslutets ställe. Laglighets-
prövningen leder således inte till någon prövning av beslutets mate-
riella innehåll, på det sätt som avses i konventionen.  

Att en domstol skulle ges möjlighet att gå in och pröva att det 
materiella innehållet i en översiktsplan är lämpligt utformat skulle 
innebära att långtgående ingrepp i den kommunala självstyrelsen. 
En sådan ordning skulle även få långtgående följder för översikts-
planens funktion som ”policydokument” för kommunens långsikt-
iga utveckling. En sådan ändring skulle medföra konsekvenser som 
är svåra att överblicka i nuläget. Vi bedömer preliminärt att det 
varken är möjligt eller lämpligt att åstadkomma en sådan ordning. 

Sammanfattningsvis bedömer vi att den ordning som föreslås i 
propositionen inte är förenlig med kraven i Århuskonventionen.  

Vi ser dock inga större problem med slutsatsen att den ordning 
som föreslås i propositionen inte uppfyller kraven i Århuskonventio-
nen. Förslaget att det inte ska behövas en detaljplan för en bygg-
lovspliktig åtgärd, om användningen av byggnadsverket kan antas 
medföra en betydande miljöpåverkan, bygger på tanken att kom-
munen redan under arbetet med en översiktsplan ska kunna ta fram 
en miljökonsekvensbeskrivning för den avsedda åtgärden som till-
godoser kraven i MKB-direktivet. En fullständig miljöbedömning av 
en sådan åtgärd förutsätter ett omfattande underlag. Vi menar att det 
inte är realistiskt att tro att en kommun skulle vilja lägga ner så 
mycket arbete på att miljöbedöma en miljöfarlig verksamhet inom 
ramen för översiktsplaneringen på det sätt som förslaget förutsätter, 
inte minst eftersom det ofta är förenat med betydande kostnader att 
ta fram det underlag som krävs för miljöbedömningen. Vi gör således 
bedömningen att förslaget i propositionen till ändring av 4 kap. 2 § 
andra stycket PBL kan utgå, utan några större olägenheter för kom-
munerna eller någon annan. 
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Förslaget behöver bearbetas om regleringen  
ska vara förenlig med EU-rätten 

Som framgått av redogörelsen ovan är varken förslaget i propositio-
nen En enklare planprocess eller den nu gällande regleringen förenliga 
med kraven i EU-rätten. Mot denna bakgrund finns således skäl att 
överväga hur ett utvecklat förslag till detaljplan skulle kunna utfor-
mas, vilket vi gör i följande avsnitt.  

4.4 Våra utgångspunkter för hur kravet  
på detaljplan kan reformeras 

Bedömning: Kommunen behöver ett instrument för att sam-
ordna och lösa de frågor som uppstår i ett komplext byggpro-
jekt. Detaljplanen bör vara huvudregeln, men kommunen be-
höver ha reella möjligheter för att släppa på kravet på detaljplan i 
de fall projektet kan genomföras utan detaljplan.  

De projekt som omfattas av MKB-direktivet bör miljöbedö-
mas inom ramen för plan- och bygglagen även i fortsättningen. 
Miljöbedömningen bör även i fortsättningen vara kopplad till 
detaljplanen och inte till bygglovet.  

Det är inte möjligt att redan nu koppla en begränsning av 
kravet på detaljplan till en utvecklad översiktsplan. 

Det finns inget behov av att förändra detaljplanekravet i de 
delar som genomför Seveso III-direktivet.  

Kommunen behöver ett verktyg för att lösa  
de frågor som uppstår i ett komplext byggprojekt 

I ett större byggprojekt är det ofta många frågor som behöver sam-
ordnas. Inte sällan har berörda intressenter – däribland fastighets-
ägaren, grannar, allmänheten och olika myndigheter – olika upp-
fattningar om hur mark och vatten bör användas och hur ny be-
byggelse kan utformas med hänsyn till andra förekommande in-
tressen. En förändring i markanvändningen ger även upphov till en 
lång rad frågor av teknisk karaktär som behöver hanteras för ett 
rationellt genomförande. Det handlar bl.a. om de geotekniska och 
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miljömässiga förutsättningarna och om frågor som avser vatten och 
avlopp, dagvatten, trafikförsörjning, snöröjning, värme och kyla, el 
och avfall, bara för att nämna några av alla de aspekter som behöver 
behandlas. Ofta medför ett omfattande byggprojekt även konse-
kvenser för andra verksamheter utanför det direkt berörda området, 
t.ex. barnomsorg, skolor och kollektivtrafik, som leder till ytterligare 
frågor som behöver lösas för att projektet ska kunna genomföras på 
ett ändamålsenligt sätt. Detaljplaneprocessen bidrar till att synliggöra 
och visa på hur sådana frågor kan och bör lösas.  

I den bostadspolitiska debatten utmålas ofta detaljplanen som 
ett påtagligt hinder i arbetet med att tillgodose behovet av nya bo-
städer, bl.a. eftersom planläggning tar tid och kostar pengar. Även 
de omfattande möjligheterna till överklagande lyfts ofta fram som 
ett argument mot detaljplanen. Riksdagen har nyligen behandlat 
motioner som i några fall kan uppfattas som att motionärerna anser 
att detaljplanen helt bör avskaffas som planinstrument7. Riksdagen 
har emellertid den 26 april 2017 beslutat att avslå motionerna, bl.a. 
med hänvisning till Översiktsplaneutredningens arbete med att se 
över detaljplanekravet (bet. 2016/17:CU15 s. 27, rskr. 2016/17:234). 

Flertalet av dem som vi har samrått med under vårt utrednings-
arbete ställer sig frågande till att detaljplanen utgör det problem 
som den ofta utmålas som i den bostadspolitiska debatten. Tvärt-
om anses detaljplanen ofta vara ett lämpligt verktyg för att lösa de 
frågor som behöver hanteras inom ett stadsbyggnadsprojekt. En 
detaljplan skapar även trygghet i projekteringen för byggherren och 
skapar förutsättningar för att fastigheten ska kunna belånas. Be-
hovet av att lösa uppkomna sakfrågor i samband med bebyggelse-
utvecklingen försvinner inte i och med att detaljplanen tas bort 
som instrument. Däremot kommer kommunen att behöva hitta 
nya sätt för att lösa de frågor som behöver hanteras i samband med 
ett omfattande byggprojekt.  

                                                                                                                                                               
7 Jan Björklund m.fl. (L) begär i partimotion 2016/17:3192 yrkande 19 ett tillkännagivande 
om att en ordning med fördjupade översiktsplaner ska utvecklas för att kunna ersätta detalj-
planer. Samma yrkande framställs i kommittémotion 2015/16:2702 av Ewa Thalén Finné 
m.fl. (M) yrkande 14. I partimotion 2016/17:3378 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 
1 begärs ett tillkännagivande om att översiktsplaneringen ska stärkas och detaljplanekravet 
avskaffas. Liknande yrkanden framställs i motionerna 2015/16:2019 av Markus Wiechel (SD) 
yrkande 4, 2015/16:2989 av Daniel Bäckström och Anders Åkesson (båda C) yrkande 2, 
2016/17:2413 av Markus Wiechel (SD) yrkande 3 samt 2016/17:2602 av Anders Åkesson 
och Daniel Bäckström (båda C) yrkande 2.  
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Vi delar uppfattningen att bilden av att detaljplanen utgör ett pro-
blem är förenklad. Likafullt anser vi att det finns flera problem som 
kan kopplas till hur detaljplaneringen fungerar i dag. Problemen 
handlar dock snarare om att detaljplanen måste hantera många kom-
plexa och svårlösta sakfrågor samtidigt, snarare än att problemen är 
kopplade till detaljplanen som instrument.  

Listan över komplexa sakfrågor som behöver hanteras i samband 
med bebyggelseutveckling är omfattande. Som exempel på sådana 
sakfrågor kan nämnas att det finns svårigheter med hur olika slag av 
risker och miljökvalitetsnormer ska hanteras, hur artskyddsfrågor ska 
bedömas och att det finns brister i de regelverk som styr hur dag-
vatten kan hanteras. Dessa problem är dock endast indirekt kopplade 
till detaljplanen som instrument. Lösningen ligger därmed inte i att ta 
bort detaljplanen, utan i att skapa förutsättningar för att hantera de 
aktuella sakfrågorna på ett rationellt sätt. I flera fall handlar det då om 
att ändringar även kan behövas i annan lagstiftning, som påverkar 
förutsättningarna för planläggning enligt PBL. Vi avser att återkom-
ma till dessa principfrågor i vårt nästa delbetänkande.  

Vi delar även uppfattningen att de problem som i dag förknippas 
med detaljplaneringen inte kommer att försvinna om kravet på 
detaljplan begränsas eller om detaljplanen som instrument skulle tas 
bort helt. Tvärtom ser vi en risk för att det kan uppstå betydande hin-
der för byggandet – och därmed för möjligheten att tillgodose beho-
vet av bostäder – om kommunen inte längre kan hantera de sakfrågor 
som behöver hanteras i ett omfattande byggprojekt på ett ändamåls-
enligt sätt.  

Våra kommittédirektiv omfattar inte uppdraget att hitta alter-
nativ till detaljplanen för att göra det möjligt att hantera de kom-
plexa frågor som ofta uppstår inom ramen för ett omfattande bygg-
projekt. Våra förslag bygger därför på att detaljplanen även i fort-
sättningen kommer att vara kommunernas primära verktyg för att 
hantera dessa frågor.   
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Detaljplanen bör vara huvudregeln … 

Förslaget om ett begränsat krav på detaljplan i propositionen En enk-
lare planprocess utgår från tanken att lagstiftarens krav på detaljplan 
ska begränsas, men att kommunen ska kunna ställa krav på detaljplan 
i lika stor utsträckning som i dag (eller rättare sagt i samma utsträck-
ning som gällde vid den tidpunkt då propositionen beslutades). 
Lagstiftarens krav på detaljplan skulle således begränsas och kommu-
nen skulle i stället få argumentera för varför ett visst byggprojekt 
behöver föregås av planläggning.  

Under vårt utredningsarbete har det blivit tydligt att kommunerna 
sannolikt inte kommer att använda sig av möjligheten att tillåta ny 
bebyggelse utan detaljplan särskilt ofta, även om kommunerna skulle 
få en sådan möjlighet. Denna bild bygger bl.a. på remissvaren över 
departementspromemorian Nya steg för en effektivare plan- och 
bygglag (Ds 2014:31) och de kontakter vi har haft med kommunala 
företrädare. Det bottnar i att flertalet kommuner inte tror sig kunna 
lösa alla de frågor som behöver lösas i ett större byggprojekt utan den 
samordning som i dag sker inom ramen för detaljplanen. Förutsatt att 
denna bild är korrekt kan det tänkas bli relativt vanligt att kommunen 
kommer att säga nej till ansökningar om bygglov med hänvisning till 
att den sökta åtgärden behöver föregås av planläggning, även om 
kommunen skulle ges större möjlighet att välja om det behövs en 
detaljplan eller inte.  

Vi bedömer att det inte kommer att främja effektiviten i byggsek-
torn om kommunen kommer att neka fler bygglovsansökningar. En 
begränsning av detaljplanekravet bör visserligen leda till att fler 
projekt kan genomföras utan föregående planläggning, vilket i vissa 
fall bör kunna leda till snabbare och effektivare processer. Risken för 
att denna vinst äts upp av långsammare processer i andra fall, till 
följd av att bygglov nekas med hänvisning till att en sökt åtgärd 
behöver prövas genom en detaljplan, bör dock inte underskattas. Det 
är emellertid inte möjligt att inom ramen för detta betänkande bedö-
ma hur stor nyttan med en sådan ordning kan antas vara.  

Vi anser att lagstiftaren som huvudregel bör ställa krav på att 
mera omfattande byggprojekt ska utredas och beredas på ett sätt 
som ger förutsättningar för att kommunens beslut grundar sig på ett 
underlag av god kvalitet, dvs. genom detaljplaneläggning. Endast om 
projektet kan få en allsidig prövning utifrån ett begränsat underlag 
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bör det vara möjligt att avvika från denna huvudregel. Eller annor-
lunda uttryckt: Det är inte lämpligt att kommunen ska behöva argu-
mentera för varför det är nödvändigt att tänka igenom förutsätt-
ningarna för ett mera omfattande byggprojekt. Alternativet att pröva 
projektet endast genom ett förhandsbesked eller ett bygglov bör så-
ledes utgöra ett aktivt val, snarare än en huvudregel. 

Vi uppfattar att våra direktiv syftar till att förenkla och effektivi-
sera plan- och byggprocessen. Vi avser att i det följande föreslå åt-
gärder som vidgar och förtydligar möjligheterna att bygga utan detalj-
plan, men där kravet på detaljplan även i fortsättningen kommer att 
säkerställa att byggprojekt av större omfattning bereds och kan 
genomföras på ett ändamålsenligt sätt.  

… men kommunen behöver ha reella möjligheter för att släppa på 
kravet på detaljplan i de fall projektet kan genomföras utan plan 

Det kan naturligtvis finnas en risk med ett relativt omfattande krav 
på detaljplan även i fortsättningen. Om kommunen inte måste 
tänka efter i varje enskilt fall, kan det tänkas att kommunen kom-
mer att ställa krav på detaljplan av ”slentrian” även i fortsättningen 
– och att man fortsätter att göra på samma sätt som man alltid har 
gjort i kommunen, även i de fall då det inte finns något behov av en 
detaljplan. Vi tror dock att den risken är begränsad. Att kommunen 
ställer krav på planläggning hänger sannolikt samman med att kom-
munen bedömer att det finns ett reellt behov av planen.  

En omständighet som kan ha betydelse för kommunens hantering 
av ett enskilt byggprojekt är hur kommunen tolkar kravet på detalj-
plan. Dagens krav på ”ny sammanhållen bebyggelse” gäller enbart ny 
sammanhållen bebyggelse. Många kommuner synes emellertid upp-
fatta kravet på detaljplan som att kravet omfattar all sammanhållen 
bebyggelse. Vi ser därför att det finns ett behov av att klargöra förut-
sättningarna för att möjliggöra förändringar i en befintlig bebyggelse 
genom att upphäva en inaktuell detaljplan.  

Om kommunen bedömer att det inte finns reella möjligheter att 
genomföra ett projekt utan detaljplan är det inte sannolikt att ett 
reformerat krav på detaljplan kommer att få något genomslag i prak-
tiken, oavsett om reformen innebär att kommunen ges en betydande 
valfrihet. En väsentlig förutsättning för ändrad tillämpning bör vara 
att regelverket utformas så att kommunen kan känna sig trygg med 
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att det går att genomföra ett komplext byggprojekt utan en detalj-
plan, utan att vare sig äventyra kvaliteten i den färdiga bebyggelse-
miljön eller förutsättningarna för en långsiktigt hållbar bebyggelse-
utveckling. I dessa avseenden bör det ha stor betydelse för kommu-
nens val att regelverket är ändamålsenligt utformat för att säkerställa 
att krav eller lättnader enligt annan lagstiftning är anpassade till att 
”ny sammanhållen bebyggelse” inte alltid kommer att omfattas av en 
detaljplan. Vi återkommer i avsnitt 5.6 till frågan om hur angränsande 
lagstiftning bör utformas om kravet på detaljplan begränsas.  

Kommunerna använder inte de möjligheter som plan- och bygglagen 
ger för att pröva en ny sammanhållen bebyggelse utan detaljplan 

Gällande rätt utgår från tanken att en ny sammanhållen bebyggelse 
eller en bebyggelse som ska förändras (eller bevaras) i princip alltid 
ska prövas genom en detaljplan. När det handlar om enstaka bygg-
nadsverk med en betydande inverkan på omgivningen, eller som ska 
förläggas i områden där det råder stor efterfrågan på mark för bebyg-
gande, finns en möjlighet att trots kravet på detaljplan i stället pröva 
byggnadsverket i samband med en prövning av ansökan om bygglov 
eller förhandsbesked (4 kap. 2 § andra stycket PBL). Undantags-
bestämmelsen i andra stycket gäller däremot inte fall när det är frågan 
om en ny sammanhållen bebyggelse (4 kap. 2 § först stycket punkt 1) 
eller en bebyggelse som ska förändras eller bevaras (punkt 2).  

Kravet på planläggning för en ny sammanhållen bebyggelse res-
pektive en bebyggelse som ska förändras eller bevaras är dock inte 
strikt, vilket framgår av de rekvisit (villkor) som är kopplade till 
punkterna 1 och 2. Kravet på planläggning för en ny sammanhållen 
bebyggelse gäller enligt punkten 1 om det behövs med hänsyn till 
omfattningen av bygglovspliktiga byggnadsverk i bebyggelsen. På 
motsvarande sätt gäller kravet på planläggning för en bebyggelse 
som ska förändras eller bevaras enligt punkten 2 om regleringen 
behöver ske i ett sammanhang.  

Utredningstiden har inte gett oss förutsättningar för att göra en 
heltäckande undersökning av hur detaljplanekravet tillämpas i prak-
tiken. Vårt utredningsarbete tillsammans med våra tidigare erfaren-
heter av hur PBL tillämpas ger oss dock starkt stöd för påståendet att 
kommunerna i stort sett alltid gör en detaljplan för ny sammanhållen 
bebyggelse. Så är vanligtvis även fallet när det är fråga om en bebyg-
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gelse som ska förändras, åtminstone i de fall där förändringen inte 
enbart är av begränsad omfattning. Förmodligen hänger detta sam-
man med att det i dessa situationer ofta finns ett starkt kommunalt 
intresse av att långsiktigt reglera hur bebyggelsen ska få utvecklas.  

När det är fråga om en bebyggelse som bör bevaras uppfattar vi att 
kommunerna i allmänhet har en mer flexibel inställning till detalj-
planekravet. Frågan om en detaljplan behöver upprättas för en bebyg-
gelse som bör bevaras uppkommer ofta i anslutning till mindre bygg-
projekt, där det varken finns intresse eller ekonomiska förutsätt-
ningar för att upprätta en detaljplan, vare sig från kommunens eller 
från byggherrens sida.  

Som vi tidigare har redogjort för bör planläggning vara huvud-
regeln när det handlar om en ny sammanhållen bebyggelse eller en 
bebyggelse som ska förändras. Undantag finns dock, i synnerhet när 
det är frågan om mindre kompletteringar eller förändringar inom eller 
i anslutning till befintlig sammanhållen bebyggelse.  

Vi menar att kommunerna sällan tar tillvara det utrymme som 
nuvarande reglering faktiskt ger för att i vissa fall kunna tillåta en ny 
sammanhållen bebyggelse eller en bebyggelse som ska förändras utan 
föregående planläggning. Anledningen till att kommunerna inte tar 
tillvara detta utrymme har sannolikt flera orsaker, till exempel:  

– Den lagtekniska konstruktionen ger intryck av att en ny samman-
hållen bebyggelse inte kan prövas i samband med en ansökan om 
lov eller förhandsbesked.  

– Förarbetena understryker behovet av planläggning, snarare än 
möjligheterna att pröva en åtgärd genom bygglov eller förhands-
besked.  

– Annan lagstiftning är utformad på ett sätt som förutsätter att 
sammanhållen bebyggelse ska omfattas av detaljplan. Även kra-
ven på bygglov m.m. enligt PBL gör skillnad på områden med 
detaljplan respektive annan bebyggelse.  

– Befintlig sammanhållen bebyggelse omfattas vanligtvis redan av 
en detaljplan och en förändring av bebyggelsen förutsätter då att 
den befintliga planen ändras eller upphävs. Det faller sig då ofta 
naturligt att ändra detaljplanen eftersom det ändå krävs en plan-
process för att upphäva den gällande planen. Det kan även fin-
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nas bristande kunskap hos kommunen om förutsättningarna för 
att upphäva en detaljplan.  

– Även när det är fråga om en ny sammanhållen bebyggelse i anslut-
ning till ett befintligt område som omfattas av detaljplan faller det 
sig ofta naturligt att fortsätta med en detaljplan, eftersom ”man 
brukar göra så”.  

– Likabehandlingsprincipen kan uppfattas som att kommunen bör 
planlägga för en ny sammanhållen bebyggelse, eftersom den be-
fintliga bebyggelsen redan är planlagd.  

– Många genomförandefrågor kopplas till detaljplanen, t.ex. ett 
exploateringsavtal eller ett markanvisningsavtal.  

– Det finns förväntningar från statliga myndigheter – bl.a. från 
länsstyrelsen – på att ny sammanhållen bebyggelse ska planläg-
gas. Även allmänheten kan ha sådana förväntningar.  

Våra förslag ska vara förenliga med kraven i EU-rätten  
och konventioner som Sverige har ratificerat 

Det framgår inte uttryckligen av kommittédirektiven att våra för-
slag ska vara förenliga med kraven i MKB-direktivet, SMB-direk-
tivet och Århuskonventionen. Det får dock anses vara en självklar-
het att de förslag som vi lägger fram ska vara utformade med hän-
syn till de krav som följer av EU-rätten och Sveriges internationella 
överenskommelser. Vi avser därför att utforma våra förslag så att 
dessa är förenliga med kraven i EU-rätten och konventioner som 
Sverige har ratificerat, även om det kan leda till att de förslag som 
vi presenterar inte medför fullt så stora förenklingar som efter-
frågas i direktiven.  

De projekt som omfattas av MKB-direktivet bör miljöbedömas  
inom ramen för plan- och bygglagen även i fortsättningen 

Omständigheten att SMB- och MKB-direktiven i vissa avseenden 
överlappar varandra leder ibland till samordningsproblem, eftersom 
ett projekt kan behöva miljöbedömas enligt båda direktiven utifrån 
delvis olika kriterier. Detta gäller om genomförandet av detaljplanen 
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kan antas få en betydande miljöpåverkan på grund av att planområdet 
får tas i anspråk för något av de ändamål som avses i 4 kap. 34 § andra 
stycket PBL, dvs. sådana verksamheter och åtgärder som hänger 
samman med kraven i MKB-direktivet:  

– Industriändamål 

– Ett köpcentrum, en parkeringsanläggning eller något annat pro-
jekt för sammanhållen bebyggelse 

– En skidbacke, skidlift eller linbana med tillhörande anläggningar 

– En hamn för fritidsbåtar 

– Ett hotellkomplex eller en fritidsby med tillhörande anläggningar, 
utanför sammanhållen bebyggelse 

– En permanent campingplats 

– En nöjespark 

– En djurpark 

– En spårväg 

– En tunnelbana. 

Under beredningen av det lagstiftningsärende som ledde fram till 
att projektkatalogen i 4 kap. 34 § andra stycket infördes i motsva-
rande bestämmelse i ÄPBL (efter förslag i prop. 2004/05:59) fram-
fördes kritik mot att införa krav på miljöbedömningar enligt MKB-
direktivet i PBL-systemet. Bland annat ansågs miljöbedömningar för 
verksamheter och åtgärder enligt MKB-direktivet ha en annan inne-
börd än den miljöbedömning som ska ske för planer och program 
enligt SMB-direktivet.  

I yttranden över flera senare remisser har bl.a. Boverket återkom-
mande framfört kritik mot den nuvarande regleringen och menat att 
det bör finnas andra sätt att tillgodose kraven i MKB-direktivet än 
genom att genomföra direktivet i PBL. Det har dock inte lett till 
förslag till ändrad lagstiftning från regeringens sida.  

Det finns inget i våra kommittédirektiv som ger anledning att tro 
att regeringen är beredd att ompröva ställningstagandet att MKB-
direktivet i dessa avseenden ska genomföras i PBL. Såvitt känt har det 
inte heller framkommit något lämpligt alternativ till att genomföra 
dessa delar av MKB-direktivet genom bestämmelser i PBL. Av den 
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anledningen kommer våra förslag att bygga på antagandet att lag-
stiftaren anser att dessa delar av MKB-direktivet ska genomföras 
genom PBL även i fortsättningen.  

Det är inte möjligt att redan nu koppla en begränsning  
av kravet på detaljplan till en utvecklad översiktsplan 

I propositionen En enklare planprocess föreslogs att åtgärder som 
kan antas medföra en betydande miljöpåverkan inte skulle kräva en 
detaljplan om åtgärden har stöd i en aktuell översiktsplan, om åtgär-
den är förenlig med länsstyrelsens granskningsyttrande respektive 
länsstyrelsens sammanfattande redogörelse. Detta förslag förutsätter 
enligt vår bedömning ändringar i översiktsplanen som planinstitut. 
Som vi har redovisat i avsnitt 4.3 är den ordning som föreslogs i pro-
positionen inte förenlig med Århuskonventionen. I föregående av-
snitt har vi även bedömt att det inte är särskilt troligt att kommunen 
kommer att vilja göra en fullständig miljöbedömning inom ramen 
för översiktsplaneringen av en sådan åtgärd som kan antas medföra 
en betydande miljöpåverkan. Mot den bakgrunden innehåller vårt 
betänkande inte något förslag med denna inriktning.  

Vi har tidigare även konstaterat att det saknas förutsättningar 
för att redan i detta delbetänkande överväga ändringar i översikts-
planen (avsnitt 4.1). Frågan om hur översiktsplanen bör utformas – 
och om detta bör få betydelse för kravet på detaljplan – återkom-
mer vi till i vårt nästa delbetänkande. 

Miljöbedömningen bör även i fortsättningen vara kopplad till 
detaljplanen och inte till bygglovet 

Processen att ta fram en miljökonsekvensbeskrivning är förhållande-
vis omfattande, oavsett om det gäller en MKB för en plan eller ett 
program enligt SMB-direktivet eller för en verksamhet eller en åt-
gärd enligt MKB-direktivet. Bland annat ställs krav på ett omfattan-
de underlag som ska vara föremål för samråd under tillräcklig tid.  

Bygglovsprövningen är utformad för att möjliggöra ett relativt 
snabbt förfarande. I detta syfte finns bl.a. krav på att byggnads-
nämnden ska handlägga ärenden om lov skyndsamt och att nämn-

429



SOU 2017:64 Våra överväganden om kravet på detaljplan 

157 

den normalt ska meddela sitt beslut inom tio veckor från det att den 
fullständiga ansökningen kom in till nämnden (9 kap. 27 § PBL).  

Vi bedömer att det saknas förutsättningar och motiv för att möj-
liggöra en fullständig miljöbedömning inom ramen för bygglovs-
processen. I de fall som EU-rätten innehåller krav på att en miljö-
bedömning ska göras bör denna även i fortsättningen vara kopplad till 
planprocessen och inte till bygglovet.  

Även om miljöbedömningen bör vara kopplad till planprocessen 
kommer byggnadsnämnden också i fortsättningen att behöva be-
döma om en åtgärd, som ska vidtas utanför detaljplanelagt område, 
kan antas medföra en betydande miljöpåverkan (jfr nuvarande 4 kap. 
2 § andra stycket PBL).  

Det finns inget behov av att förändra detaljplanekravet i de delar som 
genomför Seveso III-direktivet 

Kommittédirektiven anger att utgångspunkten för utredningen ska 
vara att de lagändringar som genomfördes till följd av förslagen i 
prop. 2014/15:60, dvs. de delar av detaljplanekravet som genomför 
Seveso III-direktivet, ska gälla även i fortsättningen. 

Vi har inte funnit något som motiverar en ändring av de delar av 
detaljplanekravet som genomför Seveso III-direktivet. Kravet är 
förhållandevis nytt och erfarenheterna från tillämpningen är där-
med begränsade. Vår analys av nu gällande bestämmelser har inte 
heller pekat på att det finns några uppenbara skäl som motiverar en 
ändring av bestämmelserna.  

4.5 Möjligheterna att bygga utan detaljplan  
bör utvidgas och förtydligas 

4.5.1 Plan- och bygglagen bör ge tydligare stöd för ändringar 
och kompletteringar i bebyggelsen utan detaljplan 

Bedömning: Plan- och bygglagen bör ge stöd för möjligheten att 
kunna avstå från planläggning även när det är frågan om en ny 
sammanhållen bebyggelse eller en bebyggelse som ska förändras.  
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Vi anser att det nuvarande kravet på detaljplan huvudsakligen är 
ändamålsenligt utformat. Med detta menar vi att lagstiftaren ställer 
krav på detaljplan i de situationer när detaljplanen behövs för att 
reda ut de frågor som hänger samman med genomförandet av den 
åtgärd som föranleder planläggningen. Vi avser även att det finns 
ett tillräckligt utrymme för kommunen att kunna avstå från plan-
läggning i de fall när någon detaljplan inte behövs.  

Vi delar uppfattningen att det inte är lämpligt att knyta detalj-
planekravet till ett visst antal byggnader, vilket framhålls i förarbetena 
(prop. 1985/86:1 s. 552 resp. 2009/10:170 Del 1 s. 425). I stället är 
det omfattningen och arten av de åtgärder som avses bli genomför-
da som bör vara avgörande för hur behovet av detaljplan ska bedö-
mas, liksom åtgärdernas omgivningspåverkan och behovet av att 
samordna fysiska förhållanden. Beroende på hur förutsättningarna 
ser ut kan det i vissa fall vara en nödvändighet att planlägga ett om-
råde för att pröva lämpligheten för några enstaka nya byggnader 
med stor omgivningspåverkan. Samtidigt kan det i andra fall vara 
obehövligt att ta fram en detaljplan för väsentligt fler hus men som 
å andra sidan inte medför någon omgivningspåverkan av betydelse. 
Därmed sagt att det är svårt att koppla detaljplanekravet till ett 
bestämt antal byggnader. Eller som det uttrycks i förarbetena till 
ÄPBL: Detaljplanekravet måste med nödvändighet bli allmänt hål-
let (prop. 1985/86:1 s. 152).  

Som framgått av föregående avsnitt menar vi att kommunerna 
ibland prövar förändringar i markanvändningen genom planlägg-
ning, trots att lagstiftaren egentligen inte ställer krav på detaljplan. 
Mot denna bakgrund anser vi att det finns anledning att förtydliga 
räckvidden av detaljplanekravet så att det blir lättare att bedöma när 
det kan finnas förutsättningar att avstå från planläggning.  

Större förändringar i bebyggelsestrukturen bör enligt vår upp-
fattning normalt föregås av planläggning, dvs. när det är frågan om en 
ny sammanhållen bebyggelse eller en bebyggelse som ska förändras, 
förutsatt att regleringen behöver ske i ett sammanhang. Vi anser att 
förarbetena till lagen för dessa fall är utformade på ett lämpligt sätt 
och att den kommunala tillämpningen i stort sett är ändamålsenlig. 
Detta innebär att markens lämplighet för en ny sammanhållen bebyg-
gelse, där kommunen ska vara huvudman för allmänna platser, enligt 
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vår uppfattning normalt bör prövas genom planläggning8. Även i de 
fall då det är frågan om en ny sammanhållen bebyggelse där kom-
munen inte ska vara huvudman för allmänna platser bör en detaljplan 
upprättas, åtminstone i de fall då exploateringen berör flera fastig-
hetsägare och inte enbart är av begränsad omfattning.  

Enligt vår uppfattning är det i vissa fall möjligt att avstå från 
planläggning, även när det är frågan om en ny sammanhållen bebyg-
gelse eller en bebyggelse som ska förändras. Så kan vara fallet när det 
handlar om förändringar eller kompletteringar inom ramen för en 
befintlig bebyggelsestruktur. Har den övergripande strukturen väl 
lagts fast, i form av byggnader, gator, vägar, fastigheter, vatten och 
avlopp, el och annan teknisk försörjning, kan det finnas förutsätt-
ningar för att i stället pröva den önskade förändringen inom ramen 
för ett bygglov eller förhandsbesked.  

Vi tänker då bl.a. på följande situationer.  

– Ändrad användning för en befintlig byggnad som inte har någon 
omgivningspåverkan av betydelse, t.ex. att ta i anspråk en bygg-
nad som tidigare använts för kontorsändamål som bostäder eller 
vice versa.  

– Nybyggnad av en eller flera nya byggnader som i allt väsentligt 
ansluter till den befintliga bebyggelsestrukturen i området när 
det gäller bl.a. läge, omfattning och användning och som inte 
heller medför någon omgivningspåverkan av betydelse. Det kan 
bl.a. handla om att komplettera med nya byggnader i tidigare 
obebyggda luckor i en kvartersstruktur. Det gäller även situa-
tionen när ett eller flera nya bostadshus möjliggörs i en befintlig 
villabebyggelse genom att en stor fastighet delas.  

Vi avser således åtgärder av begränsad omfattning där den färdiga 
detaljplanen eller detaljplaneprocessen inte tillför några väsentliga 
mervärden, men som vanligtvis prövas genom en detaljplan i dag. Det 
handlar bl.a. om sådana åtgärder som ofta prövas genom s.k. fri-
märksplaner, dvs. där kommunen gör en ny detaljplan som enbart 

                                                                                                                                                               
8 Eftersom en ”allmän plats” enligt 1 kap. 4 § PBL definieras som ”en gata, en väg, en park, 
ett torg eller ett annat område som enligt en detaljplan är avsett för ett gemensamt behov” 
kan allmänna platser inte finnas utanför detaljplan. I detta sammanhang bortser vi från denna 
aspekt. De områden vi avser är alltså sådana områden som behövs för att tillgodose gemen-
samma behov för att bebyggelsen ska vara funktionellt utformad. 
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omfattar en enda fastighet eller ett enstaka kvarter. För att det ska 
vara lämpligt att bygga utan en ny detaljplan anser vi att området bör 
inte avse nya eller ändrade allmänna platser eller andra områden av-
sedda för gemensamma behov.  

 
 

De markerade områdena illustrerar kompletteringar inom ramen för en befintlig struktur. 
Kompletteringarna förutsätts ligga utanför strandskyddsområde.  

 
 
Många av de platser som blir aktuella för den typ av åtgärder som vi 
nu har i åtanke omfattas redan av en detaljplan. I sådana fall behövs 
normalt ändå en planprocess för att upphäva den gällande planen. 
Det kan då invändas att det merarbete som krävs för att ta fram en 
ny detaljplan är av begränsad omfattning, i jämförelse med det 
arbete som ändå krävs för att upphäva planen.  

I de fall där genomförandetiden har gått ut är det i många fall 
möjligt att upphäva en detaljplan genom ett förenklat förfarande 
(5 kap. 38 b § PBL). För sådana fall är det ofta tillräckligt att kom-
munen samråder med dem som berörs av upphävandet. Villkoren 
för att detta förenklade förfarande ska få tillämpas är  
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– att upphävandet är förenligt med översiktsplanen och länsstyrel-
sens granskningsyttrande,  

– att det inte är av betydande intresse för allmänheten eller i övrigt 
av stor betydelse, och  

– att det inte heller kan antas medföra en betydande miljöpåverkan.  

Ett planarbete medför emellertid ofta nya frågor som behöver hante-
ras, utöver den fråga som föranleder planläggningen. Nya frågor kan 
uppstå som en följd av synpunkter från grannar eller andra myn-
digheter, men som egentligen inte är direkt relaterade till den åtgärd 
som planen avser att möjliggöra. Även om den tänkta planen enbart 
omfattar en enda fastighet går det vanligtvis inte lika snabbt och 
enkelt att ta fram en ny detaljplan som att upphäva en befintlig plan 
med stöd av det förenklade förfarandet.  

Det förtjänar även att påpekas att det i många tätorter finns om-
råden som av olika skäl saknar en detaljplan sedan tidigare, låt vara 
att det hör till undantagen (jfr avsnitt 5.5.2). Om den avsedda plat-
sen saknar detaljplan menar vi att det många gånger kan vara ända-
målsenligt att pröva en åtgärd, av det slag vi har diskuterat ovan, 
inom ramen för ett bygglov eller ett förhandsbesked.  

Vi menar att många projekt som utgör förändringar eller kom-
pletteringar i den befintliga bebyggelsestrukturen kan hanteras på 
ett förhållandevis enkelt sätt genom att upphäva en äldre inaktuell 
plan och i stället pröva förändringen genom ett bygglov eller ett 
förhandsbesked. Visserligen är prövningen av ett bygglov eller för-
handsbesked mer omfattande för ett område som inte omfattas av 
en detaljplan, men vi bedömer att tidsvinsten och den minskade 
arbetsinsatsen för kommunens planerare kan frigöra personalresur-
ser inom kommunen som i stället kan läggas på sådana detaljplaner 
som skapar ett reellt värde för samhället.  

Sammanfattningsvis anser vi att detaljplanekravet bör justeras så 
att det blir tydligt att det i vissa fall är möjligt att hantera föränd-
ringar och kompletteringar i bebyggelsen utan en ny detaljplan, i de 
fall den avsedda förändringen eller kompletteringen är av begränsad 
omfattning.  

Vi avser att återkomma med förslag hur PBL kan utvecklas i 
avsnitt 4.5.3, för att möjliggöra förändringar och kompletteringar 
av begränsad omfattning utan detaljplan. Dessförinnan behöver vi 
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redovisa våra överväganden kring innebörden av punkten 1 i detalj-
planekravet, dvs. kravet på att kommunen ska göra en detaljplan för 
”en ny sammanhållen bebyggelse, om det behövs med hänsyn till 
omfattningen av bygglovspliktiga byggnadsverk i bebyggelsen”.  

4.5.2 Innebörden av termen sammanhållen bebyggelse kan 
tolkas på flera sätt 

Bedömning: Innebörden av uttrycket ”en ny sammanhållen be-
byggelse, om det behövs med hänsyn till omfattningen av bygg-
lovspliktiga byggnadsverk i bebyggelsen” är inte entydig. Det är 
inte lämpligt att uttrycket används både för att beskriva detalj-
planekravet och för att ange räckvidden av kraven på bygglov 
inom de områden som inte omfattas av detaljplan.  

Termen sammanhållen bebyggelse används för att  
beskriva olika företeelser i olika delar av plan- och bygglagen  

Innebörden av uttrycket ”en ny sammanhållen bebyggelse, om det 
behövs med hänsyn till omfattningen av bygglovspliktiga bygg-
nadsverk i bebyggelsen” är inte helt entydig, som vi har redovisat i 
avsnitt 3.1.2. Nedan redovisar vi våra överväganden om hur vi upp-
fattar innebörden av detta krav, som underlag för våra förslag i 
nästa avsnitt.  

Uttrycket kan tolkas som att det ska vara fråga om att bebyggel-
sen ska innehålla minst tre byggnadsverk, varav minst ett av bygg-
nadsverken ska utgöra en byggnad, som i sin tur ska förläggas på 
tomter som gränsar till varandra eller skiljs åt endast av en väg, gata 
eller parkmark. Alternativt kan bestämmelsen förstås som att det 
i stället handlar om minst 10–20 hus som är förlagda på motsvarande 
sätt. Alternativt kan uttrycket förstås som att det inte går att pre-
cisera ett visst antal byggnader, utan att det avgörande momentet för 
detaljplanekravet är omfattningen och arten av de åtgärder som avses 
bli genomförda, liksom åtgärdernas omgivningspåverkan och behovet 
av att samordna fysiska förhållanden. Det sistnämnda innebär att den 
avsedda förändringen ska ha en viss volym och effekt för omgiv-
ningen för att detaljplanekravet ska inträda.  
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Vi uppfattar det som att lagstiftaren avsett att kravet på detaljplan 
inte ska inträda vid ett visst antal byggnader, utan att det avgörande 
momentet är omfattningen och arten av den tillkommande bebyg-
gelsen. Det finns visserligen skäl som talar emot en sådan tolkning, 
bl.a. att motsvarande uttryck förekommer i 9 kap. PBL där det var 
tydligt enligt motsvarande bestämmelser i ÄPBL att det skulle vara 
fråga om minst 10–20 hus för att bestämmelsen skulle vara tillämplig. 
Även den valda författningstekniken, där flera av de termer som ingår 
i uttrycket är tydligt definierade i PBL, kan sägas tala emot en tolk-
ning som innebär att detaljplanekravet inte ska knytas till ett visst 
antal byggnader.  

De argument som talar för att detaljplanekravet inte kan kopplas 
till ett visst antal byggnader är bl.a. det faktum att detta uttryckli-
gen sägs i propositionen till nya PBL. Ett sådant synsätt ligger även 
i linje med hur motsvarande bestämmelse tillämpades enligt ÄPBL. 
Tanken att lagstiftaren menat att kravet på detaljplan skulle inträda 
så snart någon önskar uppföra tre hus, på tomter som gränsar till 
varandra, framstår dessutom som olämpligt högt ställt.9 

Ändringen har lett till att PBL använder två snarlika uttryck för 
att beskriva två olika företeelser:  

– dels för att reglera kravet på detaljplan (”ny sammanhållen be-
byggelse” i ÄPBL),  

– dels för att beskriva de bebyggelsegrupper med viss täthet som 
inte omfattas av de undantag från kraven på bygglov, som annars 
gäller för områden som saknar detaljplan (”samlad bebyggelse” i 
ÄPBL). 

                                                                                                                                                               
9 En ledtråd om hur bestämmelsen bör förstås kan möjligen fås genom att studera hur be-
stämmelsen tillkom. Under beredningen av PBL tog Miljödepartementet fram en prome-
moria (dnr M2009/2171/R; författningsförslaget finns redovisat i prop. 2009/10:170 Del 2 
bilaga 13). I promemorian föreslogs att kravet på detaljplan i 4 kap. 2 § första stycket 1 PBL 
borde avse ”en ny sammanhållen bebyggelse”, dvs. i grunden samma uttryck som användes i 
ÄPBL. Tillägget ”om bygglov behövs med hänsyn till bygglovspliktiga byggnadsverk” tillkom 
först i samband lagrådsremissen, enligt redovisade motivuttalanden i syfte att de nya defini-
tionerna i lagen inte skulle medföra någon ändring i förhållande till vad som gällde enligt 
ÄPBL. I lagrådsremissen användes inte uttrycket ”sammanhållen bebyggelse” i 9 kap. 6 och 
7 §§. I de bestämmelserna användes i stället det uttryck som användes i ÄPBL, dvs. ”samlad 
bebyggelse”. I sitt yttrande över lagrådsremissen ansåg Lagrådet att det i den fortsatta bered-
ningen borde klarläggas hur uttrycket ”en samlad bebyggelse” förhåller sig till uttrycket ”en 
sammanhållen bebyggelse” (a. prop. Del 2 s. 446). Lagrådets önskemål får antas vara orsaken 
till att lydelsen av 9 kap. 6 § i propositionen har ändrats till ”… en sammanhållen bebyggelse 
[där] bygglov behövs med hänsyn till omfattningen av byggnadsverk i bebyggelsen”. En 
snarlik skrivning på samma tema används i 9 kap. 7 §. 
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Detaljplanekravet och undantagen från kraven på bygglov  
på landsbygden bör utformas på olika sätt 

Vi menar att kravet på detaljplan för en ny sammanhållen bebygg-
else beskriver en annan företeelse än de bebyggelsegrupper som 
inte omfattas av de generella kraven på bygglov på landsbygden. 
Enligt vår uppfattning är det inte lämpligt att använda samma ut-
tryck för att beskriva två olika företeelser, eftersom de två före-
teelserna handlar om helt olika åtgärder. 

Kravet på detaljplan avser situationen när någon önskar etablera 
en ny bebyggelse av viss omfattning. Anledningen till att en åtgärd 
i vissa fall bör prövas genom planläggning kan exempelvis handla 
om att den tillkommande åtgärden är av stor omfattning, att åtgär-
den föranleder att många olika frågor behöver samordnas mellan 
olika aktörer och att frågan kan ha ett stort intresse för allmän-
heten. I många fall handlar det om åtgärder av betydande omfatt-
ning med stor inverkan på omgivningen.  

Kraven på bygglov avser åtgärder vars omfattning och omgiv-
ningspåverkan är väsentligt mindre. Enligt 9 kap. 6 § första stycket 
PBL krävs det inte bygglov, trots de generella kraven på bygglov för 
ny- och tillbyggnad i 9 kap. 2 § PBL, för att bl.a. göra en liten till-
byggnad eller uppföra en komplementbyggnad, en mur eller ett 
plank i omedelbar närhet av ett en- eller tvåbostadshus m.m. utanför 
ett område med detaljplan. Denna regel gäller dock inte om åtgärden 
vidtas ”inom en sammanhållen bebyggelse och bygglov behövs med 
hänsyn till omfattningen av byggnadsverk i bebyggelsen” (9 kap. 6 § 
tredje stycket). Här handlar det med andra ord om att en bygg-
lovsprövning i vissa fall behövs när det är fråga om en liten till-
byggnad, en komplementbyggnad, en mur eller ett plank, på grund 
av att husen står lite tätare än vad som annars är fallet på lands-
bygden, trots att området inte omfattas av en detaljplan. Enligt 
ÄPBL var detta ”undantag från undantaget” tillämpligt när det var 
frågan om samlad bebyggelse, dvs. minst 10–20 hus, förutsatt att de 
bebyggda tomterna gränsar till varandra eller åtskiljs endast av väg, 
parkmark och dylikt (bet. BoU 1986/87:1 s. 99). I detta samman-
hang handlar det alltså om att det behövs en förprövning från bygg-
nadsnämndens sida för vissa åtgärder som främst är av intresse för de 
närmast berörda grannarna.  
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Rättssäkerhetsaspekter talar för att kraven på bygglov behöver 
vara tydligt beskrivna – den enskilde måste i förväg kunna förstå 
huruvida denne måste söka bygglov för en liten tillbyggnad, en kom-
plementbyggnad, en mur eller ett plank. Om den enskilde inte söker 
bygglov för en åtgärd, trots att detta krävs, kan den enskilde ställas 
till ansvar för denna underlåtenhet genom bestämmelserna om bygg-
sanktionsavgifter i 11 kap. PBL.  

I avsnitt 5.6 behandlar vi frågan om hur angränsande lagstiftning 
bör utformas, i syfte att förhindra att annan lagstiftning är beroende 
av att det finns en detaljplan när sådan lagstiftning egentligen tar sikte 
på att bebyggelsen ska ha en viss täthet. Vi föreslår i det avsnittet att 
vissa krav i regelverket ska knytas till termen ”samlad bebyggelse” 
och att samhället på förhand ska peka ut vilka områden som utgör 
sådan bebyggelse, utifrån vissa kriterier som läggs fast i en ny lag. I 
avsnitt 5.6.9 föreslår vi att kraven på bygglov knyts till detta uttryck. 
Därigenom bör det bli tydligt vilka områden som utgör samlad be-
byggelse.  

Det är naturligtvis inte lämpligt att lagstiftaren på förhand pekar 
ut vissa geografiska områden där vissa åtgärder behöver föregås av 
planläggning, eftersom detta behov kan uppstå i hela kommunen. 
Behovet av en detaljplan behöver i stället bedömas utifrån förut-
sättningarna i det enskilda fallet.  

Mycket talar för att det fanns en tanke med att använda två olika 
uttryck i ÄPBL. Vi menar att det är lämpligt att åter skilja på de 
kriterier som ska ligga till grund för detaljplanekravet respektive 
kraven på bygglov. Bland annat kan rättspraxis bli svårtydd om rätts-
fall avseende detaljplanekravet ska tolkas in i hur kraven på bygglov 
ska förstås och vice versa. Erfarenheterna från den tidigare tillämp-
ningen talar visserligen för att det ibland uppfattades som oklart vad 
som avsågs med ”sammanhållen” respektive ”samlad bebyggelse” (jfr 
prop. 2009/10:170 Del 1 s. 151). Genom att vi nu föreslår en ordning 
där samlad bebyggelse ska pekas ut på en karta utifrån fastlagda 
kriterier bör dock osäkerheten om vad som avses med detta uttryck 
minska betydligt.  

Att skilja på de båda uttrycken skapar samtidigt förutsättningar 
för att tydliggöra räckvidden av detaljplanekravet. Hur detaljplane-
kravet för en ny sammanhållen bebyggelse bör utformas redovisar 
vi i nästa avsnitt.  
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4.5.3 Möjligheterna till undantag från detaljplanekravet  
bör även gälla sammanhållen bebyggelse 

Förslag: En detaljplan ska inte krävas för en ny sammanhållen 
bebyggelse respektive en bebyggelse som ska förändras eller be-
varas, om åtgärden kan prövas i samband med en prövning av 
ansökan om bygglov eller förhandsbesked.  

Möjligheterna att pröva en ny sammanhållen bebyggelse och  
en bebyggelse som ska förändras utan detaljplan bör förtydligas 

Vi föreslår en ändring i detaljplanekravet i syfte att förtydliga möj-
ligheten att i vissa fall kunna pröva ”en ny sammanhållen bebyg-
gelse” respektive ”en bebyggelse som ska förändras eller bevaras” 
utan detaljplan. Ändringen är dels av lagteknisk natur i syfte att 
förtydliga möjligheten att sådana åtgärder i vissa fall kan prövas 
genom ett bygglov eller ett förhandsbesked, dels skapar den möj-
lighet för oss att genom nya motivtexter kunna peka på de situationer 
när det kan vara möjligt att pröva ny bebyggelse utan detaljplan.  

Ordalydelsen av de nuvarande rekvisiten ”om det behövs med 
hänsyn till omfattningen av bygglovspliktiga byggnadsverk i be-
byggelsen” respektive ”om regleringen behöver ske i ett samman-
hang” i 4 kap. 2 § första stycket 1 och 2 PBL innebär att kravet på 
detaljplan för en ny sammanhållen bebyggelse respektive en bebyg-
gelse som ska förändras eller bevaras, endast gäller de fall då det 
”finns behov” av detaljplanen. Rekvisiten kan sägas innehålla möjlig-
heten att pröva ”en ny sammanhållen bebyggelse” respektive ”en 
bebyggelse som ska förändras eller bevaras” genom bygglov eller för-
handsbesked. Den möjligheten är dock otydlig i bestämmelsen 
i dag. Otydligheten hänger bl.a. ihop med hur paragrafens andra 
stycke är konstruerat, där möjligheten att i vissa fall avstå från plan-
läggning och i stället pröva den sökta åtgärden genom ett bygglov 
eller förhandsbesked enbart är kopplad till punkten 3. Det innebär 
att undantagsbestämmelsen endast är tillämplig då det är fråga om 
ett nytt byggnadsverk som får betydande inverkan på omgivningen, 
där det råder stor efterfrågan på området för bebyggande, eller om 
byggnadsverket placeras i närheten av en Sevesoverksamhet. Detalj-
planekravet kan alltså uppfattas som att det inte är möjligt att pröva 
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en ny sammanhållen bebyggelse eller en bebyggelse som ska för-
ändras eller bevaras genom ett bygglov eller ett förhandsbesked. 

Vi föreslår att bedömningsrekvisiten, enligt ovan, stryks i punk-
terna 1 och 2. Samtidigt föreslår vi att räckvidden för undantags-
bestämmelsen i andra stycket utvidgas så att den även träffar punk-
terna 1 och 2. Därigenom blir det tydligare att det inte krävs någon 
detaljplan enligt punkterna 1 och 2 om dessa åtgärder kan prövas i 
samband med en prövning av ansökan om bygglov eller förhands-
besked. I praktiken ersätts således rekvisiten ”om det behövs med 
hänsyn till omfattningen av bygglovspliktiga byggnadsverk i bebyg-
gelsen” respektive ”om regleringen behöver ske i ett sammanhang” 
med bestämmelsen att det trots punkterna 1 och 2 inte krävs någon 
detaljplan, om byggnadsverket (eller bebyggelsen) kan prövas i sam-
band med en prövning av ansökan om bygglov eller förhandsbesked.  

Som en följd av utvidgningen behövs en följdändring i andra 
stycket, så att det framgår att det trots punkterna 1–3 i första stycket 
inte krävs någon detaljplan om åtgärden kan prövas i samband med en 
prövning av ansökan om bygglov eller förhandsbesked. Ordet 
åtgärden kommer därmed dels att syfta på den bebyggelse som avses i 
punkterna 1 och 2, dels de byggnadsverk som avses i punkten 3.  

Våra förslag i dessa delar redovisas i figuren nedan.  

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 
 

Kommunen ska med en detaljplan pröva ett mark- eller vatten-
områdes lämplighet för bebyggelse och byggnadsverk samt reglera 
bebyggelsemiljöns utformning för  

1. en ny sammanhållen be-
byggelse, om det behövs med hän-
syn till omfattningen av bygglovs-
pliktiga byggnadsverk i bebyggel-
sen, 

2. en bebyggelse som ska för-
ändras eller bevaras, om regle-
ringen behöver ske i ett samman-
hang, 

1. en ny sammanhållen bebyg-
gelse, 
 

 
 

2. en bebyggelse som ska för-
ändras eller bevaras, 

[…] 

440



Våra överväganden om kravet på detaljplan SOU 2017:64 

168 

Trots första stycket 3 krävs 
det ingen detaljplan om byggnads-
verket kan prövas i samband med 
en prövning av ansökan om bygg-
lov eller förhandsbesked […]. 

 

Trots första stycket 1–3 krävs 
det ingen detaljplan om åtgärden 
kan prövas i samband med en 
prövning av ansökan om bygglov 
eller förhandsbesked […]. 

Anm. Figuren visar endast de ändringar som diskuteras i avsnittet ovan.  

Den föreslagna ändringen ger en skenbar skärpning av kravet  
på detaljplan, men skapar i praktiken en ökad flexibilitet 

Att stryka rekvisiten ”om det behövs med hänsyn till omfattningen 
av bygglovspliktiga byggnadsverk i bebyggelsen” respektive ”om 
regleringen behöver ske i ett sammanhang” medför en skenbar 
skärpning av detaljplanekravet. Den skenbara skärpningen utsläcks 
dock av att vi samtidigt utvidgar tillämpningsområdet för det andra 
stycket, som vi avser att beskriva i det följande.  

Som vi tidigare har redogjort för kan kravet på detaljplan för en 
ny sammanhållen bebyggelse enligt lagstiftaren inte knytas till ett 
visst antal byggnader, utan att det är ”omfattningen och arten av de 
åtgärder som avses bli genomförda som är avgörande för hur man 
ska bedöma behovet av detaljplan, liksom åtgärdernas omgivnings-
påverkan och behovet av att samordna fysiska förhållanden” (jfr 
avsnitt 4.5.2). Att stryka rekvisitet ”om det behövs med hänsyn till 
omfattningen av bygglovspliktiga byggnadsverk i bebyggelsen” 
medför att kravet på detaljplan för en ny sammanhållen bebyggelse 
som huvudregel kommer att sammanfalla med legaldefinitionerna 
av bebyggelse respektive sammanhållen bebyggelse (1 kap. 4 § PBL). 
Det innebär att bebyggelsen ska innehålla minst tre byggnadsverk, 
varav minst ett av byggnadsverken ska utgöra en byggnad, som i sin 
tur ska förläggas på tomter som gränsar till varandra eller skiljs åt 
endast av en väg, gata eller parkmark. Omfattningen och arten av 
de åtgärder som avses bli genomförda skulle därmed inte längre 
vara avgörande för hur behovet av detaljplan för en ny sammanhål-
len bebyggelse. Som huvudregel skulle det alltså vara frågan om ett 
bestämt antal byggnader, som dessutom skulle kunna avse ett rela-
tivt litet antal byggnader.  

Som framgått ovan menar vi att den föreslagna utvidgningen av 
tillämpningsområdet för 4 kap. 2 § andra stycket kan ersätta rekvi-

441



SOU 2017:64 Våra överväganden om kravet på detaljplan 

169 

sitet ”om det behövs med hänsyn till omfattningen av bygglovs-
pliktiga byggnadsverk i bebyggelsen”. Trots kravet på detaljplan för 
en ny sammanhållen bebyggelse skulle det alltså inte krävas någon 
detaljplan om åtgärden kan prövas i samband med en prövning av 
ansökan om bygglov eller förhandsbesked osv. Om en detaljplan 
”behövs med hänsyn till omfattningen av bygglovspliktiga byggnads-
verk i bebyggelsen” (såsom gäller i dag), skulle det även i fortsätt-
ningen inte gå att pröva bebyggelsen genom ett bygglov eller ett för-
handsbesked enligt undantagsregeln i 4 kap. 2 § andra stycket PBL. 
Motsatsvis skulle det alltså vara möjligt att pröva bebyggelsen 
genom ett bygglov eller ett förhandsbesked, om någon detaljplan 
inte ”behövs med hänsyn till omfattningen av bygglovspliktiga 
byggnadsverk i bebyggelsen”. Motsvarande bedömning bör natur-
ligtvis även gälla för en bebyggelse som ska förändras eller bevaras i 
punkten 2. Om en detaljplan behövs för att ”regleringen behöver ske 
i ett sammanhang”, skulle det följaktligen inte gå att pröva bebyg-
gelsen i samband med en ansökan om bygglov eller förhandsbesked 
och vice versa. 

Av motiven till punkten 1 framgår att kravet på detaljplan vid 
sammanhållen bebyggelse också ska bedömas utifrån omfattningen 
av bygglovspliktiga byggnadsverk i bebyggelsen, för att inte den då 
nya definitionen av ”sammanhållen bebyggelse” skulle leda till att 
det ställs krav på detaljplan så fort några icke lovpliktiga bodar ska 
byggas (prop. 2009/10:170 Del 1 s. 425 f.). I linje med vad vi har 
anfört ovan skulle denna bedömning ersättas med utvidgningen av 
tillämpningsområdet för det andra stycket.  

Redan enligt dagens lydelse måste det alltså vara fråga om en 
”sammanhållen bebyggelse” på det sätt som följer av legaldefini-
tionerna i 1 kap. 4 § PBL. Även om så är fallet finns emellertid inget 
strikt krav på detaljplan enligt denna punkt, eftersom kravet endast 
gäller ”om det behövs med hänsyn till omfattningen av bygglovs-
pliktiga byggnadsverk i bebyggelsen”. 

Vi har tidigare ställt oss frågan hur lagstiftaren ska förstås när det 
gäller uttalandet att det inte är möjligt att knyta detaljplanekravet till 
ett visst antal byggnader (avsnitt 4.5.2). Vi menar att det första ledet i 
punkten 1, dvs. ”en ny sammanhållen bebyggelse”, måste förstås 
utifrån de legaldefinitioner som finns i 1 kap. 4 § PBL. Vi uppfattar 
att lagstiftarens uttalande om att det inte är möjligt att koppla kravet 
på detaljplan till ett visst antal byggnader är kopplat till den bedöm-

442



Våra överväganden om kravet på detaljplan SOU 2017:64 

170 

ning som ska ske enligt rekvisitet ”om det behövs med hänsyn till 
omfattningen av bygglovspliktiga byggnadsverk i bebyggelsen”. Även 
om bebyggelsen måste uppfylla kraven för sammanhållen bebyggelse, 
för att bestämmelsen i punkten 1 ska vara tillämplig, så är det inte 
möjligt att koppla den bedömning som ska ske enligt det andra ledet i 
bestämmelsen till ett visst antal byggnader.  

Som framgår av förarbetena till ÄPBL måste detaljplanekravet 
med nödvändighet vara allmänt hållet. Förslaget att utvidga tillämp-
ningsområdet för undantaget i det andra stycket utsläcker den sken-
bara skärpning av kravet på detaljplan som följer av att rekvisiten i 
punkterna 1 och 2 tas bort.  

Undantagsregler brukar tillämpas restriktivt i praxis. Det kan där-
med invändas om det är ändamålsenligt att ha en långtgående huvud-
regel (”en ny sammanhållen bebyggelse” respektive ”en bebyggelse 
som ska förändras eller bevaras”), när undantagsregeln avser att be-
gränsa räckvidden av huvudregeln i flera fall. Vi menar emellertid att 
det i sak inte har någon betydelse om ”undantaget” utformas som ett 
rekvisit som placeras i samma punkt som huvudregeln eller om rek-
visitet placeras i ett annat stycke i samma paragraf. Det som avgör 
räckvidden för detaljplanekravet är hur den samlade regleringen ser ut.  

Alternativ som vi har övervägt men avfärdat 

Vi har övervägt om det skulle vara möjligt att utvidga tillämpnings-
området för det andra stycket samtidigt som rekvisiten i punkt 1 och 
2 behålls, i syfte att undvika den skenbara skärpning som kan bli fallet 
om rekvisiten stryks. Det skulle leda till att behovet av detaljplan 
skulle ske i två led, dvs. enligt följande.  

a) Behövs det en detaljplan ”med hänsyn till omfattningen av bygg-
lovspliktiga byggnadsverk i bebyggelsen” respektive för att ”reg-
leringen behöver ske i ett sammanhang”?  

b) Är det trots a) möjligt att pröva åtgärden genom ett bygglov 
eller ett förhandsbesked?  

I princip kan de två leden sägas utgöra en bedömning av samma sak. 
Vi menar att en sådan ordning skulle leda till att det blir oklart hur 
bedömningen ska gå till i praktiken. Vi har därför avfärdat tanken på 
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utvidga tillämpningsområdet för det andra stycket och samtidigt 
behålla rekvisiten i punkt 1 och 2.  

Vi har även övervägt om det skulle kunna vara ett alternativ att 
utmönstra termen sammanhållen bebyggelse helt och hållet och i stäl-
let knyta detaljplanekravet till en helt ny punkt. Termen används 
dock även i flera andra sammanhang i PBL, och där på ett sätt som vi 
uppfattar som ändamålsenligt. Att införa ytterligare en term skulle 
därmed kunna leda till att det blir ännu svårare att förstå innebörden 
av PBL, varför vi har avfärdat den tanken.  

Exempel på situationer när det bör vara möjligt  
att avstå från planläggning 

I det följande ger vi några exempel på när det kan vara möjligt att 
undvara en detaljplan för ”en ny sammanhållen bebyggelse” respek-
tive ”en bebyggelse som ska förändras eller bevaras” och i stället 
pröva åtgärden genom ett bygglov eller ett förhandsbesked.  

Bedömningen av om det är möjligt att pröva en ny samman-
hållen bebyggelse respektive en bebyggelse som ska förändras eller 
bevaras genom en detaljplan bör prövas i förhållande till de motiv 
som ligger bakom utformningen av detaljplanekravet (prop. 1985/ 
86:1 s. 50 f.), dvs.  

– omfattningen och arten av befintlig bebyggelse inom och i anslut-
ning till det aktuella området, 

– efterfrågan på mark för bebyggelse i området, dvs. bebyggelse-
tryckets styrka, 

– förekomsten av motstridiga markanvändningsintressen inom om-
rådet, om inte frågorna har lösts genom områdesbestämmelser, 

– allmänhetens intresse av vad som ska hända i området liksom an-
talet berörda sakägare och andra enskilda intressenter, 

– regleringsbehov för bebyggelsen som inte har beaktats i översikts-
planen eller i områdesbestämmelser, och  

– anspråken på kommunens medverkan vid genomförandet av be-
byggelsen. 
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Liksom i dag bör utgångspunkten vara att en ny sammanhållen bebyg-
gelse kan prövas genom ett bygglov eller ett förhandsbesked, såtillvida 
inte en detaljplan behövs med hänsyn till omfattningen av bygg-
lovspliktiga byggnadsverk i bebyggelsen. Det är med andra ord inte 
lämpligt att knyta kravet på detaljplan till ett visst antal byggnader. 
I stället bör omfattningen och arten av de åtgärder som avses bli 
genomförda bli avgörande för hur man ska bedöma behovet av 
detaljplan, liksom åtgärdernas omgivningspåverkan och behovet av att 
samordna fysiska förhållanden. Den avsedda förändringen ska alltså ha 
en viss volym och effekt för omgivningen (jfr prop. 2009/10:170 Del 1 
s. 425). 

Även om avsikten är att etablera en ny sammanhållen bebyggel-
se finns inget krav på att åtgärden ska planläggas i den del som den 
nya sammanhållna bebyggelsen utgörs av byggnader som inte krä-
ver bygglov, t.ex. friggebodar, komplementbyggnader och komple-
mentbostadshus (9 kap. 4, 4 a och 6 §§ PBL). Sådana byggnader ska 
med andra ord inte inkluderas i bedömningen.  

I linje med vad som uttalades i propositionen till ÄPBL måste 
kravet på detaljplan självfallet hävdas med urskiljning så att det inte 
hindrar sådana åtgärder för vilka planläggningen är ovidkommande 
(prop. 1985/86:1 s. 552).  

Det kan vara överflödigt att pröva en ny sammanhållen bebyggelse 
genom planläggning, om denna i allt väsentligt ansluter till den 
befintliga bebyggelsestrukturen i området när det gäller bl.a. läge, 
omfattning och användning och som inte heller medför någon om-
givningspåverkan av betydelse. Vid denna bedömning måste särskild 
hänsyn tas till omfattningen av bebyggelsen och till behovet av att 
bebyggelsens långsiktiga utveckling regleras. Ju större omfattning och 
ju fler intressen som berörs, desto större är behovet av att åtgärden 
prövas genom planläggning.  

Även om området sedan tidigare är helt obebyggt kan det i vissa 
fall vara möjligt att pröva en ny sammanhållen bebyggelse utan detalj-
plan. Så kan vara fallet om etableringen avser en liten stugby eller lik-
nande som enbart är av intresse för fastighetsägaren. Det förutsätter 
att åtgärden har stöd i en aktuell översiktsplan och att förut-
sättningarna är av sådant slag att det inte finns skäl att tro att åtgärden 
kommer vara av intresse för någon annan än kommunen, fastighets-
ägaren och dem som ändå kommer att ges möjlighet att yttra sig över 
åtgärden inom ramen för bygglovsprocessen. Däremot bör bebyg-
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gelsen planläggas om området berör statliga intressen, många mot-
stridiga enskilda intressen eller om området i framtiden ska ägas av 
flera olika aktörer.  

Om det kan antas att länsstyrelsen vid en detaljplaneläggning 
skulle motsätta sig den sökta åtgärden med hänvisning till att åtgär-
den är olämplig i förhållande till någon av ingripandegrunderna i 
11 kap. 10 § PBL, bör bebyggelsen prövas genom detaljplan.  

För att det ska vara lämpligt att bygga utan en ny detaljplan bör 
området inte förutsätta nya allmänna platser (eller ”områden av-
sedda för gemensamma behov”) som kommunen normalt ska vara 
huvudman för10. 

Liksom i dag bör utgångspunkten vara att en bebyggelse som ska 
förändras eller bevaras kan prövas genom ett bygglov eller ett för-
handsbesked, såtillvida inte en detaljplan behövs till följd av att 
regleringen behöver ske i ett sammanhang.  

Den kan exempelvis vara möjligt att undvara en detaljplan när det 
är fråga om att komplettera en befintlig kvartersstruktur med nya 
byggnader i tidigare obebyggda luckor, förutsatt att den omgiv-
ningspåverkan som uppstår inte är mer omfattande än att den kan 
hanteras inom ramen för en ansökan om bygglov eller förhands-
besked och kompletteringen inte heller kan sägas vara av stort all-
mänt intresse. Detta gäller också situationen när ett eller flera nya 
bostadshus möjliggörs i en befintlig villabebyggelse genom att en lite 
större fastighet delas i flera mindre enheter.  

Det kan även handla om att ta i anspråk en befintlig bebyggelse 
för nya ändamål, t.ex. att en byggnad som tidigare använts för kon-
torsändamål görs om till bostäder eller vice versa. En ändring från 
kontor till bostäder bör ofta kunna prövas genom ett bygglov eller 
ett förhandsbesked.  

Stor vikt bör fästas vid arten av den önskade förändringen och den 
omgivningspåverkan som kan antas uppstå. Bullrande eller störande 
verksamheter bör exempelvis inte tillåtas i anslutning till en bebyg-
gelse som är känslig för störningar, t.ex. bostäder, och vice versa. 
Även mängden besökare till verksamheten behöver beaktas. Sådana 
verksamheter som förutsätter att kunderna besöker platsen för verk-

                                                                                                                                                               
10 Kommunen ska vara huvudman för allmänna platser. Kommunen får dock, om det finns 
särskilda skäl för det, i en detaljplan bestämma att huvudmannaskapet i stället ska vara 
enskilt för en eller flera allmänna platser (jfr 4 kap. 7 § PBL). 
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samheten med bil kan vara olämpliga att medge i ett renodlat bostads-
område om biltrafiken i sig kan medföra olägenheter för grannarna 
eller om det inte är möjligt för besökarna att parkera på den tomt där 
verksamheten är belägen. Även olika miljöaspekter behöver beaktas, 
t.ex. att verksamheten är lämpligt i förhållande till förutsättningarna 
att tillgodose behovet av avfallshantering, vatten och avlopp. Vidare 
behöver den allmänna trevnaden och risken för störningar på grund 
av ökade transporter beaktas (jfr prop. 2013/14:126 s. 183). 

På motsvarande sätt som för en ny sammanhållen bebyggelse bör 
en bebyggelse som ska förändras eller bevaras planläggas, om det kan 
antas att länsstyrelsen vid detaljplaneläggning skulle motsätta sig den 
sökta åtgärden med hänvisning till att åtgärden är olämplig i förhål-
lande till någon av ingripandegrunderna i 11 kap. 10 § PBL. 

Vi avser således åtgärder av begränsad omfattning där den fär-
diga detaljplanen eller detaljplaneprocessen inte tillför några väsent-
liga mervärden, men som vanligtvis föregås av planläggning i dag. 
Det handlar bl.a. om sådana åtgärder som ofta prövas genom s.k. 
frimärksplaner, dvs. där kommunen gör en ny detaljplan som enbart 
omfattar en enda fastighet eller ett enstaka kvarter.  

Vi har ovan pekat på att vissa åtgärder bör prövas med en detalj-
plan, om åtgärden kan anses vara olämplig i förhållande till någon 
av ingripandegrunderna i 11 kap. 10 § PBL. Vi anser att det inte är 
nödvändigt att införa någon statlig tillsyn i dessa avseenden, vilket 
ansluter till den nuvarande ordningen. Inte heller i dag finns någon 
generell statlig tillsyn för att säkerställa att byggnadsnämnden prö-
var de åtgärder som träffas av detaljplanekravet genom detaljplane-
läggning11. Vi återkommer till frågan om staten i vissa fall behöver 
kunna ställa krav på planläggning i avsnitt 4.8.  

                                                                                                                                                               
11 Länsstyrelsen kan dock för ett visst geografiskt område besluta att den statliga tillsyn som 
gäller detaljplaner också ska tillämpas i fråga om byggnadsnämndens beslut om lov eller 
förhandsbesked (11 kap. 12 § PBL). Ett sådant beslut förutsätter att det finns särskilda skäl.  
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4.5.4 Förslaget från Plan- och byggutredningen  
bör inte genomföras 

Bedömning: Plan- och byggutredningens förslag, när det gäller 
kravet på detaljplan för ett nytt byggnadsverk där det råder stor 
efterfrågan på området för bebyggande, bör inte genomföras.  

 
Kravet på detaljplan för ett enstaka nytt byggnadsverk gäller bl.a. om 
det råder stor efterfrågan på området för bebyggande (4 kap. 2 § 
första stycket 3 a PBL). Trots detta krav är det i vissa fall möjligt att 
pröva ett byggnadsverk inom ett sådant område genom ett bygglov 
eller ett förhandsbesked. Denna möjlighet är dock begränsad. Enligt 
motivuttalanden till ÄPBL kan det t.ex. gälla komplettering med 
byggnader på obebyggda s.k. lucktomter eller nya bostäder i sam-
band med generationsskifte i ett jordbruksföretag.  

I propositionen redogjorde den föredragande departementschefen 
för ytterligare två fall som exempel på hur detaljplanekravet skulle 
kunna tillämpas (prop. 1985/86:1 s. 556 f.).  

– Inom områden med bebyggelsetryck långt från tätorterna anses 
detaljplaneläggning kunna undvaras vid lämplighetsbedömningen, 
om förhållandena är okomplicerade. I sådana fall ska ett ställ-
ningstagande i ett bygglovsärende kunna grundas på en preciserad 
översiktsplan eller en enklare planutredning. Med detta avses en 
utredning som klarlägger förutsättningar och restriktioner i 
grannskapet till den plats där en byggnadsåtgärd aktualiseras. 

– Närheten till ett område som redan har en samlad bebyggelse av 
viss omfattning kan också utlösa detaljplanekravet. Här anses det 
emellertid inte vara möjligt att säga något allmängiltigt, enligt 
förarbetena. Om det rör sig om några enstaka byggnader, vilkas 
lämplighet i stort kan bedömas på grundval av översiktsplanen, 
kan i vissa fall en enkel planutredning utgöra tillräckligt underlag 
för den slutliga lämplighetsprövningen av ett bygglovsärende. 

Enligt Plan- och byggutredningen kan dessa propositionsuttalanden 
inte anses vara ett uttryck för gällande rätt (SOU 1996:168 s. 472). 
Enligt utredningen avsågs de beskrivna fallen utgöra exempel på 
detaljplanekravets tillämpning enligt huvudregeln. Samma exempel 
återfinns nämligen i lagrådsremissen (s. 448) där det inte fanns någon 
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bestämmelse som gjorde det möjligt att pröva ett nytt enstaka bygg-
nadsverk genom ett bygglov eller ett förhandsbesked.  

Huvudregeln är dock otvetydig, enligt Plan- och byggutredning-
en: Det krävs detaljplan för en byggnad som ska förläggas inom 
område med bebyggelsetryck. Några möjligheter till undantag från 
detaljplanekravet ges inte, vilket var anledningen till regeringen efter 
lagrådsremissen med förslaget till ÄPBL ansåg att en sådan möjlighet 
behövdes (prop. 1985/86:1 s. 552 f.). De beskrivna fallen kan, enligt 
Plan- och byggutredningen, inte heller uppfattas som exempel på till-
lämpningen av den senare införda undantagsbestämmelsen. Denna 
exemplifieras i propositionen enbart med de ovan nämnda fallen med 
lucktomter och nybyggnad på jordbruksfastighet i samband med 
generationsskifte. Enligt Plan- och byggutredningen förefaller det 
som om de refererade exemplen på undantag från detaljplanekravet 
har flutit in i propositionen på grund av någon form av misstag. 

Mot denna bakgrund föreslog Plan- och byggutredningen en ut-
vidgning av möjligheten att pröva ett byggnadsverk, som ska för-
läggas i ett område där det råder stor efterfrågan på mark för be-
byggelse, genom ett bygglov eller ett förhandsbesked. I praktiken 
avsåg förslaget att regeringen genom ett nytt motivuttalande skulle 
återge de tidigare skrivningarna från propositionen till ÄPBL, som 
ett exempel på hur undantagsbestämmelsen skulle kunna tillämpas.  

Såvitt vi har kunnat finna har regeringen inte tagit ställning till 
utredningens förslag. Till följd av vårt uppdrag att föreslå begräns-
ningar i detaljplanekravet har vi därför övervägt om det finns behov 
av att gå vidare med Plan- och byggutredningens förslag i detta av-
seende.  

Vi menar att det inte är lämpligt att genomföra Plan- och bygg-
utredningens förslag. Från riksdagens perspektiv bör ovan återgivna 
situationer, som utredningen menar har flutit in i propositionen av 
misstag, ha uppfattats som en del av den samlade regleringen. Vilka 
förslag som är kopplade till undantagsregeln framgår inte helt tydligt 
av propositionen, eftersom fallen ovan återfinns under den breda 
rubriken ”några exempel på detaljplanekravets tilllämpning”. Inte 
heller den som tar del av de uttalanden som görs i propositionen 
torde normalt heller reflektera över vilka uttalanden som fanns redan 
i lagrådsremissen. Exempelvis återges exemplet i den andra streck-
satsen i lagkommentarerna till såväl ÄPBL som till PBL, vilket gör att 
åtminstone detta fall bör ha uppfattats som ett exempel på gällande 
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rätt.12 Inte heller har vi funnit några rättsfall som pekar på att dessa 
uttalanden, som det nu är fråga om, bör uppfattas på något annat sätt 
än som regeringens avsikt om hur de nu gällande bestämmelserna bör 
förstås.  

Mot denna bakgrund gör vi bedömningen att det inte finns an-
ledning att genomföra förslaget från Plan- och byggutredningen.  

4.6 Kravet på detaljplan behöver utformas  
med hänsyn till MKB-direktivet 

4.6.1 MKB-direktivet medför att vissa åtgärder alltid  
bör omfattas av detaljplanekravet 

Förslag: Detaljplanekravet ska även omfatta åtgärder som krä-
ver bygglov, om åtgärden kan antas medföra en betydande 
miljöpåverkan på grund av att området är ianspråktaget eller kan 
tas i anspråk för vissa verksamheter eller åtgärder. Det gäller så-
dana verksamheter och åtgärder som enligt gällande rätt innebär 
att redovisningen av miljökonsekvenser ska uppfylla ytterligare 
krav i miljöbalken till följd av kraven i MKB-direktivet. Det gäl-
ler om området är ianspråktaget eller kan tas i anspråk för ett 
industriområde; ett köpcentrum, en parkeringsanläggning eller 
något annat projekt för sammanhållen bebyggelse; en skidbacke, 
skidlift eller linbana med tillhörande anläggningar; en hamn för 
fritidsbåtar; ett hotellkomplex eller en fritidsby med tillhörande 
anläggningar, utanför sammanhållen bebyggelse; en permanent 
campingplats; en nöjespark; eller en djurpark. Detaljplanekravet 
ska inte omfatta spårvägar eller tunnelbanor. 

Vissa byggnadsverk, som inte omfattas av kravet på detalj-
plan, ska kunna prövas i samband med en prövning av ansökan 
om bygglov eller förhandsbesked, även om byggnadsverket kan 
antas medföra en betydande miljöpåverkan. 

                                                                                                                                                               
12 Plan- och bygglagen [1987:10], Lars Uno Didón et al, Stockholm 2010; uttalandet åter-
finns i anslutning till kommentaren till 5 kap. 1 § första stycket 2 ÄPBL. 
Plan- och bygglagen (2010:900). En kommentar, Lars Uno Didón et al, Stockholm 2011; 
uttalandet återfinns i anslutning till kommentaren till 4 kap. 2 § PBL. 
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Detaljplanekravet bör även omfatta vissa åtgärder som enligt  
MKB-direktivet kan antas medföra en betydande miljöpåverkan 

Som vi tidigare har redovisat anser vi att det finns brister i genom-
förandet av MKB-direktivet i PBL (avsnitt 4.2). Gällande rätt gör 
det möjligt att ge bygglov för sådana åtgärder som omfattas av 
MKB-direktivet utan att byggnadsnämnden behöver tillämpa de 
kriterier som ska ligga till grund för att avgöra om projektet behö-
ver miljöbedömas, vilket inte är förenligt med direktivet. Det leder 
i sin tur till att åtgärder i vissa fall kan komma att genomföras utan 
föregående miljöbedömning, trots att en sådan bedömning ska ske 
enligt MKB-direktivet.  

Som vi har redovisat i avsnitt 4.4 anser vi att miljöbedömningen 
även i fortsättningen bör vara kopplad till detaljplanen och inte till 
bygglovet. För att säkerställa att en miljöbedömning sker av de 
verksamheter och åtgärder som omfattas av MKB-direktivet bör 
det finnas ett strikt krav på detaljplan om en sådan åtgärd kan antas 
medföra en betydande miljöpåverkan.  

I förarbetena till nya PBL anges att ett ovillkorligt detaljplane-
krav gäller om en åtgärd kan antas medföra en betydande miljöpå-
verkan, som en följd av bestämmelserna om miljökonsekvens-
beskrivningar som i dag motsvarar 4 kap. 34 § andra stycket PBL 
(prop. 2009/10:170 del 1 s. 194). Vi menar att denna hänvisning är 
felaktig. Bestämmelsen i 4 kap. 34 § innehåller krav på hur en plan-
beskrivning ska utformas om genomförandet av planen kan antas få 
en betydande miljöpåverkan. För att denna bestämmelse ska aktua-
liseras måste kommunen redan ha bestämt sig för att påbörja ett 
planarbete. I situationen när byggnadsnämnden ska pröva om en 
ansökan om bygglov behöver föregås av planläggning är bestämmel-
sen inte tillämplig.  

För att genomföra MKB-direktivet korrekt anser vi att det bör 
finnas ett strikt krav på detaljplan för en åtgärd som kräver bygg-
lov, om åtgärden kan antas medföra en betydande miljöpåverkan på 
grund av att området är ianspråktaget eller kan tas i anspråk för 
vissa verksamheter och åtgärder. Det gäller de verksamheter och 
åtgärder som avses i 4 kap. 34 § andra stycket, i den del de avser 
genomförandet av MKB-direktivet. Det innebär att området kan 
tas i anspråk för något av följande ändamål.  
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1. Industriändamål13 

2. Ett köpcentrum, en parkeringsanläggning eller något annat pro-
jekt för sammanhållen bebyggelse 

3. En skidbacke, skidlift eller linbana med tillhörande anläggningar 

4. En hamn för fritidsbåtar 

5. Ett hotellkomplex eller en fritidsby med tillhörande anläggning-
ar, utanför sammanhållen bebyggelse 

6. En permanent campingplats 

7. En nöjespark 

8. En djurpark.  

De lovpliktiga åtgärder som avses omfattar såväl nybyggnad som 
ändring av ett befintligt byggnadsverk. Kravet på detaljplan är kopplat 
till om åtgärden kan antas medföra betydande miljöpåverkan på 
grund av att det avsedda området redan har tagits i anspråk för ett 
sådant ändamål som avses i punkterna 1–8 eller om åtgärden innebär 
att så blir fallet. En ändring av en befintlig byggnad omfattas således 
av kravet på detaljplan, om åtgärden kan antas medföra en betydande 
miljöpåverkan på grund av att området (dvs. byggnaden och den tomt 
som hör till byggnaden) kan tas i anspråk som t.ex. en nöjespark.  

Det bör inte spela någon roll om området tas i anspråk för ett 
sådant ändamål som avses i punkterna 1–8 eller om det redan tidigare 
har tagits i anspråk för ett sådant ändamål. Det avgörande momentet 
bör vara om åtgärden kan antas medföra en betydande miljöpåverkan. 
Detta bottnar i att MKB-direktivet ställer krav på att nya projekt ska 
miljöbedömas, liksom alla förändringar eller utvidgningar av sådana 
projekt som redan har godkänts, utförts eller håller på att utföras och 
vilka kan få betydande negativ inverkan på miljön. Motsatsvis bör 
detaljplanekravet inte slå till enbart på den grunden att den sökta 
åtgärden innebär att området tas i anspråk för ett sådant ändamål som 
avses i någon av punkterna 1–8, förutsatt att den sökta åtgärden inte 
kan antas medföra en betydande miljöpåverkan. Däremot kan det 
naturligtvis finnas andra skäl till att detaljplanekravet träffar en sådan 
åtgärd som avses i punkterna 1–8. Exempelvis kommer ett ”annat 
                                                                                                                                                               
13 I avsnitt 4.7.1 föreslår vi att denna punkt i stället formuleras som ”ett industriområde”.  
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projekt för sammanhållen bebyggelse” (punkt 2 ovan) vanligtvis 
även träffas av detaljplanekravet i 4 kap. 2 § första stycket 1 (”en ny 
sammanhållen bebyggelse”).  

Det kan även tänkas att en åtgärd som prövas enligt PBL är en 
mindre del av ett större projekt som kan antas medföra en betydande 
miljöpåverkan. Exempelvis kan en ansökan om bygglov för nybygg-
nad av en järnvägsstation vara ett led i utbyggnaden av en helt ny 
järnvägssträckning. Även om den nya järnvägssträckningen samman-
taget kan antas medföra en betydande miljöpåverkan bör detta inte 
utlösa ett krav på detaljplan för den nya stationsbyggnaden, annat än 
om stationen som sådan, dvs. den åtgärd som prövas enligt PBL, kan 
antas medföra en betydande miljöpåverkan. Den miljöpåverkan som 
järnvägssträckningen kan antas medföra kommer ändå att miljö-
bedömas enligt lagen (1995:1649) om byggande av järnväg, benämnd 
banlagen. Även om järnvägsstationen i detta exempel inte behöver 
planläggas för att säkerställa att en miljöbedömning kommer till 
stånd, kan det många gånger vara lämpligt att göra en detaljplan för 
en ny järnvägsstation av andra skäl. Så kan vara fallet om stationen 
utgör ett nytt byggnadsverk som får en betydande inverkan på om-
givningen och som därmed kommer att omfattas av kravet på detalj-
plan enligt 4 kap. 2 § första stycket 3 a PBL.  

Det bör noteras att den nu föreslagna justeringen av detalj-
planekravet inte utvidgar detaljplanekravet i sig. Redan i dag gäller 
att de listade verksamheterna och åtgärderna kräver en detaljplan, 
antingen på grund av detaljplanekravet för en ny sammanhållen be-
byggelse m.m. (punkten 1) eller för att byggnadsverkets använd-
ning får betydande inverkan på omgivningen (punkten 3 a). Möjlig-
heten att pröva ett byggnadsverk, vars användning får betydande 
inverkan på omgivningen, genom ett bygglov eller ett förhands-
besked förutsätter nämligen att användningen av byggnadsverket 
inte kan antas medföra en betydande miljöpåverkan (andra stycket 
sista ledet). 

Kravet på detaljplan för de åtgärder som nu diskuterats bör in-
föras som en ny femte punkt i 4 kap. 2 § första stycket PBL.  
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Byggande av en spårväg eller en tunnelbana  
bör inte omfattas av detaljplanekravet 

Katalogen över verksamheter och åtgärder i nuvarande 4 kap. 34 § 
andra stycket PBL omfattar även spårvägar och tunnelbanor. Inne-
börden av bestämmelsen är att redovisningen av miljökonsekvenserna 
ska uppfylla kraven för en projekt-MKB, om genomförandet av en 
detaljplan kan antas få en betydande miljöpåverkan på grund av att 
planområdet får tas i anspråk för en spårväg eller en tunnelbana.  

Spårvägar omfattas av punkten 10 i bilaga 2 till MKB-direktivet. 
I samma punkt anges också upphöjda eller underjordiska järnvägar, 
hängbanor eller liknande banor av speciell typ som endast eller i 
huvudsak används för passagerartransport. Tunnelbana tas inte upp 
särskilt i bilagan, men räknas i detta sammanhang som en underjor-
disk järnväg. Det innebär att MKB-direktivet anger att en miljö-
bedömning ska ske för en spårväg eller en tunnelbana som kan antas 
medföra en betydande miljöpåverkan.  

Tidigare fanns krav på att den fysiska planeringsprocessen i ban-
lagen skulle tillämpas på spårvägar och tunnelbanor. Samtidigt finns 
det i samband med spårvägs- och tunnelbaneprojekt ofta behov av 
att ändra eller upprätta detaljplaner. Kraven i banlagen och PBL 
kunde således leda till en oönskad dubbelprövning.  

Efter en lagändring som trädde i kraft den 1 januari 2013 är det 
numera möjligt att planera för en spårväg eller en tunnelbana enbart 
genom planläggning enligt PBL. Om en tunnelbana eller en spårväg 
byggs med stöd av en detaljplan behöver bestämmelserna i banlagen 
inte tillämpas (1 kap. 1 § andra stycket banlagen). Den som ska pla-
nera en tunnelbana eller spårväg får själv bedöma och bestämma om 
det enbart ska upprättas en detaljplan eller om det både ska upprättas 
en detaljplan och en järnvägsplan. 

I samband med lagändringen gjordes följdändringar i PBL för att 
säkerställa att planbeskrivningen innehåller den information som 
krävs enligt MKB-direktivet, för de fall då genomförandet av detalj-
planen kan antas medföra en betydande miljöpåverkan på grund av 
att planområdet får tas i anspråk för spårväg eller tunnelbana (4 kap. 
34 § andra stycket 9 och 10 PBL).  

Vi anser att det skulle leda fel om detaljplanekravet även skulle 
omfatta spårvägar och tunnelbanor, eftersom byggande av spårvägar 
och tunnelbanor inte kräver bygglov. Det skulle även leda till en 
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oönskad dubbelprövning med ett obligatoriskt detaljplanekrav för 
spårväg och tunnelbana, om spårvägen eller tunnelbanan ändå kom-
mer att prövas enligt banlagen. Likafullt är det angeläget att miljö-
konsekvenserna beskrivs på det sätt som krävs enligt MKB-direktivet, 
för det fall detaljplanen gör det möjligt att anlägga en spårväg eller 
tunnelbana och genomförandet kan antas medföra en betydande 
miljöpåverkan.  

Sammanfattningsvis bör detaljplanekravet inte omfatta byggan-
det av en spårväg eller en tunnelbana. Däremot bör det nuvarande 
kravet för tunnelbana och spårväg finnas kvar i 4 kap. 34 § andra 
stycket, dvs. att redovisningen av miljökonsekvenserna ska uppfylla 
kraven för en projekt-MKB, om genomförandet av en detaljplan kan 
antas medföra en betydande miljöpåverkan på grund av att plan-
området får tas i anspråk för en spårväg eller en tunnelbana.  

En ny sammanhållen bebyggelse ska inte kunna prövas genom ett 
bygglov, om den kan antas medföra en betydande miljöpåverkan 

Som nämnts krävs det i vissa fall ingen detaljplan för ett sådant bygg-
nadsverk som avses i 4 kap. 2 § första stycket 3 PBL, dvs. vissa bygg-
nadsverk vars användning får betydande inverkan på omgivningen, 
om det råder stor efterfrågan på området för bebyggande, eller 
placeras i närheten av en Sevesoverksamhet. Det förutsätter dels att 
byggnadsverket kan prövas genom ett bygglov eller ett förhands-
besked, dels att användningen av byggnadsverket inte kan antas med-
föra en betydande miljöpåverkan (4 kap. 2 § andra stycket PBL). 

Bakgrunden till att användningen av byggnadsverket inte får antas 
medföra en betydande miljöpåverkan, för att byggnadsverket ska 
kunna prövas genom ett bygglov eller ett förhandsbesked, hänger 
samman med kraven i MKB-direktivet. Villkoret tillkom i samband 
med nya PBL i syfte att förtydliga att kravet på detaljplan aldrig kan 
ersättas av en prövning i ett ärende om bygglov eller förhandsbesked, 
om byggnadsverket kan antas medföra en betydande miljöpåverkan 
(prop. 2009/10:170 Del 1 s. 195, se vidare längre fram i detta av-
snitt respektive avsnitt 3.1.2). 

Behovet av villkoret upphör om detaljplanekravet utvidgas till att 
även omfatta de verksamheter och åtgärder som anges i MKB-direkti-
vet enligt vad vi har föreslagit ovan. Den föreslagna nya femte punk-
ten i paragrafens första stycke kommer nämligen att säkerställa att en 
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detaljplan görs i de fall som omfattas av direktivet. Av tydlighetsskäl 
ser vi dock ett behov av att behålla begränsningen för de fall då det är 
fråga om en ny sammanhållen bebyggelse, enligt följande.  

Vi har i avsnitt 4.5.3 föreslagit att tillämpningsområdet för 4 kap. 
2 § andra stycket ska utvidgas till att även omfatta punkterna 1 och 2 
i paragrafens första stycke. Det innebär att detaljplanekravet inte ska 
omfatta ”en ny sammanhållen bebyggelse” (punkten 1), om åtgärden 
kan prövas i samband med en prövning av ansökan om bygglov eller 
förhandsbesked. Samtidigt kommer det enligt vårt förslag att finnas 
ett strikt krav på detaljplan för en åtgärd som kräver bygglov, om 
åtgärden kan antas medföra en betydande miljöpåverkan på grund av 
att området är ianspråktaget eller kan tas i anspråk för ett köp-
centrum, en parkeringsanläggning eller något annat projekt för sam-
manhållen bebyggelse (föreslagna 4 kap. 2 § första stycket 5 b). Här 
innebär den nya punkten 5 b med andra ord en viss dubbelreglering i 
förhållande till innehållet i punkten 1, i den del en sammanhållen 
bebyggelse kan antas medföra en betydande miljöpåverkan.  

Vi ser en risk för att bestämmelsen kan missuppfattas om till-
lämpningsområdet för det andra stycket utvidgas till att även träffa 
första stycket 1. Risken består i att bestämmelsen kan uppfattas som 
att det skulle vara möjligt att även pröva en ny sammanhållen bebyg-
gelse enligt punkten 1 genom ett bygglov eller ett förhandsbesked, 
även om åtgärden kan antas medföra en betydande miljöpåverkan. 
Eftersom den nya punkten 5 b i första stycket uppställer ett strikt 
krav på planläggning för sådana fall bör villkoret behållas i de fall 
som den sökta åtgärden avser en ny sammanhållen bebyggelse. Det 
bör därmed framgå av paragrafens andra stycke att det är en förut-
sättning att åtgärden inte kan antas medföra en betydande miljö-
påverkan för att åtgärden ska kunna prövas genom ett bygglov eller 
ett förhandsbesked, i fråga om en ny sammanhållen bebyggelse.  

I denna del blir bestämmelsen i andra stycket en upplysnings-
bestämmelse eftersom detaljplanekravet redan kommer att framgå 
av första stycket 5 b, om åtgärden kan antas medföra en betydande 
miljöpåverkan till följd av att området är ianspråktaget eller kan tas 
i anspråk för ett ”projekt för sammanhållen bebyggelse”. 

Avslutningsvis bör nämnas att vi har övervägt om det är möjligt 
att utforma paragrafen på ett sätt som inte medför en dubbelregle-
ring mellan punkterna 1 respektive 5 b i det första stycket. Detta 
avseende delen om en sammanhållen bebyggelse som kan antas 
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medföra en betydande miljöpåverkan. De lösningar vi har skissat på 
har dock inneburit omfattande ändringar i paragrafen i förhållande 
till dagens utformning, vilket vi har bedömt vara ett sämre alterna-
tiv för dem som ska tillämpa bestämmelsen.  

I vissa fall ska en åtgärd som kräver bygglov, som kan antas medföra 
en betydande miljöpåverkan, kunna tillåtas utan detaljplan 

De justeringar som vi nu har föreslagit genom den nya bestämmel-
sen i 4 kap. 2 § första stycket 5 respektive andra stycket PBL inne-
bär att det uppstår ett utrymme för att kunna pröva åtgärder som 
kan antas medföra en betydande miljöpåverkan enbart genom ett 
bygglov eller ett förhandsbesked. Det handlar om vissa byggnads-
verk som medför en betydande inverkan på omgivningen, men som 
ändå bedöms vara möjligt att pröva genom ett bygglov eller ett för-
handsbesked.  

I många fall förhindras den möjligheten till följd av de föreslag-
na kraven i den nya femte punkten. Exempelvis kan det tänkas att 
byggnadsnämnden bedömer att en ansökan om bygglov för ett nytt 
köpcentrum utgör ett sådant byggnadsverk som medför en bety-
dande inverkan på omgivningen. Ett sådant köpcentrum ska nor-
malt prövas genom planläggning enligt 4 kap. 2 § första stycket 3 a 
PBL, men kan i vissa fall prövas genom ett bygglov med stöd av be-
stämmelsens andra stycke. Om köpcentret kan antas medföra en 
betydande miljöpåverkan, skulle det i alla fall behöva prövas genom 
planläggning till följd av att ett köpcentrum kommer att omfattas 
av det strikta kravet på detaljplan enligt den nya punkten 5 b.  

Det utrymme vi inledningsvis antydde uppstår för sådana åtgärder 
som kan antas medföra en betydande miljöpåverkan, men som inte 
omfattas av den föreslagna katalogen i den nya femte punkten. 
Exempelvis kan det tänkas att någon söker bygglov för en större 
transformatorstation, t.ex. i form av en kopplingsstation eller ett 
ställverk. En sådan anläggning kan utgöra ett byggnadsverk som får 
en betydande inverkan på omgivningen. Anläggningen kan i vissa fall 
även antas medföra en betydande miljöpåverkan. I den mån en sådan 
anläggning etableras friliggande – och inte som en del av samman-
hållen bebyggelse – bör anläggningen inte heller omfattas av något av 
kraven i den föreslagna femte punkten. Därmed sagt att åtgärden 
åtminstone i teorin skulle kunna prövas genom ett bygglov eller för-
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handsbesked, trots att den kan antas medföra en betydande miljö-
påverkan.  

Vi menar att detta är en godtagbar ordning. De byggnadsverk 
som prövas enligt PBL men som inte omfattas av den föreslagna 
femte punkten, kommer såvitt känt ändå alltid att miljöbedömas en-
ligt någon annan lag, t.ex. miljöbalken eller ellagen (1997:857), om 
byggnadsverket kan antas medföra en betydande miljöpåverkan. 
Därmed finns det enligt vår uppfattning inte något skäl för lagstif-
taren att ställa krav på att åtgärden måste miljöbedömas inom ramen 
för PBL-systemet. Ett sådant krav skulle i vissa fall leda till en 
onödig dubbelprövning.  

Bakgrunden till kravet att ett byggnadsverk inte kan prövas genom ett 
bygglov, om det kan antas medföra en betydande miljöpåverkan 

I detta sammanhang finns anledning att kommentera den EU-rätts-
liga kopplingen till kravet att ett byggnadsverk inte ska kunna prö-
vas genom ett bygglov eller förhandsbesked, om det kan antas 
medföra en betydande miljöpåverkan. Under utredningsarbetet har 
det ifrågasatts om denna bestämmelse är ett led i genomförandet av 
MKB-direktivet, eller om bestämmelsen i själva verket avser att 
genomföra SMB-direktivet.  

Vi anser att det är tydligt att bestämmelsen infördes i syfte att 
genomföra MKB-direktivet. Bilden kompliceras emellertid av att 
författningskommentaren till nya PBL kan tolkas som att införan-
det skulle hänga samman med kraven i SMB-direktivet.  

I skälavsnittet till nya PBL motiverades den nya bestämmelsen 
så här (prop. 2009/10:170 Del 1 s. 194 f.).  

Enligt de nuvarande bestämmelserna behövs ingen detaljplan om be-
dömningen kan klaras av i samband med prövningen av ansökan om 
bygglov eller förhandsbesked. […] Om åtgärden kan antas medföra en 
”betydande miljöpåverkan” gäller emellertid ett ovillkorligt detaljplane-
krav som en följd av bestämmelserna om miljökonsekvensbeskrivningar 
i nuvarande 5 kap. 18 § [ÄPBL]. Bestämmelserna, som infördes i plan- 
och bygglagen 1994, föranleddes av det s.k. MKB-direktivet, dvs. rådets 
direktiv 85/337/EEG av den 27 juni 1985 om bedömning av inverkan på 
miljön av vissa offentliga och privata projekt […]. I förarbetena till 
bestämmelsen uttalades att det inte kan råda någon tvekan om att en 
åtgärd som har en betydande miljöpåverkan ska prövas genom en detalj-
plan och inte med stöd av undantagsbestämmelsen i 5 kap. 1 § 2 plan- 
och bygglagen som medger att prövning kan ske i samband med 
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prövning av ansökan om bygglov eller förhandsbesked i vissa fall (prop. 
1992/93:60 s. 22 och prop. 2004/05:59 s. 17).  

[…]  

Bestämmelserna bör dock förtydligas så att det framgår att kravet på 
detaljplan aldrig kan ersättas av en prövning i ett ärende om bygglov 
eller förhandsbesked om byggnadsverket kan antas medföra en bety-
dande miljöpåverkan. 

Här sägs uttryckligen att bestämmelsen föranleddes av MKB-direk-
tivet. I författningskommentaren till 4 kap. 2 § andra stycket hän-
visar regeringen emellertid till SMB-direktivet (a. prop. s. 426).  

Andra stycket överensstämmer med de delar av 5 kap. 1 § första 
stycket 2 i [ÄPBL] som saknas i första stycket 3, med tillägget att 
detaljplan alltid krävs om användningen av byggnaden eller den bygg-
lovspliktiga anläggningen kan antas medföra en betydande miljöpåver-
kan. Detta tillägg görs för att tydliggöra kravet på en detaljplan om 
användningen av byggnadsverket kan antas att medföra en betydande 
miljöpåverkan. I det s.k. SEA-direktivet14 ställs krav på att det i ett 
ärende som avser antagande av en plan vars ändamål ger möjlighet att 
uppföra ett byggnadsverk som kan antas medföra en betydande miljö-
påverkan ska det finnas en miljökonsekvensbeskrivning. Miljökonse-
kvensbeskrivningen ska vara framtagen på det sätt som anges i 6 kap. 
miljöbalken. I plan- och bygglagen finns dock inga möjligheter att 
ställa krav på en miljökonsekvensbeskrivning i ett lovärende utan 
endast i ett planärende. 

Författningskommentaren kan förstås som att tillägget skulle vara 
motiverat av SMB-direktivet, vilket rimligen inte kan ha varit avsik-
ten. Anledningen är att SMB-direktivet enbart ställer krav på att det 
ska göras en miljöbedömning av vissa planer och program, om 
genomförandet av planen eller programmet kan antas medföra en 
betydande miljöpåverkan. SMB-direktivet innehåller inga krav på att 
vissa åtgärder måste föregås av planläggning. Däremot innehåller 
MKB-direktivet krav på att vissa verksamheter och åtgärder som kan 
antas medföra en betydande miljöpåverkan ska miljöbedömas, oavsett 
om verksamheten eller åtgärden är föremål för planläggning eller inte.  

Kravet på detaljplan avser situationen när byggnadsnämnden ska 
pröva om en ansökan om bygglov eller förhandsbesked behöver före-
gås av planläggning eller inte. Som nämnts tidigare finns ingen möj-
lighet att göra en miljöbedömning inom ramen för bygglovsproces-
                                                                                                                                                               
14 SEA-direktivet är förkortningen av det engelska namnet på SMB-direktivet. 
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sen, vilket det däremot finns inom ramen för detaljplaneprocessen. 
För att svensk rätt ska uppfylla kraven i MKB-direktivet är det såle-
des nödvändigt att detaljplanekravet säkerställer att en miljöbedöm-
ning sker, för de åtgärder som omfattas av bilaga 2 till MKB-direk-
tivet och som genomförs genom PBL.  

Mot bakgrund av denna redogörelse uppfattar vi det som att 
bestämmelsen infördes i syfte att genomföra MKB-direktivet, trots 
hänvisningen till SMB-direktivet i författningskommentaren. 

4.6.2 Kriterierna för vad som utgör en betydande 
miljöpåverkan bör preciseras på förordningsnivå 

Förslag: Regeringen ska få meddela föreskrifter i vilka fall en 
åtgärd ska antas medföra en betydande miljöpåverkan, på grund 
av att området är ianspråktaget eller kan tas i anspråk för vissa 
ändamål som anges i MKB-direktivet.  

När byggnadsnämnden prövar om en detaljplan behövs till 
följd av att någon avser att ta i anspråk ett område för en sådan 
åtgärd, ska byggnadsnämnden vid sin bedömning av om åtgärden 
kan antas medföra en betydande miljöpåverkan tillämpa vissa 
kriterier som anges i bilaga 2 till förordningen om miljökon-
sekvensbeskrivningar. 

Regeringen ska även få meddela föreskrifter om att vissa slag 
av de åtgärder som det nu är fråga om, ska eller inte ska antas 
medföra en betydande miljöpåverkan. 

Regeringen bör bemyndigas att meddela föreskrifter om vilka åtgärder 
som kan antas medföra en betydande miljöpåverkan 

De projekt som omfattas av bilaga 2 till MKB-direktivet – däribland 
de projekt som i svensk rätt genomförs genom bestämmelser i PBL – 
ska behovsbedömas i förhållande till de relevanta kriterier som anges i 
direktivets bilaga 3, som vi tidigare har redovisat i avsnitt 4.2. Dessa 
kriterier återfinns i dag i bilaga 2 till förordningen (1998:905) om 
miljökonsekvensbeskrivningar, MKBF. Som nämnts i avsnitt 4.2 är 
dessa kriterier inte direkt tillämpliga vid den bedömning som sker 
enligt PBL för att avgöra om det behövs en detaljplan eller inte. 
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Däremot finns en näraliggande bestämmelse i PBF som ska tillämpas 
när kommunen bedömer om en detaljplan kan antas medföra en 
betydande miljöpåverkan eller inte. Denna bedömning får betydelse 
för vilket innehåll som planbeskrivningen ska ha när det gäller redo-
visningen av miljökonsekvenserna. Bestämmelsen anger att kom-
munen ska tillämpa kriterierna i bilaga 2 till MKBF vid sin bedöm-
ning av om en detaljplan medför en betydande miljöpåverkan, om 
planen medger att planområdet får tas i anspråk för en sådan verk-
samhet eller åtgärd som avses i 4 kap. 34 § andra stycket PBL (2 kap. 
5 § PBF).  

I avsnitt 4.6.1 har vi föreslagit att kravet på detaljplan uttryck-
ligen ska omfatta åtgärder som kräver bygglov, om åtgärden kan 
antas medföra en betydande miljöpåverkan på grund av att området 
är ianspråktaget eller kan tas i anspråk för vissa ändamål som anges 
i MKB-direktivet. Förslaget behöver kompletteras med en bestäm-
melse som tydliggör vad som avses med betydande miljöpåverkan i 
detta sammanhang. Det innebär att det behövs en bestämmelse 
med innebörden att byggnadsnämnden ska tillämpa kriterierna i 
bilaga 2 till MKBF vid sin bedömning av om åtgärden kan antas 
medföra en betydande miljöpåverkan, när nämnden prövar behovet 
av en detaljplan. Eftersom motsvarande bestämmelser redan i dag 
finns på förordningsnivå bör även den nya bestämmelsen införas på 
denna nivå, och då lämpligen genom att en hänvisning införs i PBF 
till kriterierna i bilaga 2 i MKBF.  

Regeringen har meddelat bestämmelserna i 2 kap. 5 § PBF med 
stöd av ett bemyndigande i 16 kap. 1 § 2 PBL. Detta bemyndigande 
anger att regeringen får meddela föreskrifter om när genomföran-
det av en detaljplan kan antas medföra en betydande miljöpåverkan 
på grund av en sådan användning som avses i 4 kap. 34 § andra 
stycket PBL. Förslaget att detaljplanekravet även ska omfatta lov-
pliktiga åtgärder, som kan antas medföra en betydande miljöpåver-
kan på grund av att området är ianspråktaget eller kan tas i anspråk 
för de ändamål som följer av MKB-direktivet, medför att bemyndi-
gandet behöver utvidgas.  

Vi föreslår att bemyndigandet i 16 kap. 1 § PBL ska utvidgas så 
att det även omfattar en möjlighet för regeringen att meddela före-
skrifter om när en åtgärd som avses i 4 kap. 2 § första stycket 5 PBL 
kan antas medföra en betydande miljöpåverkan på grund av att om-
rådet är ianspråktaget eller kan tas i anspråk för de ändamål som 
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avses i den bestämmelsen. Den nya bestämmelsen bör lämpligen pla-
ceras i 2 kap. PBF. Detta kapitel har rubriken Planer och områdes-
bestämmelser och innehåller redan i dag underrubriken Betydande 
miljöpåverkan. Vi menar att denna placering är lämplig, även om 
bestämmelsen främst kommer att tillämpas av byggnadsnämnden i 
ärenden om lov. Att det handlar om ärenden om lov skulle i och för 
sig kunna tala för att bestämmelsen kan placeras i 6 kap. PBF, som 
har rubriken Lov och anmälan. Det nära släktskapet med 2 kap. 5 § 
PBF, samt att detaljplanekravet är placerat i 4 kap. PBL, talar dock 
för att den nya bestämmelsen bör placeras i 2 kap. PBF. 

Vi har även övervägt om de nya föreskrifterna är sådana att de 
omfattas av regeringens normgivningsområde enligt 8 kap. 7 § re-
geringsformen. Detta skulle medföra att det kunde vara lämpligt att 
införa en upplysningsbestämmelse i 4 kap. 2 § PBL för att göra det 
lättare för läsaren att hitta kriterierna för hur uttrycket en betydan-
de miljöpåverkan ska förstås. I propositionen Miljöbedömningar 
(prop. 2016/17:200) har regeringen föreslagit en sådan upplysnings-
bestämmelse i anslutning till 6 kap. 6 § andra stycket och 24 § 
andra stycket miljöbalken.  

Som redan nämnts finns sedan tidigare ett bemyndigande i 16 kap. 
1 § PBL för regeringen att meddela föreskrifter om när en detaljplan 
på grund av sådan användning som avses i 4 kap. 34 § andra stycket 
kan antas medföra en betydande miljöpåverkan. Lagrådet hade vid 
bestämmelsens tillkomst inga synpunkter på att den utformades som 
ett bemyndigande. Syftet med detta bemyndigande var snarlikt syftet 
med de nya föreskrifter i PBF som nu föreslås. Med anledning av 
detta ser vi inte att de nya föreskrifterna skulle omfattas av reger-
ingens normgivningsområde enligt 8 kap. 7 § regeringsformen. Vidare 
skulle det strida mot systematiken i PBL – där denna typ av upplys-
ningsbestämmelse inte förekommer i övrigt – att införa en upplys-
ningsbestämmelse på det sätt som föreslås i propositionen om miljö-
bedömningar.  

Upplysningsvis föreslås i den departementspromemoria som 
ligger till grund för propositionen Miljöbedömningar (Ds 2016:25) 
att bestämmelserna i MKBF ska ersättas av en ny miljöbedömnings-
förordning. Om så blir fallet, kommer hänvisningen i föreslagna 
2 kap. 5 a § PBF att behöva justeras så att den bestämmelsen 
i stället hänvisar till den nya förordningen.  
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Regeringen bör även få meddela föreskrifter om att vissa åtgärder  
ska eller inte ska antas medföra en betydande miljöpåverkan 

MKB-direktivet föreskriver att medlemsstaterna ska bestämma om de 
projekt som anges i direktivets bilaga 2 ska bli föremål för en 
miljöbedömning genom en granskning från fall till fall eller genom 
gränsvärden eller kriterier som fastställs av medlemsstaten (arti-
kel 4.2). När det gäller detaljplaner har Sverige valt att göra en gransk-
ning från fall till fall, i syfte att avgöra om genomförandet av planen 
kan antas medföra en betydande miljöpåverkan.  

Utredningen bedömer att behovsbedömningen i normalfallet bör 
kunna hanteras relativt enkelt av byggnadsnämnden. MKB-direktivet 
tar sikte på relativt omfattande verksamheter och åtgärder, medan de 
åtgärder som byggnadsnämnden prövar inom ramen för ett bygglov 
normalt är av begränsad omfattning. Det gör att det i normalfallet 
inte bör råda någon tvekan om att den åtgärd som byggnads-
nämnden har att pröva inte kan antas medföra en betydande miljö-
påverkan. Samtidigt är de kriterier som ska ligga till grund för 
behovsbedömningen omfattande (vi återkommer till dessa kriterier i 
avsnitt 4.6.4). I vissa fall kan byggnadsnämnden tänkas få anledning 
att vara utförligare i sin beskrivning av hur nämnden har kommit 
fram till slutsatsen att den sökta åtgärden inte kan antas medföra en 
betydande miljöpåverkan.  

Som redan nämnts innehåller MKB-direktivet en möjlighet att – 
i stället för en granskning från fall till fall – bestämma gränsvärden 
eller kriterier för när en åtgärd aldrig ska antas medföra en betydan-
de miljöpåverkan. På motsvarande sätt ger direktivet en möjlighet 
att bestämma gränsvärden eller kriterier för när en åtgärd under alla 
omständigheter ska genomgå en miljöbedömning. 

Vi bedömer att det skulle kunna underlätta byggnadsnämnder-
nas arbete om regelverket innehöll gränsvärden eller kriterier för 
sådana åtgärder som aldrig kan antas medföra en betydande miljö-
påverkan. För sådana åtgärder skulle byggnadsnämnden helt kunna 
låta bli behovsbedömningen och därmed kunna avstå från att redo-
visa hur nämnden har kommit fram till slutsatsen att åtgärden inte 
kan antas medföra en betydande miljöpåverkan. Redan i dag finns 
bestämmelser i 2 § MKBF som anger att vissa verksamheter och 
åtgärder – som omfattas av bestämmelserna i miljöbalken – inte 
omfattas av skyldigheten att upprätta en miljökonsekvensbeskriv-
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ning. Vi anser att regeringen bör kunna införa motsvarande be-
stämmelser i PBF.  

Det har inte varit möjligt för oss att inom ramen för utrednings-
tiden föreslå hur gränsvärden eller kriterier skulle kunna utformas 
för sådana åtgärder som aldrig kan antas medföra en betydande 
miljöpåverkan. Däremot anser vi att det är lämpligt att regeringen 
ges möjlighet att meddela föreskrifter om att vissa slag av åtgärder – 
som avses i den föreslagna bestämmelsen 4 kap. 2 § första stycket 5 
PBL – ska eller inte ska antas medföra en betydande miljöpåverkan 
vid byggnadsnämndens bedömning av om det krävs en detaljplan eller 
inte. 

Vi anser att det är lämpligt att införa ett sådant bemyndigande 
för regeringen redan inom ramen för det lagstiftningsärende som 
detta betänkande kan tänkas utmynna i. Hur gränsvärden eller 
kriterier kan utformas får beredas i annan ordning.  

Mot denna bakgrund föreslår vi ett nytt bemyndigande som ger 
regeringen möjlighet att meddela föreskrifter att vissa slag av åt-
gärder ska eller inte ska antas medföra en betydande miljöpåverkan. 
Bestämmelsen finns i 16 kap. 1 § PBL.  

4.6.3 Behovsbedömningen förutsätter inget krav  
på särskilt samråd med berörda myndigheter 

Bedömning: Behovsbedömningen innebär inget krav på särskilt 
samråd med berörda myndigheter och bör inte heller göra det. 

 
Processen för att bedöma om en åtgärd kan antas medföra en bety-
dande miljöpåverkan ser olika ut i MKB-direktivet respektive SMB-
direktivet. Skillnaderna består både i att bedömningen ska ske i för-
hållande till olika kriterier, men även hur bedömningen ska gå till.  

I dag finns krav på att kommunen ska ge den eller de länsstyrel-
ser, kommuner och andra myndigheter som berörs av en detaljplan 
tillfälle att yttra sig, vid bedömningen av om genomförandet av en 
plan ska antas medföra en betydande miljöpåverkan (6 § jämförd 
med 4 § andra stycket MKBF). Detta krav hänger samman med 
kraven i artikel 3.6 i SMB-direktivet, som anger att ett samråd ska 
äga rum med de myndigheter som avses i artikel 6.3 när det görs en 
undersökning av om en miljöbedömning krävs. Av artikel 6.3 fram-
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går att medlemsstaterna ska utse de myndigheter som på grund av 
sitt särskilda miljöansvar kan antas bli berörda av den miljöpåver-
kan som följer av genomförandet av planer och program. 

Motsvarande krav saknas i MKB-direktivet15. I situationen när 
byggnadsnämnden ska bedöma om en ansökan om lov eller förhands-
besked förutsätter planläggning finns det således inget krav i EU-
rätten på att nämndens ställningstagande ska föregås av ett samråd 
med andra kommuner eller myndigheter.  

Vi gör bedömningen att det inte bör införas några ytterligare krav 
på att byggnadsnämnden ska samråda med övriga myndigheter, ut-
över de krav som redan gäller enligt 9 kap. 25 § PBL. Anledningen till 
detta är att byggnadsnämnden kommer att behöva göra denna 
behovsbedömning i ett stort antal fall, där det i många fall kommer 
att handla om åtgärder som är av sådant slag att någon betydande 
miljöpåverkan normalt inte kommer att kunna komma i fråga.  

Byggnadsnämndens prövning av om det krävs en detaljplan eller 
inte träffar alla ansökningar om lov och förhandsbesked som avser 
sådana områden som inte redan är planlagda. Det kan antas att bygg-
nadsnämnderna hanterar cirka 100 000 bygglovsärenden varje år16. 
Såvitt känt finns det ingen statistik som visar hur många av dessa 
ärenden som avser åtgärder utanför områden med detaljplan, men 
graden kan antas variera beroende på vilken kommun det är fråga om. 
Sammantaget handlar det emellertid om tiotusentals ärenden där 
detaljplanekravet prövas varje år. Enligt vår erfarenhet handlar fler-
talet av dessa ärenden om åtgärder som i sammanhanget är av begrän-
sad omfattning, t.ex. byggande av garage och carportar, där det 
vanligtvis är uteslutet att den sökta åtgärden skulle kunna antas med-
föra en betydande miljöpåverkan.  

Att införa krav på ytterligare samråd för att bedöma om genom-
förandet av dessa åtgärder kan antas leda till en betydande miljöpå-
verkan skulle leda till en omfattande administration hos byggnads-
nämnderna. Mot bakgrund av karaktären i dessa ärenden skulle miljö-

                                                                                                                                                               
15 Av sista meningen i preambel 29 till ändringsdirektivet framgår uttryckligen att det inte 
finns något krav på formellt samråd i behovsbedömningsfasen. 
16 De kommuner som har bidragit med statistik till Boverkets uppföljning av PBL för 2016 
anger att antalet ansökningar om lov uppgick till 85 502. Med en svarsfrekvens på 84 procent 
kan antalet lovansökningar totalt beräknas till cirka 100 000, förutsatt att de kommuner som 
inte svarat utgör ett representativt urval. 
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nyttan av en sådan ordning sannolikt vara begränsad och inte stå i 
proportion till det merarbete som kravet skulle medföra.  

4.6.4 Byggnadsnämndens bedömning av miljöpåverkan  
ska framgå av beslutet om lov eller förhandsbesked 

Förslag: Byggnadsnämndens bedömning i frågan om betydande 
miljöpåverkan ska framgå av beslutet om lov eller förhandsbesked. 

 
Som redan nämnts anser vi att det är en brist i genomförandet av 
MKB-direktivet att kravet enligt direktivet på att vissa projekt ska 
behovsbedömas inte införts vid en prövning mot kravet på detalj-
plan i 4 kap. 2 § PBL. Vi föreslår därför i avsnitt 4.6.2 dels ett nytt 
bemyndigande för regeringen att meddela föreskrifter om i vilka 
fall en åtgärd kan antas medföra en betydande miljöpåverkan, dels 
en ny bestämmelse i PBF som i sin tur hänvisar till bestämmelser i 
MKBF där det anges vilka kriterier som byggnadsnämnden ska ta 
hänsyn till i sin bedömning av om åtgärden kan antas medföra en 
betydande miljöpåverkan. Dessa kriterier motsvarar de urvalskrite-
rier som ska tillämpas vid behovsbedömningen enligt bilaga 3 till 
MKB-direktivet. Kriterierna redovisas i tabell 4.2. 

Enligt MKB-direktivet ska medlemsstaterna säkerställa att resul-
tatet av de ansvariga myndigheternas behovsbedömningar görs till-
gängliga för allmänheten (artikel 4.4). För att genomföra direktivet 
även i denna del föreslår vi att bestämmelser införs som innebär att 
skälen för att åtgärden inte kan antas medföra en betydande miljö-
påverkan ska framgå av beslutet om förhandsbesked eller bygglov. 

I beslutet ska byggnadsnämnden alltså ange skälen till sin be-
dömning att åtgärden inte kan antas medföra en betydande miljö-
påverkan. Det innebär att byggnadsnämnden ska motivera sin 
bedömning i förhållande till de kriterier som anges i tabell 4.2. Om-
fattningen av skälen behöver anpassas i förhållande till förutsätt-
ningarna i det enskilda fallet, utifrån åtgärdens 

– karakteristiska egenskaper (punkten 1), 

– lokalisering (punkten 2), och 

– de potentiella effekternas karakteristiska egenskaper (punkten 3). 
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Om den sökta åtgärden är av begränsad omfattning, har ringa eller 
ingen omgivningspåverkan och ska lokaliseras till ett redan bebyggt 
område, bör skälen kunna hållas kortfattade. I andra fall kan det fin-
nas behov av att byggnadsnämnden utvecklar skälen för sin bedöm-
ning i förhållande till kriterierna i tabell 4.2.  

Redovisningskravet bör endast gälla för åtgärder som ska vidtas 
utanför detaljplanelagda områden, eftersom behovet av planlägg-
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ning bara prövas i sådana fall. Vidare bör kravet endast gälla åtgär-
der som ska vidtas inom ett område som är ianspråktaget eller som 
genom den sökta åtgärden kan tas i anspråk för sådana verksam-
heter och åtgärder som avses i 4 kap. 2 § första stycket 5 PBL, dvs. 
för ett köpcentrum, en parkeringsanläggning eller något annat pro-
jekt för sammanhållen bebyggelse m.m. 

Bestämmelserna finns i 9 kap. 39 och 40 §§ PBL.  

4.6.5 Ett byggnadsverks inverkan på omgivningen  
bör bedömas i förhållande till hela åtgärden 

Förslag: Ett byggnadsverks inverkan på omgivningen bör bedö-
mas i förhållande till hela byggnadsverket och inte bara till dess 
användning.  

 
Vi har i avsnitt 4.3 anfört att varken gällande rätt eller förslaget att 
begränsa kravet på detaljplan i propositionen En enklare planpro-
cess (prop. 2013/14:126) är förenligt med kraven i MKB-direktivet, 
bl.a. eftersom ett byggnadsverks inverkan på omgivningen behöver 
bedömas i förhållande till hela åtgärden och inte bara till använd-
ningen av byggnadsverket. Nedan utvecklar vi våra överväganden 
och förslag i detta avseende.  

Detaljplanekravet omfattar i dag bl.a. nya byggnadsverk, om 
byggnadsverket kräver bygglov och byggnadsverkets användning 
får betydande inverkan på omgivningen (4 kap. 2 § första stycket 
3 a PBL). Enligt andra stycket krävs det ingen detaljplan om bygg-
nadsverket kan prövas i samband med en prövning av ansökan om 
bygglov eller förhandsbesked och användningen av byggnadsverket 
inte kan antas medföra en betydande miljöpåverkan. 

När det gäller uttrycket betydande inverkan på omgivningen upp-
kommer frågan hur detta uttryck förhåller sig till uttrycket betyd-
ande miljöpåverkan. Som exempel på en enstaka byggnad som kan ha 
betydande inverkan på omgivningen nämner departementschefen i 
samband med tillkomsten av ÄPBL större byggnader för t.ex. 
handel, industri eller service, där det kan vara fråga om störningar av 
olika slag från verksamheten som sådan eller sekundära effekter i 
form av trafikalstring eller säkerhetsrisker (prop. 1985/86:1 s. 553). 
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Under förarbetena till nuvarande PBL diskuterades förhållandet 
mellan dessa uttryck med anledning av att PBL-kommittén i be-
tänkandet Får jag lov? Om planering och byggande (SOU 2005:77) 
föreslagit att uttrycket ”betydande inverkan på omgivningen” bor-
de ersättas med ”betydande miljöpåverkan”. Regeringen anförde 
bl.a. följande i frågan (prop. 2009/10:170 Del 1 s. 195).  

Regeringen delar PBL-kommitténs bedömning att de nuvarande be-
stämmelserna om krav på detaljplan inte är helt entydiga i detta avse-
ende. Samtidigt finns det inte tillräckligt underlag för att helt ersätta 
kravet på detaljplan vid en betydande inverkan på omgivningen med ett 
krav på detaljplan endast vid en betydande miljöpåverkan. Utöver 
miljöpåverkan får uttrycket ”betydande inverkan på omgivningen” även 
anses omfatta betydande inverkan på landskapsbilden eller på den 
arkitektoniska stadsmiljön eller på förutsättningarna för trafiken eller på 
förutsättningarna för friluftslivet. Uttrycket en ”betydande inverkan på 
omgivningen” får således anses omfatta mer än uttrycket ”en betydande 
miljöpåverkan”. Bestämmelserna bör dock förtydligas så att det framgår 
att kravet på detaljplan aldrig kan ersättas av en prövning i ett ärende om 
bygglov eller förhandsbesked om byggnadsverket kan antas medföra en 
betydande miljöpåverkan. Ett förtydligande av bestämmelserna i detta 
avseende innebär inte en skärpning av kravet på detaljplan, utan ger 
tvärtom en uttrycklig möjlighet att på ett enklare sätt pröva enstaka 
byggnadsverk direkt i samband med bygglovsprövningen, så länge 
planen inte medför en betydande miljöpåverkan. Därmed ges stöd för en 
rationell hantering av bygglovsprövningen och en tydlig samordning 
med bestämmelserna om miljökonsekvensbeskrivningar. 

Regeringens uttalande får förstås som att innebörden av uttrycket 
”betydande inverkan på omgivningen” i vissa avseenden samman-
faller med innebörden av uttrycket ”betydande miljöpåverkan”. 
Därutöver anser regeringen att uttrycket även omfattar ytterligare 
aspekter.  

Enligt vår uppfattning begränsas räckvidden av detaljplanekravet 
emellertid av att hänsyn till byggnadsverkets inverkan på omgiv-
ningen endast ska tas till byggnadsverkets användning. Även om det 
inte uttryckligen framgår av förarbetena får uttrycket ”byggnads-
verkets användning” förstås som att den inverkan på omgivningen, 
som kan utlösa ett krav på detaljplan, enbart ska beaktas i den del som 
byggnadsverkets inverkan på omgivningen hänför sig till använd-
ningen av byggnadsverket. Därmed exkluderas den inverkan på om-
givningen som kan uppkomma i samband med uppförandet. Exem-
pelvis får användningen av ett bostadshus normalt anses medföra en 
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relativt begränsad inverkan på omgivningen. Om byggnaden förläggs 
i ett känsligt naturområde kan uppförandet av byggnaden emellertid 
få en betydande inverkan på omgivningen till följd av att omistliga 
naturvärden försvinner.  

Uttrycket ”betydande miljöpåverkan” begränsar sig inte enbart till 
byggnadsverkets användning, utan omfattar byggnadsverkets samlade 
miljöpåverkan. Att ett byggnadsverks användning kan få en betydan-
de inverkan på miljön torde därmed inte fullt ut täcka innebörden av 
uttrycket ”kan antas få en betydande miljöpåverkan”, på det sätt som 
det används i EU-rätten.  

Vår erfarenhet är att den nuvarande bestämmelsen tillämpas så att 
all inverkan på omgivningen beaktas för att bedöma om det finns ett 
behov av detaljplan, dvs. inte bara sådan inverkan på omgivningen 
som hänger samman med användningen av byggnadsverket. Inte hel-
ler regeringen synes ha avsett att räckvidden ska begränsas till bygg-
nadsverkets användning – aspekter som inverkan på landskapsbilden 
eller på den arkitektoniska stadsmiljön bör normalt inte kunna hän-
föras till byggnadsverkets användning utan är kopplad till byggnads-
verkets samlade inverkan på omgivningen.  

 
 
Vi anser att det är en brist att den uttryckliga ordalydelsen i 4 kap. 
2 § första stycket 3 a PBL inte fångar upp byggnadsverkets samlade 
inverkan på omgivningen. Bestämmelsen bör därför justeras så att 

Byggnadsverkets användning får 
betydande inverkan på omgivningen

Byggnadsverket kan antas medföra 
en betydande miljöpåverkan

Inkluderar bl.a. påverkan på
− landskapsbilden 
− den arkitektoniska stadsmiljön
− förutsättningarna för trafiken
− förutsättningarna för friluftslivet

Inkluderar bl.a. påverkan
− som inte kan kopplas till byggnadsverkets 

användning, t.ex. från anläggningsfasen
− på naturmiljön i området m.m.
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den inverkan på omgivningen som ska beaktas inte begränsas till 
byggnadsverkets användning, utan utsträcks till att omfatta ”bygg-
nadsverket” i dess helhet. Därmed inkluderas även den inverkan på 
natur- och kulturvärden på platsen som kan komma att ske i 
samband med att området tas i anspråk för byggnadsverket och 
sådan inverkan på omgivningen som kan komma att uppstå under 
byggtiden. Därutöver inkluderas bl.a. om det uppstår inverkan på 
omgivningen till följd av den arkitektoniska utformningen, att 
byggnadsverket medför skuggbildning eller att grundvattenbildning 
försvåras genom att ytterligare yta hårdgörs.  

Med tanke på att byggnadsnämnderna redan i dag synes ta hän-
syn till sådana aspekter bör ändringen från ”byggnadsverkets an-
vändning” till ”byggnadsverket” inte medföra någon utvidgning av 
detaljplanekravet i praktiken. Vi anser likafullt att det är lämpligt 
att tillämpningen kommer närmare det uttryck som används i EU-
rätten genom strykningen av ordet ”användningen”.  

Bestämmelsen finns i 4 kap. 2 § första stycket 3 a PBL.  

4.7 De termer som används för kravet på detaljplan 
bör samordnas med kraven på bygglov 

4.7.1 Termen ”industriändamål” bör ersättas med  
”ett industriområde” 

Förslag: Kravet på detaljplan ska vara kopplat till om området är 
ianspråktaget eller kan tas i anspråk för ett industriområde i stäl-
let för industriändamål. 

 
Enligt gällande rätt ska den redovisning som ska finnas i plan-
beskrivningen uppfylla vissa krav i miljöbalken, om genomförandet 
av detaljplanen kan antas få en betydande miljöpåverkan på grund av 
att planområdet får tas i anspråk för bl.a. industriändamål (4 kap. 34 § 
andra stycket PBL). ”Industriändamål” avses motsvara uttrycket 
”anläggning av industriområden” som är det uttryck som används i 
MKB-direktivet (direktivets bilaga 2, punkt 10 [a]). Bytet av uttryck 
får till följd att kraven i svensk rätt omfattar fler fall än vad som följer 
av direktivet. För att komma närmare den innebörd som avses i 
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direktivet anser vi att termen industriändamål bör ersättas med ”ett 
industriområde”, av de skäl vi redovisar i det följande.  

Termen industriändamål infördes i PBL år 1994 till följd av 
förslagen i prop. 1992/93:60 som syftade till att genomföra avtalet om 
Europeiska Ekonomiska Samarbetsområdet (EES-avtalet). Lagänd-
ringen var en del av genomförandet av MKB-direktivet i svensk rätt.  

Det framgår inte helt tydligt av propositionen varför termen in-
dustriändamål valdes, men termen industrianläggning, som användes i 
den departementspromemoria som låg till grund för lagstiftnings-
ärendet (Ds 1992:43) ansågs inte vara lämpligt (a. prop. s. 22 f.).  

Enligt promemorian bör reglerna om miljökonsekvensbeskrivningar 
anknytas till ett krav på obligatoriskt program i 5 kap. 18 § PBL i ären-
den om sammanhållen bebyggelse, industrianläggningar, fritidsanlägg-
ningar eller hotellkomplex som kan antas medföra en betydande miljö-
påverkan.  
    Som påpekats av någon remissinstans är dock denna uppräkning inte 
helt klar och innebär en viss diskrepans i förhållande till direktivet. De 
fall som skall medföra miljökonsekvensbeskrivningar bör istället preci-
seras till fall när mark används för industriändamål, ny sammanhållen 
bebyggelse, skidliftar eller kabinbanor, hotellkomplex eller fritidsbyar 
eller permanenta tävlings- eller testbanor för bilar eller motorcyklar.  

Termen industriändamål togs bort i samband med att kravet på miljö-
konsekvensbeskrivningar gavs en generell utformning genom en lag-
ändring som trädde i kraft den 1 januari 1996 (prop. 1994/95:230, 
bet. 1995/96:BoU1, rskr. 1995/96:30). Termen återinfördes emel-
lertid i ÄPBL till följd av förslagen i prop. 2004/05:59, efter kritik 
från EU-kommissionen om hur Sverige hade genomfört MKB-direk-
tivet. I författningskommentaren kommenteras valet på följande 
sätt (a. prop. s. 27 f.).  

När bestämmelsen om miljökonsekvensbeskrivning enligt plan- och 
bygglagen tillkom 1994, i syfte att genomföra MKB-direktivet, om-
fattade den endast vissa verksamheter eller åtgärder – bl.a. ”Anläggning 
av industriområde”. I plan- och bygglagen uttrycktes detta på så sätt 
att planområdet fick tas i anspråk för ”industriändamål”. Det senare 
uttycket passar bättre in i den svenska författningstexten.  
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Vad som avses med anläggning av industriområden i MKB-direktivet 
är inte helt entydigt. En rapport från EU-kommission17 ger dock viss 
vägledning om hur den engelska motsvarigheten Industrial estate 
development projects ska förstås.  

… summarising information provided by Member States and also 
found in UNEP18 and World Bank guidance documents19, some com-
mon characteristics emerge which could be used for describing this 
project category. An industrial estate development project could be 
understood as specific area (land), which is zoned (developed) for 
industrial or for joint industrial and business purposes and where the 
necessary infrastructure is provided. 
    The term ‘infrastructure’ is widely interpreted and may include 
roads, power, and other utility services provided to facilitate the 
growth of industries. 
    It is common practice for industrial estate development projects to 
be intended for simultaneous use by several companies that are in 
close proximity. These companies may be provided with infrastructure 
for joint industrial or business utilisation. 

Vi uppfattar kommissionen som att avsikten med punkten anlägg-
ning av industriområden är att fånga upp sådana industriområden 
och företagsparker som oftast anläggs för att skapa förutsättningar 
för flera olika företag avseende bl.a. småindustri, lager- och spedi-
tionsverksamhet, dvs. så som termen industriområde normalt till-
lämpas i svenskt språkbruk.  

Vi menar att punkten anläggning av industriområden måste läsas 
tillsammans med de övriga projekt som listas i direktivets bilaga 2, 
som omfattar projekt för bl.a. utvinningsindustri, framställning och 
bearbetning av metaller, mineralindustri, kemisk industri, livsmedels-
industri samt textil-, läder- trä- och pappersindustri. Dessa verk-
samheter och åtgärder omfattas i svensk rätt av krav på tillstånd enligt 
miljöbalken. I den mån dessa verksamheter och åtgärder kan antas 
medföra en betydande miljöpåverkan kommer de alltså att miljöbe-
dömas inom ramen för den prövning av miljöfarlig verksamhet som 
sker enligt miljöbalken.  

                                                                                                                                                               
17 EU-kommissionen, Interpretation of definitions of certain project categories of annex I 
and II of the EIA Directive, rapport 2008-022. 
18 United Nations Environmental Programme. 
19 UNEP. Production and Consumption Branch, 2001 and World Bank. Pollution Preven-
tion and Abatement Handbook, July 1998. 
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I den utsträckning dessa verksamheter och åtgärder dessutom 
utgör industriändamål – vilket torde vara flertalet av de projekt som 
anges i direktivets bilaga 2 – kommer de även att omfattas av krav 
på miljöbedömning enligt PBL. Att termen industriändamål an-
vänds i PBL innebär således att det kommer att ske en viss dubbel-
prövning.  

Som framgått tidigare föreslår vi ett strikt detaljplanekrav för de 
projekt i MKB-direktivet som enbart genomförs genom bestäm-
melser i PBL, däribland anläggning av industriområden. Vi anser att 
det inte är ändamålsenligt att samma åtgärd kommer att miljöbedö-
mas både enligt miljöbalken och PBL. Termen industriändamål bör 
därför ersättas med den snävare termen industriområde. 

Kravet på planläggning bör således avse en åtgärd som kräver 
bygglov, om åtgärden kan antas medföra en betydande miljöpåverkan 
på grund av att området är ianspråktaget eller kan tas i anspråk för 
”ett industriområde”. Med detta avses ett område som används eller 
kommer att kunna användas av en eller flera verksamheter för in-
dustri, tillverkning, lagerhållning eller liknande ändamål och som 
genom sin utformning och verksamhet utgör en funktionell enhet i 
förhållande till den omgivande bebyggelsen. Avgörande för om detalj-
planekravet ska vara tillämpligt bör vara att det är fråga om åtgärder 
som inte kommer att miljöbedömas på annat sätt. Ett område som tas 
i anspråk för industriell verksamhet bör således inte anses utgöra ett 
industriområde på det sätt som nu avses om det enbart rör en enstaka 
industriverksamhet som även kommer att miljöbedömas enligt be-
stämmelserna om miljöfarlig verksamhet i miljöbalken.  

Bestämmelsen finns i 4 kap. 2 § första stycket 5 a PBL.  

4.7.2 Det behövs ytterligare överväganden  
innan övriga termer kan samordnas 

Bedömning: De termer som används i kravet på detaljplan bör 
samordnas med de termer som används i kraven på bygglov, 
men det krävs ytterligare utredning innan underlaget är tillräck-
ligt för en lagändring.  

Kravet på bygglov bör ändras så att det avser skidbackar, skid-
liftar och linbanor i stället för skidbackar med liftar och kabin-
banor.  
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Vi anser att det är lämpligt att kravet på detaljplan avser små-
båtshamnar, i stället för en hamn för fritidsbåtar. Kravet på de-
taljplan bör även avse en campingplats, i stället för en permanent 
campingplats.  

Kravet på bygglov bör även i fortsättningen avse parkerings-
platser utomhus, samtidigt som kravet på detaljplan bör avse en 
parkeringsanläggning.  

De termer som används i kravet på detaljplan bör samordnas  
med de termer som används i kraven på bygglov  

I avsnitt 4.6 har vi föreslagit att vissa åtgärder som hänger samman 
med kraven i MKB-direktivet, och som kan antas medföra en bety-
dande miljöpåverkan, ska omfattas av ett strikt krav detaljplan. De 
termer som vi föreslår där används – med undantag för termen ett 
industriområde – sedan tidigare i 4 kap. 34 § andra stycket PBL. 
Dessa termer skiljer sig från de termer som används i fråga om kra-
ven på bygglov i PBF.  

Vi anser att det är lämpligt att dessa termer samordnas, vilket 
bör förenkla byggnadsnämndernas arbete. Vi har dock inte hunnit 
utreda frågan tillräckligt för att vårt förslag ska kunna ligga till 
grund för lagstiftning. Vi har t.ex. inte hunnit undersöka EU-dom-
stolens praxis inom detta område. Vi anser emellertid att det finns 
anledning att redogöra för samordningsbehovet, om inte annat för 
att remissinstanserna kan tänkas påtala att det finns ett sådant be-
hov. Vi redovisar även en hypotes om hur vi tror att PBL och PBF 
kan utformas, så långt våra efterforskningar nu medger.  

De termer som används för att beskriva kraven på bygglov i PBF 
skiljer sig från de termer som används i MKB-direktivet och PBL 

De termer som i dag används i 4 kap. 34 § andra stycket för att 
beskriva i vilka fall som en planbeskrivning ska ha en utförligare 
redovisning av miljökonsekvenserna, hänger samman med de ter-
mer som används i bilaga 2 till MKB-direktivet. Dessa termer är 
snarlika men inte identiska med de termer som används i PBF för 
att reglera kraven på bygglov för att anordna, inrätta, uppföra, 
flytta eller väsentligt ändra vissa anläggningar. De termer som har 
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sitt ursprung i MKB-direktivet är inte heller helt överensstämman-
de med de termer som används i bilaga 2 till MKB-direktivet. Skill-
naderna framgår av nedanstående tabell.  

 
Skillnaderna kan leda till oklarheter om innebörden av kraven. Frågor 
om vad skillnaderna består i kan dessutom tänkas uppstå oftare i 
framtiden. Detta hänger samman med att vi nu föreslår att det ska 
framgå att en bygglovpliktig åtgärd ska prövas genom planläggning, 
om den kan antas medföra en betydande miljöpåverkan på grund av 
att området är ianspråktaget eller kan tas i anspråk för något av de 
ändamål som har sitt ursprung i MKB-direktivet. Vad skiljer t.ex. 
mellan en permanent campingplats och en campingplats? En hamn 
för fritidsbåtar och en småbåtshamn? Eller en linbana från en kabin-
bana? I dag uppstår dessa frågor enbart i samband med detaljplane-
ringen, och då uppmärksammas kanske inte ens de skillnader som 
finns mellan kraven på planbeskrivningens innehåll och räckvidden av 
kraven på bygglov.  

Skillnaderna hänger ihop med att kraven har tillkommit på olika 
sätt. Kraven på bygglov tillkom i huvudsak före medlemskapet i EES 
respektive EU, när kraven i MKB-direktivet inte berörde Sverige. I 
andra fall – t.ex. när det gäller termen parkeringsanläggning – handlar 
det om ett medvetet val i samband med genomförandet av MKB-
direktivet i svensk rätt för att avsiktligen åstadkomma en skillnad.  

Vi anser att det är olämpligt att använda olika termer i fråga om 
kraven på bygglov, kravet på detaljplan respektive när planbeskriv-
ningen ska ha en mer omfattande redovisning av miljökonsekvens-
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erna. Termerna bör därför samordnas i vissa avseenden. I detta sam-
manhang finns anledning att peka på två principiellt olika vägar för 
hur samordningen skulle gå kunna till.  

– Från ett EU-perspektiv är det lämpligt att ersätta termerna i PBF 
med de termer som följer av MKB-direktivet. Det skulle leda till 
en reglering som är identisk med direktivet och Sverige skulle där-
med inte riskera någon kritik för eventuella brister i genomföran-
det.   

– Från ett svenskt perspektiv är det i vissa avseenden lämpligare att 
ersätta termerna i PBL med de termer som används i PBF. Den 
rättspraxis som finns att tillgå är mer utvecklad när det gäller de 
svenska termerna än vad som gäller för de termer som följer av 
MKB-direktivet. Skulle termerna i PBF bytas ut skulle det därmed 
uppstå nya oklarheter om räckvidden av kraven på bygglov efter-
som det skulle uppstå osäkerheter om äldre rättsfall kan tillämpas.  

Med dessa principlösningar i bakhuvudet finns anledning att redo-
göra för ursprunget och innebörden av de olika termerna.  

Skidbackar med liftar och kabinbanor 

I 4 kap. 34 § andra stycket PBL används uttrycket ”en skidbacke, 
skidlift eller linbana med tillhörande anläggningar”. I MKB-direk-
tivet används det närliggande uttrycket ”skidbackar, skidliftar och 
linbanor och härmed förbundna anläggningar”. Enligt PBF krävs 
bygglov för skidbackar med liftar respektive kabinbanor.  

För att förstå innebörden av gällande rätt finns anledning att 
redogöra för hur kraven i PBL och PBF har tillkommit.  

I det ursprungliga MKB-direktivet (85/337/EEG) användes ut-
trycket ”skidliftar och kabinbanor”20. Samma uttryck användes när 
kravet på miljökonsekvensbeskrivningar infördes i dåvarande 5 kap. 
18 § ÄPBL efter förslag i prop. 1992/93:60. Propositionen låg även 
till grund för kravet på bygglov för kabinbanor. I specialmotive-
ringen anförde regeringen följande (a. prop. s. 27).  

                                                                                                                                                               
20 I den engelska språkversionen används uttrycket ”Ski-lifts and cable-cars”, i den tyska ”Seil-
bahnen und andere Bergbahnen” och i den danska ”Bjerg- og svævebaner”. 
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Genom ett tillägg i första stycket 1 införs bygglovsplikt för kabin-
banor så att det inte skall kunna råda någon tvekan om att det är hela 
anläggningens inverkan som skall prövas. Tillägget får närmast ses som 
ett förtydligande eftersom kabinbanor alltid torde kräva uppförande av 
i vart fall byggnader som redan nu är bygglovspliktiga.  

Som redovisats i avsnitt 3.3.1 infördes 1996 ett generellt krav på 
miljökonsekvensbeskrivningar i ÄPBL vid detaljplaneläggning som 
medgav en användning av mark eller av byggnader m.m. som innebar 
en betydande påverkan på bl.a. miljön. I samband med detta togs ut-
trycket ”skidliftar och kabinbanor” bort från bestämmelsen om 
miljökonsekvensbeskrivningar, men termen kabinbanor användes 
även efter denna tidpunkt för att ange kraven på bygglov.  

Kraven i MKB-direktivet utvidgades genom rådets direktiv 
97/11/EG av den 3 mars 1997 om ändring av direktiv 85/337/EEG 
om bedömning av inverkan på miljön av vissa offentliga och privata 
projekt. Därigenom infördes det nuvarande uttrycket ”skidbackar, 
skidliftar och linbanor och härmed förbundna anläggningar”21. Det 
framgår dock inte av direktivet vad som föranledde just denna änd-
ring. Inte heller framgår vad som avses med ”härmed förbundna an-
läggningar”. Vi tänker oss dock att detta uttryck bl.a. kan avse till-
fartsvägar, parkeringsanläggningar, garage för pistmaskiner, anlagda 
dammar för tillverkning av konstsnö och liknande anläggningar som 
kan behövas i en skidanläggning avsedd för utförsåkning.  

Som tidigare nämnts fick Sverige kritik från EU-kommissionen 
för brister i det svenska genomförandet av MKB-direktivet. Det ledde 
till att uttrycket ”skidbacke, skidlift eller linbana med tillhörande 
anläggningar” infördes i dåvarande 5 kap. 18 § ÄPBL efter förslag i 
prop. 2004/05:59. Kravet på bygglov justerades emellertid inte, utan 
avsåg alltjämt skidbackar med liftar och kabinbanor.  

Vid en jämförelse mellan ”skidbacke, skidlift eller linbana med 
tillhörande anläggningar” och ”skidbackar med liftar och kabinbanor” 
kan konstateras att uttrycken är snarlika. Det finns dock skillnader, 
dels i fråga om lin- respektive kabinbanor, dels i fråga om ”tillhörande 
anläggningar”. Skillnaden mellan lin- och kabinbanor berörs i samma 
proposition, men då i samband med en annan fråga, nämligen om det 
                                                                                                                                                               
21 I den engelska språkversionen används uttrycket ”Ski-runs, ski-lifts and cable-cars and 
associated developments”, i den tyska ”Skipisten, Skilifte, Seilbahnen und zugehörige Ein-
richtungen” och i den danska ”Skiløjper, skilifter, tovbaner og hermed forbundet anlægs-
arbejde”. 
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borde införas retroaktiva säkerhetskrav för befintliga linbanor i den 
dåvarande lagen (1994:847) respektive förordningen (1994:1215) om 
tekniska egenskapskrav på byggnadsverk m.m., förkortade BVL 
respektive BVF (a. prop. s. 25 f.).  

En fråga i sammanhanget är hur linbanor skall uttryckas i lagtexten. Med 
linbana avses i normalt språkbruk en transportanläggning med hängande 
korgar. I linbanedirektivet definieras ”linbana” som en anläggning vars 
kabiner, stolar eller korgar bärs upp eller förflyttas med hjälp av en eller 
flera linor. Denna definition har använts i Boverkets föreskrifter om his-
sar och vissa andra motordrivna anordningar. Om uttrycket ”linbana” 
väljs skulle det kunna tolkas som en avsedd begränsning till anordningar 
som transporterar passagerarna i kabiner, stolar eller korgar. Den 
remissinstans som tillvaratar släpliftägarnas intressen, SLAO, har före-
slagit att föreskrifter om säkerhetsåtgärder bör kunna meddelas även för 
släpliftar. En sådan reglering är motiverad. Bestämmelsen i 2 a § BVL 
bör därför utformas på ett sådant sätt att även släpliftar omfattas av 
regleringen. I linbanedirektivet används uttrycket ”linbaneanläggning” 
för att omfatta även släpliftar, bergbaneanläggningar och andra anlägg-
ningar vars vagnar går på hjul eller bärs av andra anordningar och 
förflyttas med hjälp av en eller flera linor. I och med genomförandet av 
linbanedirektivet kom uttrycket ”linbaneanläggning” även att användas i 
BVF och i Boverkets föreskrifter om hissar och andra motordrivna 
anordningar. Sammanfattningsvis är det därför lämpligt att använda 
uttrycket ”linbaneanläggning för persontransport”. Det finns inget i 
formuleringen som utesluter släpliftar och det är heller inte avsikten. 

I författningskommentaren till den föreslagna ändringen i BVL anges 
att ”med linbaneanläggning avses anläggningar för persontransport 
som utgörs av t.ex. bergbanor, kabinbanor, stolliftar och släpliftar”. 
Kraven i BVL och BVF har därefter överförts till PBL och PBF. I 
PBL används alltså redan uttrycket ”linbaneanläggning för person-
transport” för att beskriva såväl skidliftar som kabinbanor. Det kan 
därmed tänkas ligga nära till hands att även använda detta uttryck när 
det gäller kraven på bygglov.  

I sammanhanget bör nämnas att det s.k. linbanedirektivet, dvs. 
Europaparlamentets och rådets direktiv 2000/9/EG av den 20 mars 
2000 om linbaneanläggningar för persontransport, är på väg att ersät-
tas av den s.k. linbaneförordningen, dvs. Europaparlamentets och 
rådets förordning (EU) 2016/424 om linbaneanläggningar, utfärdad 
den 9 mars 2016. Förordningen ska tillämpas från och med den 
21 april 2018 och ersätter då det nu gällande direktivet. Boverket har i 
rapporten Anpassning av svensk rätt till EU-förordningen om lin-
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baneanläggningar (rapport 2017:3) föreslagit vissa ändringar i PBL i 
syfte att anpassa svensk rätt till den nya förordningen.  

Innan vi redovisar våra överväganden i dessa avseenden finns även 
anledning att beröra skillnaden i fråga om skidbackar, där MKB-
direktivet särskilt anger att skidbackar omfattas av direktivet, obero-
ende av om det finns liftar eller inte. I PBF anges att kravet på bygg-
lov enbart avser ”skidbackar med liftar”. MKB-direktivet innehåller 
med andra ord krav på att även skidbackar ska miljöbedömas. Där-
emot kan kravet på bygglov uppfattas som att det inte omfattar skid-
backar utan liftar.  

Lovpliktens räckvidd för skidbackar diskuterades i samband med 
att ÄPBL tillkom 1987 (prop. 1985/86:1 s. 684).  

Här uppkommer även frågan om vilka omständigheter som skall anses 
konstituera skyldigheten att ansöka om lov, dvs. vad som här menas 
med ”anordna”. När det gäller t.ex. idrottsplatser och golfbanor ställer 
sig saken ganska enkel. Sådana anläggningar kräver omfattande åtgär-
der i form av markarbeten m.m. När det däremot gäller t.ex. skid-
backar och badplatser är det mera osäkert när man skall anse att bygg-
lovsplikten inträder. Att allmänheten utnyttjar en naturlig backe eller 
en badstrand för skidåkning resp. bad kan naturligtvis inte få till följd 
att fastighetsägaren skall bli skyldig att söka lov. Här kan man över 
huvud taget inte tala om att en anläggning har kommit till stånd. För 
att bygglovsplikt skall inträda måste fordras att fastighetsägaren vidtar 
åtgärder av något slag för att bereda marken för det nya ändamålet. I 
fråga om skidbackar kan sådana åtgärder bestå i trädfällning, mark-
arbeten och inrättande av en skidlift. […] Bygglovsplikt bör då konsti-
tueras av åtgärderna sammantagna, i förening med deras syfte. 

Det framgår inte helt tydligt av lagtexten och förarbetena om det 
krävs bygglov för att anlägga en ny skidbacke om det inte samtidigt 
tillkommer en skidlift. Så kan t.ex. ske ibland när ett befintligt lift-
system kompletteras med ytterligare nedfarter.  

Vi uppfattar PBL-systemet som att det inte finns krav på bygg-
lov för skidbackar utan liftar (6 kap. 1 § PBF), men att det trots det 
krävs att redovisningen av miljökonsekvenser ska uppfylla ytterli-
gare krav, om genomförandet av planen kan antas få en betydande 
miljöpåverkan på grund av att planområdet får tas i anspråk för en 
skidbacke (4 kap. 34 § andra stycket 3 PBL).  

När det gäller kravet på bygglov för kabinbanor ser vi ingen an-
ledning att behålla denna term. Termen tillkom i syfte att genom-
föra det ursprungliga MKB-direktivet. Direktivet har därefter änd-
rats utan att PBL har ändrats på motsvarande sätt. Med tanke på att 
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uttrycket ”linbaneanläggningar för persontransport” redan används 
i PBL – vilket omfattar bl.a. kabinbanor och släpliftar – ligger det 
nära till hands att ersätta kravet på bygglov för liftar och kabin-
banor med detta uttryck. Samtidigt kan det finnas andra typer av 
liftar som inte utgörs av en linbaneanläggning, t.ex. transportband 
som i vissa fall används som skidlift, som i sådant fall riskerar att 
falla utanför regleringen. Det gör att det är vanskligt att tillämpa 
det uttrycket, eftersom det skulle leda till att MKB-direktivet inte 
implementeras fullt ut.  

MKB-direktivet innehåller krav på att även skidbackar ska miljö-
bedömas, om de kan antas medföra en betydande miljöpåverkan. 
En sådan betydande miljöpåverkan kan uppstå i förhållande till en 
ny skidbacke (nedfart), t.ex. om skidbacken anläggs i ett känsligt 
miljöområde. Därmed finns det skäl för samhället att pröva den 
miljöpåverkan som kan uppstå.  

Vi menar att det kan ifrågasättas om PBL-systemet är det mest 
ändamålsenliga sättet att pröva den miljöpåverkan som en skidbacke 
kan antas medföra. Om en betydande miljöpåverkan kan antas, måste 
miljöbedömningen ske genom detaljplaneläggning. Det kan visser-
ligen finnas behov av att planlägga vissa delar av ett skidsystem, t.ex. 
för att pröva behovet av parkering, tillfartsvägar, värmestugor, buti-
ker, garage för pistmaskiner och liknande, men nyttan av att enbart 
planlägga en ny nedfart på en bergssida bör vara begränsad.  

Denna omständighet skulle kunna tala för att skidbackar snarare 
borde prövas enligt miljölagstiftningen. Redan i dag gäller att om en 
verksamhet eller en åtgärd, som inte omfattas av tillstånds- eller an-
mälningsplikt enligt andra bestämmelser i miljöbalken, kan komma 
att väsentligt ändra naturmiljön, ska anmälan för samråd göras till 
länsstyrelsen (jfr 12 kap. 6 § miljöbalken). Länsstyrelsen får i sådant 
fall förelägga den anmälningsskyldige att vidta de åtgärder som 
behövs för att begränsa eller motverka skada på naturmiljön. Om 
sådana åtgärder inte är tillräckliga och det är nödvändigt för skyddet 
av naturmiljön, får länsstyrelsen förbjuda verksamheten.  

Enligt vår bedömning innebär detta att skidbackar redan enligt 
gällande rätt normalt behöver prövas enligt miljölagstiftningen. Det 
leder till att det kan ifrågasättas om det är ändamålsenligt att även 
ställa krav på en miljöbedömning enligt PBL av en skidbacke, i de fall 
åtgärden inte samtidigt innebär byggande av skidliftar och byggnader 
som bör prövas enligt PBL.  
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Som vi tidigare har redovisat har vi uppfattat att lagstiftaren valt 
att genomföra denna del av MKB-direktivet genom PBL och att det 
inte har ansetts vara aktuellt att göra någon ändring i detta avseen-
de (avsnitt 4.4). Vi utgår därför från att lagstiftaren även i fortsätt-
ningen anser att denna fråga bör prövas inom ramen för PBL-syste-
met.  

Vi bedömer att det är svårt att hitta en reglering som fullt ut till-
godoser de behov som finns, både när det gäller behovet att regle-
ringen ska vara förenlig med EU-rätten och att formen för pröv-
ningen ska upplevas som ändamålsenlig. Vi menar att en lämplig 
lösning kan vara att detaljplanekravet utformas så att det avser ”en 
skidbacke, skidlift eller linbana med tillhörande anläggningar”, dvs. 
samma lydelse som används i 4 kap. 34 § andra stycket PBL i dag. 
Tillägget ”med tillhörande anläggningar” träffar då de byggnader 
och parkeringar m.m. som anordnas i anslutning till skidbackarna 
och liftarna. Tillägget kommer då även ange hur planområdet bör 
avgränsas och vilka åtgärder som bör inkluderas i bedömningen av 
huruvida åtgärden kan antas medföra en betydande miljöpåverkan.  

Kravet på bygglov kan då ändras till att i stället avse ”… skid-
backar, skidliftar, linbanor …” i stället för ”…, skidbackar med liftar, 
kabinbanor …” som används i 6 kap. 1 § PBF i dag. Därmed kommer 
kraven på bygglov respektive kraven på detaljplan att vara samord-
nade och dessutom ligga nära MKB-direktivet. Att även ”självstän-
diga” skidbackar kommer att omfattas av kravet på bygglov utgör 
sannolikt en viss utvidgning av kravet på bygglov, men utvidgningen 
framstår som motiverad i förhållande till direktivet och torde i 
praktiken inte innebära någon utvidgning av kraven på bygglov, givet 
att nya skidbackar normalt tillkommer i samband med att nya liftar 
och linbanor etableras. Att kraven på bygglov inte omfattar sådana 
naturliga backar som allmänheten utnyttjar för skidåkning, på det sätt 
som avses i motiven till ÄPBL, får hanteras genom att kravet på 
bygglov får anses förutsätta viss markberedning.   
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Småbåtshamn 

I 4 kap. 34 § andra stycket PBL används termen ”en hamn för fri-
tidsbåtar”, vilket motsvarar det uttryck som används i MKB-direk-
tivet (”hamnar för fritidsbåtar”). I PBF används termen ”småbåts-
hamn”.  

I propositionen till ÄPBL anförde departementschefen att en små-
båtshamn bör planläggas (prop. 1985/86:1 s. 558).  

Slutligen vill jag som exempel ta en anläggning som kan behöva detalj-
regleras när det gäller såväl placering som utformning och tekniskt 
utförande. Det kan gälla en småbåtshamn med anläggningar i vattnet 
och byggnader, upplag m.m. på land. Lokaliseringen i stort bör vara 
redovisad i översiktplanen. Inplaceringen i ett kanske känsligt strand-
landskap med många intressenter motiverar enligt min mening att de-
taljplan upprättas. I vattenområdet blir det aktuellt med flytande och 
kanske fasta bryggor, pirar som kan störa vattenrörelser, fiske etc. 
Klubbhus, servicebyggnad, tillfart och parkeringar skall samordnas på 
land. Vinteruppläggningen skall organiseras i kvarter med erforderliga 
brandgator och kanske skyddande planteringar. Även utformningen av 
en sådan anläggning bör enligt min mening normalt regleras i detalj-
plan. Det torde vara bästa sättet att tillgodose de planmässiga aspek-
terna och de berördas intressen.  

Innebörden av termen småbåthamn har kommenterats ytterligare i 
lagkommentaren till PBL22. 

Med småbåtshamn torde avses en anläggning med ett flertal båtplatser 
vid en större brygga eller i anslutning till ett sammanhängande system 
av bryggor inom ett avgränsat vattenområde. Ofta är området också 
avspärrat till lands. En närliggande fråga är hur PBL ställer sig till an-
läggandet av enstaka mindre bryggor och utläggandet av bojar men så-
dana anordningar torde däremot inte omfattas av bygglovsplikten. 
I stället kan det förhålla sig så att tillstånd enligt miljöbalken kan 
aktualiseras för den som vill anlägga en brygga eller lägga ut en boj. 

Enligt Lagrådets uttalande i samband med tillkomsten av ÄPBL be-
höver en småbåtshamn inte enbart avse hamnar för fritidsbåtar utan 
kan även omfatta en hamn för yrkesfiskare (jfr prop. 1985/86:1 
s. 683).  

I sammanhanget bör även nämnas att större hamnar normalt krä-
ver tillstånd eller anmälan enligt bestämmelserna i 9 kap. miljöbalken 

                                                                                                                                                               
22 Plan- och bygglagen (2010:900). En kommentar, Lars Uno Didón et al, Stockholm 2011; 
uttalandet återfinns i anslutning till kommentaren till 9 kap. 2 §. 
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(jfr 24 kap. 1–2 §§ miljöprövningsförordningen [2013:251]). Även 
mindre hamnar kan kräva tillstånd eller anmälan enligt bestämmelser-
na om vattenverksamhet i 11 kap. miljöbalken.  

Vi anser att det är lämpligt att detaljplanekravet även avser små-
båtshamnar för att därigenom få en samordning mellan kravet på 
detaljplan och kraven på bygglov. Det innebär visserligen en marginell 
överimplementering i förhållande till vad som krävs enligt MKB-
direktivet, men från EU-synpunkt är detta inget problem. Som 
framgår av departementschefens uttalande i propositionen till ÄPBL 
innebär redan gällande rätt att småbåtshamnar bör planläggas, vilket 
gör det lämpligt att samordna kraven.  

Permanent campingplats 

I 4 kap. 34 § andra stycket PBL används termen ”en permanent 
campingplats”, vilket motsvarar det uttryck som används i MKB-
direktivet (”permanenta campingplatser”). I PBF används termen 
”campingplats”. Frågan uppstår då på vilket sätt en campingplats 
skiljer sig från en permanent campingplats.  

Innebörden av termen campingplats kommenterades i proposi-
tionen till ÄBPL (prop. 1985/86:1 s. 684).  

I vissa fall kan bygglovsplikt inträda trots att några åtgärder inte behö-
ver vidtas. Exempel på detta är upplåtelse av ett område för camping 
eller husvagnsuppställning. Visserligen torde detta som regel kräva 
sanitära åtgärder enligt hälsoskyddslagstiftningen. Men oavsett detta 
bör bygglovsplikten gälla, när någon skall utnyttja ett område för cam-
ping eller husvagnsuppställning i en sådan omfattning att verksam-
heten blir mer eller mindre yrkesmässig.  

Uttalandet får förstås som att kravet på bygglov är högt ställt. Det 
bör med andra ord inte vara nödvändigt med markarbeten, tillfarts-
vägar, elstolpar och sanitära anläggningar, för att campingplatsen 
ska kräva bygglov.  

Vi har inte funnit någon ledning om hur uttrycket ”permanenta 
campingplatser” ska förstås enligt MKB-direktivet. Att camping-
platsen ska vara permanent får dock förstås som att mera tillfälliga 
campingplatser inte omfattas av kravet på miljöbedömning. Till-
fällig camping kan uppstå i samband med t.ex. idrottsarrangemang 
och festivaler. Kraven på bygglov bör inte omfatta sådan tillfällig 
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camping, eftersom det enligt praxis krävs att campingen har en viss 
varaktighet för att bygglovsplikten ska inträda.  

Vi menar att det kan slå fel om kraven på bygglov för camping-
platser ändras så att de endast omfattar permanenta anläggningar. 
Regleringen skulle även kunna missförstås i förhållande till de övri-
ga anläggningar som räknas upp i 6 kap. 1 § 1 PBF om bestämmel-
sen skulle ändras till att endast avse permanenta campingplatser. 

Vi anser att det är lämpligt att detaljplanekravet ändras till att avse 
campingplatser för att därigenom få en samordning mellan kravet på 
detaljplan och kraven på bygglov. Som framgått av departement-
schefens uttalande i propositionen till ÄPBL är emellertid kraven på 
bygglov högt ställda när det gäller campingplatser. Mot denna bak-
grund gör vi bedömningen att det är lämpligt att samordna kraven. 
Såväl kraven på detaljplan som kraven på bygglov bör därmed avse 
campingplatser, snarare än permanenta campingplatser.  

Parkeringsplatser 

I 4 kap. 34 § andra stycket PBL används termen ”en parkerings-
plats”, medan motsvarande term i MKB-direktivet är ”parkerings-
platser”. I PBF används uttrycket ”parkeringsplatser utomhus”. Valet 
av term i PBL motiverades på följande sätt (prop. 2004/05:59 s. 28).  

För att markera att det skall vara fråga om parkeringsplatser som skulle 
kunna antas medföra en betydande påverkan på miljön (dvs. anläggningar 
för parkering och inte vilken plats som helst där en eller några bilar 
parkerar), används uttrycket parkeringsanläggning. Parkeringsanlägg-
ningar som kan förväntas föranleda upprättande av en miljökonsekvens-
beskrivning är exempelvis parkeringar i anslutning till köpcentrum samt 
större s.k. infartsparkeringar. [Här] skall det vara fråga om att anlägg-
ningen är ägnad att medföra en inte obetydlig trafiktillströmning. 

Kravet på bygglov för parkeringsplatser utomhus tillkom i sam-
band med ÄPBL 1987. Det framgår inte av förarbetena varför kra-
vet på bygglov har begränsats till parkeringsplatser som anordnas 
utomhus. Det kan dock tänkas att detta hänger samman med att 
parkeringsplatser inomhus kommer att träffas av kravet på bygglov 
för byggnader, och att tillägget ”utomhus” tillkom i syfte att för-
hindra en dubbelreglering i detta avseende. 

Det finns både för- och nackdelar med att samordna dessa termer. 
Används termen ”parkeringsplatser utomhus” kommer termen att 
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omfatta fler parkeringsplatser, och inte bara de större anläggningar 
som avses i dag i 4 kap. 34 § andra stycket. Det kan därigenom antas 
att fler detaljplaner kommer att träffas av kravet, eftersom relativt få 
detaljplaner innehåller parkeringsanläggningar medan desto fler pla-
ner innehåller en eller flera parkeringsplatser. Därmed skulle följden 
kunna bli att fler detaljplaner behöver miljöbedömas, åtminstone om 
genomförandet av planen kan antas medföra en betydande miljöpå-
verkan. Om uttrycken inte samordnas finns å andra sidan en viss risk 
för oklarheter i bedömningen av detaljplanekravet.  

Vi anser att fördelarna med att samordna termerna inte motsva-
rar de nackdelar som samordningen medför. Det bör dessutom vara 
relativt enkelt för byggnadsnämnderna att hantera skillnaden mel-
lan ”en parkeringsanläggning” och ”en parkeringsplats utomhus”. 
Mot denna bakgrund gör vi bedömningen att kraven på detaljplan 
respektive bygglov inte bör samordnas när det gäller parkerings-
anläggningar respektive parkeringsplatser utomhus. 

4.8 Några närliggande frågor 

Bedömning: Större planavvikelser är ett olämpligt alternativ till 
att öka möjligheten att kunna bygga utan detaljplan i flera fall. 

Kommunens uppfattning bör även i fortsättningen väga 
tungt när det gäller bedömningen av om en detaljplan behövs.  

Det finns inte något behov av att statliga myndigheter ska 
kunna begränsa möjligheten att pröva vissa åtgärder, som nor-
malt ska prövas genom planläggning, genom ett bygglov eller 
förhandsbesked. 

Större planavvikelser är ett olämpligt alternativ  
till att kunna bygga utan detaljplan i flera fall 

Under vårt utredningsarbete har det framförts till oss att ett alter-
nativ till att göra det möjligt att bygga utan detaljplan i fler fall skulle 
kunna vara att ge byggnadsnämnden fler möjligheter att ge lov för 
större planavvikelser än i dag. Vi menar att det är ett olämpligt alter-
nativ.  
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Som en grundläggande förutsättning för bygglov inom detaljpla-
nelagda områden gäller att den sökta åtgärden måste stämma överens 
med planen (9 kap. 30 § PBL). Bestämmelserna medger dock att 
bygglov får ges för en åtgärd som avviker från detaljplanen, under 
förutsättning att avvikelsen är liten och förenlig med planens syfte 
(9 kap. 31 b § PBL).  

Bestämmelser om möjligheten att avvika från det som har be-
stämts i en detaljplan infördes i ÄPBL och ersatte då de tidigare 
relativt vidlyftiga möjligheterna att bevilja s.k. dispenser från gällande 
planbestämmelser. Motivet för en begränsning av möjligheterna till 
avvikelse var att byggandet i väsentlig grad skulle regleras genom om-
sorgsfullt beredda, lokalt förankrade och politiskt beslutade detalj-
planer (prop. 1985/86:1 s. 714). Ett annat motiv som framfördes var 
att undvika situationer, där planerna inte avspeglar de faktiska förhål-
landena på marken efter genomförandet av planen. Samtidigt påta-
lades att om det var frågan om en större avvikelse från planen, kunde 
denna behandlas på ett enkelt sätt med stöd av de särskilda reglerna 
för det som tidigare benämndes enkelt planförfarande23.  

Möjligheterna till avvikelser utvidgades nyligen genom en lag-
ändring som trädde i kraft den 1 januari 2015 (prop. 2013/14:126, 
bet. 2013/14:CU31, rskr. 2013/14:366). Regeringen ansåg att star-
ka skäl talade för att bestämmelserna om avvikelser borde ändras 
för att skapa ett större utrymme för avvikelser. Ett utvidgat utrym-
me för avvikelser ansågs kunna lägga grunden för att resurskrävan-
de planändringar kan undvikas, liksom en snabbare och enklare 
process för såväl enskilda som kommuner, vilket i sin tur skulle fri-
göra resurser för andra angelägna kommunala uppgifter (a. prop. 
s. 179). Efter lagändringen kan bygglov i dag även ges för en åtgärd 
som avviker från detaljplanen, om avvikelsen är förenlig med detalj-
planens syfte och åtgärden är av begränsad omfattning och nödvän-
dig för att området ska kunna användas eller bebyggas på ett ända-
målsenligt sätt (9 kap. 31 b § 2 PBL). Efter det att detaljplanens 
genomförandetid har gått ut får bygglov även ges för en åtgärd som 
avviker från detaljplanen, om åtgärden är förenlig med detaljplanens 
syfte och tillgodoser ett angeläget gemensamt behov eller ett allmänt 

                                                                                                                                                               
23 Det enkla planförfarandet motsvarar i allt väsentligt det som i dag brukar benämnas stan-
dardförfarandet, dvs. det förfarande som ska tillämpas för sådana planer som inte ska hand-
läggas med det utökade förfarandet, jfr 5 kap. 7 § PBL. 
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intresse. Det gäller även fall där åtgärden innebär en sådan annan an-
vändning av mark eller vatten som utgör ett lämpligt komplement till 
den användning som har bestämts i detaljplanen (9 kap. 31 c § PBL). 

Regeringen framhöll i lagstiftningsärendet att det är angeläget att 
undvika en situation, som innebär att det medges alltför stora 
avvikelser omedelbart efter att en plan har vunnit laga kraft, bl.a. för 
att de rättigheter och skyldigheter som skapas genom detaljplanen 
måste säkerställas under genomförandetiden. Regeringen ansåg även 
att det var angeläget att skapa ett system som inte riskerar att leda till 
minskad tilltro till planeringen och de demokratiska processerna (a. 
prop. s. 179).  

Vi menar att det vore olyckligt att skapa utrymme för ytterligare 
avvikelser, i vart fall om avvikelserna ska kunna bli så stora att det 
kan jämställas med att bygga utan detaljplan. En sådan ordning 
skulle innebära att vi återgick till den situation som rådde under 
tiden före ÄPBL. Tilltron till detaljplan som instrument förutsätter 
att kommunen följer det som har bestämts i planen. Enligt vår 
uppfattning är det ärligare i förhållande till omgivningen att kom-
munen upphäver inaktuella detaljplaner, snarare än att ge lov för 
långtgående avvikelser.  

De nyligen införda bestämmelserna om avvikelser har därtill varit i 
kraft under en relativt kort tid och erfarenheterna från de nya be-
stämmelserna har ännu inte utvärderats. Regeringen har dock beslutat 
att en sådan utvärdering ska ske (uppdrag 12 i länsstyrelsernas 
regleringsbrev för 2017, dnr Fi2016/04376/SFÖ m.fl.). Enligt beslu-
tet ska länsstyrelserna i samband med uppföljningen av tillämpningen 
av plan- och bygglagstiftningen särskilt analysera och redovisa kom-
munernas tillämpning av bestämmelserna som gör det möjligt att ge 
lov för en åtgärd som avviker från en detaljplan eller områdesbestäm-
melser. Länsstyrelserna ska även bedöma om bestämmelserna är 
ändamålsenligt utformade. Uppdraget ska redovisas till Boverket, 
som senast den 30 april 2018 ska redovisa erfarenheterna till reger-
ingen tillsammans med verkets egen bedömning av om bestämmel-
serna är ändamålsenligt utformade. 
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Kommunens uppfattning bör även i fortsättningen  
väga tungt i fråga om en detaljplan behövs 

I praxis anses kommunens bedömning i fråga om behovet av detalj-
plan väga tungt. Kommunens starka roll hänger samman med det s.k. 
planmonopolet som innebär att det är en kommunal angelägenhet att 
planlägga användningen mark och vatten enligt PBL (1 kap. 2 § PBL). 
Det som omfattas av den kommunala ensamrätten är planläggningen, 
dvs. befogenheten att anta detaljplaner och därigenom också befogen-
heten att bestämma huruvida planläggning ska komma till stånd eller 
inte.  

Planmonopolet innebär att byggnadsnämndens tolkning av rele-
vanta kommunala styrdokument, däribland översiktsplanen, väger 
tungt. Nämnden måste dock tydligt redogöra för denna tolkning 
och de överväganden som ligger till grund för de beslut som fattas. 
Särskilt viktigt är detta när en ansökan om lov eller förhandsbesked 
avslås med stöd av detaljplanekravet. Byggnadsnämnden måste 
alltså förklara varför markens lämplighet för åtgärden inte kan 
prövas inom ramen för ett lov- eller förhandsbeskedsärende.  

Byggnadsnämnden har emellertid inget veto när det gäller att be-
döma behovet av detaljplan. Överinstanserna har ibland gjort en 
annan bedömning än nämnden. Det har handlat om att nämnden har 
bedömt att en åtgärd behöver prövas genom planläggning, trots att 
det finns förutsättningar för att pröva åtgärden genom ett bygglov 
eller ett förhandsbesked. Det har även handlat om den omvända 
situationen, dvs. att nämnden anser att en fråga kan prövas genom ett 
bygglov eller ett förhandsbesked, trots att den sökta åtgärden träffas 
av detaljplanekravet.  

Våra förslag avser ingen förändring i detta avseende, utan bygg-
nadsnämndens uppfattning om en åtgärd behöver prövas genom plan-
läggning eller inte bör enligt vår uppfattning tillmätas stor betydelse 
även i fortsättningen.  

Behöver staten i vissa fall kunna ställa krav på att förändringar  
i markanvändningen ska prövas genom detaljplaneläggning? 

De begränsningar i detaljplanekravet som vi föreslår kan tänkas leda 
till att det blir vanligare att sammanhållen bebyggelse tillkommer utan 
att prövas genom en detaljplan i fler fall än vad som gäller i dag. 
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Eftersom den statliga överprövningen av kommunala beslut främst är 
kopplad till detaljplaneprocessen medför våra förslag att det finns skäl 
att överväga om staten i vissa fall bör kunna ställa krav på att föränd-
ringar i markanvändningen ska prövas genom detaljplaneläggning. Vi 
menar att det inte finns några sådana behov, enligt vad vi redovisar i 
det följande.  

Kravet på detaljplan innebär att vissa åtgärder endast kan kom-
ma till stånd efter en viss process som regleras i 5 kap. PBL. Detalj-
planeprocessen innebär att samråd ska ske med vissa myndigheter, 
organisationer och enskilda (5 kap. 11 § PBL), däribland länsstyrel-
sen.  

Länsstyrelsen har till uppgift att ta tillvara och samordna statens 
intressen under planprocessen (5 kap. 14 § PBL). Länsstyrelsen 
fungerar även som tillsynsmyndighet för att se till att kommunens 
beslut att anta, ändra eller upphäva en detaljplan inte strider mot 
någon av de s.k. ingripandegrunderna. Om så är fallet ska läns-
styrelsen upphäva kommunens beslut. Det gäller om beslutet kan 
antas innebära att ett riksintresse inte tillgodoses, att regleringen av 
sådana frågor om användningen av mark- och vattenområden som 
angår flera kommuner inte samordnas på ett lämpligt sätt, att en 
miljökvalitetsnorm inte följs, att strandskydd upphävs i strid med 
gällande bestämmelser, eller att en bebyggelse blir olämplig med hän-
syn till människors hälsa eller säkerhet eller till risken för olyckor, 
översvämning eller erosion (11 kap. 10–11 §§ PBL).  

Om byggnadsnämnden gör det möjligt att etablera ny bebygg-
else genom ett bygglov eller förhandsbesked, kommer länsstyrelsen 
normalt inte att underrättas om beslutet. Under vissa omständig-
heter (”om det finns särskilda skäl”) kan dock länsstyrelsen, för ett 
visst geografiskt område, besluta att den tillsyn som normalt gäller 
för detaljplaner även ska gälla för bygglov och förhandsbesked 
(11 kap. 12 § PBL). Därigenom ges länsstyrelsen möjlighet att se 
till att inte heller bygglov eller förhandsbesked ges på ett sätt som 
strider mot ingripandegrunderna. Vanligtvis beslutar länsstyrelsen 
enbart om sådana ”förordnanden” när det behövs för att säkerställa 
vissa försvarsanläggningar. 

Vårt förslag att i vissa avseenden göra det lättare att bygga utan 
detaljplan kommer sannolikt medföra att färre ärenden kommer att 
passera länsstyrelsen. Därigenom väcks även frågor om hur statens 
inflytande över bebyggelseutvecklingen påverkas.  
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Vi har övervägt om det finns behov av bestämmelser med inne-
börden att staten ska kunna förhindra att en åtgärd prövas genom 
bygglov eller förhandsbesked inom vissa geografiska områden. Det 
skulle kunna handla om att länsstyrelsen får möjlighet att besluta 
att undantagsregeln i 4 kap. 2 § andra stycket PBL inte ska kunna 
tillämpas i vissa områden där de statliga intressena är särskilt starka, 
i linje med den modell som gäller för bygglov och förhandsbesked 
enligt 11 kap. 12 § PBL.  

Vi bedömer att det inte finns något behov av sådana bestämmelser 
som vi nu har skisserat. Det handlar bl.a. om att de justeringar som vi 
föreslår i detaljplanekravet är av begränsad omfattning. Vi bedömer 
även att det ofta finns ett intresse från kommunens sida för att reglera 
markanvändningen genom en detaljplan, om förutsättningarna är så-
dana att det kan finnas skäl för länsstyrelsen att ingripa. Länsstyrelsen 
kan liksom i dag redovisa sin uppfattning inom ramen för översikts-
planeringen, om länsstyrelsen bedömer att vissa åtgärder behöver prö-
vas genom en detaljplan. Om detta inte är tillräckligt, finns även möj-
ligheten att besluta om att den tillsyn som gäller för detaljplaner även 
ska gälla för bygglov och förhandsbesked enligt 11 kap. 12 § PBL.  

Staten har visserligen även andra intressen än vad som omfattas 
av ingripandegrunderna, t.ex. till följd av annan lagstiftning. De 
ändringar vi föreslår när det gäller kravet på detaljplan medför 
emellertid inte att det finns skäl att begränsa möjligheten att kunna 
pröva vissa åtgärder genom ett bygglov eller förhandsbesked. Vi 
föreslår därför ingen sådan möjlighet. 

4.9 Våra förslag i förhållande till kraven i EU-rätten 

Bedömning: Talerätten för miljöorganisationer behöver inte ut-
vidgas till att även omfatta byggnadsnämndens beslut om bygglov 
och förhandsbesked för att uppfylla kraven i Århuskonventionen.  

Vi bedömer att våra förslag uppfyller kraven i MKB-direkti-
vet, SMB-direktivet, Sevesodirektivet och Århuskonventionen.  

 
Enligt våra kommittédirektiv ska utredaren analysera hur förslagen 
förhåller sig till kraven i MKB-direktivet, SMB-direktivet och Århus-
konventionen. Det gör vi detta avsnitt.  
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Talerätten för miljöorganisationer i ärenden om bygglov 

Utredningens förslag i avsnitt 4.6 innebär att kommunen ska pröva 
ett mark- och vattenområdes lämplighet för bebyggelse m.m. genom 
planläggning för en åtgärd som kräver bygglov, om åtgärden kan 
antas medföra en betydande miljöpåverkan på grund av att området är 
ianspråktaget eller kan tas i anspråk för vissa miljöstörande verksam-
heter. Om en ansökan om bygglov kan antas medföra en betydande 
miljöpåverkan på angivet sätt, ska byggnadsnämnden besluta att inte 
ge lov med hänvisning till att den sökta åtgärden förutsätter plan-
läggning (jfr 9 kap. 31 § 2 PBL). Ska åtgärden tilllåtas måste åtgärdens 
miljöpåverkan prövas i samband med planläggning, vilket bl.a. innebär 
att en miljöbedömning kommer att göras och att en miljökon-
sekvensbeskrivning kommer att upprättas. Om byggnadsnämnden 
däremot finner att åtgärden inte kan antas medföra en betydande 
miljöpåverkan kan bygglov ges – förutsatt att även övriga krav i 2 och 
8 kap. PBL är uppfyllda – utan att någon miljöbedömning behöver 
ske. Byggnadsnämndens bedömning av om åtgärden kan antas 
medföra en betydande miljöpåverkan får således stor betydelse för 
vilket underlag som kommer att krävas för att åtgärden ska kunna 
tillåtas. Det ligger därmed nära till hands att fråga sig hur en sådan 
reglering förhåller sig till kraven i Århuskonventionen. 

Som tidigare redovisats innehåller Århuskonventionen vissa krav 
för att bl.a. säkerställa att allmänheten och miljöorganisationer ges 
tillfälle att yttra sig i fråga om beslut om huruvida vissa miljöstörande 
verksamheter ska tillåtas (avsnitt 3.2.3). Bestämmelserna ska även 
tillämpas på beslut avseende andra verksamheter som kan ha en bety-
dande påverkan på miljön. De parter som har tillträtt konventionen 
ska för detta ändamål avgöra om en föreslagen verksamhet omfattas 
av dessa bestämmelser (artikel 6.1b).  

Varje part ska inom ramen för sin nationella lagstiftning se till 
att den berörda allmänhet som  

a) har ett tillräckligt intresse, eller  

b) hävdar att en rättighet kränks, när detta utgör en förutsättning en-
ligt en parts förvaltningsprocessrättsliga lagstiftning, har rätt att få 
den materiella och formella giltigheten av ett beslut, en handling 
eller en underlåtenhet som omfattas av artikel 6 eller andra till-
lämpliga bestämmelser i konventionen prövad av domstol eller lik-
nande. 
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Vad som utgör tillräckligt intresse och kränkning av en rättighet ska 
avgöras i enlighet med nationell rätt och i överensstämmelse med 
målet att ge den berörda allmänheten en omfattande tillgång till rätts-
lig prövning inom ramen för konventionen. Icke-statliga miljöorga-
nisationer ska för detta ändamål anses ha ett sådant tillräckligt 
intresse som avses i a). Sådana organisationer ska även anses ha 
rättigheter som kan kränkas i den mening som avses i b) (artikel 9.2).  

Som en följd av konventionskraven har en sådan ideell förening 
eller annan juridisk person som avses i 16 kap. 13 § miljöbalken rätt 
att överklaga ett beslut att anta, ändra eller upphäva en detaljplan 
som kan antas medföra en betydande miljöpåverkan på grund av att 
planområdet får tas i anspråk för verksamheter eller åtgärder som 
anges i 4 kap. 34 § PBL (13 kap. 12 § PBL)24. Med hänvisningen till 
16 kap. 13 § miljöbalken avses en sådan juridisk person som  

– har till huvudsakligt ändamål att tillvarata naturskydds- eller miljö-
intressen,  

– inte är vinstdrivande,  

– har bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre år, och  

– har minst 100 medlemmar eller på annat sätt visar att verksam-
heten har allmänhetens stöd.  

I det följande kallar vi en sådan organisation för miljöorganisation. 
Om kommunen har bedömt att genomförandet av en detaljplan 
inte kan antas medföra en betydande miljöpåverkan, har kommu-
nen normalt inte heller gjort någon miljökonsekvensbeskrivning. 
Kan en miljöorganisation visa att planen likväl kan antas medföra 
en betydande miljöpåverkan har organisationen också rätt att över-
klaga beslutet, vilket i vissa fall kan vara lämpligt om kommunen 
inte har varit tillräckligt utförlig i sin redovisning av planens miljö-
konsekvenser eller gjort en felaktig bedömning av den miljöpåverkan 
som kan uppstå om planen genomförs. Miljöorganisationernas tale-

                                                                                                                                                               
24 Även MKB-direktivet innehåller krav på att medlemmar av den berörda allmänheten har 
rätt att få den materiella eller formella giltigheten av ett beslut, en handling eller en 
underlåtenhet som omfattas av bestämmelserna om allmänhetens deltagande i direktivet 
prövad i domstol eller något annat oberoende och opartiskt organ som inrättats genom lag 
(artikel 11). 
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rätt fyller således en viktig granskande funktion för att säkerställa att 
beslut i miljöfrågor fattas på ett korrekt sätt. 

Även byggnadsnämndens bedömning av huruvida genomförandet 
av en åtgärd kan antas medföra en betydande miljöpåverkan, inom 
ramen för nämndens prövning av en bygglovsansökan, kan tänkas bli 
fel ibland. En hypotes kan då vara att även byggnadsnämndens beslut 
om bygglov bör kunna överklagas av de miljöorganisationer som 
avses i 16 kap. 13 § miljöbalken (jfr exempelvis hanteringen av 
Kolmårdenfallet, avsnitt 4.2). Det kan emellertid konstateras att det 
finns vissa svårigheter förenade med att utöka talerätten för miljö-
organisationer till att även omfatta ansökningar om bygglov, vilket vi 
avser att redogöra för i det följande.  

Som vi har redovisat i avsnitt 4.6.3 prövar byggnadsnämnderna 
varje år tiotusentals lovärenden som avser åtgärder inom områden 
som inte omfattas av detaljplan. Av dessa bör rimligen enbart en 
mindre del avse åtgärder som skulle kunna antas medföra en bety-
dande miljöpåverkan. Det är således uppenbart att det skulle leda 
till en omfattande administrativ hantering om miljöorganisationer 
skulle ges förutsättningar för att kunna bevaka att byggnadsnämn-
den gör en korrekt bedömning av om dessa åtgärder kan antas leda 
till en betydande miljöpåverkan. För att en sådan ordning skulle bli 
ändamålsenlig skulle berörda miljöorganisationer dels behöva få del 
av byggnadsnämndens beslut, dels rätt att överklaga detsamma. 
Därtill kan det ifrågasättas om det i sådant fall inte vore ändamåls-
enligt att införa krav på att byggnadsnämnden skulle ge berörda 
organisationer möjlighet att yttra sig i förväg över frågan om en 
åtgärd kan antas medföra en betydande miljöpåverkan, snarare än 
att nämnda organisationer enbart skulle ges en möjlighet att över-
klaga sådana beslut i efterhand. Vi bedömer dock att den admini-
strativa hantering som skulle bli följden av en sådan ordning skulle 
bli så omfattande att nyttan inte skulle stå i proportion till nack-
delarna.  

Vi tror för övrigt inte heller att miljöorganisationerna skulle vara 
intresserade av att få ta del av alla de beslut som skulle bli följden av 
en sådan reglering, med tanke på den omfattande ärendehantering 
som den nu skisserade ordningen skulle medföra.  

En alternativ ordning skulle kunna vara att byggnadsnämnden sär-
skiljer sådana beslut som avser en åtgärd som innebär att ett område 
är ianspråktaget eller kan tas i anspråk för en sådan miljöstörande 
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verksamhet som omfattas av MKB-direktivet. Om miljöorganisa-
tionerna enbart skulle ges tillfälle att granska och överklaga sådana 
beslut skulle väsentligt färre beslut omfattas av regleringen, vilket 
skulle minska den administrativa bördan för byggnadsnämnderna och 
miljöorganisationerna. Samtidigt kan det inte uteslutas att byggnads-
nämnden kan göra fel även när det handlar om huruvida den sökta 
åtgärden utgör en sådan åtgärd som träffas av MKB-direktivet. Som 
”skyddsnät” för att byggnadsnämnden inte ska göra felaktiga bedöm-
ningar, i fråga om en åtgärd kan antas medföra en betydande miljö-
påverkan eller ej, torde inte heller den nu skisserade ordningen utgöra 
någon garanti för att de åtgärder som ska miljöbedömas verkligen 
kommer att miljöbedömas. Inte heller den nu skisserade ordningen 
skulle medföra en sådan nytta att den kan tänkas uppväga de nack-
delar som följer med den ökade administrativa hanteringen.  

Vi konstaterar att det är svårt att hitta en ordning som säkerställer 
att byggnadsnämndens bedömning i fråga om en åtgärd kan antas 
medföra en betydande miljöpåverkan blir korrekt. Vi tror inte heller 
att detta är nödvändigt – vi tror att byggnadsnämnden vanligtvis 
kommer att göra en korrekt bedömning av om en åtgärd kan hanteras 
inom ramen för ett bygglov eller förhandsbesked, eller om åtgärden 
behöver prövas genom detaljplaneläggning. Den part som sannolikt 
har störst intresse av att byggnadsnämnden gör en korrekt bedöm-
ning av om en åtgärd behöver miljöbedömas eller inte är sannolikt de 
grannar och sakägare m.fl. som är mest berörda av åtgärden. Om 
byggnadsnämnden fattar ett beslut som kan antas medföra en be-
tydande miljöpåverkan är det troligt att detta beslut kommer att över-
klagas, varigenom överinstanserna får pröva om byggnadsnämnden 
har gjort en korrekt bedömning.  

Vi anser att det är ofrånkomligt att det kan uppstå gränsdrag-
ningsproblem kring vilka åtgärder som kan antas medföra en bety-
dande miljöpåverkan. Som nu anförts är det inte heller lämpligt att 
inkludera berörda miljöorganisationer i alla de bygglovsärenden som 
avser åtgärder utanför detaljplan. Ska byggnadsnämnden endast 
urskilja vissa beslut – där risken för att åtgärden kan tänkas leda till en 
betydande miljöpåverkan är större än annars – kommer även en sådan 
hantering sannolikt att leda till gränsdragningsproblem.  

Som nämnts ovan ska bestämmelserna i Århuskonventionen till-
lämpas på beslut avseende andra verksamheter som kan ha betydande 
påverkan på miljön än de som anges i konventionens bilaga 1. För 
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detta ändamål ska de parter som tillträtt konventionen avgöra om en 
föreslagen verksamhet omfattas av bestämmelserna i konventionen.  

Vi menar att det är lämpligt att behålla den nuvarande ordningen, 
där miljöorganisationer ges möjlighet att överklaga detaljplaner som 
kan antas medföra en betydande miljöpåverkan, men att nämnda 
organisationer inte kan överklaga sådana beslut där byggnadsnämn-
den bedömt att åtgärden inte behöver föregås av planläggning. Det 
innebär att gränsen mellan åtgärder som kan prövas inom ramen för 
en ansökan om bygglov, respektive sådana åtgärder som måste prövas 
genom planläggning, även utgör gränsen för om en föreslagen verk-
samhet ska omfattas av bestämmelserna i konventionen på det sätt 
som avses i artikel 6.1b. 

Kolmårdenfallet illustrerar att byggnadsnämnden ibland kan göra 
fel i bedömningen av om en åtgärd kan antas medföra en betydande 
miljöpåverkan eller inte. Fallet illustrerar även att berörda grannar 
ofta bevakar sina egna intressen och ser till att överklaga sådana beslut 
om bygglov om beslutet går emot grannarnas intressen. Fallet ger 
därför visst stöd för vår bedömning att det inte finns behov av att 
införa krav på att även berörda miljöorganisationer ska ges möjlighet 
att överklaga byggnadsnämndens beslut om bygglov.  

Övriga krav i MKB-direktivet, SMB-direktivet,  
Sevesodirektivet och Århuskonventionen 

Som nämnts i inledningen till detta avsnitt anger våra direktiv att vi 
ska analysera hur våra förslag förhåller sig till kraven i MKB-direkti-
vet, SMB-direktivet, Sevesodirektivet och Århus-konventionen. 
Dessa rättsakter innehåller en lång rad krav och det skulle föra för 
långt att i detta sammanhang redovisa hur våra förslag förhåller sig till 
alla de krav som följer av direktiven respektive konventionen. Vi 
bedömer att våra förslag uppfyller kraven, vilket bör vara tillräckligt i 
detta sammanhang. 
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5 Ett ändrat krav på detaljplan 
motiverar följdändringar  
i angränsande lagstiftning 

5.1 Vårt uppdrag om följdändringar i angränsande 
lagstiftning bör ses mot bakgrund av tidigare 
lagda förslag 

Många lagar bygger på antagandet att sammanhållen bebyggelse ska 
regleras med en detaljplan. I de fall som lagstiftaren har önskat knyta 
vissa bestämmelser till sammanhållen bebyggelse har dessa ofta knu-
tits till själva detaljplanen. Enligt gällande rätt kan förekomsten av en 
detaljplan medföra bl.a. krav på tillstånd, att vissa åtgärder är för-
bjudna eller att åtgärder kan utföras utan de tillstånd som annars 
skulle behövas. 

Om kravet på detaljplan förändras – så att sammanhållen bebyg-
gelse inte alltid kommer att omfattas av en detaljplan – uppstår ett 
behov av att göra följdändringar i annan lagstiftning. Som vi redovisar 
längre fram i detta avsnitt finns emellertid ett behov av att ändra den 
lagstiftningen oavsett om kravet på detaljplan förändras eller inte.  

Vårt uppdrag avser att utveckla de förslag till ändringar  
i angränsande lagstiftning som lagts fram tidigare 

Regeringen föreslog i propositionen En enklare planprocess 
(prop. 2013/14:126) en begränsning av detaljplanekravet. Som vi tidi-
gare redogjort för innehöll propositionen emellertid inga förslag till 
nödvändiga följdändringar i angränsande lagstiftning. Frågan om 
följdändringar behandlades i stället i departementspromemorian Nya 
steg för en effektivare plan- och bygglag (Ds 2014:31).  
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Remissbehandlingen av promemorian föranledde kritik från re-
missinstanserna i några avseenden, bl.a. eftersom förslagen ansågs 
kunna leda till minskad förutsebarhet för enskilda. Exempelvis ansåg 
flera remissinstanser att det var otydligt hur det föreslagna uttrycket 
samlad bebyggelse skulle förstås och att det därmed blev otydligt 
inom vilka områden som sådan angränsande lagstiftning skulle vara 
tillämplig. Mot bakgrund av de synpunkter som remissinstanserna 
framförde finns det enligt regeringen anledning att nu utreda möjlig-
heterna att öka förutsebarheten om var angränsande lagstiftning 
kommer att vara tillämplig om kravet på detaljplan begränsas, exem-
pelvis genom att förtydliga innebörden av termen samlad bebyggelse. 

Enligt kommittédirektiven ska utredaren  

– utreda förutsättningarna för att utforma angränsade lagstiftning, 
som för närvarande innehåller krav som är kopplade till före-
komsten av en detaljplan, på ett sätt som i högre grad tillgodo-
ser remissinstansernas synpunkter och ökar förutsebarheten för 
berörda aktörer om var sådan lagstiftning ska vara tillämplig, 

– föreslå hur angränsande lagstiftning kan utformas om kravet på 
detaljplan begränsas, och 

– lämna de författningsförslag och förslag i övrigt som behövs. 

En översikt över de tidigare förslagen och remissbehandlingen av dessa 

I propositionen anförde den dåvarande regeringen följande skäl för 
att föreslå riksdagen att ändra detaljplanekravet i PBL, trots att det 
inte fanns något färdigt förslag om hur angränsande lagstiftning 
skulle kunna utformas (prop. 2013/14:126 s. 57).  

Mot bakgrund av att planprocessen ofta tar lång tid i anspråk anser re-
geringen emellertid att det finns skäl att redan nu föreslå en ändring av 
detaljplanekravet i PBL. Därigenom kan byggherrar och kommuner så 
snart som lagändringen har beslutats börja planera kommande plan- och 
byggprojekt utifrån de förutsättningar som kommer att gälla i framtiden. 

Även om frågan om följdlagstiftning inte var helt utredd hade Plan-
genomförandeutredningen i sitt slutbetänkande En enklare plan- 
och bygglovsprocess (SOU 2013:34) lagt ett principförslag om hur 
annan lagstiftning borde kunna ändras om kravet på detaljplan be-
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gränsades. Enligt utredningen skulle ett ändrat krav på detaljplan med-
föra ett behov av följdändringar i följande lagar.  

– Väglagen (1971:948) 

– Ordningslagen (1993:1617) 

– Miljöbalken 

– Lagen (1933:269) om ägofred 

– Minerallagen (1991:45) 

– Lagen (1998:814) med särskilda bestämmelser om gaturenhåll-
ning och skyltning 

– Jordabalken.  

Utredningen redovisade däremot inte några färdiga författningsför-
slag för hur följdändringarna skulle kunna utformas. 

Som framgått i avsnitt 3.2.2 framfördes flera invändningar mot 
förslaget i propositionen under riksdagsbehandlingen, bl.a. efter-
som förslaget ansågs innebära en alltför långtgående begränsning av 
detaljplanekravet. Det framfördes även invändningar mot att beho-
vet av följdändringar inte hade utretts (bet. 2013/14:CU31, motion 
2013/14:C14). Regeringens förslag om ändrat detaljplanekrav ledde 
således inte till någon ändring i PBL (rskr. 2013/14:366).  

I departementspromemorian (Ds 2014:31) redovisade Socialde-
partementet i september 2014, dvs. efter att riksdagen röstat nej till 
förslaget i propositionen, ett förslag till hur följdändringarna skulle 
kunna utformas. Under remissbehandlingen av promemorian fram-
kom att flera remissinstanser var kritiska till tanken på en förändring 
av detaljplanekravet. Även om detta förslag inte fanns med i den 
remitterade promemorian präglade denna uppfattning i viss mån även 
remissynpunkterna över förslagen till följdändringar.  

I promemorian bedömdes att de lagar som i dag är tillämpliga inom 
områden med detaljplan, borde ändras så att dessa inte bara ska gälla 
inom områden inom detaljplan utan även inom områden med samlad 
bebyggelse. Sådan bebyggelse skulle enligt förslaget i promemorian 
föreligga om det finns minst 10–20 hus och de bebyggda tomterna 
gränsar till varandra eller åtskiljs endast av väg, parkmark och dylikt. I 
promemorian gavs uttryck för uppfattningen att termen samlad 
bebyggelse kunde leda till tolkningsproblem i det enskilda fallet. För 
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att begränsa tolkningsproblemen föreslogs att kommunen i översikts-
planen skulle redovisa vilka områden som ansågs utgöra samlad be-
byggelse på det sätt som avsågs i promemorian.  

Flera remissinstanser ansåg att det vore positivt att knyta berörda 
lagar till ett nytt begrepp och att förslaget om följdändringar borde 
genomföras, oavsett om detaljplanekravet ändrades eller inte. Samti-
digt ansåg ett flertal remissinstanser att termen samlad bebyggelse var 
så otydlig att det skulle kunna leda till tillämpningsproblem. Flera 
remissinstanser ansåg vidare att förslaget att kommunen skulle redo-
visa vilka områden som ansågs utgöra samlad bebyggelse i översikts-
planen var ologiskt, bl.a. eftersom denna inte är juridiskt bindande. 
Sammanfattningsvis fanns en önskan från flera remissinstanser om  

– tydliga gränser för vad som ska utgöra samlad bebyggelse,  

– att dessa gränser ska antas i någon form av bindande dokument, 
och 

– att dessa gränser så långt som möjligt ska överensstämma med 
dagens gränser som bestäms i detaljplanerna. 

När det gäller förslagen på hur berörda följdändringar bör utformas 
var remissinstanserna i huvudsak nöjda med förslagen. Det fanns 
däremot vissa kritiska synpunkter kring enskildheter i förslagen. Des-
sa synpunkter redogör vi för i avsnitt 5.6.  

De tidigare förslagen behöver sättas in i sitt nya sammanhang 

Vi har gått igenom de förslag till lagändringar som lades fram i depar-
tementspromemorian och de synpunkter som fördes fram under 
remissbehandlingen. Vi kan konstatera att flera remissinstanser har 
valt att inte lämna några synpunkter på lagförslagen i sak. Några av 
remissinstanserna ger uttryck för uppfattningen att det är fel att 
yttra sig över ett förslag till lagändringar som är kopplat till en lag-
ändring som riksdagen redan har sagt nej till, bl.a. eftersom det då blir 
oklart i vilket sammanhang som de föreslagna lagändringarna ska 
tillämpas. Andra remissinstanser ägnar sina remissvar åt att redo-
göra för varför det anses vara olämpligt att ändra kravet på detalj-
plan på det sätt som föreslogs i propositionen, men utan att yttra 
sig över de förslag som var föremål för remissen.  
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Vi menar att de tidigare lagförslagen i huvudsak är genomförbara, 
men att kraven behöver preciseras och differentieras för att tillämp-
ningen ska blir rättssäker. Hur detta kan göras återkommer vi till i 
avsnitt 5.5.  

Även om vi tror att de tidigare förslagen i huvudsak är genomför-
bara menar vi att det finns ett behov av att göra ett omtag när det gäl-
ler frågan om hur den angränsande lagstiftningen bör utformas. Det 
beror bl.a. på att våra förslag till ändringar i angränsande lagstiftning 
behöver ses och bedömas mot bakgrund av det förslag till ändrat krav 
på detaljplan som vi har presenterat i avsnitt 4, men även genom att vi 
föreslår att kraven ska knytas till delvis olika geografiska områden (vil-
ket vi återkommer till i avsnitt 5.4). Effekten av en omarbetning av 
förslagen till ändringar i den angränsande lagstiftningen blir också att 
de remissinstanser som inte yttrade sig i sak över förslagen i departe-
mentspromemorian nu får en ny möjlighet att lämna synpunkter på 
förslagen. 

Mot denna bakgrund ser vi ett behov av att redogöra för vissa 
grundläggande förutsättningar när det gäller våra förslag till hur 
angränsande lagstiftning bör utformas. Vår redogörelse i detta avsnitt 
sammanfaller i vissa avseenden med redogörelsen i departementspro-
memorian.  

Om relationen mellan samlad bebyggelse  
och sammanhållen bebyggelse 

I lagstiftningen används flera olika termer för att beskriva bebyggelse 
av olika täthet, t.ex. sammanhållen bebyggelse, samlad bebyggelse, 
tätbebyggelse och tätbebyggt område. Termerna används dessutom 
på olika sätt i olika bestämmelser.  

I det följande kommer vi att använda termen samlad bebyggelse 
för att beskriva bebyggelsegrupper av viss minsta storlek. Enligt 
förarbetena till ÄPBL ska dessa grupper bestå av minst 10–20 hus. 
I avsnitt 5.5.5 föreslår vi delvis nya kriterier för hur denna term bör 
förstås. Vår definition skiljer sig alltså något från den som anges i för-
arbetena till ÄPBL.   

Med vår definition omfattar termen samlad bebyggelse allt från 
små byar och mindre bebyggelsegrupper på landsbygden till större 
tätorter. Termen används bl.a. för att ange var vissa krav gäller, t.ex. 
vissa krav på bygglov. 

502



Ett ändrat krav på detaljplan motiverar följdändringar … SOU 2017:64 

230 

   

Figur 5.1 Samlad respektive sammanhållen bebyggelse 

503



SOU 2017:64 Ett ändrat krav på detaljplan motiverar följdändringar … 

231 

Innebörden av sammanhållen bebyggelse definieras i 1 kap. 4 § PBL 
(jfr avsnitt 3.1.2 och 4.5.2). Termen används bl.a. för att beskriva kra-
vet på att kommunen i vissa fall ska pröva en ny sammanhållen 
bebyggelse genom en detaljplan, men då med tillägget ”om det be-
hövs med hänsyn till omfattningen av bygglovspliktiga byggnadsverk 
i bebyggelsen” (4 kap. 2 § PBL). För att öka läsbarheten har vi ute-
lämnat detta tillägg. När vi i det följande använder termen samman-
hållen bebyggelse avser vi om inget annat anges bebyggelse av sådan 
omfattning som normalt är detaljplanelagd, dvs. tätorter och liknan-
de. Detta ansluter till det sätt som termen användes i departements-
promemorian.  

Samlad bebyggelse och sammanhållen bebyggelse avser med andra 
ord i detta avsnitt samma områden när det gäller tätorter och lik-
nande. Sammanhållen bebyggelse omfattar dock inte små byar och 
liknande, vilket samlad bebyggelse gör. Se även figur 5.1.  

5.2 Detaljplanens betydelse för tillämpningen  
av angränsande lagstiftning  

Innan vi presenterar våra förslag finns anledning att beskriva hur före-
komsten av en detaljplan påverkar tillämpningen av andra lagar.  

5.2.1 Många lagar är kopplade till att det ska finnas  
en detaljplan för sammanhållen bebyggelse 

Många lagar bygger, som tidigare nämnts, på antagandet att samman-
hållen bebyggelse ska regleras med en detaljplan. I de fall som lagstif-
taren har önskat knyta vissa bestämmelser till sammanhållen bebyg-
gelse har dessa ofta knutits till själva detaljplanen.  

Vårt förslag om ett ändrat krav på detaljplan innebär bl.a. ett för-
tydligande av i vilka situationer som kommunen inte är skyldig att 
upprätta en detaljplan enligt kravet i 4 kap. 2 § PBL. Om förslaget 
genomförs finns det skäl att anta att ny sammanhållen bebyggelse i 
högre grad kan komma att prövas enbart genom ett bygglov i fort-
sättningen, jämfört med vad som är fallet i dag. Exempelvis skulle det 
kunna bli fråga om att ny bebyggelse tillkommer i randzonerna kring 
befintliga tätorter utan föregående detaljplaneläggning, eller att det 
uppstår ”luckor” utan detaljplan inom sådana tätbebyggda områden 
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som i övrigt omfattas av detaljplaner i dag. Det kan vara situationer 
när den gällande detaljplanen är inaktuell och kommunen väljer att 
upphäva densamma för att pröva den nya bebyggelsen genom ett 
bygglov eller förhandsbesked, i stället för att pröva lämpligheten 
genom en ny eller ändrad detaljplan. På så sätt kan det uppstå en 
”lucka” i det område som i övrigt omfattas av en eller flera detalj-
planer. Med detta sagt vill vi likväl understryka att vi tror att samman-
hållen bebyggelse kommer att omfattas av en detaljplan i hög grad 
även i fortsättningen. En utveckling av detaljplanekravet kan dock 
antas medföra att det på sikt blir vanligare att sammanhållen bebyg-
gelse inte omfattas av en detaljplan. 

Detaljplanekravet enligt gällande rätt tar i första hand sikte på ny 
bebyggelse eller bebyggelse som ska förändras. Det finns alltså inget 
uttryckligt krav på att även befintlig sammanhållen bebyggelse ska 
omfattas av detaljplan, om inte denna ska förändras eller bevaras och 
att regleringen då behöver ske i ett sammanhang.  

Enligt äldre bestämmelser (före 1987) krävdes i princip alltid att 
markanvändningen skulle ha prövats lämplig i en stadsplan eller bygg-
nadsplan för att marken skulle få användas för tätbebyggelse (jfr 5 § 
byggnadslagen [1947:385], BL, och 56 § 1 mom. byggnadsstadgan 
[1959:612]). Den äldre regleringen utgick med andra ord från att i 
princip all tätbebyggelse skulle omfattas av en detaljplan. Eftersom 
termen tätbebyggelse hade en vidsträckt innebörd enligt BL, kunde 
effekterna av detaljplanekravet i BL bli ganska långtgående. Kravet 
framstod med tiden ofta som orealistiskt (jfr prop. 1985/86:1 s. 86).  

I samband med tillkomsten av den äldre plan- och bygglagen 
(1987:10), ÄPBL, förändrades kravet på detaljplan. Därigenom för-
svann kravet på att även en befintlig sammanhållen bebyggelse – som 
inte ska förändras på ett sådant sätt att regleringen behöver ske i ett 
sammanhang – ska omfattas av en detaljplan.  

När ÄPBL tillkom uppmärksammades inte frågan hur det föränd-
rade kravet på detaljplan påverkade tillämpningen av annan lagstift-
ning. Det finns med andra ord bestämmelser i annan lagstiftning som 
bygger på tanken att befintlig sammanhållen bebyggelse alltid ska 
omfattas av en detaljplan. Som vi kommer att uppmärksamma i 
avsnitt 5.5.2 finns redan i dag många centralt belägna områden inom 
sammanhållen bebyggelse som inte regleras med en detaljplan. Det 
innebär i praktiken att de krav som är tänkta att gälla inom befintlig 
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sammanhållen bebyggelse inte gäller i den utsträckning som lagstif-
taren hade tänkt sig.  

Mot denna bakgrund kan konstateras att det finns behov av vissa 
ändringar i angränsande lagstiftning. Detta behov är enligt vår upp-
fattning oberoende av om detaljplanekravet i PBL ändras eller inte. Vi 
återkommer till denna fråga i avsnitt 5.5.2. 

5.2.2 Detaljplanen har omfattande rättsverkningar  
enligt annan lagstiftning 

Flera lagar bygger alltså på antagandet att sammanhållen bebyggelse 
ska regleras med en detaljplan. Lagstiftaren har vidare i flera fall 
kopplat tillämpligheten av bestämmelserna till förekomsten av en 
detaljplan för att trygga att vissa bestämmelser enbart ska gälla inom 
områden som utgörs av sammanhållen bebyggelse. Eftersom såväl 
bebyggelsestrukturen som behoven skiljer sig väsentligt åt mellan 
områden som utgör respektive inte utgör sammanhållen bebyggelse 
ger förekomsten av en detaljplan upphov till en mängd olika rätts-
verkningar, både enligt PBL och enligt berörda speciallagar.  

I det följande ges en översiktlig bild av hur skillnaderna i rätts-
verkningar ser ut inom områden som omfattas respektive inte omfat-
tas av en detaljplan. Listan redovisar huvuddragen och gör inga an-
språk på att vara uttömmande.  

– Kraven på att vissa åtgärder kräver bygglov, rivningslov och mark-
lov m.m. är mera omfattande inom områden med detaljplan. 

– Den prövning som byggnadsnämnden gör i fråga om ansökningar 
om lov m.m. är mindre omfattande inom områden med detaljplan.  

– Utanför områden med detaljplan måste markens lämplighet för 
bebyggelse m.m. i vissa fall prövas genom en detaljplan innan ny 
bebyggelse kan komma till stånd.  

– Utanför områden med detaljplan har kommunen inget ansvar för 
att ordna gator och andra allmänna platser (6 kap. 18 § PBL). Inte 
heller har kommunen någon möjlighet att lösa in sådan mark som 
behövs för allmänna platser (6 kap. 13 § PBL). Inte heller finns det 
någon möjlighet för en enskild fastighetsägare att kräva att 
kommunen ska lösa in sådan mark (14 kap. 14 § PBL).  
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– Utanför områden med detaljplan är möjligheterna att styra fastig-
hetsindelningen m.m. för kommunen mindre omfattande än vad 
som gäller inom områden med detaljplan.  

– Kraven på tillstånd m.m. för allmänna sammankomster och of-
fentliga tillställningar enligt ordningslagen (1993:1617) är mera 
omfattande inom områden med detaljplan.  

– Kravet på tillstånd för sprängning och skjutning m.m. enligt 3 kap. 
6 § ordningslagen gäller enligt huvudregeln endast inom områden 
med detaljplan. Även kravet att en offentlig plats inte utan till-
stånd av Polismyndigheten får användas på ett sätt som inte stäm-
mer överens med det ändamål som platsen har upplåtits för eller 
som inte är allmänt vedertaget gäller endast inom områden med 
detaljplan (3 kap. 1 §).  

– Förekomsten av en detaljplan begränsar vanligtvis möjligheten 
för andra myndigheter att ge tillstånd och dispenser m.m. i strid 
med detaljplanen enligt flera olika lagar, t.ex. 2 kap. 6 § miljöbal-
ken och 6 kap. 6 § luftfartslagen (2010:500). 

– Vissa förbud och krav på anmälan enligt förordningen (1998:899) 
om miljöfarlig verksamhet och hälsoskydd m.m. gäller endast inom 
områden med detaljplan, t.ex. anmälningsplikt för att anordna en 
gödselstad eller att kommunen får föreskriva tillståndsplikt för att 
hålla nötkreatur, häst, get, får, svin, orm och vissa fjäderfän m.m. 

– Utanför områden med detaljplan krävs i vissa fall tillstånd från 
väghållningsmyndigheten eller länsstyrelsen enligt väglagen 
(1971:948) för olika åtgärder i anslutning till allmän väg.  

– Kommunens ansvar för gaturenhållning och snöröjning m.m. 
enligt lagen (1998:814) med särskilda bestämmelser om gaturen-
hållning och skyltning gäller i princip endast inom områden med 
detaljplan.  

– Inom områden med detaljplan gäller krav på bygglov för skyltar 
m.m. enligt plan- och byggförordningen (2011:338). Utanför om-
råden med detaljplan gäller i stället (för vissa skyltar) krav på till-
stånd från länsstyrelsen enligt lagen med särskilda bestämmelser 
om gaturenhållning och skyltning. 
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– Utanför områden med detaljplan gäller i vissa fall stängselskyl-
dighet enligt lagen (1933:269) om ägofred, dvs. att den enskilde 
fastighetsägaren är skyldig att sätta upp stängsel om en fastighet 
används för bete av bl.a. hästar och nötkreatur.  

5.3 Principförslaget i promemorian Nya steg  
för en effektivare plan- och bygglag 

Bedömning: Principförslaget i departementspromemorian Nya 
steg för en effektivare plan- och bygglag bör inte läggas till 
grund för lagstiftning.  

Angränsande lagstiftning skulle enligt förslaget  
kopplas till förekomsten av samlad bebyggelse  

I departementspromemorian konstaterades att eftersom många 
lagar i dag är knutna till förekomsten av en detaljplan medför en 
ändring av detaljplanekravet i flera fall att det behövs följdändringar 
i berörda lagar för att säkerställa att lagarnas räckvidd inte begrän-
sas oavsiktligt. 

Förslagen i promemorian utgick från principlösningen att berörda 
lagar, som i dag är tillämpliga inom områden med detaljplan, skulle 
ändras så att dessa inte bara är tillämpliga inom områden med detalj-
plan utan även inom områden som utgör samlad bebyggelse. Sådan be-
byggelse skulle enligt promemorian anses föreligga om bebyggelsen 
omfattade minst 10–20 hus, om de bebyggda tomterna gränsade till 
varandra eller åtskiljdes endast av väg, parkmark o.d.  

I promemorian konstaterades att det behövs ett uttryck som sär-
skiljer tätare bebyggda områden, dvs. städer, tätorter och byar, från 
områden av renodlad landsbygdskaraktär. I promemorian gjordes en 
grundlig genomgång av olika termer som används i lagstiftningen för 
att beskriva områden med tätare bebyggelse och som således skulle 
kunna komma i fråga för den nya regleringen (promemorian s. 67–75). 
Befintliga uttryck som används i dag är bl.a. 

– tätbebyggelse, 

– tätbebyggt område, 
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– sammanhållen bebyggelse, och 

– samlad bebyggelse. 

Enligt promemorian borde valet falla på ett uttryck som är så precist 
att det blir lätt att tillämpa och som är lätt för den enskilde att förstå 
innebörden av. Valet av uttrycket samlad bebyggelse hänger samman 
med att innebörden av uttrycket i det närmaste ansågs vara syno-
nymt med hur detaljplanekravet var utformat före 2011. Genom att 
välja ett uttryck som bedömdes ha samma räckvidd som detaljplane-
kravet skulle tillämpningen av berörda lagar i princip inte ändras, 
även om detaljplanekravet förändrades. Eftersom uttrycket samlad 
bebyggelse bedömdes leda till samma resultat som kravet på detaljplan 
ansågs det lämpligt att utgå från de kriterier som ligger till grund för 
detaljplanekravet.  

PBL anger att en detaljplan ska upprättas för bl.a. ”en ny sam-
manhållen bebyggelse, om det behövs med hänsyn till omfattningen 
av bygglovspliktiga byggnadsverk i bebyggelsen”. Därmed kunde det 
enligt promemorian ligga nära till hands att använda just detta ut-
tryck. Samtidigt är uttrycket, enligt vad som anförs i promemorian, 
relativt omständligt att använda, inte minst om det ska användas i för-
fattningar som inte har något direkt samband med reglerna om bygg-
lov. Mot denna bakgrund ansågs i promemorian att uttrycket samlad 
bebyggelse borde användas, eftersom det uttrycket i promemorian 
ansågs ha samma innebörd i ÄPBL som det nuvarande kravet på 
detaljplan enligt PBL.  

Innebörden av uttrycket samlad bebyggelse skulle klargöras  
genom en ny definition i plan- och bygglagen 

I promemorian gavs uttryck för uppfattningen att det i normalfallet 
inte skulle medföra några tolkningsproblem att förstå vad som ut-
gör samlad bebyggelse, när det gäller sådana områden som i framti-
den sannolikt inte kommer att omfattas av detaljplan fullt lika ofta 
som i dag.  

I promemorian återgavs Bostadsutskottets uttalande om hur ut-
trycket samlad bebyggelse bör förstås (bet. BoU 1985/86:1 s. 100). 
Enligt promemorian borde detta uttryck alltjämt ligga till grund för 
hur uttrycket samlad bebyggelse ska tolkas, dvs. att samlad bebyg-
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gelse föreligger om bebyggelsegruppen utgörs av 10–20 hus och de 
bebyggda tomterna gränsar till varandra eller åtskiljs endast av väg, 
parkmark o.d.  

Innebörden av uttrycket skulle klargöras genom införandet av 
en ny legaldefinition i PBL. Enligt förslaget i promemorian skulle 
termen samlad bebyggelse definieras som ”sammanhållen bebyg-
gelse där bygglov behövs med hänsyn till omfattningen av byggna-
der i bebyggelsen”, dvs. det uttryck som används i dag i PBL (jfr 
9 kap. 6 § tredje stycket PBL). Den nya definitionen av termen 
samlad bebyggelse skulle därmed sammanfalla med de bebyggelse-
grupper som Bostadsutskottet åsyftade vid tillkomsten av ÄPBL.  

De områden som utgör samlad bebyggelse  
borde enligt promemorian redovisas i översiktsplanen 

Som principförslaget i promemorian är konstruerat skulle det inte 
finnas något krav på att de områden som utgör samlad bebyggelse 
skulle läggas fast i förväg med bindande verkan. Om ett område utgör 
samlad bebyggelse skulle i stället avgöras först i det enskilda fallet.  

I promemorian framhålls att många kommuner redovisar sin upp-
fattning om vad som utgör samlad bebyggelse i översiktsplanen, vilket 
hänger samman med att dessa områden är undantagna från vissa lätt-
nader i kraven på bygglov. (Enligt PBL gäller lägre krav på bygglov på 
landsbygden utanför områden med detaljplan, jfr avsnitt 5.6.9.) 

Förslagen i promemorian innehöll bl.a. ett krav på att kommunen 
skulle redovisa områden med samlad bebyggelse i översiktplanen. Ef-
tersom översiktsplanen inte är bindande skulle en sådan redovisning 
endast bli vägledande.  

I promemorian anfördes att det från såväl allmän som enskild syn-
punkt är angeläget att lagbestämmelser är förutsägbara och enkla att 
tillämpa. Särskilt angeläget är det att bestämmelser som är kopplade 
till sanktioner eller straff blir entydiga. Starka skäl skulle följaktligen 
tala för att samhället i förväg redovisar sin uppfattning om huruvida 
en viss lagregel är tillämplig eller inte. Detta gäller inte minst när det 
är fråga om bestämmelser som är kopplad till bebyggelse av viss 
karaktär där det i vissa fall kan vara svårt att förstå hur en viss lagregel 
ska tolkas.  

Enligt förslagen i promemorian skulle flera bestämmelser i olika 
speciallagar utsträckas till att inte bara gälla inom områden med 
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detaljplan utan även generellt inom samlad bebyggelse, oavsett om 
denna omfattas av detaljplan eller inte. De föreslagna ändringarna 
skulle medföra att flera olika myndigheter skulle behöva avgöra om 
en viss bebyggelse är att anse som samlad eller inte. Enligt prome-
morian fanns det inte skäl att tro att uttrycket samlad bebyggelse 
skulle leda till mera omfattande tolkningssvårigheter i den praktiska 
tillämpningen, men i vissa fall skulle det ofrånkomligen kunna uppstå 
gränsdragningsproblem. I promemorian framhålls att i sådana fall är 
det naturligtvis önskvärt att prövningen hos berörda myndigheter 
leder till samma resultat. Förutsättningarna för att bedömningen ska 
bli enhetlig i det enskilda fallet, när det gäller frågan om en viss be-
byggelse är att anse som samlad eller inte, borde enligt promemorian 
öka om bedömningen görs i förväg och att berörda myndigheter där-
med kan utgå från ett gemensamt underlag.  

Huruvida en viss bebyggelse är samlad eller inte kan enligt prome-
morian redovisas på olika sätt, men avgränsningen borde med fördel 
redovisas på en karta. Kartan har den fördelen att den är lätt att an-
vända i den praktiska tillämpningen, såväl för enskilda som för berör-
da myndigheter. Bland annat kan kartan tillhandahållas digitalt på de 
webbplatser som hör till berörda myndigheter.  

I promemorian konstateras att det kan finnas olika uppfattningar 
om vilken instans som är bäst lämpad för att göra avgränsningen av 
vad som utgör samlad bebyggelse. Enligt promemorian finns olika 
för- och nackdelar som är kopplade till om avgränsningen ska ske på 
lokal, regional eller central nivå. På lokal nivå, t.ex. hos kommunen, 
finns det vanligtvis goda kunskaper om förhållandena på platsen. 
Samtidigt finns det en viss risk att likartade förutsättningar kan 
komma att bedömas på olika sätt till följd av att bedömningarna då 
kommer att göras av väsentligt fler personer, t.ex. om 290 kommuner 
ska tolka lagen. På central nivå är förutsättningarna för en enhetlig 
bedömning större, samtidigt som det i praktiken blir omöjligt att ta 
hänsyn till de speciella förutsättningar som kan råda på en viss plats.  

I promemorian framhålls att byggnadsnämnderna har lång erfar-
enhet av att bedöma huruvida ett område utgörs av samlad bebyggel-
se. Starka skäl skulle därför tala för att kommunerna bör ha hand om 
uppgiften att redovisa sin uppfattning om var sådan bebyggelse finns. 
Även den omständigheten att flera kommuner redan i dag redovisar 
sådana områden i sina översiktsplaner skulle enligt promemorian 
stödja tanken på att kommunen borde få ta hand om denna uppgift. 

511



SOU 2017:64 Ett ändrat krav på detaljplan motiverar följdändringar … 

239 

Enligt vad som anförts i promemorian borde Boverket och länssty-
relsen ge kommunerna stöd i hur dessa områden ska avgränsas i syfte 
att säkerställa att avgränsningen blir enhetlig utifrån ett regionalt och 
nationellt perspektiv och för att underlätta för kommunen att fullgöra 
uppgiften. I promemorian erinras om att Boverket redan enligt nu 
gällande regler ska ge råd och stöd om, följa upp och analysera erfaren-
heterna från tillämpningen av PBL (jfr 8 kap. 19 § PBF). 

Kommunens uppfattning bör enligt promemorian redovisas i 
översiktsplanen. Den samrådsprocess som föreskrivs i PBL för att ta 
fram en översiktsplan skulle ge berörda myndigheter och enskilda en 
möjlighet att lämna synpunkter på kommunens förslag.  

Eftersom översiktsplanen inte är bindande skulle kommunens 
uppfattning i frågan endast bli vägledande. Huruvida det i visst fall 
verkligen var frågan om samlad bebyggelse skulle avgöras i det en-
skilda fallet. Denna konstruktion skulle enligt promemorian medföra 
att kommunens avgränsning skulle få samma funktion som de områ-
den som pekas ut i översiktsplanen när det gäller landsbygdsutveck-
ling i strandnära lägen (jfr prop. 2008/09:119 s. 55 ff.). På samma sätt 
som det är vanligt att kommunen pekar ut områden för landsbygds-
utveckling i strandnära lägen borde det enligt promemorian vara möj-
ligt för kommunen att redovisa avgränsningen av samlad bebyggelse i 
ett s.k. tematiskt tillägg till översiktsplanen enligt 3 kap. 23 § PBL.  

Det faktum att översiktsplanen endast är vägledande ansågs i pro-
memorian ha den fördelen att det skulle vara möjligt för prövnings-
myndigheten att i det enskilda fallet avvika från kommunens avgräns-
ning, t.ex. i de fall där bebyggelseförhållandena har förändrats efter 
det att avgränsningen gjordes. Att frågan om bebyggelsens karaktär i 
detta avseende skulle prövas slutligt först i det enskilda beslutet skulle 
enligt promemorian även ha den fördelen att den enskilde fick möj-
lighet att överklaga beslutet.  

Remissutfallet talar för att förslaget inte bör genomföras  
på det sätt som föreslås i promemorian 

Som framgår av kommittédirektiven föranledde remissbehandlingen 
kritik från remissinstanserna i några avseenden, bl.a. till följd av att 
förslagen ansågs kunna leda till minskad förutsebarhet för enskilda.  

Av remissammanställningen framgår att många remissinstanser 
anser att det är positivt att knyta berörda lagar till ett nytt begrepp, 

512



Ett ändrat krav på detaljplan motiverar följdändringar … SOU 2017:64 

240 

men att uttrycket samlad bebyggelse är alltför vagt och att denna 
konstruktion skulle öppna upp för tillämpningsproblem.  

Vi delar uppfattningen att det finns många oklarheter med prin-
cipförslaget i departementspromemorian. Det bör därför inte läggas 
till grund för lagstiftning. Förslaget behöver utvecklas för att den 
avsedda regleringen ska anses vara rättssäker.  

5.4 Det är inte lämpligt att knyta alla krav  
till termen samlad bebyggelse 

Bedömning: Vissa krav bör gälla inom samlad bebyggelse på det 
sätt som föreslogs i departementspromemorian. Andra krav bör 
enbart gälla inom tätbebyggelse.  

Det är inte lämpligt att använda en enhetlig administrativ indelning 

I departementspromemorian föreslogs en principlösning med inne-
börden att berörda lagar skulle ändras så att dessa inte bara är tillämp-
liga inom områden med detaljplan utan även inom områden som 
utgör samlad bebyggelse. Vi menar att det inte är lämpligt att använda 
samma geografiska områden för olika slag av krav, på det sätt som 
föreslogs i promemorian. Kraven bör i stället kopplas till olika slag av 
bebyggelse, av de skäl som vi utvecklar i det följande.  

Lagstiftaren har valt att knyta olika slag av bestämmelser till 
förekomsten av en detaljplan. Dessa bestämmelser avser i vissa av-
seenden helt skilda politikområden som sinsemellan har mycket 
litet med varandra att göra. Som exempel kan nämnas bestämmelser 
om krav på bygglov för komplementbyggnader och krav på tillstånd 
från Polismyndigheten för sprängning och skjutning.  

Vi konstaterar att det finns både för- och nackdelar med att olika 
krav ska tillämpas inom områden som uppfyller vissa gemensamma 
kriterier. Enligt vår mening är den främsta fördelen med en enhetlig 
”geografi” att det är enkelt för alla berörda om antalet administrativa 
indelningar kan minimeras.  

En uppenbar nackdel med en enhetlig administrativ indelning är 
att det finns risk för att regleringen inte blir ändamålsenlig för de 
olika krav som gäller enligt olika lagstiftningar. Exempelvis kan sam-
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hällets behov av att ställa krav på bygglov för vissa åtgärder tänkas 
omfatta väsentligt fler områden än vad som är fallet när det handlar 
om krav på tillstånd för sprängning och skjutning (eller vice versa).  

De krav som i dag är kopplade till förekomsten av en detaljplan 
är i flera fall av sådan karaktär att de enligt vår uppfattning endast 
bör gälla inom tätbebyggelse, dvs. tätorter och annan bebyggelse av 
större omfattning än vad som avses med termen samlad bebyggelse. 
Det gäller exempelvis vissa krav i ordningslagen (1993:1617) och 
vissa krav på bygglov enligt PBL.  

Som nämnts tidigare framgår av förarbetena till ÄPBL att samlad 
bebyggelse föreligger om bebyggelsegruppen utgörs av 10–20 hus och 
de bebyggda tomterna gränsar till varandra eller åtskiljs endast av väg, 
parkmark o.d. (jfr avsnitt 5.3 och den utförligare redogörelsen längre 
fram i avsnitt 5.5.4 respektive 5.5.5).  

De GIS-analyser som vi har låtit göra pekar på att det är väsentligt 
fler och större områden som utgör samlad bebyggelse än vad som i 
dag omfattas av en detaljplan. Exempelvis är arealen samlad bebyggel-
se cirka 73 procent större än den areal som omfattas av en detaljplan i 
Västmanlands län1. Antalet byggnader inom samlad bebyggelse är i 
samma län 37 procent fler än antalet byggnader inom områden med 
detaljplan.  

Det finns anledning att vara försiktig med vilka slutsatser man 
kan dra av relationen mellan den areal respektive det antal byggna-
der som utgör samlad bebyggelse respektive ligger inom områden 
som omfattas av en detaljplan.2 Vi menar att siffrorna ändå ger en 
indikation om vilka konsekvenser som kan uppstå om de krav, som 
i dag endast gäller inom områden med detaljplan, skulle utvidgas till 
att även gälla alla de områden som utgör samlad bebyggelse.  

Enligt vår bedömning skulle det föra för långt att utsträcka alla de 
krav som i dag endast gäller inom områden med detaljplan till att 
även gälla inom samlad bebyggelse. Då skulle kraven även omfatta 
mindre byar och liknande. En sådan ändring skulle leda till att nack-
delarna med den tillkommande administrationen i vissa fall inte skul-

                                                                                                                                                               
1 Västmanland län är det län som vi har använt som underlag för våra analyser. Arealen har 
beräknats utifrån de kriterier som vi föreslår i avsnitt 5.5.5.  
2 Exempelvis kan det genomsnittliga avståndet mellan byggnader inom tätorter tänkas vara 
mindre än vad som är fallet i mindre byar på landsbygden. Det är också vanligare att det bor 
fler personer i samma byggnad i tätorterna, t.ex. i flerbostadshus, än vad som är fallet på 
landsbygden.  
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le motsvara nyttan. Utifrån resultatet av våra GIS-analyser gör vi be-
dömningen att konsekvenserna av de förslag som redovisades i depar-
tementspromemorian sannolikt har underskattats i vissa avseenden. 
Vi bedömer att fler områden kommer att utgöra samlad bebyggelse 
än vad som framgår av promemorian. 

Även om vi menar att det är olämpligt att vissa krav ska omfatta 
samlad bebyggelse finns det andra krav som enligt vår uppfattning 
bör kopplas till dessa områden. Det är alltså inte en framkomlig väg 
att enbart ändra kriterierna för vad som avses med samlad bebyggelse. 
Vi menar att det inte är lämpligt att hantera alla krav på samma sätt.  

Även några av de remissinstanser som yttrade sig över förslagen i 
departementspromemorian var i vissa fall kritiska till förslaget att 
krav som i dag enbart gäller inom områden med detaljplan även skulle 
gälla inom områden med samlad bebyggelse. Bland annat framfördes 
kritiska synpunkter på förslaget att ändra räckvidden av kraven i 
ordningslagen (1993:1617). Några remissinstanser menade att försla-
get skulle leda till att olämpligt många områden skulle omfattas av 
kraven, vilket skulle leda till bl.a. onödig administration och kompli-
cera jakt på småvilt m.m. på landsbygden. Vi återkommer till den frå-
gan i avsnitt 5.6.1. 

Vi anser att det är önskvärt att kravet på olika administrativa för-
faranden (tillstånd, anmälningar, dispenser m.m.) inte görs mer om-
fattande än vad som är befogat från samhällets sida. Samtidigt ser vi 
ett egenvärde i att den enskilde inte ska behöva förhålla sig till alltför 
många olika administrativa indelningar.  

Vår sammanvägda bedömning är att de olika kraven inte kan han-
teras på ett enhetligt sätt. Vissa krav bör även i fortsättningen vara 
kopplade till samlade bebyggelse, medan andra krav är av sådan karak-
tär att de endast bör gälla inom tätorter och sådan annan bebyggelse 
som i dag är detaljplanelagd.  

Det behövs därför två olika indelningar. Vi menar att vissa krav 
även i fortsättningen bör gälla för de områden som utgör samlad 
bebyggelse. Andra krav bör enbart gälla inom områden som utgör tät-
bebyggelse.  
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Om valet av termen tätbebyggelse 

Innebörden av termen tätbebyggelse utvecklades i promemorian på 
följande sätt (Ds 2014:31 s. 68 f.).  

Termen tätbebyggelse var centralt i den numera upphävda byggnadslagen 
(1947:385), BL. Bland annat användes denna term i BL för att ange 
gränserna för kravet på detaljplan. Med tätbebyggelse avsågs ”sådan sam-
lad bebyggelse som nödvändiggör särskilda anordningar för tillgodoseen-
de av gemensamma behov” (6 § BL). Termen skilde sådan bebyggelse 
från annan bebyggelse, i lagen benämnd glesbebyggelse. Inledningsvis var 
glesbebyggelse i princip fri enligt BL, medan tätbebyggelse förutsatte 
tillstånd genom planläggning eller s.k. dispensprövning. Gränsdragningen 
mellan tät- och glesbebyggelse fick således stor betydelse. Behovet av att 
kunna skilja tätbebyggelse från glesbebyggelse bottnar i att bebyggelse 
som fått viss omfattning och täthet medför behov av gemensamma 
anläggningar som ofta måste ordnas i ett sammanhang och där genom-
förandet inte utan svårigheter – eller åtminstone inte utan föregående 
planering – kan överlåtas till enskilda att anordna.  
    Av förarbetena till BL framgår att det inte ansågs vara möjligt att 
definiera tätbebyggelse genom att ange ett visst antal hus inom en 
bestämd areal eller som ett minsta våningsantal eller exploateringstal. 
Utgångspunkten för om tätbebyggelse föreligger är i stället om det 
från allmän synpunkt finns behov av att anordna bl.a. gator, vägar eller 
vatten och avlopp gemensamt. Definitionen av tätbebyggelse är avsedd 
att endast ge allmänna riktlinjer för huruvida tätbebyggelse föreligger 
och ger således ett relativt stort utrymme för en diskretionär prövning 
i det enskilda fallet. I praxis finns det exempel på att tätbebyggelse 
även kan omfatta områden som för många torde uppfattas som relativt 
gles bebyggelse. Exempelvis har tätbebyggelse ansetts föreligga i fråga 
om en enstaka byggnad som skulle förläggas omkring 2 km från mera 
omfattande bebyggelse och ca 200 m från en mindre grupp av bostads-
hus, vilkas gemensamma utfartsväg måste användas även för den till-
kommande byggnaden (RÅ 1968 s. 36).  
    Enligt PBL-utredningen var den närmare innebörden av termen tät-
bebyggelse i många fall oklar och termen var svår att förstå, och inte 
bara för allmänheten. Enligt PBL-utredningen berodde detta på att 
definitionen avvek ifrån vad som i allmänt språkbruk menas med tät-
bebyggelse (SOU 1979:65 s. 190). Enligt kommentaren till den äldre 
plan- och bygglagen (1987:10), ÄPBL, kunde effekterna av BL:s detalj-
planekrav bli tämligen långtgående och kravet på detaljplan framstod 
ofta som orealistiskt (Plan- och bygglagen, s. 5:6 f, Didón et al.).  
    Tätbebyggelse används fortfarande i flera författningar, bl.a. i expro-
priationslagen (1972:719), ExL, jordförvärvslagen (1979:230), och lagen 
(2007:1150) om tillsyn över hundar och katter samt i flera förordningar. 
Enligt ExL är tätbebyggelse ett av de ändamål för vilka expropriation 
kan ske (2 kap. 1 §). Enligt kommentaren till ExL synes någon allmän-
giltig definition av begreppet inte finnas, men vid expropriation torde 
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den ursprungliga definitionen i BL ännu kunna anses gällande (Expro-
priationslagen – en kommentar, s. 91, Dahlsjö et al.). 

Det har nu gått cirka 30 år sedan BL upphörde att gälla. Vi menar att 
det bör vara möjligt att använda termen tätbebyggelse för att beskriva 
sådana områden med sammanhållen bebyggelse som i dag normalt är 
detaljplanelagda. Vi avser med andra ord en tillämpning som ligger 
närmare vad som avses med tätbebyggelse i allmänt språkbruk, snarare 
än den innebörd som termen hade under tiden som BL var i kraft. Den 
närmare innebörden av termen återkommer vi till i avsnitt 5.5.5.  

5.5 Samhällets krav på den enskilde  
behöver vara tydliga  

5.5.1 De områden som utgör tätbebyggelse och samlad 
bebyggelse behöver preciseras i förväg med bindande 
verkan 

Vi anser att det är lämpligt att knyta krav i olika speciallagar, som 
i dag är kopplade till förekomsten av en detaljplan, till att i vissa fall 
även gälla områden som utgör tätbebyggelse eller samlad bebyggelse. 
En förutsättning för att denna koppling ska anses vara lämplig är att 
det är möjligt att dels precisera vad som avses med tät- respektive 
samlad bebyggelse, dels på förhand peka ut vilka områden som utgör 
sådan bebyggelse med bindande verkan. Enligt vår bedömning är det 
möjligt att åstadkomma en sådan ordning så att den blir både rätts-
säker för den enskilde och ändamålsenlig i övrigt.  

Sammanfattningsvis innebär vårt förslag att berörda speciallagar 
ändras så att vissa krav även blir tillämpliga inom tätbebyggelse eller 
samlad bebyggelse. I en ny lag föreslås riksdagen på en övergripande 
nivå ange vad som avses med sådan bebyggelse i berörda lagar. Rege-
ringen bemyndigas att utveckla innebörden av vad som utgör tät- 
respektive samlad bebyggelse för att skapa tydliga kriterier, t.ex. hur 
termerna förhåller sig till vissa kart- och registerdata. Utifrån dessa 
kriterier tar Statistiska centralbyrån fram en karta över vilka områden 
i landet som utgör tät- respektive samlad bebyggelse, med stöd av en 
GIS-analys3. Med kartan som grund får länsstyrelsen meddela före-

                                                                                                                                                               
3 GIS är en förkortning för geografiskt informationssystem.  
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skrifter om vilka områden som utgör tät- respektive samlad bebyg-
gelse i länet. I normalfallet kommer länsstyrelsens beslut att samman-
falla med den GIS-analys som Statistiska centralbyrån har tagit fram. 
Om det finns särskilda skäl, bör länsstyrelsen kunna göra avsteg i 
förhållande till de områden som pekats ut genom GIS-analysen, t.ex. 
om resultatet av GIS-analysen är uppenbart oriktigt. Innan läns-
styrelsen beslutar om vilka områden som utgör tät- respektive samlad 
bebyggelse ska länsstyrelsen samråda med berörda myndigheter och 
kommuner. Vilka områden som utgör tätbebyggelse och samlad 
bebyggelse kommer formellt att framgå av länets författningssamling 
och görs i praktiken tillgängliga för berörda myndigheter och allmän-
heten genom länsstyrelsernas webbplatser. Områdena ska omprövas 
årligen för att säkerställa att de områden som pekas ut som tät- 
respektive samlad bebyggelse speglar eventuella förändringar i bebyg-
gelsen. Genom att koppla tillämpligheten av berörda lagar och förord-
ningar till de områden som länsstyrelsen har pekat ut blir det entydigt 
och förutsebart var kraven enligt berörda lagar kommer att vara 
tillämpliga. GIS-analysen tryggar i sin tur att områdena pekas ut på 
ett enhetligt sätt över landet.  

De närmare detaljerna kring förslaget redogör vi för i de avsnitt 
som följer nedan.  

5.5.2 Andra lagar bör inte enbart kopplas till detaljplanen, 
oavsett om detaljplanekravet ändras eller inte 

Bedömning: Det är inte lämpligt att krav som är avsedda att regle-
ra förhållanden inom sammanhållen bebyggelse i berörda lagar 
enbart är tillämpliga inom områden med detaljplan. Räckvidden av 
dessa lagar bör ses över, oberoende av om detaljplanekravet ändras 
eller inte.  

 
Vi delar uppfattningen att det är nödvändigt att koppla berörda lagar 
till en ny term för att inte den formella räckvidden ska påverkas om 
detaljplanekravet i PBL ändras. Samtidigt kan vi konstatera att påfal-
lande många centralt belägna områden redan i dag saknar detaljplan, 
trots att bebyggelsemiljön i dessa områden inte skiljer sig nämnvärt i 
förhållande till omgivande områden på annat sätt än att områdena 
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saknar detaljplan. Företeelsen kan illustreras med förhållandena i 
Västerås, se figur 5.2 nedan.  

Det handlar oftast om förhållandevis små områden, men innebär 
i vissa avseenden att det i dessa områden gäller helt andra regler än 
vad som normalt gäller inom sammanhållen bebyggelse.  

 

 
© Lantmäteriet 

 
Vi menar att dessa ”luckor” i den s.k. planmosaiken är ett starkt 

skäl för att krav i olika speciallagar inte enbart ska vara kopplade till 
förekomsten av en detaljplan. Redan på den grunden finns det behov 
av att se över räckvidden av berörda lagar. Vi bedömer att behovet av 
att ändra dessa lagar kommer att öka ytterligare om detaljplanekravet 
begränsas.  
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5.5.3 Innebörden av tätbebyggelse och samlad bebyggelse 
behöver preciseras och redovisas i förväg 

Bedömning: Tillämpligheten av de krav som är avsedda att reglera 
förhållanden inom bebyggelse av viss täthet bör kopplas till ter-
merna tätbebyggelse och samlad bebyggelse. Vilka områden som ut-
gör tätbebyggelse och samlad bebyggelse bör redovisas på en 
karta. Kraven i berörda lagar ska enbart vara tillämpliga inom de 
områden som har pekats ut på kartan.  

 
Som redovisats tidigare har remissinstanserna haft invändningar mot 
den tidigare föreslagna principlösningen att koppla ihop äldre för-
arbeten med en ny legaldefinition i PBL – för att därigenom peka ut 
inom vilka områden som viss annan lagstiftning ska vara tillämplig. 
Kritiken har även omfattat den föreslagna metoden att kommunen 
ska ges i uppgift att illustrera vilka områden som utgör samlad be-
byggelse i översiktsplanen, men att det först i det enskilda fallet kom-
mer att prövas om bebyggelsen är av sådant slag att kraven är tillämp-
liga. Från rättssäkerhetssynpunkt har detta ansetts vara särskilt gra-
verande eftersom det i vissa fall finns straffbestämmelser kopplade till 
sådan lagstiftning som enligt förslaget skulle göras beroende av om 
bebyggelsen uppfyller kriterierna för att vara samlad eller inte. Eller 
med andra ord: den enskilde skulle kunna straffas för att kommunen 
har gjort en felaktig tolkning i översiktsplanen av vilka områden som 
utgör samlad bebyggelse.  

Mot bakgrund av remissutfallet anger kommittédirektiven att vi 
bl.a. ska utreda förutsättningarna för att utforma angränsade lag-
stiftning på ett sätt som i högre grad tillgodoser remissinstansernas 
synpunkter och ökar förutsebarheten för berörda aktörer om var 
sådan lagstiftning ska vara tillämplig.  

Vi menar att det i princip finns tre vägar att gå för att öka förut-
sebarheten kring var den nu aktuella lagstiftningen är tillämplig.  

1. Använd tydligare kriterier för att beskriva vilka områden som om-
fattas av kraven. 

2. Avgränsa vilka områden som omfattas av kraven på en karta och 
koppla tillämpligheten till de områden som framgår av kartan. 

3. En kombination av punkt 1 och 2.  
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Eftersom de områden som i dag är detaljplanelagda i allmänhet speg-
lar en viss täthet i bebyggelsen är det naturligt att de krav som är 
kopplade till en detaljplan även i fortsättningen är kopplade till att be-
byggelsen har en viss täthet.  

Bebyggelse kan emellertid se ut på många olika sätt och vi menar 
att det är förenat med vissa svårigheter att hitta kriterier som på ett 
rättssäkert sätt skiljer tätare och glesare bebyggelse från varandra, i 
synnerhet om vissa byggnader (t.ex. komplementbyggnader) inte ska 
påverka bedömningen av om ett område ska anses vara tätare eller 
glesare. Vi bedömer dock att det är möjligt att definiera olika kriterier 
som gör det tydligt vad som ska utgöra tätbebyggelse respektive 
samlad bebyggelse, t.ex. att husen ska finnas på visst avstånd från 
varandra eller att det inom en viss yta ska finnas ett visst antal bygg-
nader. Tekniskt komplexa kriterier kan emellertid göra det svårt för 
den enskilde att förstå vilka områden som omfattas av regleringen, i 
synnerhet när bedömningen påverkas av kriterier som den enskilde 
själv inte råder över, t.ex. att grannen bygger nytt eller tar bort ett 
befintligt hus.  

Alternativet att koppla tillämpligheten av vissa krav till områden 
redovisade på en karta bör öka möjligheten att förutse myndighe-
ternas beslut väsentligt, jämfört med att enbart utgå från kriterier i 
lag. Som exempel på en reglering där tillämpligheten av vissa krav 
kopplas till att området har pekats ut på en karta kan nämnas länssty-
relsernas beslut om utvidgat strandskydd enligt 7 kap. miljöbalken, 
även om förfarandet där skiljer sig från det vi föreslår.  

Vi bedömer att det inte är en framkomlig väg att göra den tilltänkta 
regleringen ändamålsenlig och rättssäker genom att enbart koppla 
tillämpligheten till tydliga kriterier. Även med tydliga kriterier kan det 
uppstå gränsdragningsproblem, varigenom den enskilde riskerar att en 
domstol gör en annan bedömning och att den enskilde därigenom får 
ta konsekvenserna av att ha tolkat regleringen felaktigt. 

Med detta sagt anser vi att den bästa lösningen är att de krav som 
det nu är fråga om bör kopplas till ett beslut för att bli tillämpliga. I 
beslutet redovisas de områden som omfattas av regleringen på en karta.  
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Statistiska centralbyråns arbete med tätortsavgränsningar  
bör kunna stå som förebild för en ny reglering 

Det finns mycket statistik som är kopplad till termen tätort. Statis-
tiska centralbyrån, SCB, genomför vart tredje år s.k. tätortsavgräns-
ningar (tidigare vart femte år). Dessa avgränsningar handlar om att 
identifiera vilka områden som utgör tätorter i förhållande till en defi-
nition som upprättades gemensamt av de nordiska länderna år 1960.  

Som tätbebyggt område räknas alla hussamlingar med minst 200 invå-
nare, såvida avståndet mellan husen normalt icke överstiger 200 meter. 
Avståndet kan dock tillåtas överstiga 200 meter, när det gäller hussam-
lingar inom en större orts influensområde. Å andra sidan bör maximi-
gränsen mellan husen sättas lägre än 200 meter, där bebyggelsens karaktär 
så påkallar, nämligen då i små tätorter ingen tydlig tätortskärna (centrum, 
city) framträder och i de fall, då gränsen mellan tätort och landsbygd är 
diffus, med andra ord då bebyggelsen i tätorten icke framstår som avse-
värt tätare än inom övriga närliggande bebyggda områden. 
    Vid avgränsningen av tätbebyggda områden medräknas också obebod-
da hus, inräknat hus som uteslutande användes som arbetsplats. Som hus 
tillhörande tätortsbebyggelse betraktas dock ej jordbrukets ekonomi-
byggnader, såvida dessa är fritt liggande i förhållande till huvudegen-
domen. Frågan huruvida sommarbebyggelse skall inräknas eller ej hän-
skjutes till de enskilda ländernas avgörande. I Sverige räknas ej ren som-
marbebyggelse som tätort. Det krävs att minst hälften av husen har 
permanentboende. Anstalter o.d., som är belägna utanför tätbebyggt om-
råde, räknas som tätort såvida anstaltens bofasta personal med familjer 
osv. men utan patienter, utgör minst 200 personer. 
    Även om avståndet mellan husen överstiger 200 meter, skall det icke 
betraktas som avbrott i bebyggelsen, när det mellan husen belägna om-
rådet utnyttjas till allmännyttiga ändamål såsom vägar, parkeringsplatser, 
parker, idrottsplatser och kyrkogårdar; detsamma gäller sådana obe-
byggda områden som lagerplatser, järnvägslinjer och kajer. 
    Uppdelningen i tätbebyggda och glesbebyggda områden företages 
oberoende av den administrativa indelningen. Hussamlingar som utgör 
en direkt fortsättning av ett tätbebyggt område i en grannkommun, in-
räknas sålunda i detta område vid tätortsredovisningen. 

Som framgår av definitionen innehåller denna flera olika moment av 
bedömningsinslag, vilket hänger samman med att definitionen ska 
kunna tillämpas i många olika situationer.  

Tidigare har avgränsningen av tätortsområden skett manuellt, men 
sedan 2015 har SCB gått över till att använda sig av en GIS-analys. 
Utifrån olika logiska parametrar som kopplas till kart- och register-
data sker numera analysen huvudsakligen maskinellt. I enstaka fall har 

522



Ett ändrat krav på detaljplan motiverar följdändringar … SOU 2017:64 

250 

det emellertid varit nödvändigt med en manuell korrigering när grän-
sen inte har upplevts spegla definitionen, vilket bl.a. hänger ihop med 
att tätortsdefinitionen förutsätter ett visst antal invånare. Detta med-
för att obebodda byggnader i vissa fall kan exkluderas från tätorten, 
trots att de är belägna på ett sådant sätt att de i verkligheten upplevs 
som en integrerad del av tätorten.  

Enligt de företrädare för SCB som vi har samrått med är erfaren-
heterna av arbetet goda. Den maskinella databearbetningen leder till 
att avgränsningarna blir enhetliga och utan den variation som kan bli 
följden av en manuell analys. Enligt uppgift används i Norge en me-
tod som helt bygger på maskinell databearbetning och utan den 
”handpåläggning” som SCB har använt sig av för att kvalitetssäkra 
avgränsningarna i förhållande till definitionen. I Norge tillämpas 
emellertid inte längre den tidigare gemensamma definitionen, vilket 
bör ha minskat behovet av manuell efterarbetning.  

Vi menar att SCB:s arbete med tätortsavgränsningar kan användas 
som förebild för att avgränsa vilka områden som utgör tät- respektive 
samlad bebyggelse på en karta. Kartan bygger då på att det finns tydliga 
kriterier för hur termerna ska förstås. Dessa kriterier används som 
logiska parametrar i en analys utifrån befintliga kart- och registerdata. 
Resultatet ligger sedan till grund för ett beslut där områdena formellt 
pekas ut som tät- respektive samlad bebyggelse.  
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5.5.4 Betydelsen av termerna tätbebyggelse och samlad 
bebyggelse behöver läggas fast på lagnivå 

Bedömning: Betydelsen av termerna tätbebyggelse och samlad 
bebyggelse bör regleras i en ny lag. Beslutet om vilka områden 
som utgör sådan bebyggelse bör utformas som en föreskrift. Det 
behövs ett bemyndigande för att få meddela föreskrifter om vilka 
områden som utgör tät- respektive samlad bebyggelse. 

 
Enligt den formella lagkraftens princip får en lag inte ändras eller 
upphävas på annat sätt än genom lag (8 kap. 18 § regeringsformen). 
Bland annat av hänsyn till denna princip bör lagstiftaren undvika att i 
lag hänvisa till en förordning. Principen torde innebära att en senare 
ändring i en sådan förordning eller myndighetsföreskrift inte kan 
påverka innehållet i lagen (se prop. 1999/2000:46 s. 173 och 211).  

Vi vill knyta termerna tätbebyggelse och samlad bebyggelse i vissa 
lagar till områden på en karta som länsstyrelsen ska besluta om, vilket 
vi utvecklar i avsnitt 5.5.6. På grund av den formella lagkraftens prin-
cip kan vi inte i respektive speciallag hänvisa till en förordning, utan 
hänvisningen måste vara till en lag. Betydelsen av termerna tätbebyg-
gelse och samlad bebyggelse bör därför regleras på lagnivå. Som vi 
återkommer till längre fram kommer det huvudsakliga innehållet i 
lagen att bestå av ett bemyndigande. Betydelsen av termerna tätbebyg-
gelse och samlad bebyggelse kommer alltså att preciseras på förord-
ningsnivå och sedan genom länsstyrelsens föreskrifter. Vi bedömer 
att en sådan ordning är förenlig med den formella lagkraftens princip.  

Beslutet om vilka områden som utgör tät- respektive samlad 
bebyggelse behöver utformas som en föreskrift 

Samtidigt som betydelsen av termerna tätbebyggelse och samlad be-
byggelse ska anges i en lag, anser vi att länsstyrelsen ska fatta ett 
bindande beslut om vilka områden som utgör sådan bebyggelse. En 
viktig utgångspunkt för utformningen av vårt förslag i den här delen 
är skillnaden mellan å ena sidan beslut om föreskrifter och å andra 
sidan förvaltningsbeslut (beslut i enskilda fall). Huvudregeln är att 
föreskrifter används när regeringens beslut riktas till en obestämd 
krets, medan förvaltningsbeslut används när beslutet riktas till en eller 

524



Ett ändrat krav på detaljplan motiverar följdändringar … SOU 2017:64 

252 

ett fåtal namngivna personer eller myndigheter. Föreskrifter känne-
tecknas vidare av att de är bindande för myndigheter och för enskilda.  

Frågan om vilka geografiskt begränsade beslut som är att betrakta 
som normgivning behandlades i förarbetena till lagen (1976:633) om 
kungörande av lagar och andra författningar. Ett lokalt begränsat 
beslut ska anses ha karaktären av författning om det helt eller främst 
riktar sig till medborgarna i allmänhet. Detta torde gälla även om be-
slutet medför visst intrång i förfoganderätten för ägare eller inne-
havare av liknande rätt till vissa bestämda fastigheter. Läget kan vara 
ett annat när fråga är om lokalt begränsade föreskrifter som helt eller 
främst är avsedda att begränsa handlingsfriheten för ägarna till vissa 
bestämda fastigheter eller vissa därmed jämförliga rättsinnehavare. 
Sådana föreskrifters generella natur kan starkt ifrågasättas. Detta 
gäller även när de meddelade föreskrifterna är bindande inte bara för 
den aktuelle ägaren eller rättsinnehavaren utan även för framtida såda-
na. Det förekommer emellertid också föreskrifter som riktar sig till 
jordägare eller liknande personkategorier inom ett större område, 
t.ex. ett län. Föreskrifter av denna typ torde få anses ha så generell 
karaktär att de bör bedömas höra till kategorin författningar 
(prop. 1975/76:112 s. 65 f.). 

Vi bedömer utifrån det upplägg som vi har föreslagit att länsstyrel-
sens bindande beslut om vilka områden som ska utgöra tät- respek-
tive samlad bebyggelse är att betrakta som föreskrifter snarare än 
beslut. Beslutet kommer att rikta sig till olika grupper beroende på 
vilka grupper som träffas av den speciallag som är kopplad till termen 
tät- respektive samlad bebyggelse. Enligt oss kommer grupperna oav-
sett vilken av de aktuella lagarna som det handlar om att vara så stora 
att de i någon utsträckning är att definiera som en obestämd krets. 
Avgörande för vår bedömning att det är fråga om föreskrifter och 
inte beslut är emellertid att föreskrifterna kommer att gälla för varje 
län, dvs. ett stort område.  

I detta sammanhang kan det tilläggas att en myndighets beslut i 
ärenden om meddelande av sådana föreskrifter som avses i 8 kap. 
regeringsformen inte får överklagas (30 § myndighetsförordningen 
[2007:515]). Länsstyrelsens beslut om vilka områden som utgör tät- 
respektive samlad bebyggelse kommer alltså inte att kunna överklagas.  
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Det behövs ett bemyndigande för att få meddela föreskrifter  
om vilka områden som utgör tät- respektive samlad bebyggelse  

Det område där i första hand riksdagen har normgivningskompe-
tensen kallas det primära lagområdet. Till detta område hör kompe-
tensen att besluta om offentligrättsliga normer (8 kap. 2 § första 
stycket 2 RF). Sådana föreskrifter om förhållandet mellan enskilda 
och det allmänna, som gäller skyldigheter för enskilda eller i övrigt 
avser ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska förhållanden, 
ska alltså meddelas genom lag. Med ”ingrepp” menar lagstiftaren 
sådana åtgärder från normgivarens sida som allmänt anses innebära 
inskränkningar i enskildas dittillsvarande handlingsfrihet, möjligheter 
att förfoga över egendom etc. (prop. 1973:90 s. 210). 

Riksdagen kan genom delegering till regeringen överlåta sin norm-
givningskompetens att besluta bl.a. offentligrättsliga normer (8 kap. 
3 § RF). I samband med att riksdagen bemyndigar regeringen att 
meddela föreskrifter i ett ämne kan riksdagen tillåta att regeringen i 
sin tur överlåter hela eller delar av denna normgivningskompetens till 
en förvaltningsmyndighet eller en kommun (8 kap. 10 § RF).  

Det område där regeringen utan delegering får meddela före-
skrifter kallas för regeringens primärområde och återfinns i 8 kap. 
7 § regeringsformen. Hit hör föreskrifter om verkställighet av lag 
samt föreskrifter som inte enligt grundlag ska meddelas av riksdagen, 
den s.k. restkompetensen. Med verkställighetsföreskrifter avses dels 
tillämpningsföreskrifter av administrativt slag, dels föreskrifter som 
kompletterar en lag utan att tillföra den något väsentligt nytt. I verk-
ställighetsföreskrifter får det inte ingå sådant som kan uppfattas som 
en ny skyldighet för enskilda eller som ett nytt ingrepp i enskildas 
personliga eller ekonomiska förhållanden. Till restkompetensen hör 
sådana offentligrättsliga föreskrifter som inte rör förhållandet mellan 
enskilda och det allmänna utan avser de statliga myndigheternas orga-
nisation, arbetsuppgifter och inre verksamhetsformer. Till restkom-
petensen hör också sådana föreskrifter som visserligen rör förhållan-
det mellan enskilda och det allmänna men som ur den enskildes syn-
punkt inte är betungande utan gynnande eller neutrala.  

Regeringen får delegera normgivningsmakten inom sitt primär-
område till en myndighet under regeringen eller riksdagen (8 kap. 
11 § RF).  
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Vi bedömer att föreskrifter om vilka geografiska områden som 
utgör tät- respektive samlad bebyggelse och föreskrifter om krite-
rierna för sådan bebyggelse som regeringen kommer att behöva med-
dela är s.k. offentligrättsliga normer av betungande slag. Kopplingarna 
i den angränsande lagstiftningen till betydelsen av termerna tät-
bebyggelse och samlad bebyggelse, dvs. till de områden i länet som 
enligt länsstyrelsens beslut utgör sådan bebyggelse, kommer i någon 
mån att innebära inskränkningar. Det gäller exempelvis enskildas 
möjligheter att skjuta och spränga utan tillstånd och deras möjlighe-
ter att kunna bygga utan bygglov.  

Regeringen kommer vidare att behöva meddela andra föreskrifter, 
som rör t.ex. kartunderlaget som vi i det följande föreslår att Statis-
tiska centralbyrån ska förse länsstyrelsen med (avsnitt 5.5.6). Vi bedö-
mer att sådana föreskrifter ryms inom regeringens s.k. restkompetens.  

5.5.5 Kriterier för tätbebyggelse och samlad bebyggelse 

Förslag: Tätbebyggelse och samlad bebyggelse ska avse bebyggelse 
av en viss minsta omfattning och täthet eller att marken ska an-
vändas för ett visst ändamål.  

Ett område ska utgöra samlad bebyggelse om  
1. bebyggelsegruppen omfattar minst 20 byggnader där avstån-

det mellan husen inte överstiger vissa mått, eller 
2. berör ett sådant område som avses i punkten 1 och som en-

ligt fastighetskartan utgör ospecificerad, låg, hög eller sluten be-
byggelse, ett industriområde, ett torg, en begravningsplats, ett 
anläggningsområde, en idrottsplan eller en start- och landnings-
bana. Plantskolor, fröplantager, golfbanor, skjutbanor, täkter, ren-
gärden och motionsanläggningar ska dock inte ingå i samlad 
bebyggelse.  

Även områden vars area understiger 2 hektar ska inkluderas i 
samlad bebyggelse om de helt eller till övervägande del ligger inom 
ett sådant område som avses i 1 och 2.  

Motsvarande kriterier ska gälla för tätbebyggelse, med undan-
tag för att sådan bebyggelse ska omfatta minst 50 byggnader. 
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Bedömning: Statistiska centralbyrån bör ges i uppdrag att studera 
närmare vilka kriterier som bör ligga till grund för tätbebyggelse 
och samlad bebyggelse. 

Kriterierna för samlad bebyggelse bör bygga på äldre motivuttalanden 
som kompletteras med ytterligare kriterier för ett lämpligt resultat 

Vi har tidigare översiktligt berört hur samlad bebyggelse skulle för-
stås enligt förarbetena till ÄPBL (avsnitt 4.5.2). Innan vi redogör för 
vår uppfattning om de kriterier som bör användas för att avgöra om 
bebyggelsen är samlad eller inte behöver vi först fördjupa oss i hur 
uttrycket användes i ÄPBL.  

Den lagtekniska lösningen tillkom under riksdagsbehandlingen 
av propositionen till ÄPBL (prop. 1985/86:1). Enligt förslaget i 
propositionen gällde att kommunerna kunde medge befrielse från 
bygglov för den aktuella typen av åtgärder genom områdesbestäm-
melser. Bostadsutskottet anförde bl.a. följande om möjligheterna 
till lovbefrielse för en- eller tvåbostadshus (BoU 1986/87:1 s. 99). 

Enligt utskottets uppfattning bör dock övervägas om inte ytterligare 
lättnader kan åstadkommas för denna bebyggelse. Som anförs i propo-
sitionen bör en utgångspunkt härvid vara att bygglovsbefrielse bör kunna 
föreligga när varken grannintressena eller de allmänna intressena på-
fordrar någon kontroll från samhällets sida. För stora delar av den glesare 
bebyggelsen på landsbygden torde således någon sådan kontroll inte 
behöva ske när det gäller mindre om- och tillbyggnader4 av en- eller 
tvåbostadshus. Detta har också kommit till uttryck i förslaget till PBL. 
Enligt förslaget ges kommunerna möjlighet att införa bygglovsbefrielse 
för den aktuella typen av åtgärder genom områdesbestämmelser. […] 
    Enligt de av bostadsutskottet förordade ändringarna kan institutet om-
rådesbestämmelser endast användas för begränsade områden. Dessutom 
innebär utskottets förslag i denna del att en fastighetsförteckning alltid 
skall upprättas inför antagandet av områdesbestämmelser. Sammantaget 
medför detta att det framstår som administrativt krångligt att genom om-
rådesbestämmelser åstadkomma den eftersträvade bygglovsbefrielsen för 
de relativt stora områden som bör kunna omfattas av en sådan förenk-
ling. Enligt utskottets mening bör därför bestämmelserna i stället ut-
formas så att mindre om- och tillbyggnad av en- och tvåbostadshus i om-

                                                                                                                                                               
4 När det gäller ombyggnad kan noteras att enligt det ursprungliga systemet i ÄPBL innefat-
tades ombyggnader i den generella bygglovsplikten, något som ändrades genom en lagänd-
ring som trädde i kraft den 1 juli 1995. Åtgärder med enbart tekniska konsekvenser – t.ex. 
ombyggnader – granskas numera enligt systemet för teknisk kontroll i 10 kap. PBL.  
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råden utan samlad bebyggelse befrias från bygglovsplikt genom ett direkt 
stadgande i PBL. Kommunerna bör dock genom områdesbestämmelser 
ges möjlighet att införa bygglovsplikt för de aktuella åtgärderna där så 
erfordras för att tillvarata grannars intressen, av kulturhistoriska eller 
miljömässiga skäl eller för att undvika permanentboende i fritidshus. 
Skall den bygglovsbefriade åtgärden utföras närmare tomtgräns än 4,5 m 
skall grannes medgivande inhämtas (se prop. s. 697). 
    Samlad bebyggelse föreligger om 
    1. bebyggelsegruppen utgörs av 10–20 hus, och 
    2. de bebyggda tomterna gränsar till varandra eller åtskiljs endast av 
väg, parkmark o.d. 
    Tomtmark definieras i sin tur i detta sammanhang enligt fastighets-
taxeringslagen (1979:1152), avdelning 1, 2 kap. 4 §. 

Begreppet samlad bebyggelse har alltså av Bostadsutskottet defini-
erats som bebyggelsegrupper om 10–20 hus, om de bebyggda tomt-
erna gränsar till varandra eller åtskiljs endast av väg, parkmark o.d. 
Med ”hus” avses inte bara bostadshus utan också andra byggnader 
som inte utgör komplementbyggnader till bostadshus, t.ex. butiker 
och industribyggnader (bet. BoU 1986/87:8 s. 12). 

Innebörden av samlad bebyggelse har kommenterats ytterligare 
i lagkommentaren till ÄPBL5.  

Beträffande innebörden av begreppet ”tomtmark” hänvisade Bostads-
utskottet i det ovan återgivna uttalandet (BoU 1986/87:1 s. 99) till Avd. 
1. 2 kap. 4 § fastighetstaxeringslagen i paragrafens lydelse år 1986. Enligt 
detta lagrum skall mark till en fastighet som är bebyggd med ett småhus 
i sin helhet utgöra tomtmark, om fastigheten har en areal som inte 
överstiger 2 hektar. Motivet bakom utskottets hänvisning till begreppet 
tomtmark i fastighetstaxeringslagen torde ha varit att klarlägga att en 
bebyggelse normalt inte skall anses utgöra samlad bebyggelse i PBL:s 
mening, om ett antal byggnader ligger utspridda på fastigheter, som vis-
serligen gränsar till varandra men som var och en har en areal över-
stigande 2 hektar, t.ex. på jordbruksfastigheter. Situationer kan dock 
tänkas där samlad bebyggelse måste anses föreligga även under sådana 
förutsättningar, nämligen i de fall där byggnaderna är så placerade på de 
stora fastigheterna att de ligger i närheten av varandra. Avsikten torde 
vara att man skall bedöma om det går att lägga ut en tänkt tomtplats 
som är större än 2 hektar kring varje hus. Om inte detta är möjligt skulle 
alltså samlad bebyggelse föreligga. 
    Uttrycket ”parkmark” som används i utskottets utlåtande är kanske 
mindre väl valt, eftersom frågan om bygglovsbefrielse enligt andra 
stycket endast är aktuell utanför planlagda områden där parker i teknisk 

                                                                                                                                                               
5 Plan- och bygglagen, Lars Uno Didón et al, Stockholm 2010; uttalandet återfinns i anslut-
ning till kommentaren till 8 kap. 4 b § ÄPBL 
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mening inte förekommer. Uttalandet torde dock få tolkas så att ytor som 
normalt utgör en del av en bymiljö, såsom en kyrkogård, parkeringsplat-
ser, samfälld mark av olika slag och andra luckor i bebyggelsen av någon 
tomtbredds storlek inte skall anses dela bebyggelsen i flera grupper. 
    Vad som är samlad bebyggelse eller ej kan det naturligtvis råda 
delade meningar om. […] Vid sin lagtolkning har byggnadsnämnden 
framför allt att ta ställning till om husgrupper där husen är flera än tio 
men färre än tjugo skall anses utgöra samlad bebyggelse. Härvid torde 
hänsynen till granneintressena spela in, men också allmänna intressen 
kan få betydelse. 
    Vad som kan behöva beaktas torde t.ex. vara områdets läge, avståndet 
till kommunikationer och service samt bebyggelsetrycket i området. 
Detta betyder att redan tio hus i ett attraktivt område nära en tätort kan 
utgöra samlad bebyggelse, medan avlägsna byar med lågt bebygg-
elsetryck kan hänföras till samlad bebyggelse först vid en omfattning 
som närmar sig tjugo hus. I de grupper där tomtplatserna inte gränsar 
till varandra torde nämnden behöva beakta karaktären och omfattningen 
av den mark som skiljer tomterna åt. 

Vi menar att det är lämpligt att innebörden av samlad bebyggelse an-
sluter till dessa förarbeten. Vi tänker då bl.a. på uttalandena om hur 
många byggnader som bör finnas för att bebyggelsen ska anses vara 
samlad, men även att referensen till fastighetstaxeringslagen ger vissa 
utgångspunkter för vilka avstånd mellan byggnaderna som det bör 
vara fråga om för att bebyggelsen ska anses vara samlad.  

De kriterier som följer av förarbetena är dock inte tillräckliga. Vi 
menar att det krävs ytterligare kriterier för att få en ändamålsenlig 
avgränsning av vilka områden som ska anses utgöra samlad bebyggel-
se, vilket vi strax återkommer till.  

När det gäller innebörden av termen tätbebyggelse anser vi att det 
är möjligt att utgå från samma kriterier som för samlad bebyggelse, 
med undantag för att antalet byggnader behöver vara högre.  

Kriterierna bör huvudsakligen regleras på förordningsnivå – men den 
nya lagen bör ange ramarna för innebörden av termerna 

Vi anser att det är lämpligt att knyta kriterierna till olika kart- och 
registerdata för att därigenom underlätta analysen om vilka områden 
som kan anses utgöra tät- respektive samlad bebyggelse, t.ex. till viss 
redovisning i Lantmäteriets fastighetskarta eller att en byggnad har 
registrerats i fastighetsregistrets byggnadsdel. En sådan ordning leder 
till att kriterierna blir relativt tekniska till sin natur och dessutom kan 
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behöva justeras om de tekniska underlagen ändras. Det medför att det 
enligt vår bedömning är olämpligt att ange samtliga kriterier på lag-
nivå.  

Med bestämmelserna om miljökvalitetsnormer i 5 kap. miljöbal-
ken som förebild förordar vi en ordning där regeringen bemyndigas 
att meddela föreskrifter om kriterierna för tät- respektive samlad 
bebyggelse, men där lagen anger ramarna för vilka föreskrifter som 
kan komma i fråga. Vi föreslår att sådana föreskrifter ska avse bebyg-
gelse av en viss minsta omfattning och täthet eller att marken ska 
användas för ett visst ändamål. Att bebyggelsen ska ha en viss täthet 
avser i detta sammanhang att byggnaderna måste ligga på ett visst 
avstånd från varandra.  

Kriterierna behöver utformas med hänsyn till att förändringar  
i bebyggelsen snabbt ska få genomslag i de områden som pekas ut 

Den bakomliggande tanken med att koppla tillämpligheten av vissa 
krav till förekomsten av detaljplan är – som tidigare nämnts – att 
bestämmelsen ska omfatta bebyggelse av viss täthet. Eftersom ny 
sammanhållen bebyggelse vanligtvis föregås av en ny detaljplan kom-
mer kraven även att omfatta nya områden i takt med att bebyggelsen 
utvecklas, åtminstone så länge kommunen planlägger i den omfatt-
ning som lagstiftaren avsett.  

De krav som i dag enbart gäller områden med en detaljplan bör i 
framtiden även gälla inom områden som utgör tätbebyggelse eller 
samlad bebyggelse, i förhållande till de kriterier som följer av en ny 
lag. Av rättssäkerhetsskäl är det angeläget att samhällets krav är möj-
liga att förutse, vilket ligger bakom vårt förslag att samhället ska 
redovisa sin uppfattning om vilka områden som utgör tät- respektive 
samlad bebyggelse i förväg. Att området har pekats ut på en karta blir 
därmed en förutsättning för att kraven ska vara tillämpliga.  

Att vissa krav endast kommer att vara tillämpliga inom de områ-
den som redovisas på kartan medför samtidigt ett behov av att med 
jämna mellanrum se över kartan. Denna översyn bör då leda till att 
förändringar i bebyggelsestrukturen också får genomslag i kartan och 
att kraven således utvidgas till att även gälla nya områden med tät- 
respektive samlad bebyggelse. På motsvarande sätt bör befintliga 
områden inte längre utgöra sådan bebyggelse, om byggnader rivs eller 
bebyggelsen förändras på ett sådant sätt att denna inte längre mot-
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svarar de kriterier som ligger till grund för tät- respektive samlad be-
byggelse.  

Fastighetskartan bör normalt utgöra ett lämpligt underlag för ana-
lyser av vilka områden som utgör tät- respektive samlad bebyggelse. 
Samtidigt är kartan inte nödvändigtvis en spegel av verkligheten, utan 
en bild av verkligheten vid det tillfälle när kartan skapades. Hur ofta 
kartan uppdateras beror på vilket område som kartan avser. Inom tät-
orter tillhandahåller kommunerna vanligtvis lägesinformation om nya 
byggnader regelbundet, normalt två gånger per år eller oftare. Inom 
sådana områden kan fastighetskartan därmed antas spegla verklighe-
ten på ett bra sätt.  

Utanför kommunernas ansvarsområden för byggnadsgeometrier 
ajourhålls kartan enligt Lantmäteriets bildförsörjningsprogram. Inom 
sådana områden tolkas nya byggnader in i kartan via flygbilder. Bild-
försörjningsprogrammet innebär att det kan ta 6–10 år innan kartan 
görs om i de delar som förändras minst (vilket i praktiken handlar om 
fjällområdet). I mer tätbefolkade områden av landet tar Lantmäteriet 
flygbilder vartannat år.  

Detta innebär att det i extrema fall skulle kunna ta uppåt 10 år in-
nan en ny bebyggelse pekas ut som tätbebyggelse eller samlad bebyg-
gelse, trots att bebyggelsen uppfyller kriterierna för detta. Eftersom 
merparten av förändringarna sker i och i anslutning till tätorterna, där 
kommunerna regelbundet ajourför förändringar, handlar det endast 
om få fall där det skulle kunna ta så lång tid som 10 år. Vi menar 
emellertid att utgångspunkten bör vara att kartan över tät- respektive 
samlad bebyggelse bör uppdateras så ofta att redovisningen på kartan 
i allt väsentligt motsvarar förhållandena i verkligheten. Förändringar i 
verkligheten bör normalt slå igenom inom högst ett år på kartan som 
visar vilka områden som utgör tät- respektive samlad bebyggelse. 
Detta innebär att analysen av vad som utgör sådan bebyggelse inte 
enbart kan bygga på redovisningen i fastighetskartan.  

Kriterierna bör kopplas till redovisningen  
i fastighetskartan och fastighetsregistret 

För att underlaget för analysen ska spegla verkligheten i så stor ut-
sträckning som möjligt är det lämpligt att underlaget från fastighets-
kartan kompletteras med information från fastighetsregistrets bygg-
nadsdel.  
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Lantmäteriet ansvarar för drift och förvaltning av fastighetsregist-
ret, dvs. det informationssystem som används för att samla, lagra, 
bearbeta samt lämna uppgifter om innehållet i fastighetsregistret. Fas-
tighetsregistret regleras av lagen (2000:224) respektive förordningen 
(2000:308) om fastighetsregister. I registrets byggnadsdel registreras 
bl.a. uppgifter om redovisningsenhetens (byggnadens) beteckning 
och belägenhet. Här för kommunerna regelbundet in information om 
nya och borttagna byggnader. Uppgifterna ligger bl.a. till grund för 
adressättning och taxering.  

Eftersom byggnadsinformationen förs in kontinuerligt i fastig-
hetsregistrets byggnadsdel av kommunerna anser vi att även denna 
information bör ligga till grund för vilka områden som ska utgöra tät- 
respektive samlad bebyggelse.  

Departementspromemorian ger uttryck för ambitionen att det 
område som avses med samlad bebyggelse så långt möjligt ska upp-
fattas som samlad bebyggelse på platsen. Således skulle exempelvis 
gränsen för samlad bebyggelse normalt sammanfalla med berörda fas-
tighetsgränser, eftersom tomtens utbredning normalt sammanfaller 
med fastighetsgränsen (promemorian s. 75). I vissa fall, t.ex. när det 
är fråga om bebyggelse på större fastigheter, skulle gränsen vanligtvis 
sammanfalla med en häck, ett staket eller något annat i landskapet 
som skiljer tomten från omgivningen. Som riktmärke angavs i pro-
memorian att det normalt inte kan vara frågan om samlad bebyggelse 
om avståndet till närmaste större byggnad överstiger 50 meter.  

Vi bedömer att det är svårt att skapa förutsättningar för enhetliga 
och rättssäkra bedömningar med den metodik som promemorian ger 
uttryck för. Från rättssäkerhetssynpunkt får det anses vara viktigare 
att det är entydigt vilka områden som ska anses utgöra tät- respektive 
samlad bebyggelse än att det utpekade området uppfattas som sådan 
bebyggelse utifrån förhållandena på platsen. Det leder oss till slut-
satsen att det är bättre att använda förhållandevis enkla och förut-
sebara kriterier, snarare än kriterier som förutsätter en bedömning av 
hur den enskilde uppfattar situationen på platsen.  

Vi menar att antalet byggnader och avståndet mellan dessa bör 
vara en grundläggande utgångspunkt för om ett område ska anses ut-
göra tät- respektive samlad bebyggelse. Detta ligger i linje med vad 
Bostadsutskottet uttalade i samband med tillkomsten av ÄPBL. Det 
är dessutom förhållandevis enkelt för den enskilde att bedöma anta-
let byggnader och avståndet till dessa.  
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Av lagkommentaren till ÄPBL framgår att avsikten bakom Bo-
stadsutskottets hänvisning till 2 kap. 4 § fastighetstaxeringslagen tor-
de ha varit att man ska bedöma om det går att lägga ut en tänkt tomt-
plats som är större än 2 hektar kring varje hus. Om inte detta är möj-
ligt skulle alltså samlad bebyggelse föreligga. 

En tänkt tomtplats om 2 hektar motsvarar en kvadratisk tomt där 
sidorna är knappt 142 meter långa, alternativt en rund tomtplats där 
radien uppgår till knappt 80 meter. Modellen får därmed förstås som 
att det ska vara frågan om minst 10–20 hus där avståndet mellan 
husen inte överstiger cirka 160 meter (dvs. 80 meter för var och en av 
de tänkta tomtplatserna, givet att byggnaderna placeras centriskt på 
den tänkta tomtplatsen).  

 
Det gråmarkerade området illustrerar tomtplatsens area som i båda fallen uppgår till 2 hektar.   

Vi menar att dessa avstånd kan vara rimliga när det är frågan om fri-
liggande bostadshus. Däremot bör avståndet kunna vara större när 
det är frågan om olika typer av verksamheter, som skolor, butiker och 
industrier. Vi föreslår att en lämplig schablon kan vara att ”radien” för 
den tänkta tomtplatsen för bostäder bestäms till 75 meter och 
150 meter för verksamheter. Detta kan jämföras med de avstånd som 
gäller enligt tätortsdefinitionen, där avståndet mellan enstaka byggna-
der tillåts vara 200 meter (dvs. en radie på 100 meter). I författnings-
texten föreslår vi att det område som ligger innanför den tänkta 
radien ska benämnas byggnadsområde6. För att bebyggelsen ska anses 
                                                                                                                                                               
6 Med GIS-terminologi motsvarar byggnadsområdet den yta som uppstår när en buffertzon 
läggs ut kring ett objekt i kartan.  
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tillhöra samma bebyggelsegrupp måste dessa byggnadsområden grän-
sa eller överlappa varandra.  

De analyser för Västmanlands län som vi har låtit genomföra pe-
kar på att 10 byggnader är ett högt ställt krav, dvs. att det leder till att 
relativt många områden på landsbygden kommer att anses utgöra 
samlad bebyggelse. Även flera områden där bebyggelsen i verkligheten 
inte kommer att uppfattas som ”samlad”, skulle kunna utgöra samlad 
bebyggelse i formell mening.  

Vi menar att ett lämpligt kriterium är att bebyggelsegruppen om-
fattar minst 20 byggnader för att detta ska anses utgöra samlad bebyg-
gelse. Vid denna bedömning anser vi att hänsyn även bör tas till plane-
rade byggnader, dvs. sådana byggnader som ännu inte har byggts men 
har fått bygglov och registrerats i byggnadsregistrets byggnadsdel.  

De GIS-analyser som vi har låtit göra pekar på att det är lämpligt 
att sätta gränsen för tätbebyggelse vid 50 byggnader. Det antalet ger 
nämligen en relativt god överensstämmelse med de områden som i 
dag omfattas av en detaljplan. 

 
Bilden visar två olika bebyggelsegrupper som består av elva respektive två byggnader  

 
Enligt vår uppfattning bör en tätort normalt även utgöra tät- respek-
tive samlad bebyggelse. Om enbart avståndet mellan byggnaderna 
beaktas kan det leda till att en tätort delas upp i flera bebyggelse-
grupper som var för sig skulle utgöra tätbebyggelse eller samlad 
bebyggelse. Detta leder till slutsatsen att tät- respektive samlad be-
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byggelse behöver kompletteras med ytterligare kriterier, i linje med 
vad som gäller enligt definitionen för tätorter. 

Även om avståndet mellan husen överstiger 200 meter, skall det icke 
betraktas som avbrott i bebyggelsen, när det mellan husen belägna om-
rådet utnyttjas till allmännyttiga ändamål såsom vägar, parkeringsplatser, 
parker, idrottsplatser och kyrkogårdar; detsamma gäller sådana obe-
byggda områden som lagerplatser, järnvägslinjer och kajer. 

De områden som ska anses utgöra tät- respektive samlad bebyggelse 
bör även omfatta mark som enligt fastighetskartan anger viss mark-
användning som berör sådana bebyggelsegrupper med minst 50 res-
pektive 20 byggnader som vi har berört ovan. Det gäller områden 
som i fastighetskartan redovisas som olika slag av bebyggelse (ospe-
cificerad, låg, hög och sluten bebyggelse), industriområden, torg och 
s.k. anläggningsområden. Vissa anläggningsområden saknar dock 
bebyggelsekaraktär, vilket gör att vissa slag av anläggningar inte bör 
inkluderas i tät- respektive samlad bebyggelse, trots att de berör ett 
sådant bebyggelseområde som i sig utgör sådan bebyggelse. Det gäller 
plantskolor, fröplantager, golfbanor, skjutbanor, täkter och rengär-
den. Även s.k. idrottsplaner bor normalt ingå i tät- respektive samlad 
bebyggelse, dock inte i den mån de utgör golfbanor eller motions-
anläggningar. Därutöver anser vi att även start- och landningsbanor 
bör ingå i sådana områden, förutsatt att de ligger i anslutning till en 
sådan bebyggelsegrupp om minst 50 respektive 20 byggnader som vi 
avser ovan.  

I de områden som ska anses utgöra tät- respektive samlad bebyg-
gelse, enligt vad vi nu har redovisat, kan det ändå uppstå en eller flera 
”luckor” inom det område som utgör en tätort (jfr ”luckan” i 
figur 5.5). Så kan vara fallet om marken används som parkmark, en 
trafikplats eller liknande som normalt inte är karterat som ett anlägg-
ningsområde. Eftersom även sådan mark får anses vara en del av 
bebyggelsen menar vi att även sådana luckor bör inkluderades i de 
områden som ska utgöra tät- respektive samlad bebyggelse, i vart fall 
så länge de är av begränsad omfattning. Vi anser att sådana luckor bör 
inkluderas i tätbebyggelsen respektive den samlade bebyggelsen så 
länge den enskilda luckans area understiger 2 hektar.  

De byggnadsområden som vi har beskrivit ovan kan i vissa fall 
även omfatta öppet vatten, om en byggnad ligger nära stranden. Vi 
menar att öppet vatten normalt inte bör anses utgöra tätbebyggelse 
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eller samlad bebyggelse, så till vida det inte är fråga om annat än min-
dre vattenområden, t.ex. små dammar och mindre vattendrag.  

I författningskommentaren till 4 och 5 §§ i förslaget till förord-
ning om betydelsen av termerna tätbebyggelse och samlad bebyggelse 
redogör vi närmare för vår syn på hur kriterierna bör utformas.  

Utredningen har testat kriterierna med hjälp av en konsult – men det 
behövs mer arbete innan kriterierna kan användas för lagstiftning 

Vi har låtit teknikkonsulten Tyréns AB testa de kriterier som vi före-
slår i ett GIS-system. Kriterierna har testats mot kart- och register-
data som omfattar Västmanlands län. Konsultens rapport från testet 
finns i bilaga 5.  

Vi bedömer att de kriterier som vi föreslår i huvudsak ger ett ända-
målsenligt resultat. Det går naturligtvis att diskutera om det är lämp-
ligt att använda så schablonartade kriterier som vi har gjort, t.ex. vår 
hypotes att byggnadsområdet för alla bostäder ska sättas till 75 meter, 
oavsett om det handlar om ett enbostadshus eller ett flerbostadshus. 
På motsvarande sätt kan det diskuteras om det är lämpligt att scha-
blonartat sätta byggnadsområdet för alla verksamheter till 150 meter, 
oavsett om det handlar om en stor industri eller en liten butik. Här 
skulle det naturligtvis vara möjligt att tillämpa en mer differentierad 
syn, där byggnadsområdets storlek i högre grad kopplas till byggna-
dens storlek och verksamhetens art.  

Vårt utrymme för testkörningar har dock varit begränsat. Som 
jämförelse kan nämnas att det enligt uppgift tog cirka 6 månader för 
SCB att utveckla kriterierna för tätortsbebyggelse.  

Vi anser att den föreslagna principen fungerar i allt väsentligt, men 
att det är önskvärt med ytterligare studier innan kriterierna för tät- 
respektive samlad bebyggelse läggs fast. Mot denna bakgrund anser vi 
att regeringen bör ge SCB i uppdrag att studera närmare vilka krite-
rier som bör ligga till grund för sådan bebyggelse, i linje med vad vi 
nu har skisserat.  
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5.5.6 Länsstyrelsen bör peka ut vilka områden  
som utgör tät- respektive samlad bebyggelse  

Förslag: Länsstyrelsen ska ansvara för att peka ut vilka områden 
som utgör tät- respektive samlad bebyggelse på en karta. Läns-
styrelsens föreskrifter om tät- respektive samlad bebyggelse ska 
omfatta samtliga områden i länet och ska uppdateras årligen. Om 
det finns särskilda skäl, får länsstyrelsen avvika från de kriterier 
som följer av lagen respektive förordningen. Länsstyrelsen ska ge 
tillfälle till samråd med berörda myndigheter och kommuner inför 
beslutet om föreskrifter. Beslutet om föreskrifter ska kungöras i 
ortstidning och kartan ska göras tillgänglig på länsstyrelsens 
webbplats. 

Statistiska centralbyrån ska förse länsstyrelsen med det under-
lag som behövs för att ta fram föreskrifterna. 

Översiktsplanen är inte en lämplig form för att peka ut tät- respektive 
samlad bebyggelse – det bör vara länsstyrelsens uppgift 

I departementspromemorian (Ds 2014:31) föreslogs en bestämmelse 
med innebörden att kommunen skulle redovisa vilka områden som 
enligt kommunens uppfattning utgjorde samlad bebyggelse (jfr av-
snitt 5.3). I promemorian framhölls att byggnadsnämnderna har lång 
erfarenhet av att bedöma huruvida ett område utgör samlad bebyg-
gelse. Detta skulle enligt promemorian tala för att kommunerna bör 
få ta hand om uppgiften att redovisa sin uppfattning om var sådan 
bebyggelse föreligger. 

Remissutfallet talar för att den konstruktion som föreslogs i pro-
memorian inte bör genomföras, bl.a. för  

– att översiktsplanen inte är bindande,  

– att det är vanligt förekommande att aktualitetsprövningen inte 
fungerar på det sätt som lagstiftaren tänkt sig, och  

– att det finns risk för tolkningssvårigheter om bebyggelsen utveck-
las och bebyggelsen i verkligheten inte motsvarar redovisningen i 
planen.  
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Vi delar uppfattningen att det inte är lämpligt att peka ut vilka områ-
den som utgör samlad bebyggelse i översiktsplanen, bl.a. för att över-
siktsplanen inte är bindande. Risk finns därmed att den enskilde får ta 
konsekvenserna av att redovisningen i översiktsplanen inte är korrekt. 
Om redovisningen av tät- respektive samlad bebyggelse i översikts-
planen görs bindande minskar troligen denna risk. Vi kommer, i enlig-
het med våra direktiv, att återkomma till frågan om översiktsplanen i 
vissa avseenden kan göras bindande i nästa delbetänkande.  

I motsats till promemorian är dock vår bedömning att översikts-
planen inte är en lämplig form för att peka ut samlad bebyggelse (eller 
tätbebyggelse), oavsett om översiktsplanen görs bindande eller inte. 
Vårt huvudsakliga motiv till denna bedömning är att översiktsplanen 
inte uppdateras tillräckligt ofta. Det innebär att det kan gå lång tid 
innan de krav som bör gälla inom tätbebyggelse eller samlad bebyg-
gelse blir tillämpliga i nya områden.  

De kriterier som vi föreslår för tät- respektive samlad bebyggelse 
gör att inslaget av bedömningsmoment kommer att vara väsentligt 
mindre än med den ordning som föreslogs i departementspromemo-
rian. Om bedömningsinslaget i det enskilda fallet blir litet minskar 
även motiven till att avgränsningen behöver göras av någon med kun-
skap om förhållandena på platsen. Eller annorlunda uttryckt: behovet 
av att kommunen fattar beslut om vilka områden som utgör tät- 
respektive samlad bebyggelse minskar väsentligt om uppgiften består 
av att tillämpa de kriterier som riksdagen och regeringen har satt upp.  

De krav som ska tillämpas inom de områden som utgör tät- 
respektive samlad bebyggelse är inte heller kommunala utan statliga, 
även om kraven i vissa fall prövas av kommunala myndigheter i första 
instans. Att kraven är statliga talar i viss utsträckning för att det blir 
än viktigare att kraven tillämpas enhetligt över landet och att utrym-
met för kommunala anpassningar är litet eller obefintligt.  

Vi anser att länsstyrelsen är en lämplig aktör för att peka ut vilka 
områden som utgör tät- respektive samlad bebyggelse. Länsstyrelsen 
ska bl.a. svara för den statliga förvaltningen i länet, i den utsträckning 
inte någon annan myndighet har ansvaret för särskilda förvaltnings-
uppgifter. Vidare ska länsstyrelsen samordna olika samhällsintressen 
och statliga myndigheters insatser.  

Vårt förslag innebär att tät- respektive samlad bebyggelse i huvud-
sak ska pekas ut enligt kriterier som framgår av en förordning. Det gör 
att det politiska inslaget blir litet och att uppgiften i huvudsak är av 
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förvaltningskaraktär. Länsstyrelsen har även andra uppgifter som till 
sin karaktär kan sägas ligga nära uppgiften att peka ut områden med 
tät- respektive samlad bebyggelse, bl.a. uppgiften att peka ut sådana 
områden där utvidgat strandskydd behövs för att säkerställa något av 
strandskyddets syften (7 kap. 14 § andra stycket miljöbalken).  

Som vi kommer att redogöra för längre fram bör beslutet att peka 
ut vilka områden som utgör tät- respektive samlad bebyggelse föregås 
av ett samråd mellan berörda myndigheter och kommuner. I det 
arbetet bör länsstyrelsens erfarenheter från uppgiften att agera som 
statlig samordnare i länet komma till nytta (jfr 2 § förordningen 
[2007:825] med länsstyrelseinstruktion).  

Länsstyrelsens föreskrifter bör omfatta hela kommuner 

Ett beslut att precisera vilka områden som ska utgöra tät- respektive 
samlad bebyggelse bör omfatta samtliga områden inom ett visst om-
råde, t.ex. hela länet eller en eller flera kommuner. Annars kan frågor 
uppstå om redovisningen är uttömmande eller om det finns ytter-
ligare områden inom länet eller kommunerna som utgör tät- respek-
tive samlad bebyggelse enligt kriterierna.  

Att redovisningen ska vara uttömmande inom ett visst område 
bör dock inte hindra att länsstyrelsens beslut kan delas upp i flera del-
beslut. Framför allt i de län som består av många kommuner kan det 
av administrativa skäl ibland vara lämpligt att länsstyrelsen kan dela 
upp beslutet i flera delbeslut, t.ex. så att beslutet enbart omfattar en 
eller flera kommuner. Det är då viktigt att det av föreskrifterna fram-
går vilka kommuner som omfattas av beslutet.  

Statistiska centralbyrån bör förse länsstyrelsen med  
det underlag som behövs för att ta fram föreskrifterna 

De kriterier som vi föreslår är tänkta att vara så enkla och entydiga att 
de områden som utgör tät- respektive samlad bebyggelse ska kunna 
tas fram med hjälp av en GIS-analys. Arbetet med GIS-analysen bör 
samordnas nationellt, då merarbetet med att göra en analys som om-
fattar hela landet bör vara begränsat jämfört med att göra en analys 
som omfattar ett enda län. Det finns med andra ord stora samord-
ningsvinster att hämta om en aktör kan göra en GIS-analys för hela 
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landet, snarare än att varje länsstyrelse ska bygga upp sitt eget system 
och göra analysen var för sig. 

Vi anser att SCB bör få i uppdrag att vara den aktör som tar fram 
ett underlag som visar vilka områden som utgör tät- respektive sam-
lad bebyggelse enligt de kriterier som följer av den nya regleringen. 
Uppgiften handlar i huvudsak om att med stöd av ett GIS-program 
analysera aktuella kart- och registerdata och presentera resultatet av 
analysen i form av digitala kartfiler för länsstyrelserna. För denna 
uppgift behöver SCB bygga upp och förvalta en analysmodell. Det 
kan även finnas ett behov av dialog med länsstyrelserna kring metod-
utveckling och rutiner, men i teorin bör SCB kunna arbeta självstän-
digt. När analysmodellen väl är utvecklad bör det däremot inte finnas 
något behov av att SCB granskar varje enskilt område för sig – denna 
uppgift bör länsstyrelserna svara för.  

Motivet till att SCB bör få ta hand om denna uppgift hänger sam-
man med att myndigheten bör ha värdefulla erfarenheter från arbetet 
med att utveckla liknande analyser för vilka områden som utgör tät-
orter (avsnitt 5.5.3). Genom arbetet med tätortsavgränsningar bör 
SCB även ha tillgång till de kart- och registerdata som behövs för ana-
lysen.  

Vi tror att det inte är lämpligt att lägga analysuppgiften direkt på 
länsstyrelserna, framför allt eftersom det då kan uppstå ett omfattan-
de samordningsbehov.  

Länsstyrelsen bör kunna avvika från de kriterier  
som följer av förordningen, om det finns särskilda skäl  

Utgångspunkten bör vara att kriterierna för tät- respektive samlad be-
byggelse görs så tydliga att de områden som utgör sådan bebyggelse i 
huvudsak identifieras redan genom GIS-analysen. Det medför att 
behovet av lokala eller regionala anpassningar bör vara litet. Erfaren-
heterna från SCB:s arbete med tätortsavgränsningar talar för att det är 
möjligt att driva automatiseringen mycket långt. Samtidigt talar erfa-
renheterna för att det kan finnas behov av anpassningar i det enskilda 
fallet, t.ex. till följd av ofullständigheter eller brister i underlaget. Som 
exempel på behov av anpassningar i det enskilda fallet kan nämnas att 
parker och liknande grönområden kan vara svåra att identifiera 
genom GIS-analys. Sådana områden bör normalt anses vara en del av 
tät- respektive samlad bebyggelse, i vart fall så länge parken eller om-
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rådet utgör anlagd mark med regelbunden skötsel. Såvitt vi känner till 
finns dock inget lämpligt kartunderlag som gör det lätt att identifiera 
sådana parker och grönområden som det nu är fråga om. Det gör att 
det i vissa fall kan tänkas uppstå omotiverade ”hål” i de områden som 
utgör tät- respektive samlad bebyggelse enligt GIS-analysen.  

Vi tror att det är fullt möjligt att ta fram kriterier som ger en god 
bild av alla de områden som i allmänt språkbruk kan uppfattas som 
tät- respektive samlad bebyggelse. Likafullt tror vi att det kan vara 
svårt att ge en fullständig bild enbart genom förutbestämda kriterier, 
givet att verkligheten rymmer en stor variationsrikedom.  

Med detta sagt bedömer vi att det kan finnas situationer när läns-
styrelsen behöver göra en manuell anpassning av de gränser som 
framkommer genom GIS-analysen. Länsstyrelsen bör därmed ha en 
möjlighet att avvika från de kriterier som anges i den föreslagna för-
ordningen, om det finns särskilda skäl för det.  

Ett sådant särskilt skäl kan vara att ta bort omotiverade ”hål” som 
i enstaka fall kan komma att uppstå utifrån de kriterier som ligger till 
grund för GIS-analysen. Att ta bort ett sådant hål innebär således att 
länsstyrelsen utvidgar det område som i övrigt ska anses utgöra tät- 
eller samlad bebyggelse till att även omfatta ett närliggande område 
som inte direkt omfattas av de kriterier som följer av den nya förord-
ningen. En förutsättning för att en sådan lokal anpassning ska få 
göras bör vara att fördelarna med anpassningen överväger de nack-
delar som anpassningen kan medföra från allmän eller enskild syn-
punkt. Särskilda skäl kan även anses föreligga genom att det område 
som följer av kriterierna utvidgas i en eller flera riktningar. Ett in-
dustriområde, en idrottsanläggning7, ett hamnområde eller liknande 
område bör således anses utgöra tätbebyggelse eller samlad bebyg-
gelse i sin helhet, även om de kriterier som ligger till grund för GIS-
analysen anger att endast en del av området ska anses utgöra sådan 
bebyggelse.  

I enstaka fall kan det också tänkas finnas skäl att se två mindre be-
byggelsegrupper, som var för sig har färre än 50 respektive 20 bygg-
nader, som en större enhet, trots att avståndet mellan två enskilda 
byggnader överstiger de 150 meter som följer av kriterierna. Det bör 

                                                                                                                                                               
7 I detta sammanhang avser vi idrottsanläggningar med anlagda ytor och intensiv markanvänd-
ning. Däremot avser vi inte ytstora motionsanläggningar med spår för skidåkning, löpträning och 
liknande.   
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dock i så fall förutsätta att antalet byggnader i de båda bebyggelse-
grupperna tillsammans överstiger de 50 respektive 20 byggnader som 
följer av kriterierna och att förutsättningarna i övrigt är av sådant slag 
att det vore oskäligt att betrakta de två bebyggelsegrupperna som två 
separata enheter, t.ex. när det gäller täthet och funktionella samband.  

Särskilda skäl kan även föreligga i det omvända fallet, dvs. när 
länsstyrelsen bedömer att ett område inte ska utgöra tätbebyggelse 
eller samlad bebyggelse – trots att området uppfyller något av de 
kriterier som följer av förordningen. Det kan t.ex. vara fallet när det 
finns brister i kart- eller registerunderlaget.  

Vid prövningen av om det finns särskilda skäl bör länsstyrelsen i 
första hand beakta behovet av den reglering som är kopplad till att 
området anses utgöra tät- respektive samlad bebyggelse. Avsikten 
är att länsstyrelsens möjlighet att avvika från kriterierna ska tilläm-
pas restriktivt.  

Tanken är inte att länsstyrelsens möjligheter att avvika från krite-
rierna ska användas för att peka ut fler mindre eller glesare bebyg-
gelseområden på landsbygden som normalt inte faller inom krite-
rierna för tät- respektive samlad bebyggelse. Särskilda skäl kan inte 
anses föreligga om avsikten är att mera allmänt skydda kulturvärden i 
bebyggelsen genom att kraven på bygglov, marklov och rivningslov är 
mera omfattande inom områden med tät- respektive samlad bebyg-
gelse.  

Vi menar att det inte bör finnas något krav på att länsstyrelsen ska 
dokumentera vilka särskilda skäl som motiverar ett avsteg från de kri-
terier som normalt gäller. Däremot bör länsstyrelsen motivera sitt 
beslut i de avseenden som beslutet går emot önskemål som berörda 
statliga myndigheter eller kommuner har framfört under det samråd 
som bör ske enligt vårt förslag. Vi återkommer till förslaget om sam-
råd längre fram. 

Vad händer om länsstyrelsen pekar ut fel områden? 

Risken för att länsstyrelsen pekar ut andra områden som tät- respek-
tive samlad bebyggelse än sådana som den föreslagna regleringen 
medger bedöms vara liten, i första hand på grund av att länsstyrelsen 
kommer att utgå från SCB:s underlag som identifierar vilka områden 
som ska anses utgöra sådan bebyggelse. Det kan dock inte helt ute-
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slutas att länsstyrelsen kan avvika från kriterierna i lagen i större ut-
sträckning än vad lagstiftaren avsett, med hänvisning till att läns-
styrelsen bedömer att det föreligger särskilda skäl. 

Länsstyrelsens föreskrifter kommer att vara bindande för såväl 
myndigheter och enskilda som träffas av kraven i berörda lagar. Nå-
gon möjlighet att få en rättslig prövning av länsstyrelsens avgränsning 
kommer därmed inte finnas.  

I sammanhanget finns anledning att påminna om regeringsformens 
bestämmelser som lagprövning. De innebär att om en domstol eller 
ett offentligt organ finner att en föreskrift står i strid med en bestäm-
melse i grundlag eller annan överordnad författning får föreskriften 
inte tillämpas. Detsamma gäller om stadgad ordning i något väsentligt 
hänseende har åsidosatts vid föreskriftens tillkomst (11 kap. 14 § 
respektive 12 kap. 10 § RF).  

Länsstyrelsen bör ge tillfälle till samråd  
med berörda myndigheter och kommuner inför beslutet  

Vi tror att kvaliteten i länsstyrelsens föreskrifter om tät- respektive 
samlad bebyggelse blir bättre om länsstyrelsen ger berörda myndig-
heter och kommunerna i länet tillfälle att yttra sig inför länsstyrelsens 
beslut. Inte minst kan det vara lämpligt att berörda myndigheter och 
kommunerna i länet ges möjlighet att yttra sig över de fall då läns-
styrelsen anser att det finns skäl att avvika från de kriterier som anges 
i förordningen.  

Av 10 § förordningen (2007:825) med länsstyrelseinstruktion 
framgår att länsstyrelsen ska samråda med andra statliga myndigheter 
i och utanför länet i sådana frågor inom länsstyrelsens verksamhets-
område som påverkar eller har betydelse för den myndighetens verk-
samhet. Kravet på samråd gäller emellertid inte kommunerna. Efter-
som även kommunerna berörs av reglerna om tät- respektive samlad 
bebyggelse finns det således skäl att ge kommunerna möjlighet att 
yttra sig över förslaget, vilket motiverar att frågan regleras särskilt i 
regeringens föreskrifter.  

Av förordningen bör även uttryckligen framgå att vissa statliga 
myndigheter alltid ska ges möjlighet att yttra sig. Vi bedömer att 
Polismyndigheten, Försvarsmakten och Trafikverket får anses vara 
berörda på ett sådant sätt att dessa alltid ska ges möjlighet att yttra sig 
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innan länsstyrelsen beslutar om vilka områden som ska utgöra tät- 
respektive samlad bebyggelse.  

För att skapa förutsättningar för en enhetlig nationell tillämp-
ning menar vi att även länsstyrelserna i angränsande län bör få möj-
lighet att yttra sig inför beslutet om vilka områden som avses ut-
göra tät- respektive samlad bebyggelse.  

Vi menar att det inte är nödvändigt att reglera att mottagarna ska få 
viss tid att yttra sig över förslaget utan att länsstyrelserna kan förvän-
tas ge mottagarna skälig tid för att granska och yttra sig över förslaget. 

Vilka områden som utgör tät- respektive samlad bebyggelse 
bör uppdateras årligen 

I takt med att bebyggelsen utvecklas och markanvändningen föränd-
ras kommer nya områden att träffas av kriterierna för tät- respektive 
samlad bebyggelse. På motsvarande sätt kan förhållandena i sådana 
områden som tidigare har omfattats av kriterierna förändras så att 
dessa områden inte längre utgör sådan bebyggelse. Det finns med 
andra ord ett behov av att löpande se över att avgränsningen är kor-
rekt utformad.  

Vi menar att länsstyrelsen en gång per år bör ta ställning till att av-
gränsningen i länet är korrekt. Inför denna uppdatering bör SCB till-
handahålla ett uppdaterat underlag utifrån aktuella kart- och register-
data. Av SCB:s underlag bör särskilt framgå 

– vilka områden som tillkommit i förhållande till föregående år, res-
pektive 

– vilka områden som fallit bort, till följd av ändringar i bebyggelse-
strukturen eller markanvändningen.  

Med detta som underlag bör det vara förhållandevis enkelt för läns-
styrelsen att se över på vilket sätt som de egna föreskrifterna behöver 
justeras. För att ge möjlighet för länsstyrelserna att planera sin verk-
samhet bör SCB:s underlag skickas till länsstyrelserna vid samma 
tidpunkt varje år. Vi föreslår att SCB:s underlag ska vara länsstyrel-
serna tillhanda senast den 15 januari varje år.  

I samband med översynen bör länsstyrelsen ge berörda myndighe-
ter och kommuner tillfälle att yttra sig över det nya förslaget. Dessa 
bör ges tillfälle att yttra sig, även om förslaget inte innebär någon 
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ändring i förhållande till de föreskrifter som redan gäller. Motivet till 
att berörda myndigheter och kommuner även i sådana fall bör ges 
tillfälle att yttra sig över beslutsförslaget är att framför allt kommu-
nerna kan ha kännedom om förändringar i bebyggelsen eller mark-
användningen som inte framgår av de kart- och registerdata som ligger 
till grund för underlaget från SCB.  

I samband med att länsstyrelsen föreslår förändringar är det lämp-
ligt att länsstyrelsen klargör i vilka fall som länsstyrelsen har justerat 
avgränsningen, både i förhållande till underlaget från SCB (dvs. sådana 
fall där länsstyrelsen har bedömt att det finns särskilda skäl) och i för-
hållande till den senast beslutade avgränsningen.  

De områden som utgör tät- respektive samlad bebyggelse bör kungöras 
i ortstidning och finnas tillgängliga på länsstyrelsens webbplats 

Författningar som har beslutats av en myndighet under regeringen – 
däribland länsstyrelsen – ska kungöras enligt lagen (1976:633) om 
kungörande av lagar och andra författningar. Med författning avses i 
detta sammanhang bl.a. sådana föreskrifter om tät- respektive samlad 
bebyggelse som vi nu föreslår att länsstyrelsen ska få besluta om. 
Författningar som beslutas av en länsstyrelse ska kungöras i författ-
ningssamlingen för det län inom vilket myndigheten har sitt säte. 
Länets författningssamling ges ut genom länsstyrelsens försorg. 

Eftersom länsstyrelsens föreskrifter om tät- respektive samlad 
bebyggelse kan få stor betydelse för enskilda anser vi att det är lämp-
ligt att länsstyrelsens beslut om sådana föreskrifter även annonseras i 
ortstidning. Det innebär att en kungörelse ska införas i ortstidning på 
det sätt som följer av bestämmelserna av lagen (1977:654) om kun-
görande i mål och ärenden hos myndighet m.m.  

För att ytterligare underlätta allmänhetens möjligheter att få infor-
mation om vilka områden som utgör tät- respektive samlad bebyggel-
se anser vi att kartan över denna bebyggelse ska göras tillgänglig på 
länsstyrelsens webbplats. Redan i dag tillhandahåller länsstyrelserna 
karttjänster med information, bl.a. om vilka områden i länet som ut-
gör riksintressen och naturskyddsområden samt en stor mängd pla-
neringsunderlag som kommuner och enskilda kan ha nytta av. Det 
bör därmed inte leda till något merarbete av betydelse för länsstyrel-
sen att även redovisa sådana områden som utgör tät- respektive sam-
lad bebyggelse enligt länsstyrelsens föreskrifter på webbplatsen.  
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Att länsstyrelsen beslutar om föreskrifter  
bör säkerställas genom myndighetsstyrning 

Innebörden av myndighetsföreskrifter är att en myndighet får besluta 
om sådana. Däremot finns ingen möjlighet att ställa krav på att myn-
digheten måste besluta om föreskrifter.  

Vi har övervägt om det behövs någon form av alternativ handlings-
regel om länsstyrelsen inte beslutar om föreskrifter om tät- respektive 
samlad bebyggelse. Effekten skulle annars kunna bli att väsentliga krav 
enligt berörda lagar inte kommer att bli tillämpliga i den omfattning 
som det är tänkt. 

Ett alternativ som vi har övervägt är att kriterierna skulle kunna bli 
direkt tillämpliga för den myndighet som har att pröva krav enligt en 
viss speciallag, om länsstyrelsen inte har beslutat om föreskrifter. 
Nackdelen med en sådan ordning är att enskilda myndigheter då 
skulle börja göra tolkningar av vad som utgör tät- respektive samlad 
bebyggelse, trots att berörda myndigheter inte har getts tillfälle att 
yttra sig.  

Vi bedömer att det inte är nödvändigt att införa bestämmelser för 
situationen att länsstyrelsen inte skulle meddela föreskrifter om tät- 
respektive samlad bebyggelse. Att länsstyrelsen tar fram sådana före-
skrifter bör i stället följas upp inom ramen för regeringens myndig-
hetsstyrning. Exempelvis kan regeringen i länsstyrelsernas reglerings-
brev ge länsstyrelserna i uppgift att redovisa vilka områden som bör 
utgöra tät- respektive samlad bebyggelse och redovisa detta för rege-
ringen. Vi bedömer att länsstyrelserna kan förväntas meddela före-
skrifter om sådan bebyggelse även utan ett särskilt uppdrag i regler-
ingsbrevet, men ett krav på återrapportering till regeringen kan vara 
ett lämpligt sätt att förvissa sig om att länsstyrelserna meddelar före-
skrifter på det sätt som vi har beskrivit ovan.  

Upplysningsbestämmelser behövs i de lagar och förordningar  
där termen tät- respektive samlad bebyggelse används 

För att det ska bli tydligt för den som ska tillämpa en lag eller en för-
ordning som innehåller termen tätbebyggelse eller samlad bebyg-
gelse är det lämpligt att lagen eller förordningen innehåller en upp-
lysning om vad som avses med termerna.  
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Någon upplysning behövs dock inte i PBF eftersom de termer 
och uttryck som används i förordningen har samma betydelse som 
i PBL (1 kap. 2 § PBF). 

Omfattningen av det arbete som följer av  
den föreslagna modellen bör vara begränsad 

Varje förändring av regelsystemet kan förväntas medföra ett visst 
omställningsarbete hos berörda myndigheter och kommuner. Det 
arbetssätt som vi ser framför oss kan antas leda till att det krävs ett 
visst arbete med att bygga upp system och få rutiner på plats. Vi 
menar dock att omfattningen av den arbetsinsats som kan förväntas 
bli följden av den modell som vi här har skisserat bör vara förhållan-
devis måttlig. 

Vi tror att det sammantaget handlar om cirka 2,5 årsarbeten för att 
få systemet på plats. Det löpande arbetet med att årligen följa upp att 
områdena är aktuella bör vara väsentligt mindre än så. Vi bedömer att 
det föreslagna systemet kan motiveras, utifrån ökad rättssäkerhet och 
ökade möjligheter till att kunna bygga utan detaljplan i fler fall.  

Vi återkommer till resursfrågorna i konsekvensavsnittet.  
Vi menar att det dessutom finns ytterligare effektivitetsvinster att 

göra genom att koppla krav i andra författningar till de områden som 
avses utgöra tätbebyggelse respektive samlad bebyggelse enligt vad vi 
nu har föreslagit. Utöver de författningar som vi nämner i detta 
betänkande finns krav i andra författningar med oklar räckvidd till 
följd av att kraven anges gälla inom ett otydligt definierat område. 
Genom att även koppla sådana krav till tätbebyggelse eller samlad be-
byggelse skulle tillämpningen förenklas och rättssäkerheten förbättras.  

5.5.7 Alternativ som övervägts men förkastats 

Bör giltigheten av länsstyrelsens föreskrifter begränsas i tiden? 

Vi har ställt oss frågan om det kan behövas någon form av kontroll-
mekanism för att säkerställa att länsstyrelsen omprövar sina föreskrif-
ter regelbundet. En sådan lösning skulle kunna vara att regeringens 
bemyndigande begränsas i tiden så att länsstyrelsens beslut om före-
skrifter skulle upphöra att gälla automatiskt om inte länsstyrelsen 
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omprövar föreskrifterna inom en viss tid. Vi ser dock vissa princi-
piella svårigheter med en sådan lösning. Vi bedömer att det inte är 
nödvändigt att införa en kontrollmekanism utan att underlaget från 
SCB bör vara tillräckligt för att länsstyrelsen ska se över avgräns-
ningen om underlaget visar att avgränsningen bör förändras i för-
hållande till föregående års underlag.  

Bör uppgiften att tillhandahålla ett kartunderlag  
i stället ges till Lantmäteriet?  

Vi har övervägt om det skulle vara lämpligare att ge Lantmäteriet 
uppdraget att ta fram underlaget till länsstyrelserna om vilka områden 
som ska anses utgöra tät- respektive samlad bebyggelse, i stället för 
till Statistiska centralbyrån. Lantmäteriet har ett nationellt sam-
ordningsansvar för produktion, samverkan, tillhandahållande och 
utveckling inom geodataområdet enligt förordningen (2009:946) med 
instruktion för Lantmäteriet. Det talar för att myndigheten även 
borde svara för att ta fram de områden som utgör tät- respektive sam-
lad bebyggelse.  

Vi tror att såväl Lantmäteriet som SCB har goda förutsättningar 
för att ta hand om ett sådant uppdrag. Mot bakgrund av det utveck-
lingsarbete som nyligen har skett inom SCB när det gäller att auto-
matisera arbetet med tätortsavgränsningar har vi dock stannat vid att 
uppdraget bör ges till SCB.  

5.6 Överväganden och förslag om 
hur angränsande lagstiftning bör utformas 

Förslaget i departementspromemorian (Ds 2014:31) byggde på tan-
ken att kommunen skulle peka ut vilka områden som utgjorde samlad 
bebyggelse i översiktsplanen. Som framgått av avsnitt 5.4 och 5.5 
anser vi att länsstyrelsen bör hand om uppgiften att med bindande 
verkan peka ut vilka områden som utgör tät- respektive samlad 
bebyggelse. Vi gör alltså en annan bedömning om utformningen av 
principförslaget, än den som gjordes i promemorian.  

Trots olikheterna mellan förslagen i den delen, är övervägandena 
om eventuella ändringar i angränsande lagstiftning som gjordes i 
promemorian fortfarande relevanta. Med hänsyn till detta kommer 
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genomgången av våra förslag när det gäller de enskilda lagarna i det 
följande att utgå ifrån dessa överväganden och förslag. Mot bakgrund 
av att vi enligt våra direktiv ska ta hänsyn till den remisskritik som 
förslagen i promemorian fick, redogör vi även kortfattat för de 
huvudsakliga dragen i denna kritik. Slutligen presenterar vi våra egna 
ställningstaganden.  

De författningsändringar som föreslogs i angränsande lagstiftning 
i promemorian finns i bilaga 5. När det gäller några av de lagar som är 
kopplade till att det ska finnas en detaljplan för sammanhållen bebyg-
gelse, anges i promemorian att det inte behövs några ändringar. Vi 
kommer att redogöra även för de överväganden som gjordes i prome-
morian i dessa delar och huruvida vi funnit anledning att ompröva 
dessa överväganden.  

I tabell 5.1 finns en sammanställning över hur våra bedömningar 
förhåller sig till de överväganden och förslag som redovisades i pro-
memorian.  
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5.6.1 Ordningslagen  

Förslag: Det ska införas en upplysning om betydelsen av termen 
tätbebyggelse. Kravet på att anmäla allmänna sammankomster 
utomhus eller offentliga tillställningar som det inte krävs tillstånd 
för, ska utökas till att även gälla i de fall dessa anordnas inom en 
tätbebyggelse.  

Kravet på anmälningsskyldighet ska även gälla för en allmän 
sammankomst som anordnas inomhus inom en tätbebyggelse.  

Kravet på att en offentlig plats inom detaljplanelagt område 
inte utan tillstånd av Polismyndigheten får användas på ett sätt 
som inte stämmer överens med det ändamål som platsen har upp-
låtits för eller som inte är allmänt vedertaget, ska utökas till att 
även omfatta offentliga platser inom en tätbebyggelse.  

Kravet på att sprängning och skjutning med eldvapen inte utan 
tillstånd av Polismyndigheten får äga rum inom ett område som 
omfattas av detaljplan, ska utökas till att även omfatta tätbebyg-
gelse. Samtidigt ska ett undantag från denna bestämmelse införas 
för sådan sprängning och skjutning som sker på övnings- eller 
skjutfält som hör till försvarsmakten.  

Även i fråga om de särskilda regler som gäller för minderåriga 
avseende luft- eller fjädervapen med vilka kulor, hagel eller andra 
projektiler kan skjutas ut, ska kravet utökas till att även omfatta 
samlad tätbebyggelse. 

 
Bedömning: Definitionen av offentlig plats behöver inte ändras. 

Bakgrund och gällande bestämmelser  

I ordningslagen (1993:1617), OL, finns det flera bestämmelser som 
hänger samman med bestämmelserna i PBL. Bland annat bygger defi-
nitionen av offentlig plats i OL till viss del på vad som enligt PBL ut-
gör en allmän plats i en detaljplan. Därtill finns vissa bestämmelser 
som enbart gäller inom områden som omfattas av detaljplan. 

551



SOU 2017:64 Ett ändrat krav på detaljplan motiverar följdändringar … 

279 

Offentlig plats 

Uttrycket offentlig plats i OL har en viktig rättslig funktion. Av-
gränsningen har bl.a. betydelse för regler i OL om krav på tillstånd 
eller anmälan för att anordna allmänna sammankomster och offent-
liga tillställningar. Dessa regler berör de grundlagsfästa mötes- och 
demonstrationsfriheterna och uttrycket offentlig plats har därför stor 
betydelse för grundläggande medborgerliga rättigheter. Ett stort antal 
andra bestämmelser i OL är kopplade till förekomsten av offentlig 
plats. Uttrycket har även betydelse för räckvidden av olika lokala 
ordningsföreskrifter. 

PBL definierar allmän plats som gata, väg, park, torg eller annat 
område som enligt en detaljplan är avsett för ett gemensamt behov 
(jfr 1 kap. 4 § PBL). Hur en allmän plats får användas är inte reglerat, 
men uttrycket avser sådana områden inom bebyggelse som behöver 
användas för gemensamma ändamål och som rymmer allmänna nyt-
tigheter eller ska användas av allmänheten. Uttrycket avgränsar all-
männa platser från mark som omfattas av detaljplan och som är av-
sedd för privat bruk, s.k. kvartersmark. 

En allmän plats enligt PBL är vanligtvis även en offentlig plats en-
ligt OL, åtminstone i de fall som marken har tagits i anspråk för det 
avsedda ändamålet. Offentlig plats definieras i 1 kap. 2 § OL som 

– allmänna vägar (punkten 1), 

– gator, vägar, torg, parker och andra platser som i detaljplan redo-
visas som allmän plats och som har upplåtits för sitt ändamål 
(punkten 2), 

– områden som i detaljplan redovisas som kvartersmark för hamn-
verksamhet, om de har upplåtits för detta ändamål och är tillgäng-
liga för allmänheten (punkten 3), och 

– andra landområden och utrymmen inomhus som stadigvarande 
används för allmän trafik (punkten 4). 

Uttrycket offentlig plats enligt OL har alltså en vidare betydelse än 
vad som avses med allmän plats i PBL. 

De områden som avses i punkterna 1 och 4 kan även omfatta om-
råden som inte nödvändigtvis omfattas av en detaljplan. Avgörande 
är om områdena stadigvarande används för allmän trafik, att platsen 
används av allmänheten i icke ringa omfattning och att allmänheten 
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har fritt tillträde till platsen. Med allmän trafik avses i detta samman-
hang all trafik som är allmän, dvs. både gång-, cykel- och motortrafik. 

Enligt lagens förarbeten gäller bland annat följande områden som 
offentliga platser enligt punkten 4: 

– vägar som används av allmänheten för gångtrafik, cykeltrafik och 
motorfordonstrafik som inte är av ringa omfattning, 

– spontant uppkomna ”vägar” över tomtmark, som med fastighets-
ägarens samtycke används för gång- eller cykeltrafik, 

– vinterväg över isbelagd sjö om den används för allmän trafik,  

– gång-, cykel- och bilvägar samt torg inom s.k. storkvarter om de 
används av allmänheten för allmän trafik som inte är av ringa ut-
sträckning, 

– gång-, cykel- och ridvägar inom ett fritids- eller skogsområde som 
stadigvarande används för allmän trafik,  

– gator, tunnlar, broar, trafikkaruseller och andra trafikplatser, som i 
detaljplan redovisas som kvartersmark, om de används för allmän 
trafik av allmänheten som inte är av ringa omfattning, 

– större parkeringsplatser avsedda för allmänheten och som inte ut-
gör offentlig plats enligt punkterna 1–3, 

– större parkeringsplatser i anslutning till en stormarknad, en idrotts-
plats eller en friluftsanläggning, 

– större innetorg som fungerar som genomgångspassager och sam-
lingsplatser, och där genomgångstrafiken är av någon betydelse, 

– gångtunnlar, 

– för allmänheten avsedda områden eller utrymmen i eller vid järn-
vägs- och tunnelbanestationer såsom nedgångar till tunnelbane-
stationer och gångpassager till spårområden och som allmänheten 
har tillträde till utan särskilda krav, t.ex. utan att först behöva lösa 
färdbiljett, samt 

– väntsalar och biljetthallar, järnvägsstationer, färjeterminaler samt 
flygplatsbyggnader som i stor utsträckning fungerar som samlings-
platser där det finns butiker, serviceinrättningar, restauranger m.m. 
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Följande områden anses inte utgöra offentlig plats på så sätt som av-
ses i punkten 4: 

– enskild väg som bara fungerar som infartsväg till eller som kör-
väg för några enstaka fastigheter, 

– skogsbilväg som får användas av allmänheten men som används 
endast i mycket begränsad omfattning, 

– gång- och cykelvägar inom t.ex. villaområden som nästan enbart 
används av de närmast boende, 

– mindre kundparkering med fåtal platser avsedda endast för en en-
skild butiks kunder, 

– boendeparkeringar, 

– idrotts- eller fritidsområden, 

– skogsområde som används som utflyktsmål, 

– innetorg med endast ett fåtal butiker och bara en in- och utgång, 

– perronger, dit allmänheten inte har tillträde utan färdbiljett, och 

– väntsalar, biljetthallar i järnvägsstationer, färjeterminaler och flyg-
platsbyggnader som endast används av de resande. 

Lokala föreskrifter enligt ordningslagen 

Enligt OL får regeringen bemyndiga en kommun att föreskriva att 
anläggningar för lek, idrott, camping eller friluftsliv, badplatser, järn-
vägsområden, begravningsplatser och andra sådana områden, om de 
inte omfattas av bestämmelserna i första stycket, ska jämställas med 
offentliga platser vid tillämpning av 3 kap. OL och av lokala föreskrif-
ter, under förutsättning att områdena är tillgängliga för allmänheten 
(1 kap. 2 § andra stycket). Regeringen får även bemyndiga en kom-
mun att meddela de ytterligare föreskrifter för kommunen eller del av 
denna som behövs för att upprätthålla den allmänna ordningen på 
offentlig plats (3 kap. 8 §). Regeringen har utfärdat sådana bemyn-
diganden i förordningen (1993:1632) med bemyndigande för kom-
muner och länsstyrelser att meddela lokala föreskrifter enligt ord-
ningslagen. 
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Vad som kan ingå i sådana lokala föreskrifter är inte reglerat i de-
talj, men sådana föreskrifter får inte angå förhållanden som är reg-
lerade i OL eller annan författning eller som enligt OL eller annan 
författning kan regleras på något annat sätt. Inte heller får lokala 
föreskrifter lägga onödigt tvång på allmänheten eller annars göra obe-
fogade inskränkningar i den enskildes frihet (3 kap. 12 §). Lokala före-
skrifter kan bl.a. avse penninginsamling och förtäring av alkohol på 
offentlig plats, hur markiser och reklam får sättas upp samt kopp-
lingstvång för hundar, s.k. upplockningstvång, och förbud mot att låta 
hundar och katter vistas på vissa platser (prop. 1992/93:210 s. 143 f. 
och s. 228). 

Allmänna sammankomster och offentliga tillställningar 

För att anordna allmänna sammankomster och offentliga tillställ-
ningar på offentliga platser krävs tillstånd av Polismyndigheten.  

Med allmän sammankomst avses bl.a. sammankomster som utgör 
demonstrationer eller opinionsyttringar, teaterföreställningar, bio-
grafföreställningar, konserter och andra sammankomster för att 
framföra konstnärligt verk, samt andra sammankomster vid vilka 
mötesfriheten utövas. För att en sammankomst ska anses som allmän 
krävs att den anordnas för allmänheten, att allmänheten har tillträde 
till sammankomsten eller att sammankomsten med hänsyn till de vill-
kor som gäller för tillträde till den bör anses jämställd med en sådan 
sammankomst (2 kap. 1 § OL). De bestämmelser som gäller för all-
män sammankomst gäller även för cirkusföreställningar (2 kap. 2 §). 

Med offentlig tillställning avses bl.a. idrottstävlingar, danstillställ-
ningar, tivolinöjen, marknader och mässor, samt vissa andra tillställ-
ningar som inte är att anse som allmänna sammankomster eller cirkus-
föreställningar. För att en tillställning ska anses som offentlig krävs 
att den anordnas för allmänheten eller att allmänheten har tillträde till 
den. Även om tillträdet är begränsat, t.ex. genom krav på inbjudan 
eller medlemskap i en viss förening, anses allmänheten ha tillträde i de 
fall som tillställningen är en del av en rörelse vars verksamhet uteslu-
tande eller väsentligen består i att anordna tillställningar av detta slag. 
Detsamma gäller om tillställningen med hänsyn till omfattningen av 
den krets som äger tillträde, de villkor som gäller för tillträdet eller 
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andra liknande omständigheter är att jämställa med sådan tillställning 
(2 kap. 3 §). 

Tillstånd att anordna offentlig tillställning krävs även utanför 
offentlig plats, om det är fråga om offentliga danstillställningar, tivoli-
nöjen, marknader eller liknande nöjestillställningar eller tävlingar eller 
uppvisningar i motorsport eller flygning. Om det kan ske utan fara 
för ordning och säkerhet eller för trafiken, får anordnaren befrias från 
skyldigheten att söka tillstånd utanför offentlig plats. När det gäller 
teater- och biografföreställningar, konserter och andra sammankoms-
ter för att framföra konstnärligt verk samt cirkusföreställningar får 
dessa hållas utan tillstånd, om den med hänsyn till det väntade del-
tagarantalet, den utvalda platsen och tiden för sammankomsten samt 
de anordningar som avses förekomma kan antas äga rum utan fara för 
ordning och säkerhet eller för trafiken (2 kap. 4 §). 

Även om en allmän sammankomst eller offentlig tillställning inte 
kräver tillstånd så kan det krävas att åtgärden anmäls till Polismyn-
digheten. Detta gäller den som avser att inom ett område som redovi-
sas i detaljplan anordna en sådan allmän sammankomst utomhus eller 
offentlig tillställning som det inte krävs tillstånd för enligt 4 §. Med 
detta avses då bl.a. allmänna sammankomster utomhus som anordnas 
utanför offentlig plats inom planlagt område samt sådana offentliga 
tillställningar som inte alltid kräver tillstånd. Kravet på anmälan gäller 
också för en allmän sammankomst som anordnas inomhus inom ett 
område som redovisas i detaljplan och för en offentlig tillställning 
som anordnas utomhus utom detaljplanelagt område, om det på 
grund av det förväntade antalet deltagare vid sammankomsten eller 
tillställningen finns risk för att ordningen störs eller säkerheten även-
tyras vid den eller, som en direkt följd av den, i dess omedelbara 
omgivning eller för att trafiken störs. Teater- och biografföreställ-
ningar, konserter och andra sammankomster för att framföra konst-
närligt verk behöver emellertid inte anmälas, om den med hänsyn till 
det förväntade antalet deltagare, den utvalda platsen och tiden för 
sammankomsten samt de anordningar som avses förekomma kan an-
tas äga rum utan fara för ordning och säkerhet eller för trafiken. Om 
det kan ske utan fara för ordning och säkerhet eller för trafiken, får 
anordnaren befrias från anmälningsskyldigheten i fråga om allmänna 
sammankomster eller offentliga tillställningar av visst slag (2 kap. 5 §). 

Den som uppsåtligen eller av oaktsamhet anordnar en allmän sam-
mankomst eller offentlig tillställning utan tillstånd eller anmälan 
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döms till böter eller fängelse i högst sex månader (2 kap. 29 §). Det 
bör noteras att kommunen inte kan utsträcka räckvidden av kraven på 
tillstånd respektive anmälan i dessa avseenden till att även omfatta 
områden som inte utgör offentlig plats, eftersom bemyndigandet i 
1 kap. 2 § andra stycket endast omfattar tillämpningen av 3 kap. OL 
och lokala föreskrifter. 

Användningen av offentliga platser inom område med detaljplan 

En offentlig plats inom detaljplanelagt område får inte utan tillstånd 
av Polismyndigheten användas på ett sätt som inte stämmer överens 
med det ändamål som platsen har upplåtits för eller som inte är all-
mänt vedertaget (3 kap. 1 §). Genom förordningen (1993: 1632) om 
bemyndigande för kommuner och länsstyrelser att meddela lokala 
ordningsföreskrifter enligt ordningslagen har kommunen getts möj-
lighet att meddela lokala ordningsföreskrifter på offentliga platser 
samt att föreskriva att vissa specifika områden ska jämställas med 
offentliga platser. Detta kan innebära en utvidgning av förbudet mot 
att utan tillstånd använda offentlig plats då även andra platser inom 
detaljplan genom kommunens föreskrifter kan komma att träffas av 
förbudet. Den som uppsåtligen eller av oaktsamhet bryter mot förbu-
det i 3 kap. 1 § döms till böter. Bland annat krävs tillstånd enligt den-
na bestämmelse för att använda en offentlig plats som upplagsplats, 
t.ex. för byggnadsmaterial, varor, emballage eller annat skrymmande 
gods. Detsamma gäller när sådan plats utnyttjas för tillfälliga försälj-
ningsstånd såsom flyttbara korv- eller glasstånd liksom för mera per-
manenta försäljningsstånd såsom kiosker. Som ytterligare exempel på 
när tillstånd i regel krävs kan nämnas användande av offentlig plats för 
serveringar, annonspelare, s.k. vippskyltar, montrar, containrar, soffor 
och cykelställ. Krav på tillstånd gäller även då t.ex. en gata mera regel-
bundet används för att utföra reparationer av exempelvis bilar. Upp-
ställning på offentlig plats av fordon från vilka försäljning sker, fordon 
i vilka utställningar äger rum, fordon som utgör lotterivinster och 
lastfordon är exempel på markdispositioner som kan kräva tillstånd. 
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Kravet på tillstånd för sprängning och skjutning 

Sprängning och skjutning med eldvapen får inte utan tillstånd av 
Polismyndigheten äga rum inom område som omfattas av detaljplan. 
Den som är under 18 år får inte utan tillstånd av Polismyndigheten 
inom område som omfattas av detaljplan utomhus använda luft- eller 
fjädervapen med vilka kulor, hagel eller andra projektiler kan skjutas 
ut. Detsamma gäller utanför sådant område, om inte vapnet används 
under uppsikt av någon som har fyllt 20 år (3 kap. 6 §). Den som 
uppsåtligen eller av oaktsamhet bryter mot förbudet i 3 kap. 6 § döms 
till böter. 

Överväganden i departementspromemorian  

Definitionen av offentlig plats behöver inte ändras  

Om kommunerna väljer att upprätta färre detaljplaner i framtiden 
kommer färre områden att utgöras av allmän plats respektive kvar-
tersmark för hamnändamål, jämfört med om kravet på detaljplan inte 
ändras. Jämfört med nu gällande rätt finns det således skäl att tro att 
färre områden kommer att utgöra offentlig plats enligt 1 kap. 2 § 
första stycket 2 och 3 OL. 

Även om nu nämnda områden inte kommer att utgöra offentlig 
plats enligt punkterna 2 och 3 så kommer dessa normalt att utgöra 
”andra landområden och utrymmen inomhus som stadigvarande 
används för allmän trafik” (jfr 1 kap. 2 § första stycket 4) även i fram-
tiden, eftersom sådana offentliga platser inte är beroende av att det 
berörda området ingår i en detaljplan. Om kommunen anlägger en 
gata eller ett torg, utan att först göra en detaljplan där området pekas 
ut som allmän plats, kommer området med andra ord fortfarande att 
utgöra offentlig plats på det sätt som avses i OL. 

Det kan vidare konstateras att förekomsten av allmän platsmark 
eller kvartersmark i en detaljplan inte nödvändigtvis gör att det blir 
tydligt huruvida området utgör en offentlig plats eller inte. I en 
detaljplan är det inte ovanligt att områden för skilda slag av trafik, 
torg, parker, m.m. redovisas som kvartersmark och inte som mark för 
allmän plats. En vanligt förekommande planutformning, särskilt i 
områden med småhusbebyggelse, är så kallade storkvarter. Sådana 
områden avser dels mark som är avsedd för byggnader men även för 
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gemensamma behov, dvs. särskilt för hela husgruppen gemensamt 
avsatta områden som tjänar som gator, parker, m.m. Sådana s.k. kvasi-
allmänna platser är i regel upplåtna för eller använda för allmän trafik. 
De kvasiallmänna platserna skiljer sig ofta varken till utformning eller 
till användningssätt från de egentliga allmänna platserna enligt PBL 
och uppfattas också av allmänheten som sådana. Även inom sådana 
områden kan det finnas ett behov av föreskrifter för att upprätthålla 
allmän ordning och säkerhet, vilket har gjort det nödvändigt med en 
generell bestämmelse om att även ”andra landområden” som används 
för allmän trafik utgör offentlig plats (jfr prop. 1992/93:210 s. 58). 
Gång-, cykel- och bilvägar samt torg inom storkvarter utgör således 
offentliga platser, om de inte används av allmänheten i bara ringa ut-
sträckning. Även gator, tunnlar, broar och liknande platser, som 
kanske redovisas som kvartersmark i en detaljplan, är att anse som 
offentliga platser. I detta sammanhang saknar det betydelse om plat-
serna är belägna inom- eller utomhus. 

Det nu sagda innebär att det redan med den nuvarande ordningen 
inte alltid är helt enkelt att avgöra huruvida ett visst område utgör 
offentlig plats eller inte enbart utifrån hur detaljplanen är utformad. 
Oavsett om ett område utgör kvartersmark i en detaljplan (för annat 
ändamål än hamnändamål) eller om området över huvud taget inte 
omfattas av en detaljplan medför bestämmelserna i punkten 4 att om-
rådet fortfarande kan utgöra offentlig plats på så sätt som avses i OL. 

De tänkta ändringarna i PBL när det gäller detaljplanekravet be-
döms inte förändra förutsättningarna för tillämpningen av uttrycket 
offentlig plats i OL på något avgörande sätt. Även om t.ex. en gata 
eller ett torg inte planläggs som allmän plats – och därmed inte kom-
mer att utgöra offentlig plats på så sätt som avses i punkten 2 – kom-
mer gatan eller torget även i fortsättningen i normalfallet att utgöra 
offentlig plats på så sätt som avses i punkten 4. Mot denna bakgrund 
bedöms att det inte finns skäl att ändra definitionen av offentlig plats 
med anledning av de tänkta ändringarna i fråga om kravet på detalj-
plan.   
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Kravet på tillstånd för sprängning och skjutning  
bör utvidgas till att även omfatta samlad bebyggelse 

Kravet på tillstånd för sprängning och skjutning med eldvapen m.m. 
utökades i samband med att ordningslagen infördes 1994. Fram till 
dess hade kravet på tillstånd för sprängning och skjutning endast om-
fattat områden med stadsplaner, dvs. sådana äldre detaljplaner där 
kommunen var huvudman, medan områden med byggnadsplan inte 
omfattades av kravet på tillstånd. 

Kravet på tillstånd för sprängning och skjutning med eldvapen om-
fattar således alla områden som omfattas av en detaljplan, oavsett om 
området enligt detaljplanen är utpekat som allmän plats, kvartersmark 
eller vattenområde. Däremot finns ingen koppling till offentlig plats. 

Förbudet mot att spränga och använda eldvapen m.m. inom detalj-
planelagt område utan tillstånd tar sikte på sådana aktiviteter som 
från säkerhetssynpunkt generellt sett är olämpliga inom samlad be-
byggelse. Om kommunen utan föregående planläggning medger 
bygglov för t.ex. ett nytt bostadsområde skulle det således vara tillåtet 
att kunna spränga och skjuta inom bostadsområdet utan krav på till-
stånd från Polismyndigheten, förutsatt att inga ändringar görs i 
bestämmelsen. En sådan ordning framstår som olämplig utifrån all-
männa överväganden om ordning och säkerhet. Således behöver 
bestämmelsen ändras för att kravet på tillstånd för sprängning och 
skjutning ska gälla även i fortsättningen inom samlad bebyggelse om 
kravet på detaljplan ändras. Även om detaljplanekravet inte ändras 
framstår det som önskvärt att bestämmelsen ändras för att säkerställa 
allmän ordning och säkerhet inom sådan bebyggelse. 

Frågan blir då hur kravet på tillstånd för sprängning och skjut-
ning bör utformas så att det även i fortsättningen omfattar sådana 
bebyggelseområden som enligt nu gällande rätt förutsätter att om-
rådet prövas genom en detaljplan. 

I allt väsentligt framstår det som lämpligt att behålla detaljplanen 
som det grundläggande kriteriet, inte minst genom att ny bebyggelse 
många gånger kommer att föregås av en detaljplan även i fortsätt-
ningen. Dessutom är det vanligtvis lätt att avgöra vilka områden som 
omfattas av detaljplan. Undantagsvis kan det visserligen finnas peri-
fert belägna områden som omfattas av detaljplan där kravet på till-
stånd för skjutning, exempelvis vid jakt, kan uppfattas som onödigt. 
Sådana tillämpningsproblem bör dock vara relativt ovanliga. Från all-
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män synpunkt framstår det således som lämpligt att områden som 
omfattas av detaljplan även i fortsättningen bör omfattas av krav på 
tillstånd när det gäller sprängning och skjutning. 

För att inte det ändrade detaljplanekravet i PBL ska leda till att det 
krävs tillstånd för sprängning och skjutning i färre fall än i dag 
behöver kravet på tillstånd kompletteras så att det även omfattar så-
dan samlad bebyggelse som inte omfattas av detaljplan. Därigenom 
kan i praktiken en viss utökning av kravet på tillstånd för sprängning 
och skjutning komma att bli aktuell genom att kravet på tillstånd 
även kommer att träffa sådana befintliga bybildningar m.m. som i dag 
saknar detaljplan. Utvidgningen bedöms dock vara av begränsad om-
fattning och framstår därtill som motiverad utifrån behovet av allmän 
ordning och säkerhet inom sådan bebyggelse. Från allmän synpunkt 
är det rimligt att sprängning och skjutning inte kan ske inom samlad 
bebyggelse utan föregående prövning från Polismyndighetens sida, 
oavsett om bebyggelsen omfattas av en detaljplan eller inte. 

Tillstånd bör krävas inom samlad bebyggelse när  
en offentlig plats används på ett sätt som inte har förutsetts 

Som har redovisats ovan får en offentlig plats inom detaljplanelagt 
område inte utan tillstånd av Polismyndigheten användas på ett sätt 
som inte stämmer överens med det ändamål som platsen har upp-
låtits för eller som inte är allmänt vedertaget (3 kap. 1 §). 

Grundtanken bakom bestämmelsen är att en offentlig plats i prin-
cip alltid är upplåten eller anvisad för något visst ändamål och att 
platsen därför inte utan särskilt tillstånd mera varaktigt bör få an-
vändas för något annat ändamål. Om offentliga platser fritt skulle få 
användas för olika ändamål, skulle nämligen allvarliga störningar i tra-
fiken eller av den allmänna ordningen kunna uppkomma. 

Kravet har begränsats till att normalt endast omfatta offentliga 
platser inom områden som omfattas av detaljplan. Begränsningen till-
kom i samband med att allmänna ordningsstadgan (1956:617) inför-
des, dvs. den lag som föregick OL. Kravet omfattade fram till till-
komsten av OL endast stadsplanelagda områden, dvs. sådana äldre 
detaljplaner där kommunen var huvudman. 

Att kravet på tillstånd endast skulle gälla inom stadsplanelagda 
områden utgjorde en begränsning i förhållande till utredningsför-
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slaget (jfr SOU 1954:37). Departementschefen anförde följande 
(prop. 1956:143 s. 82 f.): 

För att framhäva att ifrågavarande bestämmelse främst är avsedd för 
städer och andra tätorter vill jag föreslå den begränsning i förhållande 
till utredningens förslag, att bestämmelsernas generella giltighets-
område inskränkes till allmän plats inom stadsplanelagt område i stad, 
köping och annat samhälle, där byggnadslagens bestämmelser för stad 
äger tillämpning. Det torde i huvudsak vara inom sådana områden som 
bestämmelsen får sin betydelse. För den egentliga landsbygden torde 
andra redan gällande bestämmelser – jag tänker härvid särskilt på be-
stämmelserna i lagen om allmänna vägar – ofta komma att visa sig till-
räckliga. Men för den händelse så icke alltid skulle vara fallet, bör möj-
lighet finnas att i lokal ordningsstadga utvidga bestämmelsens tillämp-
ningsområde utöver vad som avses i förevarande paragraf. Meningen är 
icke att införa en onödig tillståndsprövning. Viss hänsyn bör också 
tagas till hittillsvarande praxis. 

Bestämmelsen justerades i samband med att OL tillkom, genom att 
kravet på tillstånd utvidgas till att även omfatta sådana detaljplaner 
där kommunen inte är huvudman (s.k. byggnadsplaner enligt den ter-
minologi som användes i den tidigare byggnadslagen). I propositio-
nen med förslag till ny ordningslag framförde departementschefen att 
redan innan den numera upphävda plan- och bygglagen (1987:10) 
trädde i kraft omfattade tillståndskravet åtskilliga allmänna platser 
inom byggnadsplanelagda områden till följd av föreskrifter i lokala 
ordningsstadgor. Den ordning som föreslogs i propositionen, som 
överensstämde med utredningsförslaget (SOU 1985:24 s. 91), skulle 
enligt departementschefen i praktiken inte innebära någon nämnvärd 
utvidgning av tillståndskravet i förhållande till den ordning som gäll-
de tidigare (jfr prop. 1992/93:210 s. 103). 

Det nu sagda innebär att sådana offentliga platser som inte omfat-
tas av detaljplan – dvs. vissa av de offentliga platser som omfattas av 
1 kap. 2 § första stycket 1 och 4 – inte heller omfattas av kravet på 
föregående tillstånd för att använda platsen på ett sätt som inte stäm-
mer överens med det ändamål som platsen har upplåtits för eller som 
inte är allmänt vedertaget. 

Om kravet på detaljplan ändras i PBL kan det tänkas bli vanligare 
att delar av den tätare bebyggelsen inte längre kommer att omfattas 
av detaljplan. I den mån som dessa delar av bebyggelsen utgörs av 
offentliga platser kommer det med den nuvarande ordningen inte 
finns någon bestämmelse som förhindrar att dessa platser används på 
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ett sätt som inte stämmer överens med det ändamål som platsen har 
upplåtits för eller som inte är allmänt vedertaget. 

Kravet på tillstånd för att använda en offentlig plats på ett sätt som 
inte stämmer överens med det ändamål som platsen har upplåtits för 
eller som inte är allmänt vedertaget fyller en viktig funktion för att 
förhindra störningar i trafiken eller av den allmänna ordningen. Om 
OL inte ändras skulle en förändring av detaljplanekravet i PBL på sikt 
kunna leda till att offentliga platser i centrala delar av landets städer 
och tätorter skulle kunna användas som upplagsplatser, serveringar, 
eller som uppställningsplats för containrar, skylttavlor och cykelställ 
utan att det allmänna gör en bedömning av om det är lämpligt med en 
sådan användning. En sådan ordning framstår som mindre ändamåls-
enlig. 

I analogi med det resonemang som har förts ovan i fråga om be-
stämmelserna om sprängning och skjutning bör OL ändras. Änd-
ringen innebär att kravet på att en offentlig plats inom detaljplanelagt 
område inte utan tillstånd av Polismyndigheten får användas på ett 
sätt som inte stämmer överens med det ändamål som platsen har upp-
låtits för, eller som inte är allmänt vedertaget, utvidgas till att även 
sådana offentliga platser inom samlad bebyggelse som inte omfattas 
av detaljplan. I praktiken kan följaktligen en viss utökning av kravet 
på tillstånd kunna ske genom att kravet på tillstånd även kommer att 
träffa sådana befintliga bybildningar m.m. som i dag saknar detaljplan. 
Även i detta fall torde emellertid utvidgningen vara av begränsad om-
fattning och ändringen framstår därtill som motiverad utifrån beho-
vet av allmän ordning inom sådan bebyggelse. Många gånger bör det 
dessutom vara möjligt att undvara tillstånd inom sådana bybildningar 
m.m. genom regeln att ett tillstånd inte behövs om platsen tas i 
anspråk endast tillfälligt och i obetydlig omfattning och utan att in-
kräkta på någon annans tillstånd. Ändringen kan således inte anses 
vara oproportionerlig i förhållande till syftet med ändringen. Bestäm-
melsen finns i 3 kap. 1 § tredje stycket OL. 

Bestämmelserna om allmänna sammankomster  
och offentliga tillställningar behöver kompletteras 

I 2 kap. regeringsformen, RF, finns vissa grundläggande fri- och rät-
tigheter som åtnjuter särskilt skydd, däribland mötesfriheten och 
demonstrationsfriheten. Med mötesfrihet avses friheten att anordna 
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och delta i sammankomster för upplysning, meningsyttring eller an-
nat liknande syfte eller för framförande av konstnärligt verk. Med 
demonstrationsfrihet avses friheten att anordna och delta i demon-
strationer på allmän plats (2 kap. 1 § RF). Mötesfriheten och demon-
strationsfriheten får begränsas av hänsyn till ordning och säkerhet vid 
sammankomsten eller demonstrationen eller till trafiken, men endast 
för att tillgodose ändamål som är godtagbara i ett demokratiskt sam-
hälle. Begränsningen får aldrig gå utöver vad som är nödvändigt med 
hänsyn till det ändamål som har föranlett den och inte heller sträcka 
sig så långt att den utgör ett hot mot den fria åsiktsbildningen såsom 
en av folkstyrelsens grundvalar. Sådana begränsningar ska framgå av 
lag (2 kap. 20, 21 och 24 §§). De sammankomster som utgör allmän-
na sammankomster enligt OL har således ett starkt stöd i RF, vilket 
inte är fallet med de offentliga tillställningarna som i huvudsak är av 
nöjeskaraktär. 

Mot intresset av mötes- och demonstrationsfrihet står i viss mån 
intresset av allmän ordning och säkerhet. Av denna anledning finns 
således bestämmelser i OL som delvis begränsar mötes- och demon-
strationsfriheten. Utöver krav på tillstånd eller anmälan för allmänna 
sammankomster finns i lagen även bestämmelser om ordningshåll-
ning, om inställande, upplösning och förbud mot vissa allmänna sam-
mankomster. 

Tillståndsprövningen vid allmänna sammankomster har betydelse 
för att mötes- och demonstrationsfriheterna ska kunna utövas under 
fredliga och ordnade förhållanden. Prövningen i tillståndsärendet ger 
bl.a. polisen en möjlighet att se till att sammankomster och demon-
strationer inte kolliderar utan att varje möte kan genomföras utan 
störningar från andra tillståndskrävande aktiviteter. Enligt lagens för-
arbeten har detta fått särskilt stor betydelse sedan de politiska par-
tiernas verksamhet för propaganda och opinionsbildning alltmer för-
skjutits från stora enstaka demonstrationer till täta och ofta korta s.k. 
torgmöten på särskilt attraktiva platser och tider (prop. 1992/93:210 
s. 73). Enligt förarbetena är det vidare angeläget från ordningssyn-
punkt att större demonstrationståg m.m. kan skiljas åt på ett effektivt 
sätt, särskilt om deltagarna i olika demonstrationer företräder skilda 
meningsriktningar. 

Om kravet på detaljplan ändras i PBL kan det tänkas bli vanligare 
att delar av den tätare bebyggelsen inte längre kommer att omfattas av 

564



Ett ändrat krav på detaljplan motiverar följdändringar … SOU 2017:64 

292 

detaljplan. Detta får då betydelse för kraven på tillstånd och anmälan 
när det gäller allmänna sammankomster och offentliga tillställningar. 

Allmänna sammankomster och offentliga tillställningar får som 
huvudregel inte anordnas på offentliga platser utan tillstånd (2 kap. 
4 § OL). Däremot får teater- och biografföreställningar, konserter 
och andra sammankomster för att framföra konstnärligt verk genom-
föras på offentlig plats utan krav på tillstånd om den allmänna sam-
mankomsten med hänsyn till det väntade deltagarantalet, den utvalda 
platsen och tiden för sammankomsten samt de anordningar som av-
ses förekomma kan antas äga rum utan fara för ordning och säkerhet 
eller för trafiken. Enligt lagmotiven ska hänsyn tas till det väntade 
deltagarantalet, tiden och platsen för sammankomsten och de särskil-
da anordningar som avses förekomma (prop. 1982/83:9 s. 25). Exem-
pelvis är risken för ordningsstörningar större om sammankomsten 
hålls nattetid i ett bostadsområde än om den hålls dagtid i ett affärs-
område. 

Som har redovisats ovan är tillståndskravet inte kopplat till före-
komsten av en detaljplan. Ändringen av detaljplanekravet kommer så-
ledes inte att få någon betydelse för kravet på tillstånd för allmänna 
sammankomster och offentliga tillställningar. 

Kravet på tillstånd för allmänna sammankomster på offentlig plats 
kompletteras av kravet på anmälan för sådana allmänna samman-
komster som arrangeras utomhus inom ett område som redovisas i 
detaljplan men som inte utgör offentlig plats, dvs. huvudsakligen så-
dana områden som inom detaljplan utgör kvartersmark som inte 
stadigvarande används för allmän trafik. Om inga följdändringar görs 
i OL kommer ett ändrat krav på detaljplan således att medföra att 
kravet på anmälan upphör för sådana allmänna sammankomster som 
genomförs inom områden som inte längre kommer att omfattas av 
detaljplan. 

Kravet på anmälan gäller också för en allmän sammankomst som 
anordnas inomhus inom ett område som redovisas i detaljplan, om 
det på grund av det förväntade antalet deltagare vid sammankomsten 
eller tillställningen finns risk för att ordningen störs eller säkerheten 
äventyras vid den eller, som en direkt följd av den, i dess omedelbara 
omgivning eller för att trafiken störs. Även för dessa fall kommer 
kravet på anmälan att upphöra till följd av det ändrade detaljplane-
kravet om inga ändringar görs i OL. 
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När det gäller offentliga tillställningar så gäller kravet på tillstånd 
dels inom offentlig plats, dels även i andra fall då det är fråga om 
offentliga danstillställningar, tivolinöjen, marknader eller liknande 
nöjestillställningar eller tävlingar eller uppvisningar i motorsport eller 
flygning. Kravet på att söka tillstånd i dessa avseenden påverkas inte 
av ändringarna i detaljplanekravet. 

För sådana offentliga tillställningar som inte kräver tillstånd gäller 
i stället ett krav på anmälan inom områden som omfattas av detalj-
plan. Därtill gäller ett krav på anmälan för sådana offentliga tillställ-
ningar som varken omfattas av krav på tillstånd eller anordnas inom 
område som omfattas av detaljplan, men endast om det på grund av 
det förväntade antalet deltagare vid sammankomsten eller tillställ-
ningen finns risk för att ordningen störs eller säkerheten äventyras 
vid den eller, som en direkt följd av den, i dess omedelbara omgivning 
eller för att trafiken störs. 

Om inga ändringar görs i OL kommer de tänkta ändringarna av 
detaljplanekravet medföra att vissa offentliga tillställningar inte kom-
mer att omfattas av krav på anmälan, nämligen sådana offentliga till-
ställningar som arrangeras i de områden som tidigare omfattats av 
krav på detaljplan, förutsatt att det förväntade antalet deltagare vid 
tillställningen inte medför att det finns risk för att ordningen störs 
eller säkerheten äventyras vid den eller, som en direkt följd av den, i 
dess omedelbara omgivning eller för att trafiken störs. 

Mot bakgrund av det nu sagda finns det således skäl att utsträcka 
kravet på anmälan i fråga om sådana allmänna sammankomster utom-
hus eller offentlig tillställning som det inte krävs tillstånd för enligt 
4 § till att även omfatta samlad bebyggelse (jfr 2 kap. 5 § första 
stycket). Vidare finns skäl att utvidga kravet på anmälan i fråga om 
sådana allmänna sammankomster som anordnas inomhus så att kra-
vet inte bara gäller inom område som redovisas i detaljplan utan även 
inom samlad bebyggelse (jfr 2 kap. 5 § andra stycket). 

I praktiken kan följaktligen en viss utökning av kravet på anmälan 
komma att bli aktuell genom att detta även kommer att träffa sådana 
befintliga bybildningar m.m. som i dag saknar detaljplan. När det 
gäller allmänna sammankomster torde det emellertid vara mycket säl-
lan som sådana demonstrationer eller opinionsyttringar m.m. anord-
nas inom detta slag av samlad bebyggelse. Därtill kan Polismyndig-
heten vanligtvis befria anordnaren från anmälningsskyldigheten om 
det kan ske utan fara för ordning och säkerhet eller för trafiken (jfr 
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2 kap. 5 § fjärde stycket). Desto oftare kan det tänkas ske att offent-
liga tillställningar (t.ex. idrottstävlingar, danstillställningar, tivoli-
nöjen, marknader och mässor) anordnas inom sådana bybildningar 
m.m. som i dag saknar detaljplan. Även i sådana fall kan Polismyn-
digheten vanligtvis befria anordnaren från anmälningsskyldigheten i 
de fall som kravet på anmälan framstår som opåkallat, förutsatt att 
detta kan ske utan fara för ordning och säkerhet eller för trafiken. Ut-
vidgningen av kravet på anmälan kan följaktligen inte anses vara opro-
portionerlig. 

Remissynpunkter på förslaget i departementspromemorian  

En majoritet av de remissinstanser som yttrade sig över förslaget i 
promemorian i de delar som rörde OL tillstyrkte förslaget eller hade 
inte någon erinran mot det.  

Försvarsmakten och Fortifikationsverket anförde att huvuddelen av 
de områden där Försvarsmakten bedriver verksamhet anordnades 
innan PBL infördes och att områdena då enligt byggnadslagen 
(1947:385) var undantagna kravet på detaljplaneläggning. Inom dessa 
områden finns byggnader i form av kaserner, stabsbyggnader, verk-
städer, skjutbanor och andra övningsanordningar, lägerbebyggelse, 
förråd samt i vissa fall bebyggelse i form av äldre byar. Enligt För-
svarsmakten är majoriteten av dessa områden i dag inte detaljplane-
lagda, men en stor del skulle komma att klassas som samlad bebyg-
gelse om förslaget i promemorian genomfördes. En sådan förändring 
skulle medföra omfattande konsekvenser för myndighetens verksam-
het. Exempel på delar där effekterna enkelt kan identifieras är OL, där 
Försvarsmaktens verksamhet i form av ”regementets dag” eller s.k. 
flygdagar vid flygflottiljerna skulle omfattas av krav på tillstånd från 
polisen (för offentlig tillställning). Vidare skulle enligt reglerna i 
samma lag skjut- och sprängverksamhet i vissa fall kunna kräva till-
stånd från Polismyndigheten. Lagstiftningen måste därför utformas 
på så sätt att det finns en tydlighet i särställningen för de anläggningar 
som används för totalförsvaret.  

Lantbrukarnas riksförbund (LRF), Svenska jägareförbundet och 
Sveriges Jordägareförbund anförde att det kan finnas ett mycket stort 
antal platser som i dag inte omfattas av bestämmelserna i OL, men 
där det enligt förslaget kommer att behövas tillstånd eller anmälan 
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inför sammankomster och tillställningar eller tillstånd för både 
sprängning och skjutning, vilket inte kan anses vara en motiverad för-
ändring. Det får vanligtvis anses obefogat att behöva anmäla aktivi-
teter i bygdegårdar och hembygdsföreningar, t.ex. biovisningar, mid-
sommarfirande och marknader. 

Enligt Svenska jägareförbundet anges inte heller i departements-
promemorian några direkta skäl som motiverar en inskränkning av 
enskilda fastighetsägares jakträtt och den föreslagna ändringen upp-
fyller därmed inte regeringsformens krav på angelägna allmänna 
intressen. 

Rikspolisstyrelsen anförde att det kan medföra gränsdragnings-
problem gentemot begreppet samlad bebyggelse, om inte definitio-
nen av offentlig plats i 1 kap. 2 § OL ändras. Det finns även risk att 
tolkningen av offentlig plats blir för snäv jämfört med tillämpnings-
området för den prövning polismyndigheten har i dag avseende till-
stånd och anmälan enligt ordningslagen. Enligt Rikspolisstyrelsen bör 
därför begreppet samlad bebyggelse även införas i 1 kap. 2 § första 
stycket 2 OL. Därmed skulle definitionen avse […] gator, vägar, torg, 
parker och andra platser inom samlad bebyggelse och som upplåtits för 
sitt ändamål eller som i detaljplan redovisas som allmän plats och som 
har upplåtits för sitt ändamål.  

Rikspolisstyrelsen ansåg vidare, för att uppnå överensstämmelse 
med övriga förslag, att 2 kap. 5 § andra stycket OL bör lyda: Anmäl-
ningsskyldighet gäller […] inom ett område som redovisas i detalj-
plan eller inom samlad bebyggelse och för en offentlig tillställning 
som anordnas utomhus utanför sådana områden, om det […]. 

Våra överväganden  

I promemorian föreslogs ändringar i flera bestämmelser i OL med 
innebörden att kraven inte bara skulle gälla inom områden med 
detaljplan utan även inom områden som utgör samlad bebyggelse. Vi 
har tidigare anfört att det inte är lämpligt att knyta alla krav till ter-
men samlad bebyggelse, utan att vissa krav i stället bör knytas till ter-
men tätbebyggelse (avsnitt 5.4).  

De krav i OL som diskuterades i promemorian tar framför allt 
sikte på bebyggelse av tätortskaraktär. Exempelvis kan kravet på till-
stånd från Polismyndigheten för skjutning anses vara befogat i tät-
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orter, där det är motiverat utifrån behovet av att upprätthålla allmän 
ordning och säkerhet. I mindre byar kan det ifrågasättas om behovet 
är lika stort. Dels för att förutsättningarna för jakt och skytte är stör-
re i sådana områden än i tätorter, dels för att risken för omgivningen 
bör vara väsentligt mindre. I de fall som kommunen ser ett behov av 
att införa krav på tillstånd för skjutning kan kravet på tillstånd dess-
utom införas genom lokala ordningsföreskrifter. Det finns även 
anledning att påminna om att kravet på tillstånd för skjutning ur-
sprungligen enbart gällde stadsplanelagda områden, dvs. i första 
hand tätorterna. Kravet att det krävs tillstånd även inom områden 
med byggnadsplaner – dvs. främst i fritidshusområden och mindre 
samhällen – infördes först i samband med att stads- och byggnads-
planen ersattes av detaljplanen, dvs. i samband med tillkomsten av 
ÄPBL den 1 juli 1987.  

Vi menar att det skulle föra för långt att införa krav på tillstånd 
från Polismyndigheten för sprängning och skjutning inom samlad 
bebyggelse. Vi förordar därför att detta krav i stället bör gälla inom 
områden som utgör tätbebyggelse. Med denna ändring anser vi att 
förslaget i huvudsak tillgodoser de kritiska synpunkter som fram-
förts från Lantbrukarnas riksförbund (LRF), Svenska jägareförbundet 
och Sveriges Jordägareförbund.  

Alternativet att inte göra någon ändring alls i OL bör enligt vår 
uppfattning inte komma i fråga, eftersom det redan i dag finns centralt 
belägna områden i tätorter som inte omfattas av detaljplan. I sådana 
områden framstår kravet som motiverat i förhållande till behovet av 
allmän ordning och säkerhet. Till skillnad från Svenska jägareförbun-
det anser vi att det är ett angeläget allmänt intresse att det sker en 
förhandsprövning av skjutning inom tätbebyggelse. Den föreslagna 
inskränkningen i jakträtten får därmed anses vara förenlig med reger-
ingsformen. 

Försvarsmakten och Fortifikationsverket har framfört att den änd-
ring som föreslås i 3 kap. 6 § första stycket innebär att Försvarsmak-
ten skulle behöva söka tillstånd för att få spränga och skjuta med 
eldvapen på sina övnings- och skjutfält.  

Vi delar myndigheternas bedömning i den delen och föreslår där-
för ett undantag i bestämmelsen för sprängning och skjutning med 
eldvapen som sker på övnings- eller skjutfält som hör till försvars-
makten. 
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Vi anser att det även kan ifrågasättas om det finns något reellt be-
hov av att det allmänna kontrollerar att offentliga platser i mindre 
byar inte används på ett sätt som inte stämmer överens med det ända-
mål som platsen har upplåtits för eller som inte är allmänt vedertaget, 
på det sätt som föreslogs i promemorian. Även i detta fall bör beho-
vet av en förhandsprövning i första hand gälla tätorterna. Kravet på 
att en offentlig plats inte får användas på ett sådant sätt utan tillstånd 
från Polismyndigheten bör därför endast gälla inom tätbebyggelse, 
och inte inom samlad bebyggelse.  

I linje med vad vi anfört nu anser vi att det inte är nödvändigt att 
ställa krav på anmälan för allmänna sammankomster inom mindre 
byar som utgör samlad bebyggelse, på det sätt som föreslogs i pro-
memorian. Redan i dag krävs det en anmälan inom sådana områden, 
om det på grund av det förväntade antalet deltagare vid samman-
komsten eller tillställningen finns risk för att ordningen störs eller 
säkerheten äventyras vid den eller, som en direkt följd av den, i dess 
omedelbara omgivning eller för att trafiken störs (2 kap. 5 § andra 
stycket OL). Även i detta fall bör det alltså vara tillräckligt att det 
generella kravet på tillstånd begränsas till att gälla inom tätbebyggelse. 
Därmed tillgodoses i huvudsak synpunkterna från LRF m.fl. även i 
denna del.  

På samma sätt som när det gäller kravet på tillstånd för sprängning 
och skjutning är det olämpligt att inte göra någon ändring alls i OL i 
detta avseende, eftersom det finns centralt belägna områden i 
tätorterna som inte omfattas av detaljplan och där kravet alltså inte 
gäller i dag – trots att det framstår som motiverat. 

Försvarsmakten och Fortifikationsverket har pekat på att den 
ändring i 2 kap. 5 § första stycket OL som föreslås i promemorian 
innebär att Försvarsmakten skulle behöva söka tillstånd för att 
anordna en offentlig tillställning, som det inte krävs tillstånd för 
enligt 4 §, inom ett område med samlad bebyggelse.  

Det merarbete som kan antas uppstå för Försvarsmakten bör 
minska genom att vi nu föreslår att kravet på tillstånd begränsas till 
områden med tätbebyggelse. Vi ser däremot inte att det är olämpligt 
att Försvarsmakten blir tvungen att söka tillstånd för offentliga till-
ställningar inom tätbebyggelse, utan att det är tvärtom är lämpligt att 
Polismyndigheten får möjlighet att pröva förutsättningarna för så-
dana tillställningar. Försvarsmaktens och Fortifikationsverkets syn-
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punkter i denna del har därför inte lett till någon ändring jämfört med 
förslaget i promemorian.  

Rikspolisstyrelsen anser att definitionen av offentlig plats i 1 kap. 
2 § första stycket OL bör ändras för att undvika gränsdragnings-
problem gentemot begreppet samlad bebyggelse. Vidare har Riks-
polisstyrelsen föreslagit en ändring i 2 kap. 5 § andra stycket OL 
för att uppnå överensstämmelse med övriga förslag.  

Vi menar att den definition av offentlig plats som Rikspolissty-
relsen förordar skulle medföra att alltför många områden skulle ut-
göra sådan plats. Även enskild mark skulle då i betydande utsträck-
ning kunna utgöra offentlig plats, vilket inte är önskvärt. Vi ser inte 
heller att den föreslagna ordningen skulle medföra några gränsdrag-
ningsproblem, i synnerhet inte då den ändring av detaljplanekravet 
som vi nu föreslår är mindre genomgripande än det förslag som pro-
memorian utgick ifrån. Rikspolisstyrelsen synpunkter har därför inte 
lett till någon ändring i denna del.  

Däremot delar vi Rikspolisstyrelsens uppfattning beträffande följd-
ändringen i 2 kap. 5 § andra stycket OL.  

Utöver de ändringar som gjorts utifrån ovan nämnda synpunkter 
från remissinstanserna, föreslår vi en ny upplysningsbestämmelse om 
vad som avses med tätbebyggelse. Syftet är koppla samman kraven i 
OL med de områden som utgör tätbebyggelse enligt vårt förslag till 
lag respektive förordning om betydelsen av termerna tätbebyggelse 
och samlad bebyggelse.  

Därutöver föreslår vi bara redaktionella ändringar jämfört med 
de förslag till ändringar i OL som finns i promemorian.  

5.6.2 Miljöbalken m.m.  

Förslag: Definitionen av avloppsvatten, som bl.a. omfattar vatten 
som avleds för sådan avvattning av mark inom detaljplan som inte 
görs för en viss eller vissa fastigheters räkning, ska ändras till att 
även omfatta motsvarande avvattning av mark inom tätbebyggelse. 
En upplysningsbestämmelse om vad som avses med termen tät-
bebyggelse ska införas.  
Bedömning: Det finns inget behov av att ändra på reglerna om val 
av plats. Regeringens rätt att föreskriva att vissa djur inte utan sär-
skilt tillstånd av kommunen får hållas inom områden med detalj-
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plan, om sådana föreskrifter behövs för att hindra att olägenheter 
för människors hälsa uppstår, behöver inte utvidgas till att avse 
även andra områden. Undantaget som innebär att en fastighet i 
vissa fall inte ska räknas som jordbruksmark, behöver inte ändras. 
I 42 § förordningen om miljöfarlig verksamhet och hälsoskydd 
bör begreppet tätbebyggt område ändras till samlad bebyggelse. I 
miljöprövningsförordningen bör anges att anmälningsplikt C och 
verksamhetskod 10.50 ska gälla för sortering eller krossning av 
berg, naturgrus eller andra jordarter inom samlad bebyggelse. Det 
bör även anges att anmälningsplikt C och verksamhetskod 26.150 
ska gälla för asfaltverk eller oljegrusverk som ställs upp inom sam-
lad bebyggelse. 

Bakgrund och gällande bestämmelser 

I miljöbalken finns det flera bestämmelser som hänger samman med 
bestämmelserna i PBL. Termen detaljplan förekommer i 2, 7, 9 och 
12 kap. miljöbalken. 

Ett tillstånd eller en dispens enligt miljöbalken får inte ges i strid 
med en detaljplan eller områdesbestämmelser. Små avvikelser får 
dock göras, om syftet med planen eller bestämmelserna inte motver-
kas (2 kap. 6 §). Inte heller naturreservat får bildas eller ändras i strid 
mot en detaljplan eller områdesbestämmelser. Även här får små av-
vikelser göras, om syftet med planen eller bestämmelserna inte mot-
verkas (7 kap. 8 §). 

I miljöbalken finns en definition av avloppsvatten (9 kap. 2 §). 
Med detta menas bl.a. vatten som avleds för sådan avvattning av 
mark inom en detaljplan som inte görs för en viss eller vissa fastighe-
ters räkning, dvs. dag- och dräneringsvatten. Utsläpp av avloppsvat-
ten räknas som miljöfarlig verksamhet (jfr 9 kap. 1 §). Avloppsvatten 
ska avledas och renas eller tas om hand på något annat sätt så att 
olägenhet för människors hälsa eller miljön inte uppkommer. För 
detta ändamål ska lämpliga avloppsanordningar eller andra inrätt-
ningar utföras (9 kap. 7 §). 

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får 
meddela föreskrifter om miljöhänsyn i jordbruket till skydd för od-
lings- och kulturlandskapet samt djur- och växtlivet. Regeringen eller 
den myndighet som regeringen bestämmer får vidare föreskriva att 
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jordbruksmark får tas ur jordbruksproduktion först efter anmälan till 
länsstyrelsen. Dessa bestämmelser ska dock inte tillämpas på mark 
som ingår i en detaljplan eller i områdesbestämmelser och som är 
avsedd för ett annat ändamål än jordbruk (12 kap. 7–9 §§). Reger-
ingen har i förordningen (1998:915) om miljöhänsyn i jordbruket 
föreskrivit att jordbruksmark får tas ur jordbruksproduktion tidigast 
åtta månader efter det att anmälan om åtgärden har gjorts till läns-
styrelsen, om inte länsstyrelsen medger något annat. Anmälan be-
hövs dock inte om åtgärden är av ringa betydelse för jordbruket på 
brukningsenheten eller för natur- och kulturmiljön och inte heller 
när marken tas i anspråk för verksamhet vars tillåtlighet prövats i sär-
skild ordning. 

Vidare anges i miljöbalken att regeringen får föreskriva att vissa 
djurslag inte utan särskilt tillstånd av kommunen får hållas inom 
områden med detaljplan eller områdesbestämmelser, om sådana före-
skrifter behövs för att hindra att olägenheter för människors hälsa 
uppstår. Regeringen får överlåta åt kommunen att meddela sådana 
föreskrifter (9 kap. 11 §). Regeringen har bemyndigat kommunen att 
meddela sådana föreskrifter i 39 § förordningen (1998:899) om miljö-
farlig verksamhet och hälsoskydd, FMH, i fråga om nötkreatur, häst, 
get, får eller svin, orm samt pälsdjur eller fjäderfä som inte är sällskaps-
djur. Enligt 9 kap. 12 § miljöbalken får regeringen eller den myndighet 
som regeringen bestämmer även i andra fall än som avses i 9 kap. 
11 §§ meddela de föreskrifter som behövs till skydd mot olägenheter 
för människors hälsa. Regeringen får överlåta åt kommunen att med-
dela sådana föreskrifter. 

Med stöd av miljöbalken har regeringen bl.a. annat utfärdat FMH 
och miljöprövningsförordningen (2013:251). I FMH finns bestäm-
melser som innebär att den som avser att anordna en gödselstad eller 
annan upplagsplats för djurspillning inom område med detaljplan ska 
anmäla detta till den kommunala nämnden eller till generalläkaren, 
då generalläkaren utövar tillsyn över verksamheten (37 §). Vidare får 
kommunen meddela föreskrifter om spridande av naturligt gödsel, 
slam och annan orenlighet inom område med detaljplan eller intill så-
dant område, om det behövs för att hindra att olägenheter för män-
niskors hälsa uppkommer (40 § första stycket 2). Om det i en kom-
mun finns tätbebyggt område som inte omfattas av detaljplan, får 
kommunen, om särskilda skäl föranleder det, föreskriva att en be-
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stämmelse som avses i 37 eller 40 § första stycket 2 ska gälla även 
sådant tätbebyggt område (42 §). 

I miljöprövningsförordningen finns bl.a. bestämmelser om att det 
krävs en anmälan för att anlägga eller driva vissa slag av fabriker, 
andra inrättningar eller annan miljöfarlig verksamhet (jfr 9 kap. 6 § 
miljöbalken). Således krävs en anmälan till tillsynsmyndigheten i 
fråga om en anläggning för sortering eller krossning av berg, natur-
grus eller andra jordarter inom ett område som omfattas av detaljplan 
eller områdesbestämmelser. En anmälan krävs även utanför ett 
område som omfattas av detaljplan eller områdesbestämmelser, om 
verksamheten bedrivs på samma plats under en längre tid än trettio 
kalenderdagar under en tolvmånadersperiod (4 kap. 6 §). Vidare krävs 
en anmälan till tillsynsmyndigheten i fråga om asfaltverk eller 
oljegrusverk som ställs upp inom område med detaljplan eller områ-
desbestämmelser, eller som ställs upp utanför område med detaljplan 
eller områdesbestämmelser i mer än 90 kalenderdagar under en 
tolvmånadersperiod (14 kap. 17 §). Underlåtenhet att göra anmälan 
kan utgöra ett brott enligt 29 kap. 4 § första stycket 1 c miljöbalken. 
Då det anmälningspliktiga området utökas något innebär det att även 
det straffreglerade området utökas i motsvarande omfattning. 

Överväganden i departementspromemorian  

I promemorian gjordes bedömningen att det inte fanns något behov 
av att ändra på reglerna om  

– val av plats (jfr 2 kap. 6 § tredje stycket och 7 kap. 8 §),  

– regeringens rätt att föreskriva att vissa djur inte utan särskilt till-
stånd av kommunen får hållas inom områden med detaljplan, 
om sådana föreskrifter behövs för att förhindra att olägenheter 
för människors hälsa uppstår (jfr 9 kap. 11 §), eller  

– undantaget som innebär att en fastighet i vissa fall inte ska räk-
nas som jordbruksmark (jfr 12 kap. 7–9 §§).  

Nedan följer överväganden i promemorian i de delar där någon 
ändring föreslogs.  
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Definitionen av avloppsvatten bör ändras så att den även omfattar 
dag- och dräneringsvatten från samlad bebyggelse som inte är planlagd 

Vad som avses med avloppsvatten enligt miljöbalken framgår av defi-
nitionen i 9 kap. 2 §. Denna definition infördes i allt väsentligt genom 
ändringar i dåvarande 8 kap. 1 § vattenlagen (1918:523) till följd av 
förslagen i prop. 1941:45, som i sin tur byggde på förslagen i 
SOU 1939:40. Bestämmelserna syftade ursprungligen till att särskilja 
vad som avsågs med s.k. kloakvatten, där det var möjligt att genom 
tvång avleda kloakvatten över annans mark, och vad som avsågs med 
s.k. industriellt avloppsvatten, där det inte fanns samma möjlighet. 
Denna skillnad togs bort när bestämmelsen senare flyttades till 3 § 
miljöskyddslagen (1969:387) och definitionen i huvudsak fick sin 
nuvarande form. 

Med ”vatten som avleds för […] avvattning av mark inom detalj-
plan” avses dräneringsvatten och dagvatten inom planlagda områden. 
Enligt tredje punkten i paragrafen ska sådant vatten räknas som av-
loppsvatten, förutsatt att avvattningen inte görs för en viss eller vissa 
fastigheters räkning. Eftersom dränerings- och dagvatten inte sällan 
innehåller föroreningar har det ansetts lämpligt att jämställa sådant 
vatten med avloppsvatten, snarare än att jämställa detta med sådan 
markavvattning som omfattas av bestämmelserna om vattenverk-
samhet i 11 kap. miljöbalken. Sådan avvattning som görs för en viss 
eller vissa fastigheters räkning ingår således inte i termen avlopps-
vatten. Definitionen i 9 kap. 2 § tredje punkten som innebär att vat-
ten som är hänförligt till viss avvattning ska betraktas som avlopps-
vatten tar alltså sikte på sådan avvattning som sker i det större sam-
manhang som avvattning inom samlad bebyggelse innebär – inte 
avvattning från enbart en eller några enstaka fastigheter. 

Om kravet på detaljplan ändras i PBL kan det tänkas bli vanligare 
att delar av den samlade bebyggelsen inte längre kommer att omfattas 
av detaljplan. Om ingen ändring görs av definitionen i miljöbalken 
kan ändringen av detaljplanekravet således medföra att visst dag- och 
dräneringsvatten från bebyggelse av sådant slag som i dag omfattas av 
detaljplan i framtiden inte längre kommer att klassas som avlopps-
vatten. Därigenom skulle utsläpp av sådant dag- och dräneringsvatten 
inte längre räknas som miljöfarlig verksamhet enligt 9 kap. 1 §. 
Följaktligen skulle även kravet i 9 kap. 7 § upphöra, dvs. att sådant 
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vatten ska avledas och renas eller tas om hand på något annat sätt så 
att olägenhet för människors hälsa eller miljön inte uppkommer. 

Mot denna bakgrund finns det skäl att anpassa definitionen i 
9 kap. 2 § för att säkerställa att sådant dag- och dräneringsvatten som 
i dag klassas som avloppsvatten kommer att klassas på samma sätt 
även i fortsättningen. Om kravet på detaljplan ändras i PBL bör defi-
nitionen av avloppsvatten följaktligen ändras på så sätt att även vatten 
som avleds för avvattning av mark inom samlad bebyggelse ska anses 
utgöra avloppsvatten. Liksom tidigare bör emellertid inte sådan avvatt-
ning av mark som görs enbart för en viss eller vissa fastigheters räk-
ning omfattas av definitionen. 

Även förordningen om miljöfarlig verksamhet och hälsoskydd  
samt miljöprövningsförordningen bör ändras 

I miljöprövningsförordningen finns ett krav på anmälan i fråga om 
vissa anläggningar för sortering eller krossning av berg, naturgrus 
eller andra jordarter samt om asfaltverk eller oljegrusverk som hänger 
samman med bestämmelserna om detaljplan i PBL. Även i FMH finns 
bestämmelser som hänger samman med detaljplan om var kommunen 
får meddela föreskrifter om spridande av naturligt gödsel m.m. Därtill 
används i FMH termen tätbebyggt område. Begreppet tätbebyggt 
område förekommer i andra författningar men saknar en legaldefini-
tion. Hur denna term ska förstås i förhållande till termen samlad 
bebyggelse – som nu föreslås införas i PBL m.fl. lagar – är i viss mån 
oklart. Av allmänt språkbruk följer att de två termerna måste bedö-
mas ha en närliggande betydelse. Eftersom begreppet samlad bebyg-
gelse föreslås få en legaldefinition i PBL och föreslås införas i flera 
andra lagar är det lämpligt att byta ut begreppet tätbebyggt område 
mot samlad bebyggelse. 

Om kravet på detaljplan ändras i PBL är det lämpligt att dessa 
bestämmelser följdändras för att det inte ska uppstå oönskade änd-
ringar i fråga om var det krävs en anmälan för nu berörda verksam-
heter, respektive inom vilka områden som kommunen får meddela 
föreskrifter om spridande av naturligt gödsel m.m.  

I fråga om kravet på anmälan för en anläggning för sortering el-
ler krossning av berg, naturgrus eller andra jordarter bör 4 kap. 6 § 
miljöprövningsförordningen följaktligen ändras så att kravet inte bara 
ska gälla inom områden med detaljplan eller områdesbestämmelser, 
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utan även inom samlad bebyggelse. Även inom övriga områden bör 
det liksom i dag krävas en anmälan, i de fall som verksamheten be-
drivs på samma plats under en längre tid än trettio kalenderdagar 
under en tolvmånadersperiod.  

I fråga om kravet på anmälan för asfaltverk och oljegrusverk bör 
14 kap. 16 § i samma förordning ändras så att kravet inte bara ska 
gälla sådana verk som ställs upp inom områden med detaljplan eller 
områdesbestämmelser, utan även sådana verk som ställs upp inom 
samlad bebyggelse. Även inom övriga områden bör det liksom i dag 
krävas en anmälan, i de fall som verket ställs upp i mer än 90 kalen-
derdagar under en tolvmånadersperiod. 

Det är även lämpligt att ersätta termen tätbebyggt område i FMH 
med termen samlad bebyggelse för att göra det tydligare inom vilka 
områden som kommunen kan meddela sådana föreskrifter. Följakt-
ligen bör 42 § FMH ändras så att det framgår att i de fall som det 
finns samlad bebyggelse som inte omfattas av detaljplan, får kommu-
nen, om särskilda skäl föranleder det, föreskriva att en bestämmelse 
som avses i 37, 39 eller 40 § första stycket 2 ska gälla även sådant 
område med samlad bebyggelse. 

Remissynpunkter på förslaget i departementspromemorian 

En majoritet av de remissinstanser som yttrat sig över förslaget i pro-
memorian i de delar som rörde miljöbalken tillstyrkte förslaget eller 
hade inte någon erinran mot det. Några remissinstanser tillstyrkte 
förslaget oavsett om detaljplanekravet ändras eller inte.  

Lantmäteriet framhåller att det i dag finns många områden som 
utgör samlad bebyggelse enligt den definition som görs i lagförsla-
get, och som inte omfattas av detaljplan och inte heller ingår i verk-
samhetsområde för allmän vatten- och avloppsanläggning. Förslaget 
till ny lydelse av 9 kap. 2 § MB träffar inte bara sådana områden med 
samlad bebyggelse som i dag omfattas av detaljplan, men i framtiden 
kan komma att inte göra det, utan också i dag befintliga områden 
med samlad bebyggelse som ligger utanför detaljplan. Det gäller inte 
bara tätare bebyggda områden, utan också rena landsbygdsområden i 
vissa fall. Förslaget kommer alltså att innebära att det i ökad utsträck-
ning kommer att bli nödvändigt att ordna förvaltningen av dagvat-
tenhanteringen genom att bilda gemensamhetsanläggningar, istället 

577



SOU 2017:64 Ett ändrat krav på detaljplan motiverar följdändringar … 

305 

för att bilda markavvattningssamfälligheter. Därmed uppkommer en 
utökning av arbetsuppgifterna för lantmäterimyndigheterna. Sam-
tidigt sker en minskning av arbetsuppgifterna för mark- och miljö-
domstolarna och av dem förordnade markavvattningssakkunniga. Det 
uppkommer då frågor om överföring resp. förstärkning av resurser 
och kompetenser till lantmäterimyndigheterna. 

Våra överväganden  

Vi delar i huvudsak den bedömning som gjordes i promemorian, både 
vad gäller de ändringar som föreslogs i miljöbalken, FMH och miljö-
prövningsförordningen och de bedömningar som gjordes om att det 
inte behövdes några ändringar i övrigt.  

Mot bakgrund av vårt förslag att införa en ny lag om betydelsen 
av termerna tätbebyggelse och samlad bebyggelse, föreslår vi dels en 
ny upplysningsbestämmelse om vad som avses med tätbebyggelse i 
miljöbalken, dels en ny upplysningsbestämmelse om vad som avses 
med samlad bebyggelse i FMH och miljöprövningsförordningen. 
Med dessa bestämmelser sammankopplas kraven i dessa författningar 
med de områden som utgör tät- respektive samlad bebyggelse enligt 
den nya lagen och förordningen. 

I promemorian föreslogs att definitionen av avloppsvatten i 9 kap. 
2 § miljöbalken skulle ändras så att den även skulle omfatta vatten 
som avleds för viss avvattning av mark inom samlad bebyggelse. 
Eftersom termen samlad bebyggelse även omfattar mindre byar m.m. 
skulle förslaget i promemorian i vissa avseenden leda till ett väsent-
ligt större ansvar för landets kommuner, med ökade kostnader som 
följd. Vi menar att det är lämpligt att förslaget i promemorian ändras 
så att definitionen i stället ska avse tätbebyggelse, mot bakgrund av 
att denna term i högre grad motsvarar de områden som i dag omfat-
tas av en detaljplan.  

Vi har även övervägt om räckvidden av bestämmelserna i FMH 
och miljöprövningsförordningen borde begränsas till områden med 
tätbebyggelse. Vi menar dock att det är motiverat att förpröva de 
verksamheter och åtgärder som avses i miljöprövningsförordningen, 
i den mån dessa företas inom samlad bebyggelse. På motsvarande 
sätt är det från hälsoskyddssynpunkt befogat att miljö- och hälso-
skyddsnämndens befogenheter enligt 42 § FMH även gäller inom 
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områden med samlad bebyggelse. Av dessa skäl har vi inte funnit 
anledning att göra någon annan bedömning än den som gjordes i 
promemorian.  

5.6.3 Lagen med särskilda bestämmelser 
om gaturenhållning och skyltning m.m.  

Bedömning: Varken kommunens ansvar för gaturenhållning m.m. 
eller bestämmelserna om skyltning i lagen med särskilda bestäm-
melser om gaturenhållning och skyltning behöver ändras. 

Bakgrund och gällande bestämmelser 

Gaturenhållningen m.m. 

Enligt lagen (1998:814) med särskilda bestämmelser om gaturenhåll-
ning och skyltning (LGS) gäller att på gator, torg, parker och andra 
allmänna platser som är redovisade i en detaljplan, och för vilka kom-
munen är huvudman, ansvarar kommunen för att platserna genom 
gaturenhållning, snöröjning och liknande åtgärder hålls i ett sådant 
skick att uppkomsten av olägenheter för människors hälsa hindras 
och de krav tillgodoses som med hänsyn till förhållandena på platsen 
och övriga omständigheter kan ställas i fråga om trevnad, framkom-
lighet och trafiksäkerhet (2 §). Uttrycket allmän plats har i detta 
sammanhang samma betydelse som i PBL, där uttrycket definieras 
som en gata, en väg, en park, ett torg eller ett annat område som 
enligt en detaljplan är avsett för ett gemensamt behov (1 kap. 4 §). 
En fastighetsinnehavare har motsvarande skyldigheter inom om-
råden som i detaljplan redovisas som kvartersmark och som har iord-
ningställts och begagnas för allmän trafik. Med allmän trafik avses i 
detta sammanhang såväl motortrafik som gång- och cykeltrafik. 
Fastighetsinnehavarens skyldighet tar sikte på att det inte är ovanligt 
att områden för skilda slag av trafik, torg, parker, m.m. redovisas som 
kvartersmark i en detaljplan och inte som mark för allmän plats. En 
vanligt förekommande planutformning, särskilt i områden med små-
husbebyggelse, är s.k. storkvarter. Sådana områden avser dels mark 
som är avsedd för byggnader men även för gemensamma behov, dvs. 
särskilt för hela husgruppen gemensamt avsatta områden som tjänar 
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som gator, parker, m.m. Sådana s.k. kvasiallmänna platser är i regel 
upplåtna för eller nyttjade för allmän trafik. De kvasiallmänna plat-
serna skiljer sig ofta varken till utformning eller till användningssätt 
från de egentliga allmänna platserna i PBL:s mening och uppfattas 
också av allmänheten som sådana. Denna skyldighet gäller emellertid 
inte i fråga om områden som ska användas för allmän trafik och som 
har upplåtits till kommunen med nyttjanderätt eller annan särskild 
rätt enligt 14 kap. 18 eller 19 § PBL. I sådant fall är det kommunen 
som har ansvaret för gaturenhållning och snöröjning m.m. De angiv-
na bestämmelserna i PBL tar sikte på sådan mark eller annat utrymme 
som enligt en detaljplan ska användas för enskilt byggande, dvs. kvar-
tersmark, men också för en allmän trafikanläggning eller en trafikan-
läggning som är gemensam för flera fastigheter, dvs. sådana bestäm-
melser som i en detaljplan vanligtvis betecknas som s.k. x- eller z-
bestämmelser.  

Inom ett område med detaljplan där kommunen är huvudman för 
allmänna platser kan kommunen ålägga en fastighetsinnehavare att 
utföra kommunens skyldigheter i fråga om gaturenhållning, snöröj-
ning och liknande åtgärder. Denna möjlighet gäller endast gångbanor 
eller andra utrymmen utanför fastigheten som behövs för gångtra-
fiken (3 §). 

Om andra platser utomhus – än som avses i 2 § – där allmänheten 
får färdas fritt har skräpats ned eller annars osnyggats, är kommunen 
skyldig att återställa platsen i sådant skick som med hänsyn till orts-
förhållandena, platsens belägenhet och omständigheterna i övrigt till-
godoser skäliga anspråk. Bestämmelserna ska inte tillämpas, om skyl-
digheten ska fullgöras av någon annan enligt lag eller annan författ-
ning eller särskilda föreskrifter (4 §). 

Skyltningsförbudet  

Enligt LGS gäller bl.a. att tavla, skylt, inskrift eller därmed jämförlig 
anordning för reklam, propaganda eller liknande ändamål inte får fin-
nas varaktigt uppsatt utomhus utan tillstånd av regeringen eller statlig 
eller kommunal myndighet som regeringen bestämmer (6 § LGS). 
Bestämmelsen gäller inte anordningar inom vägområde eller för vilka 
bygglov krävs eller har lämnats. Bestämmelserna gäller inte heller 
sådana åtgärder avseende skyltar och ljusanordningar som inte kräver 
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bygglov efter beslut enligt 9 kap. 7 § första stycket PBL, dvs. i de fall 
som kommunen upphäver kravet på bygglov genom en bestämmelse i 
en detaljplan (10 §).  

Av 2 § förordningen (1998:929) om gaturenhållning och skylt-
ning följer att det är länsstyrelsen som får meddela sådana tillstånd 
som det nu är fråga om.  

Övrigt 

I departementspromemorian fanns en längre bakgrundsbeskrivning 
om hur bestämmelserna i LGS har tillkommit (Ds 2014:31 s. 109–
114). Den som önskar fördjupa sig i hur bestämmelserna har till-
kommit hänvisas till redovisningen där.   

Överväganden i departementspromemorian  

Om t.ex. gator, torg och parker anläggs utan att det finns någon 
detaljplan uppkommer därmed inte någon allmän plats i den be-
märkelse som avses i 2 § LGS. Om ingen ändring görs i LGS kommer 
kommunen följaktligen inte längre ha någon lagstadgad skyldighet 
för gaturenhållning på sådana gator, torg, parker och andra platser 
och områden som kommunen iordningsställer för att tillgodose all-
männa behov, dvs. sådana platser och områden som enligt en detalj-
plan ska utgöra allmän plats för vilka kommunen är huvudman. En 
sådan utveckling skulle leda till att ansvaret för gaturenhållning m.m. 
blir otydligt. För att föreslagna ändringar i detaljplanekravet inte ska 
leda till ändrade krav när det gäller kommunernas ansvar för att hålla 
rent, inom områden av sådant slag som i dag utgör allmän plats, bör 
LGS kompletteras på så sätt att kommunens ansvar utsträcks till att 
även omfatta sådana gator, torg, parker och andra områden som kom-
munen har iordningställt för att tillgodose gemensamma behov, om 
det inte finns särskilda skäl för kommunen att låta bli att vidta åtgär-
derna. Ett exempel på ett sådant särskilt skäl kan vara att kommunen 
har överlåtit ansvaret för området eller platsen till någon annan. En 
sådan förändring i ansvaret kan ske om kommunen har iordningställt 
ett område för gemensamma behov men någon annan därefter har 
tagit över ansvaret för området, t.ex. genom att en gemensamhetsan-
läggning har inrättats efter en anläggningsförrättning enligt anlägg-
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ningslagen (1973:1149). Ett annat exempel kan vara att kommunen 
har iordningställt ett område som naturreservat enligt 7 kap. miljö-
balken. Inom sådana, ofta omfattande, områden av renodlad natur- 
eller landsbygdskaraktär bör kommunen av lätt insedda skäl inte ha 
någon skyldighet att röja snö m.m.  

Även fastighetsinnehavarens ansvar bör justeras när det gäller s.k. 
kvasiallmänna platser som iordningställs och begagnas för allmän 
trafik (jfr 2 § andra stycket LGS). Det ändrade detaljplanekravet kan 
i praktiken leda till att kommunen i vissa fall kan avstå från att göra 
en detaljplan, genom att ge bygglov utan föregående planläggning, 
för t.ex. ett nytt villaområde. Med den ordning som gäller i dag hade 
kommunen behövt göra en detaljplan, varvid kommunen i vissa fall 
valt att utforma planen som ett s.k. storkvarter. Därigenom hade fas-
tighetsinnehavarna fått ansvar för gaturenhållning och snöröjning 
m.m. enligt LGS. Följaktligen krävs en lagändring om fastighetsinne-
havarna även i fortsättningen ska kunna åläggas detta ansvar.  

I många fall kommer förvaltningen av sådana platser och områden 
att säkerställas med hjälp av gemensamhetsanläggningar. Behovet av 
en lagändring i detta avseende bör därigenom vara begränsat. Likafullt 
finns det platser och områden som kan komma att användas för all-
män trafik och som inte kommer att utgöra gemensamhetsanlägg-
ningar. Detta gäller bl.a. gång- och bilvägar inom bostadsområden där 
endast en fastighetsinnehavare är berörd, t.ex. om fastigheten ägs av 
ett bostadsbolag eller om marken innehas av en bostadsrättsförening. 
I sådana fall är det naturligtvis önskvärt att ansvarsförhållandena kan 
bibehållas. 

Det finns vissa svårigheter att i lagtext precisera vilka områden 
som skyldigheterna ska omfatta för att inte den ändrade bestämmel-
sen även ska träffa andra platser och områden än vad som är avsett. 
Det faller sig därmed naturligt att kommunen måste fatta ett beslut 
för att en sådan skyldighet ska inträda. Därigenom kan även skyl-
digheten preciseras, både i fråga om vilket område som skyldigheten 
avser och vilka åtgärder som ska utföras. En sådan lösning ansluter 
för övrigt väl till gällande rätt i fråga om kommunens möjlighet att 
ålägga en fastighetsinnehavare inom en detaljplan, där kommunen är 
huvudman för de allmänna platserna, att utföra gaturenhållning och 
snöröjning m.m. i fråga om sådana gångbanor eller andra utrymmen 
utanför fastigheten som behövs för gångtrafiken (jfr 3 § LGS). För-
slaget syftar till att en tänkt ändring av kravet på detaljplan enligt PBL 
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inte ska förändra kommunens skyldigheter för gaturenhållning m.m. 
eller kommunens möjligheter att överföra sina skyldigheter i dessa 
avseenden på berörda fastighetsägare. Förslaget bör inte annat än i 
undantagsfall innebära ett utökat ansvar för en fastighetsägare. 

Den nuvarande bestämmelsen i 3 § avser möjligheten att i vissa fall 
lägga över kommunens ansvar på fastighetsinnehavarna. Den situa-
tion som nu diskuteras avser i stället den situationen att kommunen 
ges möjlighet att ålägga fastighetsinnehavarna ett ansvar i de fall där 
lagen inte direkt pekar ut någon ansvarig för gaturenhållning och snö-
röjning m.m.  

Det nu sagda innebär att kommunen bör ges rätt att ålägga en fas-
tighetsinnehavare att ombesörja gaturenhållning, snöröjning och lik-
nande åtgärder i fråga om sådana platser och områden som har iord-
ningställts och är avsedda för allmän trafik. En förutsättning för att så 
ska ske bör dock vara att området är beläget inom samlad bebyggelse 
men utanför ett område med detaljplan. Denna förutsättning behövs i 
första hand för att förhindra att kommunen utvidgar detta ansvar till 
att även omfatta platser och områden där det inte är rimligt att ställa 
denna typ av krav, t.ex. i områden av utpräglad landsbygdskaraktär. 
Att området inte heller får omfattas av detaljplan bygger på tanken att 
kommunen inte heller ska kunna överföra de skyldigheter som det 
ankommer på kommunen att svara för i vidare mån än vad som är 
avsett. Med allmän trafik avses, liksom i dag, framför allt allmän gång-, 
cykel- och motortrafik. Enligt 14 § kan den dömas till böter som inte 
fullgör sin skyldighet enligt 2 § andra stycket. Eftersom fastig-
hetsägarens skyldigheter enligt 2 § utvidgas något bör följaktligen det 
straffreglerade området utvidgas i motsvarande omfattning. 

Inom ett område med detaljplan – där kommunen är huvudman 
för allmänna platser – kan kommunen bestämma att fastighetsinne-
havarna ska stå för gaturenhållning, snöröjning och liknande åtgär-
der när det gäller gångbanor och liknande utrymmen (jfr 3 § LGS). 
Även denna möjlighet är kopplad till att området är utpekat som 
allmän plats i en detaljplan.  

Som har nämnts ovan bör kommunens skyldigheter i fråga om 
gaturenhållning och snöröjning m.m. även omfatta sådana gator, torg, 
parker och andra områden som kommunen har iordningställt för att 
tillgodose gemensamma behov, om det inte finns särskilda skäl för 
kommunen att låta bli att vidta åtgärderna. Eftersom kommunen 
enligt vad som framgått ovan även bör få ett ansvar för sådana platser 
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och områden som kommunen har iordningställt för att tillgodose 
gemensamma behov, men som inte omfattas av detaljplan, är det även 
rimligt att kommunen, på samma sätt som enligt bestämmelsen i 3 §, 
kan överlåta detta ansvar på fastighetsinnehavarna. Liksom tidigare 
bör emellertid denna möjlighet endast finnas inom områden som ut-
gör samlad bebyggelse.  

Enligt bestämmelserna i förordningen om gaturenhållning och 
skyltning är det kommunfullmäktige som ska besluta om sådana före-
skrifter som följer av 3 §. Det är lämpligt att kommunfullmäktige 
även fattar beslut om sådana föreskrifter i de fall som nyss nämnts där 
ansvaret för gaturenhållning och snöröjning bör kunna läggas över på 
fastighetsinnehavarna.  

Sammanfattningsvis bör LGS kompletteras enligt följande. För 
det första bör kommunens ansvar för gaturenhållning, snöröjning 
och liknande åtgärder på sådana gator, torg, parker och andra allmän-
na platser som är redovisade i en detaljplan för vilka kommunen är 
huvudman, utvidgas till att även gälla sådana motsvarande områden 
som kommunen har iordningställt för att tillgodose gemensamma 
behov inom samlad bebyggelse. Kommunens skyldigheter bör, lik-
som med nuvarande reglering, emellertid inte gälla om det finns sär-
skilda skäl. För det andra bör kommunen inom samlad bebyggelse 
kunna ålägga fastighetsinnehavarna att utföra kommunens skyldig-
heter för gaturenhållning och snöröjning m.m. i fråga om sådana 
gångbanor eller andra utrymmen utanför fastigheten som behövs för 
gångtrafiken. För det tredje bör kommunen, inom samlad bebyggelse 
som inte omfattas av detaljplan, ges rätt att ålägga en fastighetsinne-
havare att ombesörja gaturenhållning och snöröjning m.m. i fråga om 
sådana platser och områden som har iordningställts och är avsedda 
för allmän trafik. 

När det gäller bestämmelserna i LGS om krav på tillstånd för tavla, 
skylt, inskrift eller därmed jämförlig anordning för reklam, propa-
ganda eller liknande ändamål som varaktigt ska sättas upp utomhus 
kan konstateras att dessa krav inte gäller för sådana anordningar inom 
vägområde eller för vilka bygglov krävs eller har lämnats. Eftersom 
det finns skäl att införa krav på bygglov för skyltar inom de områden 
som det nu är fråga om uppstår således inget krav på tillstånd enligt 
LGS. Följaktligen behöver bestämmelserna i LGS inte justeras i detta 
avseende. 
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Remissynpunkter på förslaget i departementspromemorian 

En majoritet av de remissinstanser som yttrade sig över förslaget i 
promemorian i de delar som rörde LGS tillstyrkte förslaget eller hade 
inte någon erinran mot det. Några remissinstanser tillstyrkte försla-
get oavsett om detaljplanekravet ändras eller inte.  

Lantmäteriet avstyrkte förslaget om följdändringar i LGS. Kom-
munens ansvar för bl.a. gaturenhållning skulle enligt förslaget utvid-
gas till att även gälla områden utanför detaljplan, som kommunen har 
iordningställt för att tillgodose gemensamma behov inom samlad 
bebyggelse. För att detta ska kunna ske menade Lantmäteriet att flera 
förtydliganden och kompletteringar behöver ske i andra lagar än LGS. 
Ansvaret för gaturenhållningen och ansvaret för väghållningen är, och 
bör vara, nära kopplat till varandra. I dag finns en tydlighet i gällande 
regler vad beträffar ansvaret för att bygga ut och sköta vägar utanför 
detaljplanelagt område. Såvida dessa inte utgör en allmän väg enligt 
väglagen, så är ansvaret lagt på fastighetsägarna, antingen enskilt eller 
i samverkan genom bildande av en gemensamhetsanläggning enligt 
anläggningslagen (1973:1149). Lantmäteriet menade att förslaget inne-
bär att det uppkommer en rad frågor och oklarheter på ett viktigt 
område som i dag kännetecknas av i huvudsak väl fungerande regler. 
Lantmäteriet ifrågasatte också hur förslagen förhöll sig till den kom-
munala likställighetsprincipen när det gäller förslaget att kommunen 
skulle bygga ut och underhålla ”allmänna platser” i områden som inte 
omfattas av detaljplan.  

Våra överväganden  

När det gäller behovet av ändringar i LGS gör vi en annan bedöm-
ning än den som gjordes i promemorian. 

Vårt uppdrag syftar till att det ska bli enklare att bygga utan detalj-
plan. En effekt av våra förslag kan bli att kommunen väljer att i fler 
fall upphäva en gällande detaljplan, snarare än att göra en ny. I de fall 
som den gällande detaljplanen strider mot vad som anses utgöra en 
önskvärd utveckling kan det nämligen tänkas att kommunen väljer att 
upphäva den plan som gäller för området och enbart prövar den nya 
bebyggelsen genom ett bygglov.  

Vi uppfattar promemorian som att förslagen syftar till att kom-
munens ansvar för väghållningen ska ligga fast, även om kommunen 
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upphäver en gällande plan. Vi menar dock att denna ändring i LGS 
inte behövs. Även om en detaljplan upphävs ska kommunen nämligen 
svara för underhållet av gator och andra allmänna platser som kom-
munen är huvudman för (6 kap. 21 § PBL). Bestämmelsen, som ver-
kar ha förbisetts i promemorian, gör att styrkan i skälen för att göra 
ändringar i LGS enligt vår uppfattning minskar. 

Den nuvarande ordningen bygger, som Lantmäteriet framhåller i 
sitt remissvar, på principen att det är fastighetsägaren som ansvarar 
för väghållningen i områden utanför detaljplanelagda områden, såtill-
vida inte vägen utgör allmän väg. Skyldigheten kan antingen fullgöras 
av fastighetsägaren enskilt eller tillsammans med andra inom ramen 
för en gemensamhetsanläggning enligt anläggningslagen. Den ord-
ning som gäller inom detaljplanelagda områden utgör ett undantag 
från denna princip, eftersom kommunen som huvudregel ska vara 
huvudman för allmänna platser inom ett område med detaljplan 
(4 kap. 7 § PBL). För att kommunen ska få ansvar för väghållningen 
förutsätts alltså att lämpligheten av den planerade markanvändningen 
prövas genom detaljplaneläggning. 

Kommuner och landsting ska behandla sina medlemmar lika, om 
det inte finns sakliga skäl för något annat (2 kap. 2 § kommunallagen 
[1991:900]). Detta brukar benämnas den kommunala likställighets-
principen. Om kommunen tar på sig att anlägga en ny väg och sköta 
driften av denna uppstår normalt en nytta för fastighetsägaren. Det 
kan exempelvis ske genom att tidigare obebyggd mark kan bebyggas, 
vilket innebär att värdet på fastigheten kan stiga. Kostnaden för att 
anlägga och underhålla en väg kan uppgå till betydande belopp, vilket 
betyder att nyttan för fastighetsägaren kan vara betydande. Här upp-
står alltså en obalans mellan de fastighetsägare som får del av en kom-
munal väg, som finansieras via skattekollektivet8, och de fastighets-
ägare som själva får ansvara för att anlägga och underhålla de vägar 
som behövs för att fastigheten ska kunna användas på önskat sätt. 

Förslaget i promemorian öppnar upp för att kommunen skulle 
kunna anlägga och ta ansvar för drift för nya vägar, utan den prövning 
som sker inom ramen för detaljplaneläggning. Förslaget får visserli-
gen uppfattas som att det i första hand skulle avse nya vägar på kom-
munens egen mark, men som förslaget är utformat går det inte att 

                                                                                                                                                               
8 Vi bortser här från att vissa kommuner använder reglerna om gatukostnadsersättning i 
6 kap. PBL för att överföra kostnaden till fastighetsägarna i området.  
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utesluta att de tänkta bestämmelserna skulle kunna tillämpas på ett 
sätt som inte är förenligt med den kommunala likställighetsprincipen. 

Vi anser att kommunen även i fortsättningen bör pröva nya åta-
ganden i form av investeringar i gatunätet m.m., där kommunen ska 
vara huvudman för den allmänna platsen, genom planläggning. Där-
igenom bör det inte heller uppstå några risker i förhållande till den 
kommunala likställighetsprincipen.  

I linje med detta bedömer vi att det inte heller finns något behov 
av att ändra bestämmelserna när det gäller kommunens möjligheter 
att ålägga en fastighetsinnehavare att svara för renhållningen m.m. i 
fråga om gångbanor utanför fastigheten som behövs för gångtrafi-
ken (3 § LGS).  

När det gäller behovet av ändringar i bestämmelserna om skylt-
ning i LGS gör vi ingen annan bedömning än den som gjordes i pro-
memorian. Följaktligen behöver bestämmelserna i LGS inte ändras i 
detta avseende. 

Sammanfattningsvis bedömer vi att LGS inte behöver ändras till 
följd av förslagen att ändra räckvidden av kravet på detaljplan i PBL. 

5.6.4 Väglagen 

Bedömning: Väghållarens ansvar för renhållning av vägområden 
samt av mark till en bredd av 25 meter intill parkeringsplatser eller 
rastplatser som är väganordning avseende motorvägar och motor-
trafikleder inom områden med detaljplan, behöver inte utvidgas.  

Bakgrund och gällande bestämmelser 

I väglagen (1971:948) finns bestämmelser om allmänna vägar. Mark 
för allmän väg upplåts med vägrätt, som uppstår när mark tas i an-
språk med stöd av en fastställd arbetsplan. Vägrätten innebär i princip 
att väghållaren övertar ägarens rätt att bestämma över markens an-
vändning. 

Staten har ansvaret för allmänna vägar om inte regeringen beslutar 
att kommunen ska vara väghållare inom ett visst område. Även om 
kommunen är väghållare för ett område kan staten vara väghållare för 
större vägar genom området. I en detaljplan avgörs om huvudmanna-
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skapet för en väg som enligt detaljplanen utgör allmän plats ska vara 
kommunalt eller enskilt. Även om kommunen är huvudman för vä-
gen enligt detaljplanen kan staten vara väghållare. Huvudmannen 
behöver således inte vara densamme som väghållaren. Är staten väg-
hållare inom ett område med detaljplan, där kommunen är huvudman 
för allmänna platser, ska kommunen tillhandahålla den mark eller det 
utrymme som behövs för väg inom området (7 § väglagen).  

Inom område med detaljplan eller områdesbestämmelser får väg 
inte byggas i strid mot planen eller bestämmelserna. Om syftet med 
planen eller bestämmelserna inte motverkas, får emellertid mindre 
avvikelser göras (14 §).  

Den som avser att bygga en väg ska upprätta en vägplan (14 a §). 
Arbetet med vägplanen kan i vissa fall förenklas om det finns en 
detaljplan. Exempelvis behöver inte samråd ske, om vägplanen enbart 
gäller åtgärder som också har prövats eller ska prövas genom detalj-
plan (15 b §). På motsvarande sätt behövs i vissa fall ingen miljökon-
sekvensbeskrivning för vägplanen (16 c §). 

Väg ska hållas i ett tillfredsställande skick och vägområdet ska hål-
las i ett sådant skick att olägenheter förebyggs eller avhjälps och så att 
skäliga trevnadshänsyn blir tillgodosedda. Detsamma gäller i fråga om 
mark till en bredd av 25 meter intill parkeringsplats eller rastplats som 
utgör väganordning, i den mån allmänheten har tillträde till marken. 
Inom områden med detaljplan gäller denna bestämmelse endast om-
råden för motorväg eller motortrafikled (26 §). Denna bestämmelse 
bör ses mot bakgrund av bestämmelserna i LGS, som anger att kom-
munen normalt ansvarar för att hålla gator, torg, parker och andra all-
männa platser som är redovisade i detaljplan enligt PBL, och för vilka 
kommunen är huvudman, genom gaturenhållning, snöröjning och 
liknande åtgärder i ett sådant skick att uppkomsten av olägenheter för 
människors hälsa hindras och de krav tillgodoses som med hänsyn till 
förhållandena på platsen och övriga omständigheter kan ställas i fråga 
om trevnad, framkomlighet och trafiksäkerhet. Kommunens skyldig-
heter gäller dock inte i de fall som åtgärderna ska utföras av staten 
som väghållare.  

Vanligtvis uppkommer vägrätt genom att väghållaren tar mark 
eller annat utrymme för en väg i anspråk med stöd av en fastställd 
vägplan (31 §). När det gäller allmän plats i en detaljplan, där kommu-
nen är huvudman, tillämpas inte denna bestämmelse sedan marken 
har tagits i anspråk av kommunen för avsett ändamål (33 §). 
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En enskild körväg får inte anslutas till en allmän väg utan väghåll-
ningsmyndighetens tillstånd (39 §). Om det är nödvändigt med hän-
syn till trafiksäkerheten, kan väghållningsmyndigheten förordna att 
en enskild vägs anslutning ska spärras av eller ändras (40 §). Detta gäl-
ler inte i fråga om enskilda vägar som är redovisade i detaljplan eller 
förutsatta i områdesbestämmelser (42 §).  

Intill ett vägområde får inte byggnader m.m. uppföras, ljusanord-
ningar sättas upp eller andra åtgärder vidtas som kan påverka vägen 
utan länsstyrelsens tillstånd. Detta gäller inte inom områden med 
detaljplan och inte heller sådana åtgärder som kräver bygglov (45 §). 

Inom ett avstånd av 50 meter från ett vägområde får inte skyltar 
och liknande finnas uppsatta utan länsstyrelsens tillstånd. Detta gäller 
inte inom områden med detaljplan (46 §). Inom ett avstånd av 12 me-
ter från ett vägområde får inte byggnader uppföras eller andra anlägg-
ningar utföras eller andra åtgärder vidtas som kan inverka menligt på 
trafiksäkerheten utan länsstyrelsens tillstånd. Länsstyrelsen kan utöka 
avståndet till högst 50 meter. Inte heller vid korsningar i samma plan 
mellan allmänna vägar, allmän väg och järnvägsspår m.m. får sådana 
åtgärder vidtas inom 75 meter från korsningen. Bestämmelserna om 
krav på tillstånd gäller inte inom områden med detaljplan och inte 
heller i fråga om åtgärder för vilka bygglov krävs (47 §). 

Vidare finns bestämmelser om att länsstyrelsen får besluta om att 
vissa befintliga byggnader, andra anläggningar och anordningar som 
är belägna intill vägar ska tas bort på grund av ändrade förhållanden 
eller om dessa av annan anledning har kommit att medföra sådana 
olägenheter att begäran om tillstånd enligt 45–47 §§ skulle ha avsla-
gits (52 §). Inte heller dessa bestämmelser gäller inom områden med 
detaljplan. 
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Överväganden i departementspromemorian  

Renhållningsansvaret bör även omfatta platser som kommunen  
har iordningställt för att tillgodose gemensamma behov9 

Väghållaren, dvs. i vanliga fall staten, är skyldig att genom renhållning 
hålla vägområdet i ett sådant skick att olägenheter för människors häl-
sa förebyggs eller avhjälps och så att skäliga trevnadshänsyn blir till-
godosedda. Med vägområde avses inte bara vägbanan utan även andra 
områden som hör till vägen, t.ex. vägrenar, slänter, banketter, diken 
samt sådana parkerings- och rastplatser som anlagts eller övertagits av 
väghållaren. Väghållaren har dessutom ett ansvar för renhållningen till 
en bredd av 25 meter intill parkeringsplats eller rastplats som är väg-
anordning, i den mån allmänheten har tillträde till marken. Denna 
bestämmelse tillkom med anledning av att nedskräpningen kan vara 
besvärande inte bara på parkerings- och rastplatser vid allmän väg utan 
också på mark som ligger intill sådana platser (prop. 1970:157 s. 82 f.).  

Inom områden med detaljplan är det normalt kommunen som 
ansvarar för att hålla rent på gator, torg, parker och andra allmänna 
platser som är redovisade i en detaljplan enligt PBL, åtminstone i de 
fall som detaljplanen anger att kommunen är huvudman för sådana 
allmänna platser (26 § väglagen jämförd med 2 § LGS). Väghållaren är 
emellertid ansvarig för renhållningen på motorvägar och motor-
trafikleder. Detta motiveras i förarbetena av att det finns starka 
praktiska skäl för en sådan ordning eftersom det vore olämpligt om 
arbetet med vägunderhåll och renhållning av statliga motorvägar och 
motortrafikleder skulle utföras av dels den statliga väghållarens och 
dels den kommunala organisationen, något som med tanke på trafik-
ledernas art skulle vara olämpligt från trafiksäkerhetssynpunkt (a. 
prop. s. 83). 

Till följd av förslaget att begränsa detaljplanekravet förordas att 
LGS bör ändras så att kommunens ansvar för gaturenhållning, snö-
röjning och liknande åtgärder på allmänna platser där kommunen är 
huvudman, även ska omfatta sådana områden som kommunen har 
iordningställt för att tillgodose allmänna behov inom samlad bebyg-

                                                                                                                                                               
9 Promemorian innehöll även överväganden kring flera andra bestämmelser i väglagen som är 
kopplade till förekomsten av en detaljplan, men som inte innehöll några förslag till lagänd-
ringar (Ds 2014:31 s. 122–124). Eftersom varken vi eller remissinstanserna gör någon annan 
bedömning av ändringsbehovet än den som gjorde i promemorian redovisas inte dessa över-
väganden här.  
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gelse som inte ingår i detaljplan. Ändringen innebär att kommunen 
får ansvaret för renhållningen m.m. inom sådana områden som kom-
munen iordningsställer inom samlad bebyggelse för att tillgodose 
gemensamma behov, t.ex. ett torg eller en park, även om kommunen 
väljer att inte upprätta en detaljplan för det avsedda området. Änd-
ringen i LGS medför att motsvarande ändring bör göras i väglagen. 
Liksom i dag bör väghållaren emellertid ha ansvar för renhållningen 
av motorvägar och motortrafikleder med tillhörande parkerings- och 
rastplatser, oavsett var dessa är belägna.  

Om någon ändring inte görs i väglagen skulle detta innebära att 
väghållaren, dvs. vanligtvis staten, skulle få ansvaret för att tillgodose 
behovet av renhållning m.m., i de fall som det nu är fråga om, inom 
sådant vägområde som hör till allmän väg som inte utgör motorväg 
eller motortrafikled. Med andra ord skulle ansvaret för sådana allmän-
na vägar – respektive sådana närliggande områden som kommunen 
har iordningställt för att tillgodose allmänna behov – förskjutas från 
kommunen till väghållaren. En sådan ordning vore minde lämplig.  

Remissynpunkter på förslaget i departementspromemorian 

En majoritet av de remissinstanser som yttrat sig över förslaget i pro-
memorian i de delar som rörde väglagen tillstyrkte förslaget eller hade 
inte någon erinran mot det. 

Våra överväganden 

Den ändring i väglagen som föreslogs i promemorian var en konse-
kvens av förslaget om ändring i LGS. Eftersom vi – till skillnad från 
förslaget i promemorian – inte föreslår någon ändring i LGS, finns 
det inte längre något skäl för att föreslå en ändring i väglagen. Se 
vidare avsnitt 5.6.3. 

5.6.5 Lagen om ägofred 

Bedömning: Undantaget i lagen om ägofred, som innebär att 
stängselskyldigheten inte gäller inom områden med detaljplan, 
behöver inte ändras. 
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Bakgrund och gällande bestämmelser 

I lagen (1933:269) om ägofred finns ett undantag som innebär att 
s.k. stängselskyldighet inte gäller inom områden med detaljplan.  

Med ägofred avses hur den enskilde jordägarens mark skyddas 
mot intrång av främmande betesdjur. Enligt lagen gäller att var och 
en som äger eller till underhåll eller nyttjande mottagit hemdjur (vil-
ket i detta sammanhang huvudsakligen avser hästar och nötkreatur), 
är skyldig att medelst hägnad eller vallning eller på annat sätt hålla 
sådan vård om dem, att de ej olovligen inkomma å annans ägor (1 §). 
Nyttjas fastighets ägor till bete för hemdjur och finnas djuren tjänli-
gast genom stängsel kunna hållas från angränsande ägor å annan fas-
tighet, ska på yrkande från endera sidan stängsel hållas mellan ägorna 
(stängselskyldighet). Stängselskyldigheten gäller inte i områden med 
detaljplan (9 §). 

Stängselskyldigheten enligt ägofredslagen innebär i huvudsak föl-
jande. Om en fastighets ägor utnyttjas till bete för hemdjur ska stäng-
sel sättas upp mot angränsande ägor på annan fastighet om detta är 
den bästa lösningen för att hindra djuren från att ta sig in på grann-
fastigheten. Någon skyldighet att sätta upp stängsel finns dock inte 
om fastigheterna är åtskilda av en väg som inte får stängas av genom 
grindar. En fastighetsägare har heller ingen skyldighet att hålla stäng-
sel utmed järnväg. Rätt att påkalla att stängselskyldigheten fullgörs 
tillkommer envar av grannarna. Kostnaden för stängslets uppförande 
och underhåll fördelas olika beroende på om båda eller endast en av 
två grannar nyttjar sin fastighet till bete för hemdjur. Skyldigheten att 
uppföra och underhålla ett stängsel ska avse en för fastigheten be-
stämd sträcka på marken. Enligt huvudregeln ska ett stängsel sättas 
upp i ägogränsen. Avvikelse från denna regel får ske om ägogränsen 
går i dike, vattendrag eller väg samt då gränsen går över berg eller då 
terrängförhållandena i gränsen på annat sätt skulle innebära synner-
liga svårigheter eller oskäliga kostnader för stängseluppsättningen. 
Stängslet ska vara så beskaffat att det fredar mot hästar och nötkrea-
tur. Regeringen kan föreskriva för ett län eller för en del av länet att 
stängsel även ska freda mot andra slag av hemdjur än hästar och nöt-
kreatur. När stängselskyldighet påkallas är det fastighetsägaren som 
svarar för att stängslet uppförs och underhålls. Om fastigheten är 
utarrenderad är det dock arrendatorn som svarar för underhållet. 
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Ägofredslagen är dispositiv. Det innebär att fastighetsägare och 
nyttjanderättshavare kan träffa avtal i frågor som rör stängselskyl-
dighet och därvid ge avtalet ett annat innehåll än lagens bestämmelser. 
Ett sådant avtal gäller emellertid inte mot en ny ägare eller innehavare 
av fastigheten. I ägofredslagen anvisas en speciell form av avtal om 
stängselskyldighet som kallas förening. En sådan förening gäller efter 
registrering även mot en ny ägare eller innehavare av en fastighet.  

Om en uppkommen stängselfråga inte kan lösas genom avtal kan 
enligt ägofredslagen en fastighetsägare eller, när det gäller underhålls-
frågor, en arrendator begära att stängselfrågan avgörs vid en syne-
förrättning. Länsstyrelsen utser i så fall en förrättningsman. 

Vid ägofredslagens tillkomst anfördes som motiv för den allmän-
na bestämmelsen om stängselskyldighet att den var nödvändig som 
ett komplement till den s.k. vårdnadsplikt som följer av 1 §. Enligt 
departementschefen innefattar stängselskyldigheten ett säkrare 
skydd för ägofreden än vårdnadsplikten och medför, om båda gran-
narna deltar i stängselbesväret, en lättnad i fullgörandet av vårdnads-
plikten. Stängselskyldigheten borde emellertid bara gälla om ägo-
fredsintresset inte lämpligen kan tillgodoses genom vårdnadsplikten. 
Stängselplikten skulle gälla bara om stängsel verkligen behövs för att 
upprätthålla ägofreden.  

Sedan ägofredslagen infördes har betydande förändringar skett 
inom jord- och skogsbruket. Bland annat förekommer fäboddrift och 
skogsbete i dag i väsentligt mindre omfattning än vad som var fallet 
när lagen tillkom på 1930-talet.  

Överväganden i departementspromemorian  

Syneförrättningar för att avgöra bl.a. stängselfrågor har förekommit i 
mycket liten utsträckning. Överenskommelser genom det i ägofreds-
lagen anvisade institutet förening har förekommit i endast ett fåtal fall. 
I betänkandet Översyn av ägofredslagstiftningen (Ds Jo 1984:15) 
redovisas att en praxis har utvecklats som innebär att om endast en av 
två fastighetsägare använder sin mark för bete, så står denne nästan 
alltid för kostnaden för uppsättande och underhåll av stängsel. Om 
det däremot finns betesdjur utsläppta på båda fastigheterna, sker 
naturligen en hälftendelning av kostnaderna. Denna praxis tyder på att 
djurägarna i allmänhet anser det som en självklarhet att den som släp-
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per ut betesdjur på sina marker också ska uppföra och underhålla 
stängsel till skydd för mark på angränsande fastigheter.  

Det kan även i detta sammanhang antas att djurägarens eget 
intresse av att skydda och hålla kontroll över sina djur spelar en stor 
roll. Djuren representerar oftast betydande ekonomiska värden varför 
djurägaren har ett intresse av att djuren inte bryter sig ut med risk för 
att de skadas eller försvinner. Djurägaren kan därför förväntas att på 
egen bekostnad sätta upp de stängsel som behövs även om ingen lag-
stadgad skyldighet föreligger. Av betydelse är även den skadestånds-
skyldighet som kan följa av att djuren orsakar skada på annans mark 
eller övriga egendom. 

Dessa omständigheter bidrar till att bestämmelserna om stängsel-
skyldighet i lagen om ägofred inte torde tillämpas särskilt ofta i dag.  

Ägofredskommittén föreslog flera ändringar i lagen, bl.a. att 
undantaget från stängselskyldighet inom detaljplan borde tas bort (jfr 
Ds Jo 1984:15, s. 49). Kommittén motiverade förslaget med att den 
administrativa indelningen mellan stad och landsbygd – som ur-
sprungligen låg till grund för undantaget för stängselskyldighet – inte 
längre används och att risken för att hemdjur ska orsaka skada på 
mark inom tätbebyggt område inte är mindre än på ”landsbygden”. 
Kommitténs förslag ledde emellertid aldrig till ändrad lagstiftning.  

I departementspromemorian Upphävande av ägofredslagen m.m. 
(Ds 2002:33) ansågs att det kunde ifrågasättas om det numera finns 
något behov av särskilda bestämmelser om stängselskyldighet, bl.a. 
med de utgångspunkter som redovisats ovan. I promemorian före-
slogs att lagen helt skulle upphöra att gälla. Inte heller förslagen i den 
departementspromemorian har emellertid lett till ändrad lagstiftning.  

Att helt ta bort kravet på stängselskyldighet bör endast göras i 
samband med en större översyn av ägofredslagen. En sådan översyn 
är inte möjlig att göra inom ramen för denna promemoria. Det som 
nu har redovisats ger emellertid stöd för tanken att det ändrade kravet 
på detaljplan i PBL inte kommer att föranleda några problem i prak-
tiken i förhållande till bestämmelserna i ägofredslagen. Följaktligen 
finns inget behov av att göra några följdändringar i denna lag. 
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Remissynpunkter på bedömningen i departementspromemorian 

En majoritet av de remissinstanser som yttrat sig över bedömningen i 
promemorian i de delar som rörde lagen om ägofred tillstyrkte 
bedömningen eller hade inte någon erinran mot det. 

Våra överväganden  

Vi delar den bedömning om lagen om ägofred som gjordes i prome-
morian, dvs. att det inte finns något behov av att göra följdändringar i 
denna lag.  

5.6.6 Minerallagen 

Bedömning: Kravet att undersökningsarbete inte får ske utan 
medgivande från bergmästaren inom område med en detaljplan 
behöver inte ändras. 

Bakgrund och gällande bestämmelser 

I minerallagen (1991:45) finns bestämmelser som hänger samman 
med bestämmelserna i plan- och bygglagen (2010:900), PBL.  

Minerallagens huvudsakliga syfte är att reglera förhållandet mellan 
prospektörer och gruvinnehavare, å ena sidan, samt markägaren och 
innehavare av särskilda rättigheter till marken, å den andra sidan.  

I minerallagen finns bestämmelser om undersökning och bearbet-
ning av fyndigheter av vissa mineraliska ämnen, s.k. koncessions-
material, på egen eller annans mark. Undersökning får som huvud-
regel endast utföras av den som har undersökningstillstånd (1 kap. 
4 §) och den som har undersökningstillstånd får inom det medgivna 
tillståndsområdet bedriva undersökningsarbete enligt de bestämmel-
ser som följer av minerallagen (3 kap. 1 §). Ett undersökningstillstånd 
innebär med andra ord att prospektören får rätt att disponera annans 
mark för att utföra undersökningsarbete. 

Undersökningsarbete får inte äga rum inom nationalpark eller 
område som ska avsättas till nationalpark eller i strid med föreskrifter 
som har meddelats för natur- eller kulturreservat. Undersöknings-
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arbete får inte heller, utan medgivande av länsstyrelsen, äga rum inom 
kyrkogård eller annan begravningsplats, inom s.k. obrutna fjäll av 
riksintresse enligt 4 kap. 5 § miljöbalken eller inom tvåhundra meter 
från skyddsobjekt enligt skyddslagen (2010:305) och sådant område 
utanför detta som regeringen bestämmer (3 kap. 6 §). 

Undersökningsarbete får i vissa fall inte äga rum utan medgivande 
av bergmästaren (3 kap. 7 § första stycket). Detta krav gäller inom 

– område inom trettio meter från allmän väg eller sådan vägsträck-
ning enligt fastställd vägplan, eller från järnväg, flygplats eller 
kanal som är upplåten för allmän trafik, 

– område inom tvåhundra meter från bostadsbyggnad, 

– område inom tvåhundra meter från kyrka, annan samlingslokal, 
undervisningsanstalt, hotell eller pensionat eller område inom 
tvåhundra meter från vårdanstalt, elevhem eller liknande inrätt-
ning, om den är avsedd för mer än femtio personer, 

– område inom tvåhundra meter från elektrisk kraftstation eller 
industriell anläggning, eller 

– område med detaljplan eller områdesbestämmelser enligt PBL. 

Kraven i 3 kap. 7 § första stycket 1–4 utgör emellertid inget hinder 
om den som berörs av arbetet medger detta.  

Bergmästaren är chef för Bergsstaten, som är en organisatorisk 
enhet inom myndigheten Sveriges geologiska undersökning. Bergs-
staten har till uppgift att handlägga ärenden som rör prospektering 
och utvinning av mineral. Bergmästaren anställs av regeringen.  

Om prospektören hittar en fyndighet av koncessionsmaterial kan 
han få bearbetningskoncession, vilket innebär inte bara rätt att dis-
ponera marken utan också att bearbeta och tillgodogöra sig själva 
fyndigheten. Bearbetning av koncessionsmaterial, dvs. utvinning och 
tillgodogörande, får i huvudsak endast ske av den som har bearbet-
ningskoncession (1 kap. 4 §). 

Utgångspunkten är att koncession ska meddelas, om en fyndighet 
som sannolikt kan tillgodogöras ekonomiskt har blivit påträffad och 
fyndighetens belägenhet och art inte gör det olämpligt att sökanden 
får den begärda koncessionen. I ärenden om beviljande av koncession 
ska 3 och 4 kap. miljöbalken tillämpas, dvs. de grundläggande bestäm-
melserna för hushållning med mark- och vattenområden och de sär-
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skilda bestämmelserna för hushållning med mark och vatten för vissa 
utpekade områden i landet, bl.a. områden och anläggningar av riks-
intresse. En bearbetningskoncession får inte strida mot detaljplan eller 
områdesbestämmelser. Om syftet med planen eller bestämmelserna 
inte motverkas, får mindre avvikelser göras (4 kap. 2 §). Ärenden om 
bearbetningskoncession prövas som regel av bergmästaren. I vissa fall 
ska ärendet hänskjutas till regeringens prövning, om bergmästaren 
bedömer frågan om koncession vara särskilt betydelsefull ur allmän 
synpunkt eller bergmästaren vid tillämpningen av 3 eller 4 kap. miljö-
balken finner skäl att frångå vad länsstyrelsen har föreslagit. 

Innan koncessionshavaren påbörjar bearbetningen ska det hållas 
en särskild markanvisningsförrättning. Vid denna bestäms det i detalj 
vilka dispositioner koncessionshavaren får vidta inom koncessions-
området och ibland också utanför området. Då bestäms bl.a. belägen-
heten och omfattningen av gruvan samt mark för vägar, byggnader 
och andra anläggningar, som föranleds av gruvdriften (9 kap. 1 §). 
Vid förrättningen bestäms också den ersättning som markägaren 
erhåller för det intrång som gruvdriften innebär. En anvisning får inte 
avse mark eller annat utrymme inom sådant område som avses i 
3 kap. 6 och 7 §§, dvs. särskilt skyddade naturområden m.m. och 
inom visst avstånd från bostäder, kyrkor och industrianläggningar 
m.m. eller inom område med detaljplan eller områdesbestämmelser. 

Om en prospektör får bearbetningskoncession innebär det sålun-
da bara en rätt gentemot markägaren att efter markanvisningsför-
rättningen bedriva bearbetning på dennes mark. Genom koncessio-
nen har också samhället gjort den intresseavvägningen att marken får 
användas för utvinning av mineralfyndigheten i förhållande till övriga 
intressen som skyddas av 3 och 4 kap. miljöbalken. I övrigt måste 
koncessionshavaren iaktta bestämmelser i annan lagstiftning som 
kan beröra gruvverksamheten. De tillstånd som kan behövas får då 
utverkas enligt aktuell lagstiftning. 

Överväganden i departementspromemorian  

Som redan nämnts får undersökningsarbete inte ske inom område 
med detaljplan eller områdesbestämmelser utan medgivande från berg-
mästaren. Denna del av bestämmelsen tillkom på förslag från Gruv-
rättsutredningen som bl.a. framförde att inom detaljplanelagda områ-
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den kan betydande investeringar i vatten- och avloppsanläggningar 
m.m. ha gjorts samt att det i allmänhet är rimligt att gruvrättigheter 
inte bör kunna grundläggas inom område med så intensiv mark-
användning som ett detaljplaneområde utan prövning från planmyn-
digheternas sida (prop. 1974:32 s. 111 och SOU 1969:10, s. 160).  

Om kravet på detaljplan ändras i PBL kan det tänkas bli vanligare 
att delar av samlad bebyggelse inte längre kommer att omfattas av 
detaljplan. Till följd av de övriga kriterierna i 3 kap. 7 § första stycket 
1–4 medför den omständigheten att området kanske inte längre kom-
mer att omfattas av en detaljplan inte per automatik att området i 
fråga kan bli föremål för undersökningsarbete eller koncession. De 
övriga kriterierna utgör nämligen hinder mot markanvisning, t.ex. 
genom att området ligger inom tvåhundra meter från en bostads-
byggnad (9 kap. 2 § andra stycket).  

Det kan naturligtvis tänkas att kommunen eller en byggherre av-
ser att möjliggöra en viss bebyggelse utan detaljplan, samtidigt som 
någon ansöker om undersökningstillstånd. Om området sedan tidi-
gare är obebyggt och det inte heller finns något annat hinder mot 
undersökningstillstånd (jfr 3 kap. 6 och 7 §§) kan således markanvis-
ning ges på ett sätt som kommer i konflikt med den tänkta bebyg-
gelseutvecklingen. Om kommunen inte använder sig av möjligheten 
att med bindande verkan reglera hur mark och vatten ska användas 
utgör bestämmelserna i 3 kap. 7 § respektive 9 kap. 2 § således inget 
hinder för att anvisa mark på ett sådant sätt som kanske inte är för-
enligt med den bebyggelseutveckling som kommunen har avsett.  

Eftersom kommunen enligt förslaget till ändrat detaljplanekrav 
ska kunna upprätta detaljplaner i samma utsträckning som i dag kan 
kommunen själv bestämma i vilka fall som det är lämpligt att upp-
rätta en detaljplan, t.ex. om det finns skäl att förhindra bearbetning 
av koncessionsmaterial. 

Mot denna bakgrund saknas det skäl att tro att det ändrade kravet 
på detaljplan kommer att leda till några reella skillnader mot gällande 
rätt. Minerallagen behöver således inte ändras.  

598



Ett ändrat krav på detaljplan motiverar följdändringar … SOU 2017:64 

326 

Remissynpunkter på bedömningen i departementspromemorian 

En majoritet av de remissinstanser som yttrat sig över bedömningen i 
promemorian i de delar som rörde minerallagen tillstyrkte bedöm-
ningen eller hade inte någon erinran mot det. 

Statens geologiska undersökning har i sak inga synpunkter på pro-
memorians bedömning att minerallagen inte behöver följdändras. 
Däremot har begreppen koncessionsmineral och koncessionsmaterial 
förväxlats. Dagens lagstiftning innehåller endast begreppet konces-
sionsmineral. 

Våra överväganden  

Vi delar den bedömning om minerallagen som gjordes i promemo-
rian dvs. att det inte finns något behov av att göra följdändringar i 
denna lag.  

5.6.7 Jordabalken  

Bedömning: Att detaljplanekravet begränsas i plan- och bygg-
lagen medför inget ändringsbehov i fråga om bestämmelserna om 
giltighetstiden för nyttjanderätter inom områden med detaljplan 
eller i fråga om att en förlängning av ett jordbruks- eller bostads-
arrende i vissa fall kan hindras inom områden som omfattas av 
detaljplan. Inte heller föranleder det ändrade detaljplanekravet 
något ändringsbehov när det gäller bestämmelsen att relaxation 
kan ske i vissa fall, trots att berörda fastighetsägare och rättighets-
havare inte har medgett relaxationen, när det gäller vissa fastighe-
ter som ska utgöra allmän plats enligt en detaljplan. 

Bakgrund och gällande bestämmelser 

I jordabalken finns bestämmelser som hänger samman med bestäm-
melserna i PBL.  

I jordabalken finns bestämmelser om nyttjanderätt. En sådan rätt 
innebär att fastighetsägaren genom avtal upplåter fastigheten eller del 
av denna till någon annan, låt vara att någon strikt definition av ter-
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men knappast står till buds. Exempel på nyttjanderätter är hyra, 
arrende och tomträtt, men även att ge någon annan rätt att använda 
mark som upplagsplats, väg eller för att uppföra en byggnad eller att 
använda ett hus på fastigheten som bostad eller magasin innebär en 
nyttjanderätt. Även en medgiven rätt till stenbrytning, skogsavverk-
ning, torv- eller grustäkt omfattas av termen. Jordabalkens bestäm-
melser om nyttjanderätt omfattar emellertid inte gravrätt, vägrätt 
eller bostadsrätt (7 kap. 4 §).  

Enligt jordabalken är ett avtal om upplåtelse av annan nyttjande-
rätt än tomträtt inte bindande längre än femtio år från det avtalet 
slöts. Upplåtelse av fast egendom inom detaljplan och upplåtelse av 
jordbruksarrende är dock inte bindande längre än tjugofem år (7 kap. 
5 §). Flera undantag finns, bl.a. i fråga om nyttjanderätter som avser 
skogsavverkning, upplåtelser som sker på livstid eller nyttjanderätter 
som upplåts av staten. Bestämmelsen inverkar inte heller på nytt-
janderättshavares rätt till förlängning av avtal på grund av lag, vilket 
gäller jordbruks- och bostadsarrende, bostadshyra samt fiskearrende. 
Även om maximitiden har uppnåtts har nyttjanderättshavaren såle-
des fortfarande möjlighet att utnyttja sin rätt till förlängning, där 
sådan föreligger. Vidare gäller att om arrende eller hyra har upplåtits 
på längre tid än den föreskrivna längsta tiden, ska uppsägning ske, 
om fastighetsägaren eller nyttjanderättshavaren vill frånträda avtalet 
sedan tiden gått ut.  

Bestämmelserna om maximitid är bindande och kan alltså inte 
frångås genom avtal (jfr prop. 1970:20 del B, s. 363 ff.). Ingenting 
hindrar att avtal träffas om längre tid, men bestämmelsen innebär att 
vardera parten har rätt att frånträda avtalet när tidsgränsen överskrids. 

Begränsningen att ett avtal om upplåtelse av nyttjanderätt i vissa 
fall inte är bindande längre än 50 år härstammar i huvudsak från år 
1800, även om bestämmelser om nyttjanderätterna som sådana har 
funnits alltsedan landskapslagarnas tid. Motivet att införa tids-
begränsningsregler var i första hand att äganderätten till jorden inte 
skulle förlora sitt faktiska innehåll till följd av att någon annan än 
ägaren skulle inneha rådigheten under lång tid, snarare än omsorgen 
om den som innehar nyttjanderätten (Kommentar till 7 kap. jorda-
balken, Westerlind, Stockholm 1984). Särskilt under perioder av star-
kare ekonomisk utveckling inträder ibland behovet att för en ratio-
nell användning av en fastighet vidta förändringar när det gäller an-
vändningssättet, och det är därför av högsta vikt, inte enbart för 
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ägaren utan också i utvecklingens intresse, att ägaren inte hindras att 
vidta de åtgärder som omständigheterna kräver genom att denne för 
lång tid lämnar från sig dispositionsrätten över fastigheten (jfr Lag-
beredningens förslag till jordabalk I, 1905, s. 69).  

Bestämmelsen att en upplåtelse av fast egendom inom detalj-
planelagt område inte är bindande under längre tid än 25 år infördes 
genom lagen (1907:36) om nyttjanderätt till fast egendom (1 §). Den-
na bestämmelse byggde i sin tur på en förordning från 1857 som bl.a. 
angav att upplåtelse av nyttjanderätt till ”hus och gård” i stad eller till 
del därav, eller till jord som hörde till tomt, inte skulle få avse längre 
tid än tio år. Vid beredningen av 1907 års lag ansågs emellertid denna 
tid vara alltför kort och att det både för hyresgästens del, som 
”mången gång kunde önska att å fastigheten nedlägga kostnader dels 
för bekvämlighet i sin hushållning och dels för näring”, liksom för 
husägarens del, som det ”vore af vikt att för en längre tid vara försäk-
rad om viss hyra och ej blottställas för tätare ombyten af hyresgäster” 
vore önskvärt med en längre tid (NJA II 1908, nr 5, s. 5). Med hyres-
gäst avses i detta sammanhang i första hand upplåtelser för ”industri-
ella eller merkantila ändamål”.  

Bestämmelserna om tidsbestämda nyttjanderätter bygger således 
på tanken att en nyttjanderätt inte ska hindra fastighetsägaren för 
evig tid om denne behöver vidta förändringar i fråga om fastighetens 
användning. I fråga om tätorterna, dvs. i detaljplanelagda områden, 
kan dock förändringar behöva göras oftare än vad som är fallet på 
landsbygden. Ursprungligen avsåg begränsningen endast område som 
omfattades av stadsplan, dvs. sådana planer där kommunen ska vara 
huvudman för de allmänna platserna. I samband med införandet av 
den äldre plan- och bygglagen (1987:10) utvidgades denna begräns-
ning till att omfatta alla detaljplaner, med hänvisning till att tids-
begränsningen har lika stort berättigande inom alla områden som om-
fattas av detaljplan (prop. 1985/86:90 s. 173).  

I jordabalken finns särskilda bestämmelser om arrende, som är en 
form av nyttjanderätt, t.ex. till ett markområde för jordbruksändamål 
eller avseende rätten att anlägga ett fritidshus på ofri grund, mot 
ersättning. Reglerna är i stora delar tvingande till förmån för arren-
datorn. Ett avtal om jordbruksarrende träffas för viss tid, men när 
arrendetiden löper ut har arrendatorn en vidsträckt rätt till förläng-
ning. Även om jordägaren har sagt upp ett jordbruksarrende har 
arrendatorn rätt till förlängning av detta utom i vissa särskilt angivna 
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fall. Detta gäller bl.a. om jordägaren gör sannolikt att arrendestället 
ska användas i enlighet med en detaljplan (9 kap. 8 § första stycket 5).  

Motsvarande bestämmelse finns även i fråga om bostadsarrende, 
dvs. när jord upplåtes på arrende för annat ändamål än jordbruk samt 
arrendatorn enligt arrendeupplåtelsen har rätt att på arrende-stället 
uppföra eller bibehålla bostadshus och det inte är uppenbart att upp-
låtelsens huvudsakliga syfte är att tillgodose något annat ändamål än 
att ge möjlighet till bostad åt arrendatorn och dennes närstående. Det 
har bl.a. varit vanligt att genom bostadsarrende skapa förutsättningar 
för fritidsbebyggelse på ofri grund. Även i dessa fall har arrendatorn 
rätt till förlängning av arrendeavtalet om jordägaren har sagt upp 
detta, utom i vissa angivna fall. Någon sådan rätt finns bl.a. inte när 
en byggnad har uppförts på arrendestället utan bygglov, när sådant 
krävs, eller i strid med en detaljplan eller områdesbestämmelser eller 
därmed jämförligt beslut av myndighet angående markens bebyggan-
de eller användning. Rätten finns inte heller när en byggnad på arren-
destället inte står i överensstämmelse med en detaljplan eller områ-
desbestämmelser och jordägaren gör sannolikt att han ska använda 
arrendestället i enlighet med planen eller bestämmelserna (10 kap. 5 § 
första stycket 3 och 4). 

Även bestämmelserna om relaxation i jordabalken har kopplingar 
till detaljplan. Vad som avses med relaxation utvecklas i det följande.  

Ofta används en fastighet som säkerhet för t.ex. ett banklån, dvs. 
fastigheten utgör en pant för lånet. Detta åstadkoms genom att fas-
tighetsägaren hos inskrivningsmyndigheten utverkar en eller flera 
inteckningar i fastigheten, motsvarande vissa penningsbelopp. Som 
bevis på en inteckning utfärdas ett pantbrev från inskrivningsmyn-
digheten. I dag är pantbrev vanligtvis digitala och inteckningen inne-
bär att en anteckning görs i det s.k. pantbrevsregistret som sköts av 
Lantmäteriet.  

En inteckning kan gälla en eller flera självständiga fastigheter. I det 
senare fallet kallas denna för gemensam inteckning. En gemensam 
inteckning får på ansökan av fastigheternas ägare – efter medgivande 
av pantbrevets innehavare – avlyftas från någon eller några av fastig-
heterna, s.k. relaxation. Genom relaxationen upphör således den 
gemensamma inteckningen att gälla i någon eller några fastigheter, 
men inte i alla. Kravet på medgivande från pantbrevets innehavare 
säkerställer att ingen, utan sitt medgivande, ska få sämre förmånsläge 
för sina rättigheter genom relaxationen. 
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Särskilda bestämmelser gäller i fråga om fastigheter som bildats 
genom avstyckning av område som förvärvats av kommun för att in-
gå i allmän plats inom detaljplan. I sådana fall får relaxation ske under 
vissa förutsättningar, på begäran av kommunen, utan hinder av be-
stämmelserna om att det krävs medgivande av fastighetsägare och 
rättighetshavare för att relaxation ska kunna ske. Förutsättningarna 
är att ”sannolika skäl föreligger för att områdets värde uppgår till 
högst 2 procent av den odelade fastighetens värde och relaxationen är 
väsentligen utan betydelse för fastighetsägarnas och rättighets-
havarnas rätt”. Undantaget bygger på tanken att ett förenklat förfa-
rande ska kunna tillämpas avseende relaxation som berör mark som 
ska utgöra allmän plats, i de fall omständigheterna är av sådant slag att 
kriterierna i bestämmelsen är uppfyllda, eftersom sådan relaxation ”i 
praktiken regelmässigt kan anses vara utan betydelse för sakägares rätt 
och att därför några påtagliga olägenheter med den [aktuella] särbe-
handlingen vid relaxation inte kan anses uppkomma” (prop. 1970:20 
del B, s. 662).  

Överväganden i departementspromemorian  

Nyttjanderätternas giltighetstid bör inte ändras 

Som redan har nämnts är nyttjanderätter generellt sett tidsbegränsade 
till 50 år, medan nyttjanderätter inom detaljplan endast gäller under 
25 år. Ett ändrat krav på detaljplan medför således en risk för att 
nyttjanderätternas giltighetstid kommer att bli olika för upplåtelser 
där förutsättningarna i övrigt är lika, enbart på den grunden att den 
ena upplåtelsen avser ett område med detaljplan, medan den andra 
upplåtelsen inte gör det.  

Det kan naturligtvis synas vara önskvärt att fall där bebyggelsemil-
jön i praktiken är lika behandlas på ett enhetligt sätt i jordabalken. Ett 
alternativ skulle därför kunna vara att komplettera bestämmelsen i 
7 kap. 5 § jordabalken på sådant sätt att det nuvarande undantaget, 
som innebär att en upplåtelse av fast egendom inom detaljplan och 
upplåtelse av jordbruksarrende inte är bindande längre än 25 år, även 
ska tillämpas i fråga om motsvarande upplåtelser av fast egendom 
inom samlad bebyggelse.  

Mot detta alternativ talar i viss mån behovet av förutsägbarhet. De 
nyttjanderätter som det nu är fråga om utgör många gånger avtal som 
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ingås av enskilda fastighetsägare, utan biträde av någon myndighet 
eller av juridiska ombud. De kan dessutom avse områden som ligger i 
gränslandet mellan sådan bebyggelse som är samlad och sådan som 
inte är det, vilket innebär att det i vissa fall kan finnas ett behov av att 
kunna avgöra den exakta gränsen för vad som utgör samlad bebyg-
gelse. Därigenom kan det i vissa fall vara vanskligt att helt förlita sig 
på den avgränsning som föreslås framgå av översiktsplanen. Många 
gånger kommer nyttjanderättens längd inte heller att kunna eller 
behöva avgöras definitivt förrän det föreligger en tvist i frågan, dvs. 
vanligtvis efter 25 år. Den domstol som då ska pröva frågan kommer 
att behöva ta ställning till de förhållanden som rådde på platsen för 25 
år sedan, trots att dessa förhållanden kan ha förändrats väsentligt 
sedan dess.  

Olägenheterna med att enbart ha kvar detaljplanen som kriterium 
för en begränsning av nyttjanderätternas längd är å andra sidan små. 
Kommunens beslut att inte detaljplanelägga ett visst område får då 
konsekvensen att nyttjanderättsupplåtelser inom detta område kan 
ingås för längre tid än 25 år. I ställningstagandet till om en detaljplan 
bör upprättas eller ej ligger följaktligen även ett ställningstagande till i 
vilken utsträckning som marken bör kunna bindas upp under en 
längre tid för en viss användning genom nyttjanderättsavtal. Denna 
fråga skiljer sig inte på något avgörande sätt från det ställningstagande 
som kommunen gör i dag när den beslutar var i tätbebyggelsens ut-
kanter som detaljplanen bör upphöra – utanför detta område accep-
terar kommunen helt enkelt längre upplåtelsetider för nyttjanderätter. 

I detta sammanhang kan naturligtvis även ifrågasättas om den kor-
tare giltighetstiden inom detaljplan är motiverad över huvud taget, 
givet de undantag som införts sedan det att regeln ursprungligen 
infördes. Det saknas dock skäl som talar emot att nyttjanderätternas 
längd i fråga om upplåtelse av fast egendom även i fortsättningen bör 
vara maximalt 25 år inom områden med detaljplan. Risken finns att 
längre upplåtelsetider onödigtvis försvårar förändringar i fråga om 
markanvändningen. Det finns således inte anledning att i detta sam-
manhang överväga någon ändring i nämnda avseende.  

Vid en samlad bedömning får behovet av förutsägbarhet och enkel-
het i regelverket för de enskilda avtalsparterna anses väga tyngre än 
behovet av enhetlighet. Någon ändring bör således inte göras i jorda-
balken i detta avseende.  
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Arrendebestämmelserna om detaljplan behöver inte ändras 

Som tidigare har nämnts har arrendatorn en vidsträckt rätt till för-
längning av jordbruks- och bostadsarrenden. Jordägaren kan emel-
lertid i vissa fall hindra en förlängning, bl.a. i de fall som jordägaren 
gör sannolikt att arrendestället ska användas i enlighet med en detalj-
plan samt när arrendatorn har uppfört en byggnad i strid med en 
sådan plan. Motivet till att i sådana fall bryta arrendatorns rätt till 
förlängning är jordägarens anspråk på att få använda marken enligt 
planen tillsammans med det allmännas intresse av att samhällspla-
neringen fullföljs. Någon intresseavvägning ska i sådant fall inte ske 
(prop. 1970:20 del B, s. 865).  

Möjligheten att i vissa fall kunna bryta ett arrende på den grunden 
att marken ska användas i enlighet med en detaljplan förutsätter att 
en detaljplan upprättas och att den lämpliga markanvändningen läggs 
fast med bindande verkan i en sådan plan. Om kommunen väljer att 
inte upprätta en detaljplan för en tänkt samlad bebyggelse kommer 
de intresseavvägningar som sker inom ramen för planläggningen inte 
att komma till stånd. Således finns inte heller någon anledning att i 
sådant fall ge jordägaren rätt att bryta arrendet. Motsvarande gäller i 
fråga om den möjlighet som jordägaren har att bryta ett arrende på 
grund av användning i strid mot en detaljplan. Den omständigheten 
att kravet på detaljplan kan komma att bli mindre omfattande i fram-
tiden föranleder således ingen justering av berörda bestämmelser i 9 
och 10 kap. jordabalken.  

Bestämmelserna om relaxation behöver inte ändras 

Bestämmelsen att relaxation i vissa fall kan ske när det gäller mark 
som ska användas som allmän plats, även om berörda fastighetsägare 
och rättighetshavare inte har medgivit relaxationen, förutsätter att 
markanvändningen har lagts fast med bindande verkan i en detalj-
plan. I förarbetena uttrycks det som att ”det alldeles väsentliga skyd-
det för sakägare ligger i att marken ska användas för allmänt ändamål 
och alltså inte kan utnyttjas kommersiellt” (a. prop. del B, s. 663).  

Finns det ingen detaljplan som reglerar hur marken får användas 
bör det inte heller finnas någon möjlighet att frångå huvudregeln att 
berörda rättighetshavare ska ges tillfälle att godkänna att en inteck-
ning avlyfts från någon eller några av fastigheterna. Förslaget att be-
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gränsa kravet på detaljplan föranleder således inte något behov av att 
justera bestämmelsen om relaxation. 

Remissynpunkter på bedömningen i departementspromemorian 

En majoritet av de remissinstanser som yttrat sig över bedömningen 
i promemorian i de delar som rörde jordabalken tillstyrkte bedöm-
ningen eller hade inte någon erinran mot det. 

Uppsala universitet, juridiska fakulteten, framhåller att genom att 
hänvisningen till ”inom detaljplan” som finns i jordabalkens 7 kap. 
5 § inte föreslås ändras, vilket principiellt kommer att innebära att 
vissa områden som tidigare hade varit förknippade med en begräns-
ning av tiden för nyttjanderättsupplåtelser till 25 år kommer att ha 
en dylik gräns på 50 år. Även om fakultetsnämnden har förståelse för 
de skäl, förutsebarhet och enkelhet, som anförs mot att ändra regeln 
i jordabalken vill nämnden uttala att den ändock hade förordat en 
ändring av regeln. Universitetet framhåller att reglerna i 7 kap. 5 § 
jordabalken förefaller vara otidsenliga och att det redan av detta skäl 
synes diskutabelt att ge 50-årsgränsen ett, om än sannolikt litet, 
utökat tillämpningsområde. Inte minst förefaller ett förmodat utökat 
tillämpningsutrymme för 50-årsgränsen i s.k. randzoner vara disku-
tabelt av det skälet att det snarare kan förmodas att det är i dessa om-
råden som en ändrad markanvändning kan bli aktuell när samhället 
utvecklas och växer. Därmed förefaller dessa områden snarare vara 
mer betjänta av den kortare gränsen i jämförelse med andra måhända 
färdigexploaterade områden där 25-gränsen gäller. Under alla omstän-
digheter förefaller regeln i 7 kap. 5 § i dess helhet rent allmänt sett 
historiskt präglad och synes böra i en framtid bli föremål för en 
utredning. I princip kan hävdas att den bygger på en situation där de 
tvångsvisa markåtkomstreglerna var få och inte minst kontrover-
siella. Dagens markåtkomstregler innebär att situationen är en annan 
och mycket talar för att 7 kap. 5 § och dess närmare utformning har 
spelat ut sin roll. Det nu senast sagda betyder dock att regeln oavsett 
dess närmare utformning inte i sig egentligen hindrar en önskad ut-
veckling och att det därmed är av mindre betydelse att 50-årsgränsen 
får en principiellt ökad tillämpning i enlighet med förslaget. 

Riksbyggen ifrågasätter varför enhetlighet inte eftersträvats avse-
ende tidsbegränsningen av nyttjanderätter mellan de områden som 
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detaljplanerats och områden med samlad bebyggelse. Nyttjanderät-
tens tidsbegränsning enligt promemorians förslag ter sig närmast 
slumpvis fastslagen, enligt Riksbyggen. 

Våra överväganden  

Ett av de skäl som angavs i promemorian för att inte ändra bestäm-
melserna om nyttjanderätter var behovet av förutsägbarhet. Bland 
annat kan nyttjanderätter ligga i gränslandet mellan sådan bebyggelse 
som är samlad och sådan som inte är det. Därigenom skulle det enligt 
promemorian kunna vara vanskligt att helt förlita sig på den redo-
visning av samlad bebyggelse som enligt förslaget skulle framgå av 
översiktsplanen.  

Med de förslag som vi har presenterat i avsnitt i 5.5 bör dessa 
tolkningsproblem inte kunna uppstå. Svårigheten att bedöma vad 
som utgör samlad bebyggelse bör därmed inte längre utgöra ett rele-
vant skäl, med den ordning som vi föreslår. Trots att risken för otyd-
lighet nu bör vara eliminerad menar vi att det är lämpligt att den kor-
tare tiden för nyttjanderätter, dvs. 25 år, enbart gäller inom detalj-
planelagda områden. Anledningen är att detaljplanen får laga kraft vid 
en exakt tidpunkt som kan jämföras med den tidpunkt då nyttjande-
rätten tillkommer. Därigenom blir det tydligt om nyttjanderätten 
gäller i 25 eller 50 år. Att bestämma en exakt tidpunkt för när om-
rådet övergår från att utgöra ”landsbygd” till att i stället utgöra sam-
lad bebyggelse kan vara väsentligt svårare, eftersom det kommer att 
vara beroende ut hur länsstyrelsernas föreskrifter om samlad bebyg-
gelse såg ut vid en viss tidpunkt. Eftersom bestämmelserna om nytt-
janderättens längd ofta tillämpas i samband med avtalsskrivning mel-
lan enskilda fastighetsägare, utan biträde av någon myndighet eller 
juridiska ombud, är det angeläget att bestämmelsen i jordabalken är 
enkel att tillämpa.  

När det gäller synpunkterna från Uppsala universitet och Riks-
byggen har vi ingen möjlighet att göra en större översyn av bestäm-
melserna om nyttjanderätterna i jordabalken inom ramen för detta 
delbetänkande. Vi bedömer att de ändringar i detaljplanekravet som vi 
tidigare har föreslagit (avsnitt 4) inte föranleder några större änd-
ringar av bestämmelserna om nyttjanderätternas längd. Däremot kan 
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det finnas andra skäl till att ändra bestämmelserna, men det får i så fall 
utredas i något annat sammanhang.  

Sammantaget innebär detta att vi inte ser någon anledning att göra 
någon annan bedömning i fråga om nyttjanderätternas längd än den 
som gjordes i promemorian.  

Vidare kan sammanfattningsvis sägas att vi delar den bedömning av 
behovet av ändringar i jordabalken i övrigt som gjordes i promemo-
rian, dvs. att det inte finns något behov av att göra några följdänd-
ringar i denna balk till följd av våra förslag om ett ändrat krav på 
detaljplan i PBL.  

5.6.8 Lagen om allmänna vattentjänster 

Bedömning: Definitionen av allmän platsmark i lagen om allmän-
na vattentjänster behöver inte ändras till följd av förslaget att 
begränsa kravet på detaljplan enligt plan- och bygglagen. 

Bakgrund och gällande bestämmelser 

I lagen (2006:412) om allmänna vattentjänster, LAV, finns bestäm-
melser som hänger samman med bestämmelserna i PBL.  

Bestämmelserna i LAV syftar till att säkerställa att vattenför-
sörjning och avlopp ordnas i ett större sammanhang, om det behövs 
med hänsyn till skyddet för människors hälsa eller miljön (1 §). En-
ligt LAV definieras allmän platsmark som sådan mark som i detalj-
plan enligt PBL redovisas som allmän plats eller, om marken inte om-
fattas av detaljplan, väg eller mark som funktionellt och i övrigt mot-
svarar sådan mark (2 §). Detta kan jämföras med PBL:s definition av 
allmän plats, som definieras som en gata, en väg, en park, ett torg eller 
ett annat område som enligt en detaljplan är avsett för ett gemensamt 
behov (jfr 1 kap. 4 § PBL).  

En allmän va-anläggning får inte ordnas i strid med detaljplan, 
områdesbestämmelser eller andra bestämmelser om hur marken ska 
bebyggas, eller så att den försvårar en ändamålsenlig bebyggelse 
eller lämplig planläggning. Om syftet med planen eller bestämmel-
serna inte motverkas, får mindre avvikelser göras (11 § LAV). 
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En fastighetsägare ska betala avgifter för en allmän va-anläggning, 
om fastigheten finns inom va-anläggningens verksamhetsområde m.m. 
Om fastigheten är obebyggd men enligt en detaljplan är avsedd för 
bebyggelse, ska bedömningen av behovet göras som om fastigheten 
vore bebyggd i enlighet med planen. Detta gäller dock inte, om det 
finns särskilda skäl för en annan bedömning (24 §). Därutöver ska en 
fastighetsägare betala en avgift för en allmän va-anläggning, om fas-
tigheten finns inom va-anläggningens verksamhetsområde, är be-
byggd eller enligt en detaljplan är avsedd för bebyggelse, och behöver, 
eller har nytta av, bortledande av vatten från allmän platsmark (26 §). 

Den som ansvarar för att allmän platsmark ställs i ordning och 
underhålls ska betala en avgift för en allmän va-anläggning, om den 
allmänna platsmarken finns inom va-anläggningens verksamhetsom-
råde, och bortledande av vatten från den allmänna platsmarken be-
hövs med hänsyn till skyddet för människors hälsa eller miljön (27 §).  

Överväganden i departementspromemorian 

Termen allmän platsmark behöver inte ändras 

Plangenomförandeutredningen redovisade i sitt betänkande En 
effektivare plan- och bygglovsprocess att LAV borde ändras, bl.a. till 
följd av förslaget om s.k. områdesplaner och förslaget att detaljplaner 
i framtiden inte ska behöva upprättas i samma omfattning som enligt 
gällande rätt (SOU 2013:34 s. 438 f.). Utredningen menade bl.a. att 
skyldigheten att betala avgifter till VA-huvudmannen för den som 
behöver, eller har nytta av, bortledande av vatten från allmän plats 
(jfr 27 §) inte bara borde gälla inom allmän platsmark. Enligt utred-
ningen borde denna skyldighet utsträckas till att även gälla för såda-
na platser för gemensamma ändamål som inte utgör allmän plats en-
ligt en detaljplan.  

Som redan har redovisats har termen allmän platsmark en vidare 
innebörd i LAV än termen allmän plats i PBL (2 § LAV jämförd med 
1 kap. 4 § PBL). Den omständigheten att ett område inte kommer att 
utgöra allmän plats enligt PBL förhindrar följaktligen inte att en 
fastighetsägare ska betala en avgift för den allmänna va-anläggningen, 
om fastigheten finns inom va-anläggningens verksamhetsområde och 
är bebyggd och behöver, eller har nytta av, bortledande av vatten från 
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allmän platsmark. Skäl saknas därför att ändra lagen på det sätt som 
utredningen förordat. 

Bestämmelsen att en allmän va-anläggning inte får ordnas i strid  
med detaljplan eller områdesbestämmelser behöver inte ändras 

Som redan har nämnts får en allmän va-anläggning inte ordnas i strid 
med detaljplan, områdesbestämmelser eller andra bestämmelser om 
hur marken ska bebyggas, eller så att den försvårar en ändamålsenlig 
bebyggelse eller lämplig planläggning. Om syftet med planen eller 
bestämmelserna inte motverkas, får mindre avvikelser göras (11 §). 
Vid tillkomsten av bestämmelsen framhölls att denna i viss mån kun-
de anses vara överflödig, eftersom både de allmänna va-anläggning-
arna och bebyggelseplaneringen i stor omfattning är kommunala 
angelägenheter. Enligt förarbetena är emellertid bestämmelsens 
främsta uppgift att rikta uppmärksamheten på att även vatten- och 
avloppsverksamheten måste samordnas med bebyggelseplaneringen 
(prop. 1955:121, s. 77).  

Om kravet på detaljplan ändras i PBL kan det, som har nämnts 
ovan, tänkas bli vanligare att delar av sammanhållen bebyggelse inte 
längre kommer att omfattas av detaljplan. Om kommunen inte an-
vänder sig av möjligheten att med bindande verkan reglera hur mark 
och vatten ska användas inom sådan bebyggelse utgör bestämmel-
serna i 11 § inget hinder för att bygga anläggningen på något annat 
sätt än vad som kommunen kanske har förutsatt inom ramen för 
bebyggelseplaneringen. Eftersom kommunen föreslås kunna upprätta 
detaljplaner i samma utsträckning som i dag kan emellertid kom-
munen själv bestämma i vilka fall som det är lämpligt att avstå från att 
upprätta en detaljplan. En allmän va-anläggning ska därtill ordnas och 
drivas så att den uppfyller de krav som kan ställas med hänsyn till 
skyddet för människors hälsa och miljön och med hänsyn till intres-
set av en god hushållning med naturresurser (10 §). Även om det inte 
finns någon detaljplan finns det således bestämmelser i LAV som syf-
tar till att va-anläggningen utformas på ett sätt som är lämpligt i för-
hållande till andra angelägna intressen. 

Mot denna bakgrund bedöms att det inte finns anledning att ändra 
på reglerna om hur en allmän va-anläggning får byggas på grund av 
den tänkta ändringen av detaljplanekravet.  
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Det bör inte vara möjligt att ta ut avgifter  
för obebyggda fastigheter som inte omfattas av detaljplan 

En fastighetsägare ska betala avgifter för en allmän va-anläggning, 
om fastigheten finns inom va-anläggningens verksamhetsområde och 
fastigheten behöver en vattentjänst med hänsyn till skyddet för män-
niskors hälsa eller miljön och detta behov inte kan tillgodoses bättre 
på annat sätt. Detta gäller även om fastigheten är obebyggd men en-
ligt en detaljplan är avsedd för bebyggelse. I sådant fall ska bedöm-
ningen av om fastigheten behöver en vattentjänst, med hänsyn till 
skyddet för människors hälsa eller miljön m.m., göras som om fas-
tigheten vore bebyggd i enlighet med planen. Detta gäller dock inte 
om det finns särskilda skäl för en annan bedömning (24 §). Om 
kommunen väljer att inte planlägga området kan ägaren till en obe-
byggd fastighet inte bli betalningsskyldig på den grunden att fastig-
heten är avsedd för bebyggelse enligt en detaljplan. Således kan va-
huvudmannen inte heller få ersättning för sådana investeringar som 
kan ha gjorts för att tillgodose behovet av vatten och avlopp på 
fastigheten.  

Bestämmelsen att även ägare till obebyggda fastigheter är skyldiga 
att betala för avgifter för en allmän va-anläggning infördes genom den 
dåvarande lagen (1970:244) om allmänna vatten- och avloppsanlägg-
ningar. Bestämmelsen motiverades med att genomförandet av detalj-
planer förutsätter att anordningar vidtas för att tillgodose gemen-
samma behov och att ett av de mest påtagliga gemensamma behoven 
för de fastigheter som ska bebyggas i regel avser särskilda anord-
ningar för vattenförsörjning och avlopp. Eftersom en detaljplan inte 
ska ges större omfattning än att planen kan förväntas bli genomförd 
inom nära förestående tid borde det därför kunna förutsättas att 
bebyggelse enligt en plan som regel kommer till stånd inom över-
skådlig tid. Således kunde det förutsättas att anordningar för att till-
godose gemensamma behov skulle kunna utföras och komma till 
användning inom en relativt nära framtid från det att planen hade 
fastställts. Den som utförde va-anläggningen borde då också kunna 
räkna med att få ersättning för nedlagda kostnader av ägarna till de 
fastigheter som enligt planen skulle kunna bebyggas i och med att 
anordningen var färdiga för att tas i bruk, oavsett om fastigheterna 
hade hunnit bebyggas eller inte. Enligt den utredning som föreslog 
bestämmelsen var det särskilt befogat att ägaren ålades att betalas va-
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avgift om fastighetsägaren inte själv ville bebygga fastigheten utan 
i stället avvaktade med att sälja fastigheten till någon annan för att 
ägaren skulle kunna tillgodogöra sig markvärdesstegringen (prop. 
1970:118 s. 37 f. och s. 101). Som redan har nämnts gäller emellertid 
inte denna regel om det finns särskilda skäl för en annan bedömning, 
t.ex. att fastigheten inte har kunnat bebyggas till följd av åtgärder från 
någon myndighet.  

Bestämmelsen om avgiftskyldighet för obebyggda fastigheter 
inom områden med detaljplan förutsätter att den lämpliga mark-
användningen har lagts fast med bindande verkan så att det redan när 
avgiften ska beräknas är utrett vilka förutsättningar det finns för att 
bebygga fastigheten. Detta förutsätter med andra ord att det finns en 
detaljplan. Om kommunen väljer att inte upprätta någon detaljplan är 
det inte klarlagt i vilken omfattning som en viss fastighet kan be-
byggas och således inte heller givet hur avgiften ska beräknas.  

Mot denna bakgrund saknas det förutsättningar för att utvidga 
betalningsskyldigheten i fråga om obebyggda fastigheter så att denna 
skyldighet även skulle omfatta sådana delar av verksamhetsområdet 
som inte är planlagda.  

Det finns inget behov av att ändra på bestämmelserna  
om avgiftsskyldighet i fråga om bortledande  
av vatten från allmän platsmark 

En fastighetsägare, som äger en fastighet inom va-anläggningens 
verksamhetsområde, är inte bara skyldig att betala för behovet av 
vattenförsörjning och avlopp inom den egna fastighetens gränser. 
Enligt 26 § LAV finns en skyldighet för den som äger en fastighet, 
som är bebyggd eller enligt en detaljplan är avsedd för bebyggelse, 
att betala en avgift även i de fall som fastigheten behöver, eller har 
nytta av, bortledande av vatten från allmän platsmark, dvs. även så-
dan allmän platsmark som ligger utanför den egna fastigheten. 

Även den som ansvarar för att allmän platsmark ställs i ordning 
och underhålls ska betala en avgift till VA-huvudmannen för en all-
män va-anläggning, förutsatt att den allmänna platsmarken finns 
inom va-anläggningens verksamhetsområde och att det finns ett be-
hov av att vatten leds bort från marken med hänsyn till skyddet för 
människors hälsa eller miljön (27 §). 
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Som redan har nämnts är definitionen av allmän platsmark enligt 
LAV inte strikt kopplad till att det finns en detaljplan. Den om-
ständigheten att det kan bli färre detaljplaner i framtiden påverkar 
således inte förutsättningarna för att va-huvudmannen ska kunna ta 
ut avgifter för driften av den allmänna va-anläggningen. Följaktli-
gen krävs inte heller i dessa avseenden några ändringar av LAV. 

Remissynpunkter på bedömningen i departementspromemorian 

En majoritet av de remissinstanser som yttrat sig över bedömningen i 
promemorian i de delar som rörde LAV tillstyrkte bedömningen eller 
hade inte någon erinran mot det. 

Våra överväganden  

Vi delar den bedömning om LAV som gjordes i promemorian, dvs. 
att det inte finns något behov av att göra följdändringar i denna lag.  

5.6.9 Plan- och bygglagen m.m.  

Förslag: Kravet på att det krävs bygglov för en annan ändring av 
en byggnad än tillbyggnad, om ändringen innebär att byggnaden 
byter färg, fasadbeklädnad eller taktäckningsmaterial eller att 
byggnadens yttre utseende avsevärt påverkas på annat sätt, ska 
även gälla inom en tätbebyggelse.  

Kravet på bygglov för en ekonomibyggnad för jordbruk, skogs-
bruk eller annan liknande näring inom ett område med detaljplan 
ska utvidgas till att gälla inom en tätbebyggelse.  

Undantaget från kravet på bygglov för att byta färg, fasad-
beklädnad eller taktäckningsmaterial på en- eller tvåbostadshus 
med tillhörande komplementbyggnader inom område med detalj-
plan, om åtgärden inte väsentligt ändrar byggnadens eller områ-
dets karaktär, ska utökas till att gälla även inom en tätbebyggelse. 
Undantaget ska dock inte gälla om kommunen i områdesbestäm-
melser beslutar att bygglov krävs.  

Undantaget från kravet på bygglov, inom område med detalj-
plan, för att på andra byggnader än en- eller tvåbostadshus byta 
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färg, fasadbeklädnad eller taktäckningsmaterial på fasad eller tak 
som vetter mot kringbyggd gård, om åtgärden inte väsentligt 
ändrar byggnadens eller områdets karaktär, ska utökas till att gälla 
även inom en tätbebyggelse. Undantaget ska dock inte gälla om 
kommunen i områdesbestämmelser beslutar att bygglov krävs.  

Undantaget från kravet på bygglov för en- och tvåbostadshus 
när det gäller en liten tillbyggnad i form av balkong, burspråk och 
uppstickande byggnadsdel, som inte placeras närmare gränsen än 
4,5 meter, ska utökas till att gälla även inom en tätbebyggelse. 

Ändringar ska göras i 9 kap. 6, 7 och 8 §§ genom att införa 
termen samlad bebyggelse i stället för varianter av uttrycket 
”sammanhållen bebyggelse och bygglov behövs med hänsyn till 
omfattningen av byggnadsverk i bebyggelsen”.  

Kravet på rivningslov för att riva en byggnad eller del av en 
byggnad ska utökas till att gälla även inom en tätbebyggelse. 
Detta ska emellertid inte gälla om kommunen i områdesbestäm-
melser beslutar att rivningslov inte krävs. 

Kravet på marklov för schaktning eller fyllning som avsevärt 
ändrar höjdläge inom en tomt eller för mark inom en allmän plats, 
ska utökas till att gälla även inom en tätbebyggelse. Detta ska 
emellertid inte gälla om kommunen i områdesbestämmelser beslu-
tar att marklov inte krävs. 

Byggnadsnämndens möjligheter att ingripa med förelägganden 
för ökad trafiksäkerhet inom områden med detaljplan ska utvidgas 
till att gälla alla områden. Byggnadsnämnden ska emellertid inte få 
ingripa med förelägganden i de fall som väghållningsmyndigheten 
respektive länsstyrelsen har rätt att ingripa med förelägganden när 
det gäller allmän väg.  

 
Bedömning: Inom en tätbebyggelse bör det krävas bygglov för att 
sätta upp, flytta eller väsentligt ändra skyltar eller ljusanordningar. 
En ändring bör göras i 6 kap. 6 § PBF genom att införa termen 
samlad bebyggelse i stället för uttrycket ”sammanhållen bebyg-
gelse och anmälan behövs med hänsyn till omfattningen av bygg-
nadsverk i bebyggelsen”.  
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Bakgrund och gällande bestämmelser 

I PBL finns flera bestämmelser som hänger samman med kravet på 
detaljplan. Inom områden med detaljplan gäller i vissa avseenden 
högre krav på bygglov än vad som är fallet inom andra områden. Bland 
annat krävs inom detaljplan bygglov för annan ändring av en byggnad 
än tillbyggnad, om ändringen innebär att byggnaden byter färg, fasad-
beklädnad eller taktäckningsmaterial eller om byggnadens yttre ut-
seende avsevärt påverkas på annat sätt (9 kap. 2 § andra stycket PBL).  

I fråga om en- och tvåbostadshus och tillhörande komplement-
byggnader krävs det emellertid inte något bygglov inom ett område 
med detaljplan för att färga om, byta fasadbeklädnad eller byta tak-
täckningsmaterial, om åtgärden inte väsentligt ändrar byggnadens 
eller områdets karaktär. Detta undantag gäller dock inte om kom-
munen i detaljplanen för en värdefull miljö har bestämt att åtgärden 
kräver bygglov (9 kap. 5 § PBL).  

Inte heller i fråga om andra byggnader än en- och tvåbostadshus 
inom ett område med detaljplan krävs det bygglov för att färga om, 
byta fasadbeklädnad eller byta taktäckningsmaterial på fasad eller 
tak som vetter mot kringbyggd gård. Detta undantag gäller dock 
inte om kommunen har bestämt att åtgärden kräver bygglov eller 
om åtgärden vidtas på en byggnad eller inom ett bebyggelseområde 
som är särskilt värdefull från historisk, kulturhistorisk, miljömässig 
eller konstnärlig synpunkt (9 kap. 6 a § PBL). 

I fråga om en- och tvåbostadshus inom ett område med detaljplan 
krävs det inte heller något bygglov för en liten tillbyggnad i form av 
balkong, burspråk och uppstickande byggnadsdel, om den inte place-
ras närmare gränsen än 4,5 meter. Detta undantag gäller dock inte om 
kommunen har bestämt att åtgärden kräver bygglov eller om åtgärden 
vidtas på en byggnad eller inom ett bebyggelseområde som är särskilt 
värdefull från historisk, kulturhistorisk, miljömässig eller konstnärlig 
synpunkt (9 kap. 5 a § PBL). 

Inom områden med detaljplan krävs det bygglov för att sätta upp, 
flytta eller väsentligt ändra skyltar eller ljusanordningar (6 kap. 3 § 
plan- och byggförordningen [2011:338], PBF). Utanför områden 
med detaljplan är bl.a. nybyggnad och tillbyggnad av en ekonomi-
byggnad för jordbruk, skogsbruk eller annan liknande näring undan-
tagna från kravet på bygglov (9 kap. 3 § PBL). 
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Inom områden med detaljplan krävs det rivningslov för att riva en 
byggnad eller del av en byggnad, om kommunen inte har bestämt 
något annat i planen. Utanför ett område med detaljplan krävs det 
rivningslov om kommunen i områdesbestämmelser har bestämt att 
ett rivningslov krävs. Det krävs dock inte rivningslov, om byggnaden 
eller byggnadsdelen får uppföras utan bygglov och kommunen i 
detaljplanen eller områdesbestämmelserna inte har bestämt att det 
krävs rivningslov (9 kap. 10 § PBL).  

Inom områden med detaljplan krävs det marklov för schaktning 
eller fyllning som inom ett område med detaljplan avsevärt ändrar 
höjdläget inom en tomt eller för mark inom en allmän plats, om inte 
kommunen har bestämt annat i detaljplanen. Om ett visst höjdläge 
för markytan är bestämt i detaljplanen, krävs det emellertid inte mark-
lov för att höja eller sänka markytan till den nivån (9 kap. 11 § PBL). 

Utanför områden med detaljplan krävs det marklov för schakt-
ning, fyllning, trädfällning och skogsplantering om åtgärden ska 
genomföras i ett område som är avsett för bebyggelse eller i närheten 
av en befintlig eller planerad anläggning för totalförsvaret, statlig flyg-
plats, annan flygplats för allmänt bruk, kärnreaktor, annan kärnenergi-
anläggning eller annan anläggning som kräver ett skydds- eller säker-
hetsområde och kommunen i områdesbestämmelser har bestämt att 
det krävs sådant marklov i området (9 kap. 13 § PBL). 

Vad kommunen får reglera med områdesbestämmelser anges i 
4 kap. 42 § PBL.  

Inom områden med detaljplan har byggnadsnämnden i vissa fall 
möjlighet att ingripa med förelägganden för ökad trafiksäkerhet. 
Bland annat får byggnadsnämnden förelägga ägaren att ta bort ett 
byggnadsverk eller att vidta någon annan åtgärd om ett byggnads-
verk innebär stora olägenheter för trafiksäkerheten på grund av att 
förhållandena har ändrats (11 kap. 22 § PBL). Byggnadsnämnden får 
även förelägga ägaren av en fastighet eller en byggnad inom ett om-
råde med detaljplan att anordna stängsel eller ändra utfart eller annan 
utgång mot gator eller vägar, om det behövs med hänsyn till trafik-
säkerheten (11 kap. 23 § PBL). När denna bestämmelse infördes moti-
verades den av det ansvar som kommunen har för väghållningen 
(respektive förväntades få) för att kunna ingripa mot företeelser som 
medför olägenheter för trafiken i de fall som bestämmelserna i väg-
lagen inte är tillämpliga (SOU 1979:66 s. 740). Byggnadsnämndens 
befogenheter i dessa avseenden kan således sägas höra samman med 
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de befogenheter som väghållningsmyndigheten respektive länssty-
relsen har enligt väglagen (1971:948) när det gäller allmän väg. Bland 
annat gäller att väghållningsmyndigheten har befogenhet att förbjuda 
eller kräva ändring av enskilda körvägar till allmän väg m.m. om det är 
nödvändigt med hänsyn till trafiksäkerheten eller framkomligheten. 
Detta gäller även i fråga om utfarter från fastigheter och bryggor. Väg-
hållningsmyndighetens beslut gäller emellertid inte fråga om sådana 
enskilda vägar som är redovisade i detaljplan eller förutsatta i områdes-
bestämmelser (42 § väglagen). Vidare har länsstyrelsen möjlighet att 
ingripa mot vissa anläggningar och anordningar utanför vägområdet 
som medför olägenheter från trafiksäkerhetssynpunkt i förhållande 
till den allmänna vägen. Föreläggande får dock meddelas endast under 
förutsättning att anläggningen eller anordningen på grund av ändrade 
förhållanden eller i annat fall medför sådan olägenhet att en begäran 
om tillstånd till anordningen skulle ha avslagits. I fråga om byggnader 
gäller bestämmelserna bara om byggnaden kan flyttas utan svårighet 
eller är av ringa värde (52 § väglagen).  

Överväganden i departementspromemorian  

Kraven på bygglov inom samlad bebyggelse bör jämställas med de 
krav som gäller inom område med detaljplan 

Eftersom ett reducerat krav på detaljplan kan leda till att det ibland 
kan komma att finnas delar av tätorter m.m. som inte omfattas av 
detaljplan är det rimligt att kraven på bygglov i PBL justeras när det 
gäller vissa fasadändringar, skyltar och ljusanordningar samt ekono-
mibyggnader för jord- och skogsbruk eller annan liknande näring så 
att kraven även omfattar områden med samlad bebyggelse. Lämpligen 
bör även det undantag som gäller för en- och tvåbostadshus och till-
hörande komplementbyggnader utvidgas så att undantaget även gäller 
inom områden med samlad bebyggelse.  

Motivet till en sådan ändring är att det huvudsakligen är fråga om 
en rent formell förändring – om detaljplanekravet inte förändras 
skulle åtgärderna ändå kräva bygglov eftersom områdena då skulle ha 
omfattats av en detaljplan. Alternativet, dvs. att inte göra någon änd-
ring, skulle bl.a. kunna leda till att ekonomibyggnader skulle kunna 
etableras inom planlösa delar av landets tätorter utan förprövning från 
byggnadsnämndens sida, vilket skulle kunna leda till en mindre lämp-
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lig bebyggelseutveckling. Motsvarande överväganden gäller natur-
ligtvis även i fråga om fasadändringar samt skyltar och ljusanordning-
ar som i dag kräver bygglov inom områden med detaljplan.  

Den nu tänkta ändringen leder även till att vissa bybildningar 
m.m., som i dag inte omfattas av detaljplan, kommer att omfattas av 
krav på bygglov i dessa avseenden. Genom den täthet som regelmäs-
sigt finns inom sådana områden framstår emellertid den utökade lov-
plikten inte som omotiverad. Inom sådana områden är kraven på 
bygglov redan i dag mera omfattande än vad som är fallet på den 
egentliga landsbygden till följd av bestämmelserna i 9 kap. 6 och 7 §§ 
PBL. Således innebär utvidgningen av lovplikten i någon mån att 
regelverket blir mera överskådligt. 

Byggnadsnämnden bör ha möjlighet att ingripa med förelägganden  
för ökad trafiksäkerhet utanför områden med detaljplan 

Som har nämnts ovan har byggnadsnämnden i dag möjlighet att in-
gripa med förelägganden för ökad trafiksäkerhet inom områden 
med detaljplan på ungefär samma sätt som väghållningsmyndighe-
ten och länsstyrelsen kan ingripa i fråga om allmänna vägar. Utan-
för områden med detaljplan har byggnadsnämnden emellertid inga 
befogenheter i dessa avseenden.  

De föreslagna ändringarna av detaljplanekravet aktualiserar frågan 
hur byggnadsnämndens befogenheter bör se ut i framtiden när det 
gäller möjligheten att ingripa med förelägganden av trafiksäkerhets-
skäl. Även om delar av tätorterna kanske inte längre kommer att 
omfattas av detaljplan kan det uppstå samma behov av att byggnads-
nämnden kan ingripa i fråga om bl.a. byggnadsverk och utfarter som 
är olämpligt lokaliserade i förhållande till trafiken. Om inte ändring-
arna i detaljplanekravet i praktiken ska begränsa byggnadsnämndens 
möjligheter är det således nödvändigt att ge nämnden möjlighet att 
ingripa även om området inte omfattas av detaljplan. Behoven av så-
dana ingripanden torde visserligen vara störst inom tätorterna, men 
redan i dag kan det finnas behov av att vidta åtgärder utanför detalj-
planerade områden i syfte att förbättra trafiksäkerheten, bl.a. när det 
gäller olämpligt placerade utfarter i förhållande till enskilda vägar.  

Några tydliga motiv till att byggnadsnämndens befogenheter i 
dessa avseenden endast bör omfatta områden med detaljplan redo-
visas inte i förarbetena. Några tungt vägande skäl till att byggnads-
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nämndens ansvar enbart ska omfatta områden med detaljplan torde 
inte heller finnas eftersom intresset av en säker trafikmiljö är starkt 
även inom sådana områden som inte omfattas av en detaljplan. Be-
gränsningen att byggnadsnämnden inte får ingripa med förelägganden 
för ökad trafiksäkerhet utanför områden med detaljplan bör således 
tas bort.  

Byggnadsnämndens befogenheter i fråga om förelägganden för 
ökad trafiksäkerhet behöver samordnas med de befogenheter som 
väghållningsmyndigheten och länsstyrelsen har avseende allmänna 
vägar. Utgångspunkten bör vara att byggnadsnämndens, väghållarens 
och länsstyrelsens ansvar inte överlappar varandra. Därigenom kan 
den situationen undvikas att olika myndigheter ingriper samtidigt 
med kanske motstridiga förelägganden eller att det delade tillsyns-
ansvaret leder till att ingen av myndigheterna ingriper, trots att det 
finns ett sådant behov.  

Det är lämpligt att väghållaren och länsstyrelsen även i fortsätt-
ningen har ansvaret för trafiksäkerheten när det gäller sådan allmän 
väg som inte ingår i detaljplan, oavsett om bebyggelsen i övrigt har 
karaktären av samlad bebyggelse eller inte. Som har tidigare redo-
visats bör någon ändring således inte göras i 40 respektive 52 §§ väg-
lagen. Byggnadsnämndens möjlighet att ingripa med förelägganden 
för ökad trafiksäkerhet bör följaktligen inte gälla i de fall som väg-
hållaren respektive länsstyrelsen har möjlighet att ingripa med stöd 
av väglagen. Begränsningen införs lämpligen som ett nytt stycke i 
11 kap. 22 respektive 23 § PBL. 

Remissynpunkter på förslaget i departementspromemorian 

En majoritet av de remissinstanser som yttrat sig över förslaget i 
promemorian i de delar som rörde PBL tillstyrkte förslaget eller hade 
inte någon erinran mot det. 

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och Göteborgs kommun 
framförde att om de föreslagna följdändringarna sker utan att detalj-
planekravet ändras, innebär det i flera fall att åtgärder som i dag är 
bygglovsbefriade blir bygglovspliktiga. Detta skulle i sin tur leda 
till en ökad arbetsbelastning för kommunerna och till att reglerna 
blir otydligare för allmänheten.  
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Länsstyrelsen i Västra Götalands län menade att termen samlad 
bebyggelse i 9 kap. 6 § PBL i stället borde skrivas in i första stycket 
för ökad tydlighet. 

Länsstyrelsen i Hallands län ansåg att det kan övervägas om riv-
ningslov och marklov bör krävas inom samlad bebyggelse.  

Våra överväganden  

I promemorian föreslogs ändringar i flera bestämmelser i PBL med 
innebörden att vissa krav på bygglov – och tillhörande undantag – 
inte bara skulle gälla inom områden med detaljplan utan även inom 
områden som utgör samlad bebyggelse. Vi har tidigare anfört att det 
inte är lämpligt att knyta alla dessa krav till termen samlad bebyg-
gelse, utan att vissa krav i stället bör knytas till termen tätbebyggelse 
(avsnitt 5.4).  

Vi menar att flera av de krav som diskuterades i promemorian i 
första hand tar sikte på bebyggelse av tätortskaraktär. Exempelvis 
kan kravet på bygglov för vissa fasadändringar motiveras inom tät-
orter, medan behovet av en förhandsprövning för sådana åtgärder 
inte är lika stort när det gäller byggnader i mindre byar.  

Vi menar att det skulle föra för långt att införa krav på bygglov 
inom samlad bebyggelse i den omfattning som föreslogs i prome-
morian. I flera fall bör kravet i stället gälla områden som utgör tät-
bebyggelse. Det gäller de krav på bygglov, marklov och rivningslov 
som i dag enbart gäller inom områden med detaljplan. Däremot är 
det lämpligt att ersätta uttrycket ”en sammanhållen bebyggelse där 
bygglov behövs med hänsyn till omfattningen av byggnadsverk i 
bebyggelsen” med den föreslagna termen samlad bebyggelse, på det 
sätt som föreslogs i promemorian. 

De nu förordade ändringarna, i förhållande till vad som före-
slogs i promemorian, innebär att synpunkterna från SKL och 
Göteborgs kommun i huvudsak tillgodoses.  

Länsstyrelsen i Hallands län har anfört att det kan övervägas om 
rivningslov och marklov bör krävas inom samlad bebyggelse. I linje 
med vad vi har anfört ovan menar vi att det inte är befogat att gene-
rellt utvidga dessa krav så att de även gäller inom mindre byar. Där-
emot anser vi att de överväganden som har lett fram till förslaget om 
att koppla bygglovsreglerna till termen tätbebyggelse, också gäller 
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för rivningslov och marklov. Vi föreslår därför att termen tätbebyg-
gelse införs även i dessa bestämmelser.  

PBL har nyligen ändrats till följd av att regeringen i propositionen 
Fler steg för en effektivare plan- och bygglag (prop. 2016/17:151) 
föreslog ytterligare åtgärder som kan undantas från kravet på bygglov. 
Ändringarna träder i kraft den 1 juli 2017 (bet. 2016/17:CU20, 
rskr. 2016/17:276) och innebär i huvudsak följande.  

– I fråga om en- och tvåbostadshus inom ett område med detaljplan 
krävs det som huvudregel inte något bygglov för en liten till-
byggnad i form av balkong, burspråk och uppstickande byggnads-
del, om den inte placeras närmare gränsen än 4,5 meter (9 kap. 
5 a § PBL).  

– I fråga om andra byggnader än en- och tvåbostadshus inom ett 
område med detaljplan krävs det som huvudregel inte längre 
bygglov för att färga om, byta fasadbeklädnad eller byta taktäck-
ningsmaterial på fasad eller tak som vetter mot kringbyggd gård 
(9 kap. 6 a § PBL). 

Vi föreslår i linje med våra förslag i övrigt att de nya bygglovs-
befriade åtgärderna även ska gälla inom en tätbebyggelse.  

Vi delar synpunkten från Länsstyrelsen i Västra Götalands län när 
det gäller utformningen av förslaget till ändring av 9 kap. 6 § PBL. Vi 
har därför reviderat förslaget i linje med vad länsstyrelsen har för-
ordat. Det innebär att termen tätbebyggelse bör placeras i bestäm-
melsens första stycke.  

Till sist skiljer sig vårt förslag om följdändringar i PBL åt från för-
slaget i promemorian på så sätt att vi föreslår två nya definitioner om 
vad som avses med tätbebyggelse respektive samlad bebyggelse. Med 
dessa definitioner avser vi att koppla samman kraven i PBL med de 
områden som ska utgöra tät- respektive samlad bebyggelse enligt 
vårt förslag till lag och förordning om betydelsen av termerna tät-
bebyggelse och samlad bebyggelse.  

I linje med vad vi har föreslagit ovan föreslår vi att kraven på bygg-
lov för skyltar och ljusanordningar i 6 kap. 3 och 3 a §§ PBF även bör 
gälla inom tätbebyggelse i stället för samlad bebyggelse, vilket före-
slogs i promemorian.  

Efter det att promemorian färdigställdes har 6 kap. 6 § PBF änd-
rats (genom SFS 2015:837), med innebörden att vissa åtgärder nu-
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mera är undantagna från kravet på anmälan. Det gäller om åtgärden 
vidtas utanför ett område med detaljplan och ”utanför en samman-
hållen bebyggelse där anmälan behövs med hänsyn till omfattningen 
av byggnadsverk i bebyggelsen”. I linje med de ändringar som vi 
föreslår i 9 kap. 6 och 7 §§ PBL föreslår vi att detta uttryck ska ersät-
tas med den nya termen samlad bebyggelse.  

Bestämmelserna finns i 1 kap. 4 §, 9 kap. 2, 3, 5–8, 10, 11 och 
13 §§ och 11 kap. 22 och 23 §§ PBL samt i 6 kap. 3, 3 a och 6 §§ PBF. 
Med anledning av förslagen att ändra 9 kap. 10 och 13 §§ PBL före-
slår vi även en följdändring i 4 kap. 42 § PBL.  
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6 Ikraftträdande och 
övergångsbestämmelser 

6.1 Dag för ikraftträdande 

Förslag: Förslagen till ändringar i 4 kap. 2 och 34 §§, 9 kap. 39 
och 40 §§ och 16 kap. 1 § plan- och bygglagen samt den nya 
bestämmelsen i 2 kap. 5 a § plan- och byggförordningen ska träda 
i kraft den 1 januari 2019. 

Förslaget till den nya lagen respektive förordningen samt öv-
riga ändringar som är kopplade till termerna tätbebyggelse och 
samlad bebyggelse ska träda i kraft den 1 juli 2019.  

 
De nya bestämmelserna för att genomföra vårt förslag om ett refor-
merat detaljplanekrav bör, med tanke på den tid som kan beräknas gå 
åt för remissbehandling, fortsatt beredning inom Regeringskansliet 
och riksdagsbehandling, kunna träda i kraft tidigast den 1 januari 
2019. 

Den nya lagen respektive förordningen samt övriga ändringar 
som är kopplade till termerna tätbebyggelse och samlad bebyggelse 
behöver även föregås av vissa förberedelser på central, regional och 
kommunal nivå. Utöver den tid som kan beräknas gå åt för remiss-
behandling, fortsatt beredning inom Regeringskansliet och riksdags-
behandling, behöver Statistiska centralbyrån tid för arbetet med att 
ta fram kartunderlag till länsstyrelsen. Vidare behöver länsstyrelsen i 
sin tur tid för att bearbeta underlaget, remissbehandla förslaget till 
föreskrifter och besluta om föreskrifterna. Mot denna bakgrund 
anser vi att dessa bestämmelser bör kunna träda i kraft tidigast den 
1 juli 2019, vilket bör ge berörda aktörer tillräcklig tid för att 
genomföra nödvändiga förberedelser. 
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6.2 Övergångsbestämmelser 

Förslag: Förslagen till ändringar i 4 kap. 2 och 34 §§, 9 kap. 39 och 
40 §§ och 16 kap. 1 § plan- och bygglagen samt den nya bestäm-
melsen i 2 kap. 5 a § plan- och byggförordningen ska inte tillämpas 
på ärenden om detaljplan, bygglov eller förhandsbesked som har 
påbörjats före den 1 januari 2019. 

Förslagen till ändringar i 9 kap. 2, 3, 6, 7, 8, 10, 11 och 13 §§ 
plan- och bygglagen samt 6 kap. 3, 3 a och 6 §§ plan- och byggför-
ordningen ska inte tillämpas på åtgärder som har påbörjats före 
den 1 juli 2019. 

I fråga om förslaget till ändring i förordningen om miljöfarlig 
verksamhet och hälsoskydd ska föreskrifter som en kommun med 
stöd av 42 § i den äldre lydelsen har beslutat före ikraftträdandet 
fortfarande gälla.  

 
För att genomföra vårt förslag om ett reformerat krav på detaljplan 
föreslår vi ändringar i 4 kap. 2 och 34 §§, 9 kap. 39 och 40 §§ samt 
16 kap. 1 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, samt en ny bestäm-
melse i 2 kap. 5 a § plan- och byggförordningen (2011:338), PBF. 
Dessa ändringar bör inte tillämpas på ärenden om detaljplan, bygglov 
eller förhandsbesked som har påbörjats före den 1 januari 2019. 
Därför föreslår vi övergångsbestämmelser med den innebörden.  

Ett ärende om detaljplan bör anses ha påbörjats vid den tidpunkt 
när ett formellt beslut att inleda planläggningen har fattats. I den 
mån planärendet har inletts med ett detaljplaneprogram bör ärendet 
anses ha påbörjats först vid den tidpunkt då kommunen beslutat att 
upprätta detaljplanen. 

För att genomföra vårt förslag om följdändringar i angränsande 
lagstiftning föreslår vi ändringar i 9 kap. 2, 3, 6, 7, 8, 10, 11 och 13 §§ 
PBL samt i 6 kap. 3, 3 a och 6 §§ PBF. Några av ändringarna innebär 
en utvidgning av kraven på bygglov, respektive undantagen i förhål-
lande till de nya kraven. I övriga fall (9 kap. 6 och 7 §§ PBL respek-
tive 6 kap. 6 §  PBF) handlar det om att anpassa bestämmelserna till 
att länsstyrelsen kommer att besluta om vilka områden som utgör 
tätbebyggelse respektive samlad bebyggelse. Bestämmelserna bör 
därför inte tillämpas på åtgärder som har påbörjats före den 1 juli 
2019. Därför föreslår vi övergångsbestämmelser med den inne-
börden.  
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Ändringen i förordningen (1998:899) om miljöfarlig verksamhet 
och hälsoskydd innebär att termen tätbebyggt område i 42 § ändras till 
termen samlad bebyggelse. Kommuner kan med stöd av bestämmelsen 
tidigare ha meddelat föreskrifter i fråga om tätbebyggda områden. 
Dessa föreskrifter bör fortsätta att gälla, trots att begreppet har änd-
rats i förordningen och utan att kommunerna ska behöva ändra sina 
föreskrifter. Därför bör en övergångsbestämmelse införas som anger 
att föreskrifter som en kommun med stöd av 42 § i dess äldre lydelse 
har beslutat före ikraftträdandet fortfarande gäller. 

Vi föreslår även en ny lag respektive förordning om betydelsen av 
termerna tätbebyggelse respektive samlad bebyggelse. Vi anser att 
det inte behövs några övergångsbestämmelser för dessa bestäm-
melser. Därutöver föreslår vi ändringar i 1 kap. 4 §, 9 kap. 5, 5 a och 
6 a §§ och 11 kap. 22 och 23 §§ PBL samt i miljöbalken, ordnings-
lagen (1993:1617), och miljöprövningsförordningen (2013:251). Inte 
heller i dessa fall behövs några övergångsbestämmelser.  
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7 Konsekvenser 

7.1 Om konsekvensredovisningen 

Av utredningsuppdraget framgår att vi ska beskriva konsekvenser-
na av våra förslag i vissa avseenden. Det gäller bl.a. följande.  

Utredaren ska beskriva konsekvenserna av sina förslag för en hållbar 
samhällsutveckling från ett miljömässigt, ekonomiskt och socialt per-
spektiv. Beskrivningen av de miljömässiga aspekterna ska utgå från 
relevanta nationella miljömål och omfatta konsekvenserna för männi-
skors hälsa och säkerhet respektive risken för ras, skred, översvämning 
och erosion. Konsekvenserna för tillgång till grönområden samt natur- 
och kulturmiljövärden och gestaltningsfrågor ska beskrivas. Konse-
kvenserna för annan samhällsplanering och långsiktigt hållbar trans-
portförsörjning, t.ex. planeringen av infrastruktur enligt väglagen och 
lagen om byggande av järnväg, ska beskrivas. Om vissa frågor enbart 
kommer att prövas inom ramen för översiktsplaneringen och inte ut-
redas ytterligare på en mer detaljerad nivå i ett senare skede, ska kon-
sekvenserna av detta beskrivas. Utredaren ska redovisa hur förslagen 
förhåller sig till bestämmelserna om skydd för enskildas egendom i 
2 kap. 15 § regeringsformen. Utredaren ska även redovisa hur försla-
gen påverkar allmänhetens och enskildas möjligheter till delaktighet 
och insyn i den kommunala planeringen samt tillgången till rättslig 
prövning. 

[…] Om något av förslagen i utredningen påverkar den kommunala 
självstyrelsen, ska utredaren särskilt redovisa dessa konsekvenser och 
de särskilda avvägningar som lett till förslagen. 

[…] En översiktlig redovisning och motivering ska göras av vilka för-
slag som har övervägts men avfärdats. Vid eventuella statsfinansiella 
effekter ska utredaren föreslå finansiering. 

Kravet på redovisning av förslagens konsekvenser är allmänt hållet 
och tar sikte på hela utredningsuppdraget. Av det följer att kraven 
på redovisning får anses ha olika relevans beroende på vilket del-
uppdrag som konsekvensbeskrivningen avser. Mot denna bakgrund 
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gör vi bedömningen att konsekvensbeskrivningen bör kunna hållas 
relativt översiktlig i de delar som saknar tydlig koppling till frå-
gorna i detta delbetänkande.  

Utöver de konsekvenser vi ska redovisa enligt direktiven finns även 
krav på redovisning av kostnadsberäkningar och andra konsekvens-
beskrivningar i 14–15 a §§ kommittéförordningen (1998:1474). Där-
utöver finns anledning att redovisa andra relevanta konsekvenser 
som är kopplade till de förslag vi redovisar. 

Konsekvensredovisningen är uppdelad utifrån vem eller vad kon-
sekvenserna avser enligt nedanstående indelning. Avsnitten är av-
sedda att kunna läsas fristående ifrån varandra.  

– Staten (avsnitt 7.2) 

– Kommuner (7.3) 

– Företag (7.4) 

– Enskilda (7.5) 

– Miljön (7.6) 

– Bostadsbyggandet (7.7) 

– EU-rätten (7.8) 

– Övriga konsekvenser (7.9). 

Redogörelsen bygger i huvudsak på den beskrivning av konsekven-
serna som finns i propositionen En enklare planprocess 
(prop. 2013/14:126) respektive promemorian Nya steg för en 
effektivare plan- och bygglag (Ds 2014:31), i det följande benämnd 
departementspromemorian.  

7.2 Konsekvenser för staten 

Det ändrade kravet på detaljplan 

Förslaget i avsnitt 4 innebär sammanfattningsvis en justering av 
kravet i PBL på att kommunen i vissa fall ska pröva ett mark- eller 
vattenområdes lämplighet för bebyggelse m.m. genom en detaljplan. 
Förslaget innebär både lättnader och skärpningar i kravet. Lätt-
naderna innebär att kravet på att kommunen ska göra en detaljplan 
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minskar. Byggnadsnämnden kan därigenom i stället pröva en ”ny 
sammanhållen bebyggelse” respektive en ”bebyggelse som ska för-
ändras eller bevaras” genom ett bygglov eller förhandsbesked i fler 
fall än tidigare. Skärpningarna är huvudsakligen av lagteknisk karak-
tär och innebär ett förtydligande av den ordning som redan är avsedd 
genom gällande rätt.  

Detaljplaneprocessen enligt 5 kap. PBL innebär bl.a. att samråd 
ska ske med vissa statliga myndigheter, bl.a. länsstyrelsen, lantmäteri-
myndigheten (i de fall kommunen inte har övertagit uppgiften) och 
Trafikverket. Länsstyrelsen har även möjlighet att upphäva en kom-
muns beslut att anta en detaljplan som strider mot någon av de s.k. 
ingripandegrunderna (jfr 11 kap. 10–11 §§ PBL). Detaljplanekravet 
innebär med andra ord att staten dels får möjlighet att lämna synpunk-
ter på sådana byggprojekt som omfattas av kravet, dels kan ingripa och 
förhindra sådana projekt som kan hota vissa statliga intressen.  

Vårt förslag innebär att bebyggelse kan tillkomma eller förändras 
utan att staten ges möjlighet att komma till tals i något fler fall än 
i dag. Det handlar framför allt om bebyggelse som tillkommer eller 
förändras inom ramen för en befintlig bebyggelsestruktur, t.ex. 
genom att bebyggelsen förtätas med nya byggnader som ansluter till 
den befintliga bebyggelsen eller att befintliga byggnader ges ny 
användning.  

Förslagen bedöms huvudsakligen resultera i att vissa förändringar i 
bebyggelsen kommer att prövas genom bygglov eller förhandsbesked 
i stället för genom en detaljplan. Det handlar framför allt om situa-
tioner där detaljplaner i dag görs för att praxis uppfattas som att det 
krävs en detaljplan. I sådana fall har staten normalt inte några starka 
intressen. Förslagets konsekvenser begränsas av motivuttalandet att 
planläggning ska ske, om det kan antas att länsstyrelsen vid en plan-
läggning skulle motsätta sig åtgärden med hänvisning till att åtgärden 
är olämplig i förhållande till någon av ingripandegrunderna i 11 kap. 
10 § PBL. 

Konsekvenserna begränsas i vissa avseenden även av att läns-
styrelsen ska få kännedom om planerade åtgärder genom kravet på 
anmälan för samråd enligt 12 kap. 6 § miljöbalken. Detta krav omfat-
tar huvudsakligen verksamheter eller åtgärder, som inte omfattas av 
tillstånds- eller anmälningsplikt enligt andra bestämmelser i miljö-
balken, om dessa kan komma att väsentligt ändra naturmiljön. Kra-
vet på samråd omfattar således även vissa bygglovspliktiga åtgärder. 
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Det är oklart i vilken utsträckning som kommunerna kan antas 
välja att inte upprätta en detaljplan eftersom det i många fall finns 
ett starkt kommunalt intresse av att kunna styra bebyggelseutveck-
lingen långsiktigt. Förslaget bör dock leda till att detaljplaner upp-
rättas i något färre situationer i framtiden än i dag. Tidigare praxis, 
som innebär att hela tätorter ska vara detaljplanelagda, bör upphöra 
genom våra förslag. 

Det finns en viss risk för att förslaget kan leda till att förändringar 
kan komma att ske i bebyggelsen som staten har anledning att mot-
sätta sig. Det skulle kunna medföra att statliga intressen påverkas 
negativt. Exempelvis skulle nya bostäder som tillkommer i anslut-
ning till statlig infrastruktur som vägar, järnvägar och militära om-
råden m.m. kunna medföra risk för att infrastrukturen inte kan 
användas på avsett sätt. Risken för en sådan utveckling begränsas av 
att statliga myndigheter ibland underrättas av byggnadsnämnden om 
de planerade förändringarna i bebyggelsen inom ramen för bygglovs-
processen, t.ex. i egenskap av att myndigheten är s.k. rågranne (jfr 
9 kap. 25 § PBL).  

Även förutsättningarna att uppnå en god samordning mellan 
bebyggelseplanering och infrastrukturplanering kan påverkas nega-
tivt. Sådana konflikter bör kunna förhindras genom att staten är 
tydlig med sina intressen inom ramen för översiktsplaneringen. Där-
igenom kan byggnadsnämnden få kännedom om statens uppfattning 
om var förändringar i markanvändningen bör prövas genom detalj-
planeläggning. Länsstyrelsen kan även besluta att den tillsyn som 
gäller för detaljplaner även ska gälla för bygglov och förhandsbesked 
enligt 11 kap. 12 § PBL (jfr avsnitt 4.8). Hanteringen är dock relativt 
omständlig och medför behov av ökad administration hos både läns-
styrelsen och byggnadsnämnden. Därtill leder en sådan hantering till 
att handläggningstiden förlängs även i enklare ärenden. 

Förslaget bör leda till att något mindre resurser behöver läggas på 
planhandläggning inom de myndigheter som normalt deltar i plan-
processen. Det innebär att kostnaderna för denna hantering sannolikt 
kan minska något.  

Förslaget kan i begränsad utsträckning antas leda till att statens 
kostnader för planläggning minskar något. Det gäller för de fall där 
staten agerar byggherre och är beroende av att kommunen prövar 
ny bebyggelse genom en detaljplan.  
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Färre detaljplaner leder till färre överklagade planärenden för 
domstolarna, men kan samtidigt leda till fler överklagade beslut om 
lov och förhandsbesked hos länsstyrelserna respektive domstolarna. 
I likhet med den bedömning som gjordes i propositionen En enklare 
planprocess (prop. 2013/14:126 s. 238) bör förslaget dock vara 
kostnadsneutralt för domstolarna under överskådlig tid. På lång sikt 
(mer än 25 års sikt) kan förslaget antas leda till att antalet över-
klagade beslut om lov ökar något, om färre detaljplaner anger vad 
som utgör en lämplig bebyggelseutveckling på en viss plats. Om det 
inte finns någon detaljplan som anger rättigheter och skyldigheter på 
den enskilda tomten, kan antalet bygglovsärenden som ogillas av 
omgivande grannar därigenom komma att öka. Så kallade utom-
plansärenden tar dessutom vanligtvis mer tid i anspråk att handlägga 
genom att fler intressen ska beaktas. Ökningen av antalet överkla-
gade beslut om lov bör synas först när det blir aktuellt att göra kom-
pletteringar i sådan bebyggelse som har tillkommit utan stöd av en 
detaljplan, vilket bör leda till att det tar lång tid innan det ger några 
konsekvenser för länsstyrelserna respektive domstolarna. 

Förslaget bör inte medföra några konsekvenser av betydelse för 
annan samhällsplanering som sker i statlig regi, t.ex. planeringen av 
infrastruktur enligt väglagen (1971:948) och lagen (1995:1649) om 
byggande av järnväg. 

Förslaget kan antas vara kostnadsneutralt för staten. 

Länsstyrelsen ska peka ut vilka områden  
som utgör tätbebyggelse respektive samlad bebyggelse 

Förslagen i avsnitt 5.5 innebär sammanfattningsvis att länsstyrelsen 
årligen med bindande verkan ska peka ut vilka områden i länet som 
utgör tät- respektive samlad bebyggelse. Statistiska centralbyrån, 
SCB, ska förse länsstyrelsen med ett underlag som visar vilka områ-
den i länet som utgör sådan bebyggelse utifrån de kriterier som 
bestäms av regeringen. Att SCB ska förse länsstyrelsen med ett 
underlag bör förenkla länsstyrelsens hantering.  

Arbetet med att peka ut samlad bebyggelse medför ett visst 
arbete för SCB och länsstyrelserna men även för vissa andra statliga 
myndigheter, t.ex. Försvarsmakten, Polismyndigheten och Trafik-
verket.  
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SCB kommer att behöva bygga upp och förvalta en GIS-modell 
och se till att det finns tillgång till uppdaterad kart- och register-
data från Lantmäteriet. I allt väsentligt bedöms SCB redan ha den 
personal och den utrustning som behövs för denna uppgift.  

Arbetet med att utforma en GIS-modell för tätortsavgränsningar 
tog enligt uppgift ungefär ett halvår i anspråk för SCB. Vi bedömer 
att SCB behöver delta i arbetet med att vidareutveckla de kriterier 
för tät- och samlad bebyggelse som regeringen ska besluta om – våra 
förslag i den delen får därmed ses som ett första steg i arbetet med 
att få fram den författningsreglering som ska ligga till grund för GIS-
modellen. Mot bakgrund av att ett visst arbete redan bör vara gjort 
inom ramen för detta delbetänkande bedömer vi att SCB:s arbete 
initialt bör kunna begränsas till cirka en halv årsarbetskraft. Det 
avser arbetet med att ta fram kriterier och bygga en GIS-modell.  

När detta arbete väl är gjort bedömer vi att uppgiften att för-
valta GIS-modellen är av begränsad omfattning. Vi uppskattar att 
det är tillräckligt att förstärka SCB:s resurser med en kvarts års-
arbetskraft årligen när det initiala arbetet är avklarat.  

Även länsstyrelsekollektivet kommer att behöva lägga visst 
arbete på att kvalitetssäkra och bedöma de underlag som SCB leve-
rerar. Länsstyrelsen ska även samråda med kommunerna och övriga 
berörda statliga myndigheter samt fatta beslut om föreskrifter. Vi 
bedömer att detta inledande arbete kan uppskattas till cirka 2,0 års-
arbetskrafter sammanlagt. När denna arbetsinsats väl är gjord kan 
länsstyrelsernas årliga arbete med att hantera de förändringar som 
sker i bebyggelsen uppskattas till cirka 1,0 årsarbetskraft.  

Arbetet kan även tänkas belasta de övriga statliga myndigheter 
som berörs i viss utsträckning, i första hand Polismyndigheten men 
även Försvarsmakten och Trafikverket. Vi bedömer att denna uppgift 
inte är av större omfattning än att den bör kunna hanteras inom 
ramen för befintliga anslag.  

Sammantaget bedöms förslaget innebära initiala kostnader för 
staten på 0,6 mnkr för SCB och 2,0 mnkr för länsstyrelserna under 
år 2019, dvs. totalt 2,6 mnkr. Från år 2020 och framåt bedöms för-
slaget innebära kostnader för 0,25 mnkr/år för SCB respektive 
1,0 mnkr/år för länsstyrelserna, dvs. totalt 1,25 mnkr/år. Motsva-
rande resurser bör tillföras SCB och länsstyrelserna i form av 
förstärkningar av förvaltningsanslaget.  
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Som en följd av att länsstyrelsen beslutar om föreskrifter om vilka 
områden som utgör tät- och samlad bebyggelse bör berörda myndig-
heters arbete förenklas genom att det blir tydligare vilka områden där 
vissa krav och lättnader m.m. är tillämpliga.  

Länsstyrelsens beslut om föreskrifter kommer inte att kunna 
överklagas, vilket bör leda till minskat arbete för länsstyrelsen och 
domstolarna vid handläggningen av överklagade mål och ärenden. 
I dag kan det uppstå tvist om ett område utgör tätbebyggelse eller 
samlad bebyggelse (eller inte), och därmed hur kraven på t.ex. bygg-
lov ser ut. Det bör främja effektiviteten i systemet.  

De tester vi har låtit göra för Västmanlands län pekar på att den 
area som kommer att utgöra samlad bebyggelse enligt den före-
slagna definitionen omfattar cirka 37 500 hektar och 121 606 bygg-
nader. Detta kan jämföras med att den area som är detaljplanelagd 
omfattar 21 700 hektar och 88 706 byggnader. Den area som utgör 
samlad bebyggelse är alltså cirka 73 procent större än den area som 
är detaljplanelagd i dag. Antalet byggnader inom samlad bebyggelse 
är cirka 37 procent fler än det antal som ligger inom detaljplanelagt 
område i dag.  

Den area som kommer att utgöra tätbebyggelse beräknas uppgå 
till 27 470 hektar, dvs. cirka 27 procent mer än den detaljplanelagda 
arealen. Antalet byggnader inom tätbebyggelse kommer uppgå till 
104 383 byggnader, dvs. knappt 18 procent fler än det antal som 
ligger inom detaljplanelagt område.  

Ändringarna i ordningslagen 

Förslagen i 5.6.1 innebär sammanfattningsvis att flera krav enligt 
ordningslagen (1993:1617), som i dag enbart gäller inom områden 
med detaljplan, även ska gälla inom tätbebyggelse. Det gäller kra-
ven  

– att anmäla allmänna sammankomster utomhus eller offentliga 
tillställningar,  

– att en offentlig plats inom detaljplanelagt område inte utan till-
stånd av Polismyndigheten får användas på ett sätt som inte 
stämmer överens med det ändamål som platsen har upplåtits för 
eller som inte är allmänt vedertaget, samt  
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– att sprängning och skjutning med eldvapen inte utan tillstånd av 
Polismyndigheten får äga rum inom område som omfattas av 
detaljplan. 

De föreslagna ändringarna i ordningslagen berör i första hand 
Polismyndigheten. Ändringarna innebär att antalet ärenden för 
Polismyndigheten kan komma att öka något eftersom tätbebyg-
gelse även avses omfatta sådana områden inom tätorter som i dag 
inte omfattas av en detaljplan. Vi har emellertid inte haft möjlighet 
att beräkna hur antalet ärenden kan komma att förändras, bl.a. 
eftersom detta hänger samman med vilka områden som utgör 
offentlig plats. 

En kommun får föreskriva att anläggningar för lek, idrott, cam-
ping eller friluftsliv, badplatser, järnvägsområden, begravningsplat-
ser och andra sådana områden, som inte redan utgör offentlig plats 
enligt 1 kap. 2 § ordningslagen, ska jämställas med offentliga platser 
vid tillämpning av 3 kap. samma lag, under förutsättning att områ-
dena är tillgängliga för allmänheten. Det framgår av 1 § förord-
ningen (1993:1632) om bemyndigande för kommuner och länsstyrel-
ser att meddela lokala ordningsföreskrifter enligt ordningslagen. 
Många kommuner har redan i dag föreskrivit att de områden som vi 
föreslår ska utgöra tätbebyggelse ska jämställas med offentlig plats 
(med stöd av 1 kap. 2 § andra stycket ordningslagen). Av denna 
anledning kan ökningen av antalet ärenden enligt 3 kap. ordnings-
lagen antas vara begränsad.  

Förslaget att offentlig plats inom områden som utgör tätbebyg-
gelse inte utan tillstånd av Polismyndigheten får användas på ett 
sätt som inte stämmer överens med det ändamål som platsen har 
upplåtits för m.m. kan antas innebära något fler ärenden för 
Polismyndigheten. Genom regeln att ett tillstånd inte behövs om 
platsen tas i anspråk endast tillfälligt och i obetydlig omfattning 
och utan att inkräkta på någon annans tillstånd bör förslaget inte 
medföra någon större förändring i det antal ärenden som Polis-
myndigheten ska hantera.  

Vi har inte haft möjlighet att närmare beräkna hur antalet ären-
den enligt 2 kap. ordningslagen kan komma att påverkas, bl.a. efter-
som detta hänger samman med hur många områden som kommer 
att utgöra offentlig plats. Eftersom allmänna sammankomster m.m. 
vanligtvis är koncentrerade till tätorter, där offentliga platser ofta är 
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detaljplanelagda, bör inte heller antalet ärenden enligt 2 kap. påver-
kas annat än i begränsad utsträckning.  

Förslaget att kravet på tillstånd inte ska gälla för sådan spräng-
ning och skjutning med eldvapen som sker på övnings- eller skjut-
fält som hör till försvarsmakten innebär att den föreslagna änd-
ringen i 3 kap. 6 § ordningslagen inte får någon betydelse för 
försvarsmyndigheterna. 

Polismyndigheten har enligt avgiftsförordningen (1992:191) 
möjlighet att ta betalt för de ärenden som kräver anmälan eller till-
stånd, vilket innebär att sådana ärenden i princip är kostnads-
neutrala för myndigheten.  

Förslaget kan innebära begränsade merkostnader för Polismyn-
digheten för utbildning och för att uppdatera vägledningar till be-
rörda handläggare samt för att uppdatera information avsedd för 
allmänheten. 

I förhållande till det totala antalet ärenden enligt ordningslagen är 
det relativt ovanligt att sådana ärenden överklagas. Om antalet 
ärenden ökar något hos Polismyndigheten kan denna ökning även 
leda till en viss ökning av antalet mål hos de allmänna förvaltnings-
domstolarna. Mot bakgrund av att det är ovanligt att sådana ärenden 
överklagas bör den ökning som kan antas uppstå hos förvaltnings-
domstolarna dock vara försumbar.  

Ändringarna i miljöbalken m.m. 

I avsnitt 5.6.2 föreslås att definitionen av avloppsvatten i miljöbal-
ken, som bl.a. omfattar vatten som avleds för sådan avvattning av 
mark inom detaljplan som inte görs för en viss eller vissa fastig-
heters räkning, ska utvidgas till att även omfatta motsvarande av-
vattning av mark inom tätbebyggelse. Vidare föreslås att kravet på 
anmälan för en anläggning för sortering eller krossning av berg, 
naturgrus eller andra jordarter respektive asfaltverk eller oljegrus-
verk ska utökas till att även gälla inom områden med samlad be-
byggelse.  

Som Lantmäteriet har anfört tidigare över förslaget i departe-
mentspromemorian innebär förslaget att utvidga definitionen av 
avloppsvatten en utökning av arbetsuppgifterna för lantmäterimyn-
digheterna, samtidigt som det sker en minskning av arbetsuppgifterna 
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för mark- och miljödomstolarna. Lantmäteriet menar att det då upp-
kommer frågor om att föra över eller förstärka resurser och kompe-
tenser till lantmäterimyndigheterna. Vi menar dock att denna för-
ändring inte bör bli större än att den kan hanteras inom ramen för 
nuvarande anslag.  

Förslaget att förändra definitionen av avloppsvatten bör inte leda 
till några konsekvenser för staten som fastighetsägare, eftersom 
sådan avvattning av mark som kan tänkas ske från statligt ägda 
fastigheter inom tätbebyggelse i princip alltid torde göras för en viss 
eller vissa fastigheters räkning. 

Förslaget om att ändra i miljöprövningsförordningen innebär att 
kravet på vissa miljöstörande verksamheter ska anmälas till miljö- 
och hälsoskyddsnämnden, om verksamheterna ska bedrivas inom 
samlad bebyggelse. Det bör vara ovanligt att sådan verksamhet be-
drivs inom samlad bebyggelse, vilket innebär att kravet på anmälan 
inte bör medföra några konsekvenser för statens räkning.  

Följdändringar i plan- och bygglagen  
med anledning av ändrat krav på detaljplan  

Förslaget i avsnitt 5.6.9 innebär sammanfattningsvis att kraven på 
bygglov inom områden med detaljplan i vissa delar utvidgas till att 
även gälla tätbebyggelse. Det gäller kraven på bygglov för att byta 
färg, fasadbeklädnad eller taktäckningsmaterial på en byggnad eller 
om byggnadens yttre utseende avsevärt påverkas på annat sätt, kra-
ven på bygglov för ekonomibyggnader för jordbruk, skogsbruk eller 
annan liknande näring, samt kraven på bygglov för att sätta upp, 
flytta eller väsentligt ändra skyltar eller ljusanordningar. Kraven på 
rivningslov och marklov utökas till att även gälla tätbebyggelse. 
Vidare föreslås att byggnadsnämndens möjligheter att ingripa med 
förelägganden för ökad trafiksäkerhet utvidgas till att gälla alla om-
råden, men att byggnadsnämnden inte får ingripa med förelägganden 
i de fall som väghållningsmyndigheten respektive länsstyrelsen har 
rätt att ingripa med förelägganden när det gäller allmän väg. 

Förslaget kan medföra att det krävs bygglov för något fler åtgär-
der i de fall som staten agerar byggherre inom områden med tät-
bebyggelse som i dag inte omfattas av detaljplan. Konsekvenserna 
bör dock vara av begränsad omfattning.  

637



SOU 2017:64 Konsekvenser 

365 

I vissa fall krävs det tillstånd från länsstyrelsen för att varaktigt 
sätta upp en tavla, skylt, inskrift eller därmed jämförlig anordning 
för reklam, propaganda eller liknande ändamål utomhus enligt lagen 
(1998:814) med särskilda bestämmelser om gaturenhållning och 
skyltning, LGS (jfr avsnitt 5.6.3). Bestämmelserna gäller dock inte 
anordningar inom vägområde eller för vilka bygglov krävs eller har 
lämnats. När kravet på bygglov för skyltar nu utökas till att även 
omfatta sådan tätbebyggelse som inte omfattas av detaljplan, medför 
denna ändring att något färre skyltar kommer att kräva tillstånd en-
ligt LGS. Detta bör i första hand påverka länsstyrelserna. Ändringen 
bör dock vara av begränsad omfattning.  

Genom att något fler bygglovärenden kan komma att behöva 
hanteras av byggnadsnämnderna är det möjligt att antalet överkla-
gade ärenden kan komma att öka något. Antalet nya mål och ären-
den för länsstyrelserna och berörda domstolar bör dock vara blyg-
sam i förhållande till det totala antalet mål och ärenden. Vi delar 
den uppfattning som framfördes i departementspromemorian om 
att ökningen bör kunna hanteras inom ramen för befintliga anslag.  

Förslaget att utöka byggnadsnämndens möjligheter till att även 
kunna ingripa med förelägganden för ökad trafiksäkerhet utanför 
områden med detaljplan innebär att byggnadsnämnden inte får 
ingripa med förelägganden i de fall som väghållningsmyndigheten, 
respektive länsstyrelsen, har rätt att ingripa med förelägganden när 
det gäller allmän väg. Därigenom påverkas inte statens möjligheter 
att ingripa med förelägganden i de fall som staten är väghållare. 

7.3 Konsekvenser för kommuner 

Det ändrade kravet på detaljplan 

Förslaget i avsnitt 4 innebär sammanfattningsvis en justering av 
kravet i PBL på att kommunen i vissa fall ska pröva ett mark- eller 
vattenområdes lämplighet för bebyggelse m.m. genom en detaljplan. 
Förslaget innebär både lättnader och skärpningar i kravet. Lätt-
naderna innebär att kravet på att kommunen ska göra en detaljplan 
minskar. Byggnadsnämnden kan därigenom i stället pröva en ”ny 
sammanhållen bebyggelse” respektive en ”bebyggelse som ska 
förändras eller bevaras” genom ett bygglov eller förhandsbesked i 
fler fall än tidigare. Skärpningarna är huvudsakligen av lagteknisk 
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karaktär och innebär ett förtydligande av den ordning som redan är 
avsedd genom gällande rätt.  

Förslaget innebär att kraven minskar på att kommunen måste 
pröva vissa åtgärder genom detaljplaneläggning. Kommunen kan 
dock även i fortsättningen välja att pröva förändringar i markanvänd-
ningen genom en detaljplan. Därigenom ökar den kommunala själv-
styrelsen. Omständigheten att bebyggelse kan tillkomma utan sta-
tens medverkan i fler fall än i dag kan i någon mån också sägas 
innebära ett ökat självbestämmande för kommunerna, bl.a. genom 
att samråd inte behöver ske med statliga myndigheter lika ofta. De 
materiella kraven på hur bebyggelse ska utformas och lokaliseras 
påverkas emellertid inte. Detta medför att kommunen i högre grad 
kan välja om bebyggelseutvecklingen ska hanteras genom detaljpla-
ner eller genom bygglov respektive förhandsbesked. I förlängningen 
ger detta en större möjlighet att anpassa den kommunala hanteringen 
respektive organisationen utifrån förutsättningarna i den enskilda 
kommunen.  

Förslaget innebär även skärpningar, genom att det införs ett strikt 
krav på detaljplan för vissa bygglovspliktiga åtgärder som kan antas 
medföra en betydande miljöpåverkan. Detta krav får emellertid anses 
gälla redan i dag till följd av begränsningen att en åtgärd som kan 
antas medföra en betydande miljöpåverkan inte kan prövas genom 
ett bygglov eller ett förhandsbesked (4 kap. 2 § andra stycket PBL). 
Förslaget kan därför inte anses innebära ökade krav på kommunerna.  

Det har inte varit möjligt att beräkna i vilken utsträckning som de 
ändrade bestämmelserna innebär att kommunerna inte behöver 
upprätta en detaljplan. I många fall finns ett starkt kommunalt in-
tresse av att kunna styra bebyggelseutvecklingen långsiktigt, vilket 
kan påverka hur byggnadsnämnden bedömer möjligheterna att pröva 
en åtgärd genom ett bygglov eller ett förhandsbesked. Kommunen 
kan även välja att pröva en åtgärd genom detaljplaneläggning i sådana 
fall där lagen inte ställer något krav på detaljplan. Förslaget bör dock 
leda till att detaljplaner upprättas i något färre situationer än i dag.  

När färre detaljplaner behöver upprättas kan kommunens kost-
nader för planläggning minska något. Det finns dock en viss risk 
för att detta kan balanseras av att arbetet med lov och förhands-
besked kan komma att bli mer omfattande när fler frågor behöver 
utredas i varje enskilt fall. Anledningen är att antalet bygglovsären-
den som ogillas av omgivande grannar kan komma att öka, om det 
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inte finns någon detaljplan som anger rättigheter och skyldigheter 
på den enskilda tomten. Så kallade utomplansärenden tar dessutom 
vanligtvis mer tid i anspråk att handlägga genom att fler intressen 
ska beaktas. Byggnadsnämnden får ta ut avgifter för beslut om lov 
och förhandsbesked, m.m. (12 kap. 8 § PBL).  

Förändringen kan i vissa avseenden medföra negativa konse-
kvenser för samordningen mellan allmänna, enskilda, statliga och 
kommunala intressen. Det gäller om byggnadsnämnden möjliggör 
åtgärder genom bygglov eller förhandsbesked som borde ha prövats 
genom detaljplaneläggning. Om så sker kan även förutsättningarna 
för att uppnå en god samordning mellan bebyggelse- och infra-
strukturplanering påverkas negativt. Statens möjligheter att koordi-
nera investeringar i statlig infrastruktur försvåras om inga samråd om 
detaljplaner hålls, vilket i sin tur kan påverka kommunen negativt. 
Bland annat kan trafiksituationen påverkas om behov av åtgärder som 
föranleds av nytillkommande bebyggelse inte kan lösas av berörd 
kommun eller exploatör. 

Sammantaget kan kommunens kostnader förväntas minska något. 
Den kommunala självstyrelsen kan väntas öka något eftersom kom-
munen i högre grad kan själv kan bestämma om en åtgärd ska prövas 
genom detaljplaneläggning eller inte. 

Länsstyrelsen ska peka ut vilka områden  
som utgör tätbebyggelse respektive samlad bebyggelse 

Förslagen i avsnitt 5.5 innebär sammanfattningsvis att länsstyrelsen 
årligen med bindande verkan ska peka ut vilka områden i länet som 
utgör tät- respektive samlad bebyggelse. Statistiska centralbyrån ska 
förse länsstyrelsen med ett underlag som visar vilka områden i länet 
som utgör sådan bebyggelse enligt de kriterier som bestäms av reger-
ingen. Inom de områden som länsstyrelsen pekar ut som tät- respek-
tive samlad bebyggelse kommer olika krav att gälla, bl.a. krav på 
bygglov och tillstånd enligt ordningslagen.  

Tidigare har byggnadsnämnden som första instans fått bedöma 
vilka områden som utgör samlad bebyggelse och som därigenom 
omfattats av vissa krav på bygglov. Vissa kommuner har även pekat 
ut vilka områden som kommunen anser utgöra samlad bebyggelse i 
sin översiktsplan. Kraven på bygglov m.m. följer dock redan i dag 
direkt av PBL och kommunen har därmed ingen möjlighet att styra 
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inom vilka områden som omfattas av kraven. Att länsstyrelsen med 
bindande verkan pekar ut vilka områden som utgör samlad bebyggel-
se innebär därmed ingen förändring när det gäller den kommunala 
självstyrelsen. 

Ändringarna i ordningslagen 

Förslagen i 5.6.1 innebär sammanfattningsvis att flera krav enligt 
ordningslagen, som i dag enbart gäller inom områden med detaljplan, 
även ska gälla inom tätbebyggelse. Det gäller kravet att anmäla all-
männa sammankomster utomhus eller offentliga tillställningar, kra-
vet att en offentlig plats inom detaljplanelagt område inte utan till-
stånd av Polismyndigheten får användas på ett sätt som inte stämmer 
överens med det ändamål som platsen har upplåtits för eller som inte 
är allmänt vedertaget samt kravet att sprängning och skjutning med 
eldvapen inte utan tillstånd av Polismyndigheten får äga rum inom 
område som omfattas av detaljplan.  

En kommun får föreskriva att anläggningar för lek, idrott, cam-
ping eller friluftsliv, badplatser, järnvägsområden, begravningsplat-
ser och andra sådana områden, som inte redan utgör offentlig plats 
enligt 1 kap. 2 § ordningslagen, ska jämställas med offentliga platser 
vid tillämpning av 3 kap. samma lag, under förutsättning att områ-
dena är tillgängliga för allmänheten. Det framgår av 1 § förord-
ningen (1993:1632) om bemyndigande för kommuner och länsstyrel-
ser att meddela lokala ordningsföreskrifter enligt ordningslagen. För-
slaget att vissa krav enligt 3 kap. ordningslagen ska gälla även inom 
tätbebyggelse, och inte enbart inom områden med detaljplan, mins-
kar i någon mån kommunens möjlighet att välja huruvida sådana 
krav ska kräva tillstånd eller inte. Förändringen kan sägas minska 
den kommunala självstyrelsen, men medför å andra sidan att beho-
vet av att kommunen aktivt utvidgar dessa krav minskar.  

Att kraven enligt 3 kap. ordningslagen tillämpas inom tätbebyg-
gelse får anses vara motiverat i förhållande till behovet av allmän ord-
ning och säkerhet, varför inskränkningen i den kommunala själv-
styrelsen får anses vara befogad.  

Förslaget att utöka kravet att en offentlig plats inte utan tillstånd 
av Polismyndigheten får användas på ett sätt som inte stämmer över-
ens med det ändamål som platsen har upplåtits för eller som inte är 
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allmänt vedertaget kan medföra ett visst merarbete för kommunen. 
Polismyndigheten ska i vissa fall inhämta yttrande från kommunen 
innan tillstånd ges för att ta i anspråk en offentlig plats. Om kom-
munen avstyrker ansökan, får tillstånd inte meddelas (3 kap. 2 § 
ordningslagen). I de fall som det är frågan om att använda kommunal 
mark, som utgör offentlig plats men som inte omfattas av detaljplan, 
på ett sätt som inte stämmer överens med det ändamål som platsen 
har upplåtits för eller som inte är allmänt vedertaget, kan kommunen 
således behöva yttra sig i ärendet. Det bör dock vara frågan om ett 
begränsat antal fall och därmed bör även merarbetet för kommunens 
del vara begränsat.  

Sammantaget bör förslaget inte medföra några mera omfattande 
konsekvenser för kommunerna.  

Ändringarna i miljöbalken m.m. 

I avsnitt 5.6.2 föreslås att definitionen av avloppsvatten i miljöbal-
ken, som bl.a. omfattar vatten som avleds för sådan avvattning av 
mark inom detaljplan som inte görs för en viss eller vissa fastigheters 
räkning, ska utvidgas till att även omfatta motsvarande avvattning av 
mark inom tätbebyggelse. Vidare föreslås att kravet på anmälan för 
en anläggning för sortering eller krossning av berg, naturgrus eller 
andra jordarter respektive asfaltverk eller oljegrusverk ska utökas till 
att även gälla inom områden med samlad bebyggelse.  

 Den aktuella bestämmelsen i 9 kap. 2 § miljöbalken tar sikte på 
dräneringsvatten och dagvatten, i första hand sådant vatten som av-
leds från tomter och allmänna platser inom områden med detaljplan. 
Genom den föreslagna ändringen kommer definitionen även att om-
fatta sådant dräneringsvatten och dagvatten som avleds från mot-
svarande områden inom tätbebyggelse som inte omfattas av detalj-
plan. Eftersom avloppsvatten ska avledas och renas eller tas om hand 
på något annat sätt, så att olägenhet för människors hälsa eller miljön 
inte uppkommer (jfr 9 kap. 7 § miljöbalken), kan det således uppstå 
krav på att kommunen ska rena dräneringsvattnet och dagvattnet 
inom tätbebyggelse från tomter och sådana platser vars funktion 
motsvarar allmänna platser men som inte omfattas av en detaljplan.  

Det bör vara ovanligt att kommunen svarar för sådana platser 
som tillkommer genom den föreslagna regleringen (dvs. sådana plat-
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ser som inte redan i dag omfattas av definitionen av avloppsvatten) 
och att kommunen i så fall avvattnar mark inom tätbebyggelse på det 
sätt som det nu är fråga om. I det enskilda fallet kan kostnaden bli 
betydande för att anordna en reningsanläggning om någon sådan inte 
redan finns. Genom att det sannolikt är ovanligt att kommunen 
ansvarar för sådan avvattning utan att först ha ordnat de renings-
anläggningar som behövs bör emellertid kostnaderna för kommun-
ernas del vara begränsade. I de fall som ändringen medför utökade 
krav för kommunen kan det inte anses vara oproportionerligt att 
även sådant dräneringsvatten och dagvatten ska renas eller tas om 
hand på annat sätt så att olägenhet för människors hälsa eller miljön 
inte uppkommer.  

Förslaget om att ändra i miljöprövningsförordningen innebär att 
kravet på vissa miljöstörande verksamheter ska anmälas till miljö- 
och hälsoskyddsnämnden, om verksamheterna ska bedrivas inom 
samlad bebyggelse. Det bör vara ovanligt att sådan verksamhet 
bedrivs inom samlad bebyggelse. Det innebär att kravet på anmälan 
inte bör medföra några konsekvenser för kommunerna.  

Följdändringar i plan- och bygglagen  
med anledning av ändrat krav på detaljplan 

Förslaget i avsnitt 5.6.9 innebär sammanfattningsvis att kraven på 
bygglov inom områden med detaljplan i vissa delar utvidgas till att 
även gälla tätbebyggelse. Det gäller kraven på bygglov för att byta 
färg, fasadbeklädnad eller taktäckningsmaterial på en byggnad eller 
om byggnadens yttre utseende avsevärt påverkas på annat sätt, kraven 
på bygglov för ekonomibyggnader för jordbruk, skogsbruk eller 
annan liknande näring, samt kraven på bygglov för att sätta upp, 
flytta eller väsentligt ändra skyltar eller ljusanordningar. Kraven på 
rivningslov och marklov utökas till att även gälla tätbebyggelse. Vida-
re föreslås att byggnadsnämndens möjligheter att ingripa med före-
lägganden för ökad trafiksäkerhet utvidgas till att gälla alla områden, 
men att byggnadsnämnden inte får ingripa med förelägganden i de fall 
som väghållningsmyndigheten respektive länsstyrelsen har rätt att in-
gripa med förelägganden när det gäller allmän väg. 

Förslaget syftar bl.a. till att förslaget till ändrat detaljplanekrav 
inte ska medföra några förändringar när det gäller räckvidden av 
kraven på bygglov. Förslaget att vissa krav på bygglov, marklov och 
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rivningslov även ska gälla inom tätbebyggelse kommer dock leda till 
fler ärenden hos byggnadsnämnden. Hur stor ökningen kan tänkas 
bli har inte kunnat beräknas inom ramen för detta betänkande. 
Antalet hänger dels ihop med hur kriterierna för tätbebyggelse utfor-
mas, dels hur bebyggelsestrukturen i den enskilda kommunen ser ut. 
I vissa kommuner bör förslagen leda till försumbara konsekvenser. I 
andra kommuner kan de nya kraven medföra att det behövs ytter-
ligare personal för att hantera ärendetillströmningen. Kommunen har 
möjlighet att ta betalt för denna typ av ärenden, vilket innebär att för-
slaget är kostnadsneutralt för kommunen.  

När det gäller förslaget att det ska krävas bygglov för ekonomi-
byggnader inom områden med tätbebyggelse bör konsekvenserna 
bli relativt små för byggnadsnämndens räkning. Detta hänger sam-
man med att antalet ekonomibyggnader som kan etableras inom tät-
bebyggelse kan antas vara litet. 

Våra tester i Västmanlands län pekar på att antalet byggnader 
inom tätbebyggelse kommer att vara knappt 18 procent fler jämfört 
med det antal byggnader som finns inom detaljplanelagt område.  
Därmed kommer exempelvis fler byggnader att omfattas av krav på 
bygglov för vissa fasadförändringar. Antalet tillkommande ärenden 
begränsas emellertid av att vissa byggnadstyper, t.ex. en- och tvåbo-
stadshus och tillhörande komplementbyggnader, föreslås vara undan-
tagna från dessa krav. Vi bedömer att kraven medför en begränsad 
ökning av antal ärenden för byggnadsnämndens del. De ökade kra-
ven bedöms dessutom vara motiverade: dels för att de möjliggör en 
flexiblare tillämpning av detaljplanekravet, dels för att de avser bygg-
nader inom tätbebyggelse där bebyggelsen redan i dag omfattas kra-
ven, i de fall bebyggelsen omfattas av en detaljplan.  

Det finns i detta sammanhang anledning att påminna om att vi 
enligt våra direktiv ska utreda möjligheten att genom översiktspla-
nen ändra omfattningen av kraven på bygglov. Möjligheten att in-
föra en sådan möjlighet kommer vi att behandla i vårt nästa del-
betänkande.  

Förslaget kan även innebära att det krävs bygglov för något fler 
åtgärder i de fall som kommunen agerar byggherre inom områden 
med tätbebyggelse som i dag inte omfattas av detaljplan.  

Förslaget att vidga byggnadsnämndens möjligheter till att även 
kunna ingripa med förelägganden för ökad trafiksäkerhet utanför 
områden med detaljplan ökar byggnadsnämndens befogenheter. 
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Denna typ av ärenden bör vara mycket ovanliga och bör inte leda 
till några förändringar i fråga om de resurser som byggnadsnämn-
den behöver för tillsyn m.m. 

7.4 Konsekvenser för företag 

Det ändrade kravet på detaljplan 

Förslaget i avsnitt 4 innebär sammanfattningsvis en justering av kra-
vet i PBL på att kommunen i vissa fall ska pröva ett mark- eller 
vattenområdes lämplighet för bebyggelse m.m. genom en detaljplan. 
Förslaget innebär både lättnader och skärpningar i kravet. Lättna-
derna innebär att kravet på att kommunen ska göra en detaljplan 
minskar. Byggnadsnämnden kan därigenom i stället pröva en ”ny 
sammanhållen bebyggelse” respektive en ”bebyggelse som ska för-
ändras eller bevaras” genom ett bygglov eller förhandsbesked i fler fall 
än tidigare. Skärpningarna är huvudsakligen av lagteknisk karaktär 
och innebär ett förtydligande av den ordning som redan är avsedd 
genom gällande rätt.  

Förslaget att förändringar inom ramen för en befintlig bebygg-
elsestruktur i fler fall kan prövas genom bygglov eller förhands-
besked bör gynna alla byggföretag men särskilt små byggföretag, 
som i dag inte anser sig ha ekonomiska resurser att engagera sig i 
byggprojekt som förutsätter en ny eller ändrad detaljplan.  

Det har inte varit möjligt att beräkna i vilken utsträckning som de 
ändrade bestämmelserna innebär att kommunerna inte behöver 
upprätta en detaljplan. I många fall finns ett starkt kommunalt in-
tresse av att kunna styra bebyggelseutvecklingen långsiktigt, vilket 
kan påverka hur byggnadsnämnden bedömer möjligheterna att pröva 
en åtgärd genom ett bygglov ett förhandsbesked. Kommunen kan 
även välja att pröva en åtgärd genom detaljplaneläggning i sådana fall 
där lagen inte ställer något krav på detaljplan. Förslaget bör dock leda 
till att detaljplaner upprättas i något färre situationer än i dag, vilket 
bör leda till något lägre kostnader för exploatörer och andra företag.  

Om kommunen avstår från detaljplaneläggning minskar inte bara 
den tid som åtgår för detaljplaneprocessen, utan även den tid som går 
åt för att handlägga ett eventuellt överklagande. Genom att färre 
detaljplaner upprättas kan den genomsnittliga handläggningstiden vid 
nya exploateringar antas bli något kortare än vad som gäller i dag.  
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I den mån någon detaljplan inte upprättas leder detta till färre 
begränsningar om det t.ex. finns behov av att bygga till befintliga 
byggnader. Samtidigt leder avsaknaden av en detaljplan till att det 
blir svårare för företag att förutse vilka förutsättningar som finns för 
förändringar i verksamheten. Detaljplanen skyddar även i viss ut-
sträckning mot överklaganden genom att vissa frågor anses vara 
avgjorda genom detaljplanen (jfr 13 kap. 2 § första stycket 8 PBL). 

Sammantaget kan förslaget leda till något lägre kostnader för 
företag. 

Länsstyrelsen ska peka ut vilka områden  
som utgör tätbebyggelse respektive samlad bebyggelse 

Förslagen i avsnitt 5.5 innebär sammanfattningsvis att länsstyrelsen 
årligen med bindande verkan ska peka ut vilka områden i länet som 
utgör tät- respektive samlad bebyggelse.  

Förslaget innebär att det blir lättare för företagen att förstå vilka 
områden som utgör tät- respektive samlad bebyggelse och där-
igenom inom vilka områden som vissa bestämmelser är tillämpliga.  

Ändringarna i ordningslagen 

Förslagen i 5.6.1 innebär sammanfattningsvis att flera krav enligt 
ordningslagen, som i dag enbart gäller inom områden med detaljplan, 
även ska gälla inom tätbebyggelse. Det gäller kravet att anmäla all-
männa sammankomster utomhus eller offentliga tillställningar, kravet 
att en offentlig plats inom detaljplanelagt område inte utan tillstånd 
av Polismyndigheten får användas på ett sätt som inte stämmer 
överens med det ändamål som platsen har upplåtits för eller som inte 
är allmänt vedertaget samt kravet att sprängning och skjutning med 
eldvapen inte utan tillstånd av Polismyndigheten får äga rum inom 
område som omfattas av detaljplan.  

Företag som anordnar offentliga tillställningar av visst slag inom 
områden med tätbebyggelse – som inte omfattas av detaljplan – kan i 
något fler fall behöva anmäla detta till Polismyndigheten. Detta kan 
därigenom medföra ökade administrativa kostnader för berörda 
företag. Det torde dock vara få företag som anordnar offentliga till-
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ställningar inom sådana områden som inte omfattas av detaljplan var-
för konsekvenserna endast bör uppstå i ett fåtal fall.  

Motsvarande resonemang är även tillämpligt i fråga om företag 
som avser att ta i anspråk en offentlig plats – som inte omfattas av 
detaljplan – på ett sätt som inte stämmer överens med det ändamål 
som platsen har upplåtits för eller som inte är allmänt vedertaget.  

Sammantaget bör förslaget endast medföra marginella konsekven-
ser för ett begränsat antal företag.  

Ändringarna i miljöbalken 

I avsnitt 5.6.2 föreslås att definitionen av avloppsvatten i miljö-
balken, som bl.a. omfattar vatten som avleds för sådan avvattning av 
mark inom detaljplan som inte görs för en viss eller vissa fastigheters 
räkning, ska utvidgas till att även omfatta motsvarande avvattning av 
mark inom tätbebyggelse. Vidare föreslås att kravet på anmälan för 
en anläggning för sortering eller krossning av berg, naturgrus eller 
andra jordarter respektive asfaltverk eller oljegrusverk ska utökas till 
att även gälla inom områden med samlad bebyggelse.  

Förslaget bör inte leda till några konsekvenser för företag efter-
som inga företag torde avleda dränerings- och dagvatten på sådant 
sätt – ett företag torde alltid avvattna mark för en viss eller vissa 
fastigheters räkning.  

Förslaget om att ändra i miljöprövningsförordningen innebär att 
kravet på vissa miljöstörande verksamheter ska anmälas till miljö- 
och hälsoskyddsnämnden, om verksamheterna ska bedrivas inom 
samlad bebyggelse. Det bör vara ovanligt att sådan verksamhet 
bedrivs inom samlad bebyggelse, vilket innebär att kravet på anmälan 
inte bör medföra några större konsekvenser för företagen.  

Följdändringar i plan- och bygglagen  
med anledning av ändrat krav på detaljplan 

Förslaget i avsnitt 5.6.9 innebär sammanfattningsvis att kraven på 
bygglov inom områden med detaljplan i vissa delar utvidgas till att 
även gälla tätbebyggelse. Det gäller kraven på bygglov för att byta 
färg, fasadbeklädnad eller taktäckningsmaterial på en byggnad eller 
om byggnadens yttre utseende avsevärt påverkas på annat sätt, kraven 
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på bygglov för ekonomibyggnader för jordbruk, skogsbruk eller 
annan liknande näring, samt kraven på bygglov för att sätta upp, 
flytta eller väsentligt ändra skyltar eller ljusanordningar. Kraven på 
rivningslov och marklov utökas till att även gälla tätbebyggelse. Vida-
re föreslås att byggnadsnämndens möjligheter att ingripa med före-
lägganden för ökad trafiksäkerhet utvidgas till att gälla alla områden, 
men att byggnadsnämnden inte får ingripa med förelägganden i de fall 
som väghållningsmyndigheten respektive länsstyrelsen har rätt att in-
gripa med förelägganden när det gäller allmän väg. 

Förslagen syftar till att förslaget till ändrat detaljplanekrav inte 
ska medföra några förändringar när det gäller räckvidden av kraven 
på bygglov. Även om kraven på bygglov utökas till att gälla inom 
områden med tätbebyggelse är tanken att detta i normalfallet inte ska 
leda till någon ändring – om detaljplanekravet inte förändras skulle 
åtgärderna ändå kräva bygglov eftersom områdena då skulle ha 
detaljplanelagts. I praktiken kommer dock fler områden att omfattas 
av krav på bygglov, rivningslov respektive marklov, eftersom vissa 
områden som avses utgöra tätbebyggelse i dag inte har någon detalj-
plan.  

Våra tester i Västmanlands län pekar på att antalet byggnader 
inom tätbebyggelse kommer att vara knappt 18 procent fler jämfört 
med det antal byggnader som finns inom detaljplanelagt område. 
Därmed kommer exempelvis fler byggnader att omfattas av krav på 
bygglov för vissa fasadförändringar. Förslaget kan förväntas medföra 
att ett begränsat antal företags administrativa kostnader för bygglov 
ökar något jämfört med vad som gäller i dag.  

Förslaget att det ska krävas bygglov för ekonomibyggnader för 
jordbruk, skogsbruk eller annan liknande näring inom tätbebyg-
gelse kan antas medföra något ökade administrativa kostnader för 
företag. Det bör emellertid vara ovanligt att ekonomibyggnader upp-
förs för de areella näringarnas behov inom tätbebyggelse. I det en-
skilda fallet kan kostnaden för ett sådant bygglov bli omfattande, 
åtminstone i de fall som det är fråga om större ekonomibyggnader. 
Det hänger samman med att kommunernas bygglovstaxor normalt 
utgår från byggnadens area när avgiften ska bestämmas.  

Förslaget att utöka byggnadsnämndens möjligheter så att nämn-
den även kan ingripa med förelägganden för ökad trafiksäkerhet 
utanför områden med detaljplan bör endast påverka företagen i en-
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staka fall. I sådana fall bör det dessutom ligga i företagens eget intres-
se att bristerna i trafiksäkerheten kan åtgärdas.  

Sammantaget kan förslagen ge upphov till en begränsad ökning av 
företagens administrativa kostnader, framför allt i fråga om att det 
kan krävas bygglov i högre utsträckning. Kostnaderna får emellertid 
anses vara små i sammanhanget och förslaget kan inte heller anses 
vara oproportionerligt i förhållande till de intressen som föranleder 
den föreslagna regleringen. Kostnaderna kan dessutom motiveras ge-
nom att det bör leda till något lägre kostnader för detaljplaneläggning.  

7.5 Konsekvenser för enskilda 

Det ändrade kravet på detaljplan 

Förslaget i avsnitt 4 innebär sammanfattningsvis en justering av kra-
vet i PBL på att kommunen i vissa fall ska pröva ett mark- eller 
vattenområdes lämplighet för bebyggelse m.m. genom en detaljplan. 
Förslaget innebär både lättnader och skärpningar i kravet. Lättna-
derna innebär att kravet på att kommunen ska göra en detaljplan 
minskar. Byggnadsnämnden kan därigenom i stället pröva en ”ny 
sammanhållen bebyggelse” respektive en ”bebyggelse som ska för-
ändras eller bevaras” genom ett bygglov eller förhandsbesked i fler fall 
än tidigare. Skärpningarna är huvudsakligen av lagteknisk karaktär 
och innebär ett förtydligande av den ordning som redan är avsedd 
genom gällande rätt.  

Förslaget bör leda till att detaljplaner upprättas i något färre situa-
tioner än i dag.  

I den mån någon detaljplan inte upprättas leder detta till färre 
begränsningar om det t.ex. finns behov av att bygga till befintliga 
byggnader. Samtidigt leder avsaknaden av en detaljplan till att det blir 
svårare för enskilda att förutse vilka förutsättningar som finns för 
förändringar. Detaljplanen skyddar även i viss utsträckning mot 
överklaganden genom att vissa frågor anses vara avgjorda genom 
detaljplanen (jfr 13 kap. 2 § första stycket 8 PBL). Så kallade utom-
plansärenden tar dessutom vanligtvis mer tid i anspråk att handlägga 
för byggnadsnämnden genom att fler intressen ska beaktas. Kraven 
på den enskilde i fråga om underlag m.m. till ansökningar om bygglov 
m.m. kan komma att öka något i de fall som det inte finns någon 
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detaljplan eftersom flera frågor, t.ex. de geotekniska förutsätt-
ningarna, vanligtvis utreds vid detaljplaneläggningen. 

Om färre detaljplaner upprättas kommer det att bli otydligare för 
den enskilde vad som kan tillåtas på en specifik plats, vilket kan vara 
både positivt och negativt för den enskilde. När rättigheter och skyl-
digheter på varje enskild tomt inte längre har reglerats i en detaljplan 
kan förändringar ske i grannskapet som uppfattas som störande av 
den enskilde, vilket kan leda till fler klagomålsärenden. Samtidigt kan 
förslaget i vissa fall leda till att den egna fastigheten i större ut-
sträckning kan användas och bebyggas på det sätt som den enskilde 
önskar.  

Enligt uppdraget ska vi redovisa hur förslagen förhåller sig till 
bestämmelserna om skydd för enskildas egendom i 2 kap. 15 § reger-
ingsformen. Vi bedömer att förslaget är förenligt med dessa bestäm-
melser.  

Enligt uppdraget ska vi beskriva hur förslagen påverkar allmän-
hetens och enskildas möjligheter till delaktighet och insyn i den 
kommunala planeringen samt tillgången till rättslig prövning. Skriv-
ningen får antas ha bäring på Århuskonventionen, vars fullständiga 
namn är konvention om tillgång till information, allmänhetens del-
tagande i beslutsprocesser och tillgång till rättslig prövning i miljö-
frågor. Som vi har redovisat i avsnitt 4.9 bedömer vi att förslaget är 
förenligt med Århuskonventionen. Därutöver kan följande tilläggas.  

Genom detaljplaneprocessen underrättas i vissa fall allmänheten 
om förändringar i bebyggelsen, bl.a. genom information på kom-
munens anslagstavla och webbplats samt kungörelser i ortspressen 
(5 kap. 11 b och 19 §§ PBL). Utöver de kända sakägarna och de 
kända bostadsrättshavare, hyresgäster och boende som berörs ska 
kommunen även samråda med ”enskilda i övrigt” (5 kap. 11 § första 
stycket 4 PBL). Därigenom ges enskilda möjligheter att lämna 
synpunkter på förslaget och kan i vissa fall även få rätt att överklaga 
kommunens beslut att anta planen.  

Den krets som underrättas om en ansökan om bygglov eller för-
handsbesked är mer begränsad och omfattar inga andra enskilda än 
de kända sakägare och de kända bostadsrättshavare, hyresgäster och 
boende som berörs (9 kap. 25 § PBL). Likafullt kommer de enskil-
da som bör ha störst intresse av den sökta åtgärden ges tillfälle att 
yttra sig över denna.  
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Vi bedömer att våra förslag framför allt kommer att leda till att 
kommunen avstår från att göra detaljplaner i situationer där detalj-
planer i dag framför allt görs av formella skäl och där allmänheten 
vanligtvis inte har några starka intressen. Sammantaget bör våra 
förslag inte ha någon större inverkan på allmänhetens och enskildas 
möjligheter till delaktighet och insyn i den kommunala planeringen 
eller för tillgången till rättslig prövning. 

Länsstyrelsen ska peka ut vilka områden som utgör tätbebyggelse 
respektive samlad bebyggelse 

Förslagen i avsnitt 5.5 innebär sammanfattningsvis att länsstyrelsen 
årligen med bindande verkan ska peka ut vilka områden i länet som 
utgör tät- respektive samlad bebyggelse.  

Förslaget innebär att det blir lättare för enskilda att förstå vilka 
områden som utgör tät- respektive samlad bebyggelse och därigenom 
inom vilka områden som vissa bestämmelser är tillämpliga.  

Ändringarna i ordningslagen 

Förslagen i 5.6.1 innebär sammanfattningsvis att flera krav enligt ord-
ningslagen (1993:1617), som i dag enbart gäller inom områden med 
detaljplan, även ska gälla inom tätbebyggelse. Det gäller kravet att 
anmäla allmänna sammankomster utomhus eller offentliga tillställ-
ningar, kravet att en offentlig plats inom detaljplanelagt område inte 
utan tillstånd av Polismyndigheten får användas på ett sätt som inte 
stämmer överens med det ändamål som platsen har upplåtits för eller 
som inte är allmänt vedertaget samt kravet att sprängning och skjut-
ning med eldvapen inte utan tillstånd av Polismyndigheten får äga 
rum inom område som omfattas av detaljplan. Motsvarande gäller 
även för de särskilda regler som gäller för minderåriga avseende luft- 
eller fjädervapen med vilka kulor, hagel eller andra projektiler kan 
skjutas ut. 

Enskilda som anordnar allmänna sammankomster utomhus eller 
offentliga tillställningar av visst slag inom områden med tätbebyg-
gelse – som inte omfattas av detaljplan – kan i något fler fall behöva 
anmäla detta till Polismyndigheten. Detta kan därigenom medföra 
vissa kostnader i form av de avgifter som är förenade med en an-
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mälan. Många gånger bör det dock vara möjligt för Polismyndig-
heten att befria anordnaren från anmälningsskyldigheten för de fall 
som det nu är fråga om. Konsekvenserna bör därmed vara små.  

Kravet på tillstånd av Polismyndigheten för sprängning och 
skjutning inom tätbebyggelse – som inte omfattas av detaljplan – 
medför att enskilda kan behöva söka tillstånd i högre utsträckning 
än tidigare. Kostnaden för ett sådant tillstånd uppgår i normalfallet 
till 1 350 kronor1 (1 § förordningen [1993:1631] om avgifter för 
vissa ärenden enligt ordningslagen jämförd med 10 § avgiftsförord-
ningen [1992:191]). Som framhållits av bl.a. Svenska jägareförbun-
det under remissen av departementspromemorian är det vanligt 
förekommande med jakt i anslutning till byar och mindre samhäl-
len. Vi delar därför förbundets uppfattning att det skulle leda till 
oproportionerliga konsekvenser om kravet på skottlossningstill-
stånd skulle gälla generellt inom samlad bebyggelse, på det sätt som 
föreslogs i promemorian. Vi menar dock att förslaget om att det 
ska krävas tillstånd för skjutning inom tätbebyggelse får anses vara 
proportionerligt utifrån behovet av allmän ordning och säkerhet. 
Därtill bedömer vi att utvidgningen bör få förhållandevis små prak-
tiska konsekvenser eftersom det är vanligt förekommande att kom-
munen genom lokala ordningsföreskrifter utvidgar kravet på till-
stånd för skjutning och sprängning till att även gälla sådana 
tätbebyggda områden som inte omfattas av en detaljplan. Med den 
föreslagna begränsningen att kraven enbart ska gälla inom tät-
bebyggelse bör även konsekvenserna av detta förslag vara små.  

Konsekvenserna bör bli små även när det gäller förslaget att det 
ska krävas tillstånd för att ta i anspråk en offentlig plats inom tät-
bebyggelse – som inte omfattas av detaljplan – på ett sätt som inte 
stämmer överens med det ändamål som platsen har upplåtits för eller 
som inte är allmänt vedertaget. Generellt sett bör det vara relativt 
ovanligt att enskilda använder offentliga platser på ett sätt som kräver 
tillstånd.  

Bestämmelserna är straffsanktionerade med böter och fängelse i 
straffskalan, det senare endast i fråga om att uppsåtligen eller av 
oaktsamhet underlåta att anmäla en sådan allmän sammankomst eller 
offentlig tillställning som är anmälningspliktig. I praxis förekommer 

                                                                                                                                                               
1 När det gäller tillstånd för skjutning utomhus med luft- eller fjädervapen är kostnaden 
700 kronor.  
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emellertid endast böter när det gäller överträdelser av de bestäm-
melser som det nu är fråga om.  

I förhållande till syftet med de föreslagna regleringarna, dvs. beho-
vet av allmän ordning och säkerhet, kan konsekvenserna för enskilda 
inte anses vara oproportionerliga.  

Ändringarna i miljöbalken 

I avsnitt 5.6.2 föreslås att definitionen av avloppsvatten i miljöbalken, 
som bl.a. omfattar vatten som avleds för sådan avvattning av mark 
inom detaljplan som inte görs för en viss eller vissa fastigheters 
räkning, ska utvidgas till att även omfatta motsvarande avvattning av 
mark inom tätbebyggelse. Vidare föreslås att kravet på anmälan för en 
anläggning för sortering eller krossning av berg, naturgrus eller andra 
jordarter respektive asfaltverk eller oljegrusverk ska utökas till att 
även gälla inom områden med samlad bebyggelse.  

Förslaget bör inte leda till några konsekvenser för enskilda efter-
som inga enskilda bör avleda dränerings- och dagvatten på det sätt 
som avses i paragrafen – en enskild torde alltid avvattna mark för en 
viss eller vissa fastigheters räkning.  

Förslaget att ändra i miljöprövningsförordningen innebär att kra-
vet på vissa miljöstörande verksamheter ska anmälas till miljö- och 
hälsoskyddsnämnden, om verksamheterna ska bedrivas inom samlad 
bebyggelse. Det bör vara ovanligt att sådan verksamhet bedrivs inom 
samlad bebyggelse. Om så sker, bör enskilda ha nytta av att dessa 
verksamheter ska anmälas till miljö- och hälsoskyddsnämnden genom 
att nämnden därigenom kan meddela de förbud och försiktighetsmått 
som kan behövas för att förhindra störningar för omgivningen.  

Följdändringar i plan- och bygglagen  
med anledning av ändrat krav på detaljplan 

Förslaget i avsnitt 5.6.9 innebär sammanfattningsvis att kraven på 
bygglov inom områden med detaljplan i vissa delar utvidgas till att 
även gälla tätbebyggelse. Det gäller kraven på bygglov för att byta 
färg, fasadbeklädnad eller taktäckningsmaterial på en byggnad eller 
om byggnadens yttre utseende avsevärt påverkas på annat sätt, 
kraven på bygglov för ekonomibyggnader för jordbruk, skogsbruk 
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eller annan liknande näring, samt kraven på bygglov för att sätta 
upp, flytta eller väsentligt ändra skyltar eller ljusanordningar. Kra-
ven på rivningslov och marklov utökas till att även gälla tätbebyg-
gelse. Vidare föreslås att byggnadsnämndens möjligheter att ingripa 
med förelägganden för ökad trafiksäkerhet utvidgas till att gälla alla 
områden, men att byggnadsnämnden inte får ingripa med föreläg-
ganden i de fall som väghållningsmyndigheten respektive länsstyrel-
sen har rätt att ingripa med förelägganden när det gäller allmän väg. 

Förslaget syftar till att förslaget till ändrat detaljplanekrav inte ska 
medföra några förändringar när det gäller räckvidden av kraven på 
bygglov. Även om kraven på bygglov utökas till att gälla inom 
områden med tätbebyggelse är tanken att detta i normalfallet inte ska 
leda till någon ändring – om detaljplanekravet inte förändras skulle 
åtgärderna ändå kräva bygglov eftersom områdena då skulle ha 
detaljplanelagts. I praktiken kommer dock fler områden att omfattas 
av krav på bygglov, rivningslov respektive marklov, eftersom vissa 
områden avses utgöra tätbebyggelse i dag inte har någon detaljplan. 

Våra tester i Västmanlands län pekar på att antalet byggnader 
inom tätbebyggelse kommer att vara knappt 18 procent fler jämfört 
med det antal byggnader som finns inom detaljplanelagt område. 
Därmed kommer exempelvis fler byggnader att omfattas av krav på 
bygglov för vissa fasadförändringar. Samtidigt utvidgas undantaget 
att kravet inte omfattar en- och tvåbostadshus och tillhörande 
komplementbyggnader inom områden med detaljplan, om åtgärden 
inte väsentligt ändrar byggnadens eller områdets karaktär (9 kap. 5 
och 5 a §§ PBL). Eftersom enskilda oftast äger sådana byggnader 
som avses i undantaget bör relativt få enskilda påverkas av förslaget 
att utöka kravet på bygglov.  

Förslaget att det ska krävas bygglov för ekonomibyggnader för 
jordbruk, skogsbruk eller annan liknande näring inom tätbebyg-
gelse bör inte påverka enskilda, framför allt eftersom det bör vara 
mycket ovanligt att enskilda uppför en ekonomibyggnad för de 
areella näringarnas behov inom tätbebyggelse.  

Förslaget att utöka byggnadsnämndens möjligheter så att nämn-
den även kan ingripa med förelägganden för ökad trafiksäkerhet 
utanför områden med detaljplan bör endast påverka enskilda i 
enstaka fall. I sådana fall bör det dessutom ligga i den enskildes eget 
intresse att bristerna i trafiksäkerheten kan åtgärdas.  
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Sammantaget kan förslagen medföra att det krävs bygglov i något 
fler fall för enskilda. Med tanke på de kostnader som ett byggprojekt 
vanligtvis är förenat med får dessa kostnader anses vara små i sam-
manhanget. Förslaget kan inte heller anses vara oproportionerligt i 
förhållande till de intressen som föranleder den föreslagna regler-
ingen. Kostnaderna kan dessutom motiveras genom att det bör leda 
till något lägre kostnader för detaljplaneläggning. 

7.6 Konsekvenser för miljön 

Det ändrade kravet på detaljplan 

Förslaget i avsnitt 4 innebär sammanfattningsvis en justering av 
kravet i PBL på att kommunen i vissa fall ska pröva ett mark- eller 
vattenområdes lämplighet för bebyggelse m.m. genom en detalj-
plan. Förslaget bör leda till att detaljplaner upprättas i något färre 
situationer än i dag.  

Förslaget innebär att bebyggelse kan tillkomma utan statens 
medverkan i fler fall än i dag. Det kan i vissa avseenden få betydelse 
för hur bebyggelsen utformas, t.ex. om samråd inte kommer till 
stånd med länsstyrelsen, lantmäterimyndigheten eller Trafikverket.  

Länsstyrelsen har bl.a. till uppgift att vid samråd under plan-
processen ge råd om hur hänsyn bör tas till de allmänna intressena i 
2 kap. PBL. Genom att länsstyrelsen vanligtvis har god tillgång till 
expertkunskaper inom miljöområdet medför länsstyrelsens deltagan-
de i planarbetet ofta att olika miljöaspekter uppmärksammas i högre 
grad. Länsstyrelsen brukar peka på behov av att olika miljöaspekter 
ska utredas, t.ex. när det gäller riksintressen, miljökvalitetsnormer, 
buller, vatten och avlopp, strandskydd, luftföroreningar, kulturmiljö-
frågor, människors hälsa och säkerhet samt risken för olyckor, över-
svämningar och erosion och andra typer av riskaspekter. Förslaget 
kan medföra att dessa frågor utreds mera sällan i de fall när kom-
munen väljer att inte upprätta en detaljplan. Förslaget medför även 
ett ökat behov av att hantera dessa frågor i översiktsplanen.  

Ny bebyggelse medför ofta krav på statlig infrastruktur. Om 
Trafikverket inte involveras i större byggprojekt, finns risk för att ny 
bebyggelse tillkommer på ett sätt som det allmänna vägnätet inte är 
dimensionerat för. Det skulle kunna påverka mängden transporter 
och trafiksäkerheten på ett olämpligt sätt.  
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Inom områden som inte omfattas av detaljplan är kraven på 
bygglov enligt gällande rätt lägre, dvs. färre åtgärder kräver bygglov 
än vad som gäller inom planlagda områden. Detta medför att bygg-
lovsfria byggnader kan tillkomma på olämpliga platser. Om ny 
bebyggelse tillåts utan detaljplan, kan bl.a. nya komplementbygg-
nader i vissa fall tillkomma i riskutsatta lägen, exempelvis på skred-
benägen mark eller på mark som riskerar att översvämmas. Med de 
förslag till utökad lovplikt vi föreslår inom tätbebyggelse bör emel-
lertid denna risk vara försumbar. 

I propositionen framhålls att förtätning i vissa fall kan leda till 
olämpliga konsekvenser (prop. 2013/14:126 s. 273).  

Färre detaljplaner kan på sikt i vissa fall leda till oönskad förtätning. 
Plangenomförandeutredningen framhåller att tätare samhällen kan leda 
till ökad risk för svåra konsekvenser vid bränder (SOU 2013:34 
s. 251). Detta motverkas emellertid av att byggnadsnämnden ska be-
vaka att brandsäkerhetskraven kommer att uppfyllas i fråga om bygg-
lovs- eller anmälningspliktiga åtgärder. Vattenbrist respektive salt-
vatteninträngning kan uppstå i kustnära områden, om vattenuttaget 
ökar på ett ohållbart sätt till följd av att fler bosätter sig i ett område. 
Även i de fall vatten hämtas från annat håll, kan ökad mängd hårdgjord 
yta leda till att grundvattenbildningen minskar. Om vattentillförseln 
minskar, kan detta leda till sättningar i undergrunden med efterföl-
jande skador på bebyggelsen som följd. 
    Att byggrätten begränsas genom en detaljplan kan vara det enda 
styrmedlet för att hindra en olämplig permanentbosättning i ett 
område som av olika skäl är olämpligt för åretruntboende. Fler enskil-
da avlopp i ett område med ogynnsam status i vattendrag eller sjöar 
kan leda till svårigheter att uppnå mål enligt vattendirektivet. 

Våra förslag skiljer sig från förslagen i propositionen på så vis att de 
framför allt möjliggör förändringar inom ramen för en redan befint-
lig bebyggelsestruktur. Våra förslag skulle i vissa fall kunna leda till 
en olämplig förtätning, men vi bedömer att riskerna är väsentligt 
lägre med våra förslag jämfört med de förslag som redovisades i pro-
positionen. Därutöver menar vi att byggnadsnämnderna normalt kan 
förväntas göra lämpliga avvägningar om vad som kan tillåtas inom 
ramen för ett enskilt bygglovsärende. Därtill finns det även anled-
ning att uppmärksamma att förtätning ofta ge förutsättningar för en 
god hushållning med ändliga resurser i form av mark och vatten. 
Förtätning kan även göra det lättare att försörja ett område med 
kollektivtrafik. Därigenom kan samhällets totala transportarbete 
begränsas, vilket är positivt för miljön.  
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Av våra direktiv framgår att beskrivningen av de miljömässiga 
aspekterna ska utgå från relevanta nationella miljömål och omfatta 
konsekvenserna för människors hälsa och säkerhet respektive 
risken för ras, skred, översvämning och erosion. 

Regeringen har preciserat miljökvalitetsmålet God bebyggd miljö 
(Ds 2012:23 s. 107 ff.). Enligt preciseringen inbegriper målet bl.a. att 

– en långsiktigt hållbar bebyggelsestruktur har utvecklats både vid 
nylokalisering av byggnader, anläggningar och verksamheter och 
vid användning, förvaltning och omvandling av befintlig bebyg-
gelse samtidigt som byggnader är hållbart utformade, 

– städer och tätorter samt sambandet mellan tätorter och landsbygd 
är planerade utifrån ett sammanhållet och hållbart perspektiv på 
sociala, ekonomiska samt miljö- och hälsorelaterade frågor, 

– det kulturella, historiska och arkitektoniska arvet i form av värde-
fulla byggnader och bebyggelsemiljöer samt platser och landskap 
bevaras, används och utvecklas, 

– människor inte utsätts för skadliga luftföroreningar, kemiska 
ämnen, ljudnivåer och radonhalter eller andra oacceptabla hälso- 
eller säkerhetsrisker, och att 

– användningen av energi, mark, vatten och andra naturresurser 
sker på ett effektivt, resursbesparande och miljöanpassat sätt för 
att på sikt minska och att främst förnybara energikällor används. 

Om färre detaljplaner upprättas kan det i vissa fall bli svårare att nå 
miljökvalitetsmålet, bl.a. genom att det finns risk för att bebyg-
gelsestrukturen i vissa fall utvecklas på ett ohållbart sätt. Dels på 
grund av minskad samhällskontroll, dels på grund av att föränd-
ringar kan komma att ske på ett oplanerat sätt i fler fall. Förslagen 
kan även medföra att det blir svårare att nå andra miljökvalitetsmål, 
t.ex. Begränsad klimatpåverkan, Frisk luft, Bara naturlig försurning, 
Ingen övergödning, Giftfri miljö, Levande sjöar och vattendrag, 
Grundvatten av god kvalitet och Hav i balans samt levande kust 
och skärgård. Riskerna med vårt förslag bör dock vara begränsade, 
huvudsakligen eftersom våra förslag framför allt avser förändringar 
inom ramen för en befintlig bebyggelsestruktur.  

Många gånger är utredningen kring hur behovet av vatten och 
avlopp ska tillgodoses mer begränsad när det gäller ansökningar om 
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bygglov än den utredning som sker när en detaljplan tas fram. Detta 
kan leda till att olägenheter i vissa fall kan uppstå för människors 
hälsa och miljön. Kommunen har dock ett övergripande ansvar för 
att i sådana fall tillgodose behovet av vatten och avlopp genom s.k. 
allmänna vattentjänster enligt lagen (2006:412) om allmänna vatten-
tjänster. 

Förslaget kan påverka möjligheterna att nå miljökvalitetsmålen 
och det går inte att utesluta att miljön i vissa fall kan påverkas 
negativt. 

Förslaget bör inte medföra några påtagliga konsekvenser för män-
niskors hälsa och säkerhet respektive risken för ras, skred, översväm-
ning och erosion – dessa aspekter ska bedömas även om någon plan-
läggning inte kommer till stånd (2 kap. 5 § PBL). De risker som 
trots allt kan finnas hänger samman med att dessa aspekter vanligtvis 
får en sämre genomlysning inom ramen för en bygglovsprövning än 
om byggprojektet prövas genom en detaljplan. Det beror bl.a. på att 
länsstyrelsen normalt inte har någon tillsynsuppgift i enskilda ären-
den om bygglov respektive förhandsbesked. Det kan i sin tur med-
föra att brister i det tekniska underlaget inte uppmärksammas inom 
ramen för bygglovsprövningen. Riskerna i förhållande till männi-
skors hälsa och säkerhet bedöms dock vara små.  

Enligt våra direktiv ska vi även beskriva konsekvenserna för till-
gång till grönområden samt natur- och kulturmiljövärden och gestalt-
ningsfrågor. 

Om fler åtgärder prövas genom bygglov eller förhandsbesked 
i stället för en detaljplan, finns risk för att grönområden tas i anspråk 
på ett sätt som på sikt kan minska tillgången till tätortsnära natur. 
Det hänger samman med att planfrågor normalt diskuteras i ett stör-
re sammanhang och att det då finns bättre förutsättningar för att de 
ekologiska och sociala värden som ofta finns i grönstrukturen vägs in 
i beslutet. En planmässig prövning bör även minska risken för att 
olika exploateringar stegvis tar i anspråk värdefulla mark- och vatten-
områden på ett olämpligt sätt. Vi bedömer dock att risken bör vara 
liten för att våra förslag leder till att tillgången till grönområden mins-
kar. Risken bör även kunna begränsas genom att frågan hanteras 
inom ramen för översiktsplaneringen.  

Motsvarande resonemang kan även tillämpas när det gäller risken 
för att förslagen leder till olämpliga konsekvenser för natur- och 
kulturmiljövärden. Genom att förutsättningarna för en allsidig belys-
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ning av olika sakfrågor är sämre i ett ärende om bygglov eller 
förhandsbesked än i ett planärende, är risken större för att olika 
naturvärden inte uppmärksammas i tillräckligt hög grad i ett sådant 
sammanhang. Riskerna för att naturvärden skadas bör dock vara 
förhållandevis små, framför allt genom att våra förslag tar sikte på 
exploateringar inom ramen för befintliga bebyggelsestrukturen. 

Det kan inte heller uteslutas att kulturmiljövärden och gestalt-
ningsfrågor kan påverkas negativt, om de hanteras genom ett bygglov 
eller förhandsbesked och inte genom en detaljplan. Bland annat 
granskar länsstyrelsen inom ramen för planprocessen hur den öns-
kade exploateringen förhåller sig till olika kulturmiljövärden, vilket 
bör leda till att sådana värden uppmärksammas i högre grad.  

Detaljplanen ger förutsättningar för en relativt detaljerad styrning 
av byggnaders utformning från kommunens sida, vilket kan vara svå-
rare att åstadkomma inom ramen för ett bygglov eller förhands-
besked. Det kan vara både positivt och negativt. Styrningen är positiv 
om denna leder till gestaltningen utvecklas på ett gynnsamt sätt, 
exempelvis genom att tillföra arkitektoniska värden. Detaljplanepro-
cessen kan i andra fall leda till att arkitektoniska kvaliteter kom-
promissas bort när den önskade bebyggelsen bearbetas i förhållande 
till olika önskemål. Detaljplanebestämmelser som syftar till att säker-
ställa olika estetiska värden kan även leda till att andra lämpliga 
utformningar hindras.  

Sammanfattningsvis bedömer vi att riskerna för en olämplig 
utveckling från miljösynpunkt bör vara små.  

Länsstyrelsen ska peka ut vilka områden  
som utgör tätbebyggelse respektive samlad bebyggelse 

Förslagen i avsnitt 5.5 innebär sammanfattningsvis att länsstyrelsen 
årligen ska peka ut vilka områden i länet som utgör tät- respektive 
samlad bebyggelse.  

Förslagen medför inte några konsekvenser för miljön.  
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Ändringarna i ordningslagen 

Förslagen i 5.6.1 innebär sammanfattningsvis att flera krav enligt 
ordningslagen, som i dag enbart gäller inom områden med detalj-
plan, även ska gälla inom tätbebyggelse.  

 Förslagen medför inte några konsekvenser för miljön.  

Ändringarna i miljöbalken 

I avsnitt 5.6.2 föreslås att definitionen av avloppsvatten i miljöbal-
ken, som bl.a. omfattar vatten som avleds för sådan avvattning av 
mark inom detaljplan som inte görs för en viss eller vissa fastigheters 
räkning, ska utvidgas till att även omfatta motsvarande avvattning av 
mark inom tätbebyggelse. Vidare föreslås att kravet på anmälan för 
en anläggning för sortering eller krossning av berg, naturgrus eller 
andra jordarter respektive asfaltverk eller oljegrusverk ska utökas till 
att även gälla inom områden med samlad bebyggelse.  

 Den nu aktuella bestämmelsen i 9 kap. 2 § miljöbalken tar sikte på 
dräneringsvatten och dagvatten, i första hand sådant vatten som av-
leds från tomter och allmänna platser inom områden med detaljplan. 
Genom den föreslagna ändringen kommer definitionen även att om-
fatta sådant dräneringsvatten och dagvatten som avleds från mot-
svarande områden inom tätbebyggelse som inte omfattas av detaljplan.  

Den föreslagna definitionen får endast betydelse för sådan bebyg-
gelse som redan i dag utgör tätbebyggelse men som inte omfattas av 
en detaljplan. Därigenom kommer definitionen att omfatta dräner-
ingsvatten och dagvatten som i dag inte räknas som avloppsvatten. 
Eftersom avloppsvatten ska avledas och renas eller tas om hand på 
något annat sätt, så att olägenhet för människors hälsa eller miljön 
inte uppkommer (jfr 9 kap. 7 § miljöbalken), kommer kravet i vissa 
fall att bli mera omfattande än vad som i dag är fallet. Om kravet 
leder till att ytterligare dräneringsvatten och dagvatten renas eller tas 
om hand på något annat sätt bör detta medföra att färre föroreningar 
m.m. avleds till recipienten, dvs. en positiv konsekvens för vatten-
miljön. Sannolikt torde det vara relativt ovanligt att sådan avvattning 
sker utan att den som svarar för avvattningen först har anordnat de 
reningsanläggningar som behövs. Därigenom är de positiva miljö-
effekterna sannolikt begränsade.  
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Följdändringar i plan- och bygglagen  
med anledning av ändrat krav på detaljplan 

Förslagen i avsnitt 5.6.9 innebär sammanfattningsvis att kraven på 
bygglov inom områden med detaljplan i vissa delar utvidgas till att 
även gälla tätbebyggelse. Det gäller kraven på bygglov för att byta 
färg, fasadbeklädnad eller taktäckningsmaterial på en byggnad eller 
om byggnadens yttre utseende avsevärt påverkas på annat sätt, 
kraven på bygglov för ekonomibyggnader för jordbruk, skogsbruk 
eller annan liknande näring, samt kraven på bygglov för att sätta upp, 
flytta eller väsentligt ändra skyltar eller ljusanordningar. Kraven på 
rivningslov och marklov utökas till att även gälla tätbebyggelse. 
Vidare föreslås att byggnadsnämndens möjligheter att ingripa med 
förelägganden för ökad trafiksäkerhet utvidgas till att gälla alla om-
råden, men att byggnadsnämnden inte får ingripa med förelägganden 
i de fall som väghållningsmyndigheten respektive länsstyrelsen har 
rätt att ingripa med förelägganden när det gäller allmän väg. 

Förslagen syftar till att förslaget till ändrat detaljplanekrav inte 
ska medföra några förändringar när det gäller räckvidden av kraven 
på bygglov. Även om kraven på bygglov utökas till att även gälla 
inom områden med tätbebyggelse är tanken att detta i normalfallet 
inte ska leda till någon ändring – om detaljplanekravet inte förändras 
skulle åtgärderna ändå kräva bygglov eftersom områdena då skulle ha 
detaljplanelagts. I praktiken kommer dock fler områden att omfattas 
av krav på bygglov, rivningslov respektive marklov, eftersom vissa 
områden avses utgöra tätbebyggelse i dag inte har någon detaljplan. 
Det bör vara positivt för miljön. 

Om kraven på bygglov inte ändras, samtidigt som kravet på 
detaljplan ändras, kan det däremot finnas risk för en olämplig bebyg-
gelseutveckling. De tekniska krav och allmänna intressen som bygg-
nadsnämnden har att bevaka i samband med ansökningar om lov bör 
vanligtvis leda till att brister i utformningen kan undvikas. Även 
byggnadsnämndens rådgivande verksamhet har vanligtvis en positiv 
betydelse för den byggda miljön. Således skulle en förändring av 
detaljplanekravet kunna leda till en försämrad miljö inom tätbebyg-
gelse om kraven på bygglov inte justeras.  

Förslaget att utöka byggnadsnämndens möjligheter till att även 
kunna ingripa med förelägganden för ökad trafiksäkerhet utanför 
områden med detaljplan bör vara positivt för trafikmiljön, även om 
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det är mindre sannolikt att byggnadsnämnderna kommer att före-
lägga om ändrade utfarter m.m. i någon större omfattning.  

Sammantaget bör förslaget vara nödvändigt om inte den byggda 
miljön ska påverkas negativt i samband med en förändring av kravet 
på detaljplan. 

7.7 Konsekvenser för bostadsbyggandet 

Den tid som åtgår för plan- och byggprocessen i dag är relativt lång, 
vilket bl.a. påverkar förutsättningarna för en effektiv konkurrens i 
byggsektorn. De långa processerna tar dels stora personella och eko-
nomiska resurser i anspråk från exploatören, dels kan markinnehavet i 
sig medföra betydande räntekostnader under den tid som planlägg-
ningen pågår. Många mindre aktörer i byggsektorn saknar i dag för-
utsättningar för att genomföra projekt som förutsätter planläggning. 

Ett genomförande av förslagen i detta betänkande kommer inte 
att innebära väsentligt fler bostäder i sig. Regelförenklingarna bidrar 
emellertid till att effektivisera plan- och byggprocessen som helhet, 
vilket innebär att tiden från idé till färdigställande kan kortas något. 
Genom kortare handläggningstider kan den kommunala kapaciteten 
att handlägga detaljplaner öka något, men framför allt skapar kortade 
ledtider i planprocessen förutsättningar för att fler mindre och 
medelstora exploatörer kan ta initiativ till planläggning. Detta kan på 
sikt leda till ökad konkurrens inom byggsektorn och därmed ett ökat 
utbud av bostäder. Ett genomförande av förslagen kan därigenom 
sägas bidra till att förbättra förutsättningarna för bostadsbyggandet. 

7.8 EU-rätten 

Som vi har redovisat i avsnitt 4.9 bedömer vi att förslaget om ändrat 
krav på detaljplan uppfyller kraven i MKB-direktivet, SMB-direktivet 
och Sevesodirektivet.  

De förslag och bedömningar som redovisas i övrigt i detta del-
betänkande bedöms vara förenliga med EU-rätten. 
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7.9 Övriga konsekvenser 

Förslagen saknar betydelse för jämställdheten mellan män och kvin-
nor, för möjligheterna att nå de integrationspolitiska målen samt för 
sysselsättningen och den offentliga servicen. Inte heller bedöms för-
slagen påverka förutsättningarna för en digital plan- och byggprocess 
eller för tillgängligheten för personer med nedsatt rörelse- eller 
orienteringsförmåga.  
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8 Författningskommentar 

8.1 Förslaget till lag om betydelsen av termerna 
tätbebyggelse och samlad bebyggelse 

I lagen, som är ny, finns bestämmelser om betydelsen av termerna 
tätbebyggelse och samlad bebyggelse. Lagen består av tre paragrafer. 
Övervägandena finns i avsnitt 5.4 och 5.5.  

1 § 

I paragrafen anges de lagar där termen tätbebyggelse förekommer och 
där betydelsen av denna term kopplas till ett sådant område som föl-
jer av föreskrifter som har meddelats med stöd av 3 § andra stycket.  

2 § 

I paragrafen anges de lagar där termen samlad bebyggelse förekom-
mer och där betydelsen av denna term kopplas till ett sådant område 
som följer av föreskrifter som har meddelats med stöd av 3 § andra 
stycket.  

3 § 

I första stycket finns ett bemyndigande för regeringen att meddela 
föreskrifter om kriterier för tätbebyggelse och samlad bebyggelse. 
Sådana föreskrifter ska avse bebyggelse av en viss minsta omfatt-
ning och täthet eller mark som används eller kommer att användas 
för ett visst ändamål. 

I andra stycket finns ett bemyndigande för regeringen eller den 
myndighet som regeringen bestämmer att därefter meddela föreskrif-
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ter om vilka geografiska områden som utgör tätbebyggelse eller sam-
lad bebyggelse.  

Av ordet därefter följer att föreskriftsrätten enligt andra stycket 
förutsätter att regeringen meddelat föreskrifter om kriterier för tät-
bebyggelse och samlad bebyggelse.  
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8.2 Förslaget till lag om ändring i miljöbalken 

9 kap.  

2 § 

I paragrafen anges vad som avses med avloppsvatten. Övervägan-
dena finns i avsnitt 5.4, 5.5 och 5.6.2. 

Ändringen i första stycket 3 innebär att med avloppsvatten även 
avses vatten som avleds för sådan avvattning av mark inom en tät-
bebyggelse, utanför ett område med detaljplan, som inte görs för en 
viss eller vissa fastigheters räkning.  

I det nya andra stycket finns en upplysning om att det i lagen om 
betydelsen av termerna tätbebyggelse och samlad bebyggelse finns 
bestämmelser om vad som avses med tätbebyggelse i första stycket 3.  
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8.3 Förslaget till lag om ändring i ordningslagen 
(1993:1617) 

1 kap. 

3 § 

I paragrafen, som är ny, finns en upplysning om att det i lagen om 
betydelsen av termerna tätbebyggelse och samlad bebyggelse finns 
bestämmelser om vad som avses med tätbebyggelse i ordningslagen. 
Övervägandena finns i avsnitt 5.4, 5.5 och 5.6.1. 

2 kap. 

5 § 

I paragrafen regleras frågor om anmälningsskyldighet för den som 
avser att inom ett område med detaljplan anordna en allmän sam-
mankomst eller en offentlig tillställning. Övervägandena finns i av-
snitt 5.6.1. 

Ändringen i första stycket innebär att anmälningsskyldigheten även 
gäller för den som inom en tätbebyggelse utanför ett område med 
detaljplan anordnar en sådan allmän sammankomst utomhus eller 
offentlig tillställning som det inte krävs tillstånd för enligt 4 §.  

Andra stycket ändras dels så att anmälningsskyldigheten även gäl-
ler för den som anordnar en allmän sammankomst inomhus inom en 
tätbebyggelse utanför ett område med detaljplan, dels som en följd 
av ändringen i första stycket. 

Termen tätbebyggelse har samma betydelse som anges i den nya 
bestämmelsen i 1 kap. 3 §.  

3 kap. 

1 § 

I paragrafen regleras i vilka fall tillstånd behövs av Polismyndig-
heten för att använda en offentlig plats inom detaljplanelagt områ-
de. Övervägandena finns i avsnitt 5.6.1. 

Ändringen i första stycket innebär att motsvarande krav även gäl-
ler inom en tätbebyggelse utanför ett område med detaljplan.  

667



SOU 2017:64 Författningskommentar 

395 

Termen tätbebyggelse har samma betydelse som anges i den nya 
bestämmelsen i 1 kap. 3 §.  

6 § 

I paragrafen regleras i vilka fall tillstånd behövs av Polismyndighe-
ten för sprängning och skjutning inom ett område med detaljplan. 
Övervägandena finns i avsnitt 5.6.1. 

Ändringen i första stycket innebär att ett sådant tillstånd även 
behövs för sprängning och skjutning med eldvapen inom en tät-
bebyggelse utanför ett område med detaljplan.  

I andra stycket, som är nytt, finns ett undantag från första stycket 
för sprängning och skjutning med eldvapen som sker på övnings- eller 
skjutfält som hör till försvarsmakten.  

Enligt tredje stycket krävs det tillstånd för att den som är under 
18 år, utomhus inom ett område med detaljplan, ska få använda luft- 
eller fjädervapen med vilka kulor, hagel eller andra projektiler kan 
skjutas ut. Detsamma gäller utanför ett sådant område, om inte vap-
net används under uppsikt av någon som har fyllt 20 år.  

Bestämmelsen ändras så att ett sådant tillstånd även behövs inom 
en tätbebyggelse utanför ett område med detaljplan. Som en följd-
ändring ska detsamma även gälla utanför ett område med detaljplan 
som inte heller utgör en tätbebyggelse, om inte vapnet används under 
uppsikt av någon som har fyllt 20 år.  

Termen tätbebyggelse har samma betydelse som anges i den nya 
bestämmelsen i 1 kap. 3 §.  
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8.4 Förslaget till lag om ändring i plan-  
och bygglagen (2010:900) 

1 kap.  

4 § 

I paragrafen införs definitioner av termerna tätbebyggelse och samlad 
bebyggelse. Övervägandena finns i avsnitt 5.4, 5.5 och 5.6.9. 

Med tätbebyggelse avses områden som utgör sådan bebyggelse 
enligt föreskrifter som har meddelats med stöd av 3 § andra stycket 
lagen om betydelsen av termerna tätbebyggelse och samlad bebyg-
gelse. Termen används i 9 kap. 2, 3, 5, 5 a, 6 a, 10, 11 och 13 §§.  

Med samlad bebyggelse avses områden som utgör sådan bebyg-
gelse enligt föreskrifter som har meddelats med stöd av 3 § andra 
stycket lagen om betydelsen av termerna tätbebyggelse och samlad 
bebyggelse. Termen används i 9 kap. 6, 7 och 8 §§.  

4 kap.  

2 § 

Paragrafen innehåller bestämmelser om krav på reglering med detalj-
plan. I första stycket anges i vilka fall som kommunen ska pröva ett 
mark- eller vattenområdes lämplighet för bebyggelse och byggnads-
verk samt reglera bebyggelsemiljöns utformning med en detaljplan. 
I andra stycket görs undantag från första stycket i de fall som bygg-
nadsverket kan prövas i samband med en ansökan om bygglov eller 
förhandsbesked och användningen av byggnadsverket inte kan antas 
medföra en betydande miljöpåverkan. Övervägandena finns i av-
snitt 4.  

Första stycket 1 har ändrats genom att bedömningen enligt 
bestämmelsens andra led i stället ska ingå vid tillämpningen av undan-
taget i andra stycket. Ändringen innebär att ny sammanhållen bebyg-
gelse som huvudregel kräver detaljplan. Betydelsen av termen sam-
manhållen bebyggelse anges i 1 kap. 4 §. Syftet med ändringen är att 
det ska bli lättare för byggnadsnämnden att bedöma om åtgärden krä-
ver en detaljplan eller om den kan prövas i samband med ett bygglov 
eller ett förhandsbesked. Genom att bedömningens placering ändras 
blir det möjligt att i motivtext tydligare ange i vilka fall en ny sam-
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manhållen bebyggelse går att pröva genom ett bygglov eller ett för-
handsbesked. Övervägandena finns i avsnitt 4.5.3. 

Första stycket 2 har ändrats genom att bedömningen enligt bestäm-
melsens andra led i stället ska ingå vid tillämpningen av undantaget i 
andra stycket. Ändringen innebär att en bebyggelse som ska föränd-
ras eller bevaras som huvudregel kräver detaljplan. Syftet med änd-
ringen är att det ska bli lättare för byggnadsnämnden att bedöma om 
åtgärden kräver en detaljplan eller om den kan prövas i samband med 
ett bygglov eller ett förhandsbesked. Genom att bedömningens place-
ring ändras blir det möjligt att i motivtext tydligare ange i vilka fall en 
bebyggelse som ska förändras eller bevaras går att pröva genom ett 
bygglov eller ett förhandsbesked. Övervägandena finns i avsnitt 4.5.3. 

Första stycket 3 a har ändrats. För det första redaktionellt genom 
att en av de två förutsättningar som punkten innehåller flyttats till en 
egen punkt, punkten 3 b. För det andra genom att bedömningen av ett 
byggnadsverks inverkan på omgivningen inte längre bara ska göras 
utifrån dess användning utan även i förhållande till den inverkan som 
byggnadsverket i sig har. Sådan inverkan kan exempelvis uppstå i 
samband med att byggnadsverket uppförs eller genom hur det utfor-
mas arkitektoniskt, att det medför skuggbildning eller att grund-
vattenbildning försvåras när ytterligare yta hårdgörs. Övervägandena 
finns i avsnitt 4.6.5. 

Första stycket 3 c motsvaras av den tidigare bestämmelsen i förs-
ta stycket 3 b. Ingen ändring i sak är avsedd.  

Första stycket 5 är en ny punkt. Den nya punkten innebär ett krav 
på detaljplan för en åtgärd som kräver bygglov, om åtgärden kan 
antas medföra en betydande miljöpåverkan på grund av att området 
är ianspråktaget eller kan tas i anspråk för verksamheter eller åtgär-
der som anges i punkterna a–h. Syftet med bestämmelsen är att ett 
bygglov eller ett förhandsbesked inte ska ges för en sådan åtgärd, 
utan att ansökan i stället ska avslås med hänvisning till att åtgärden 
förutsätter planläggning (jfr 9 kap. 31 § 2). De lovpliktiga åtgärder 
som avses omfattar såväl nybyggnad som ändring av ett befintligt 
byggnadsverk. Om den sökta åtgärden inte kan antas medföra en 
betydande miljöpåverkan, trots att området är ianspråktaget eller kan 
tas i anspråk för en sådan åtgärd eller verksamhet som avses i 
punkterna a–h, gäller inte kravet på detaljplan. Övervägandena finns i 
avsnitt 4.6.1. 
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De verksamheter och åtgärder som räknas upp i punkterna a–h 
motsvaras i huvudsak av de verksamheter och åtgärder som anges i 
4 kap. 34 § andra stycket. Uppräkningen omfattar emellertid inte en 
spårväg eller en tunnelbana. Anledningen är att den som planerar att 
bygga en spårväg eller en tunnelbana själv får bestämma om det ska 
upprättas bara en detaljplan eller även en järnvägsplan (se 1 kap. 1 § 
andra stycket lagen [1995:1649] om byggande av järnväg). Det är 
alltså inte möjligt att pröva sådana åtgärder i ett bygglov, varför en 
prövning mot detaljplanekravet inte kan bli aktuell.  

Vidare har termen industriändamål ersatts med termen ett in-
dustriområde. Ändringen föreslås för att komma närmare den bety-
delse som motsvarande term har i MKB-direktivet och – som en 
följd av detta – för att undvika att samma åtgärd blir föremål för en 
miljöbedömning enligt både miljöbalken och PBL i större utsträck-
ning än vad som följer av direktivet. Övervägandena finns i av-
snitt 4.7.1. 

Med termen ett industriområde avses ett område som används 
eller kommer att kunna användas av en eller flera verksamheter för 
industri, tillverkning, lagerhållning eller liknande ändamål och som 
genom sin utformning och verksamhet utgör en funktionell enhet i 
förhållande till den omgivande bebyggelsen. Avgörande för om 
detaljplanekravet ska vara tillämpligt bör vara att det är fråga om en 
åtgärd som inte kommer att miljöbedömas på annat sätt. Ett område 
som tas i anspråk för industriell verksamhet bör därför inte anses ut-
göra ett industriområde om det bara rör en enstaka industriverksam-
het som även kommer att miljöbedömas enligt bestämmelserna i 
miljöbalken om miljöfarlig verksamhet.  

 Andra stycket ändras så att hänvisning görs till punkterna 1–3 och 
inte bara till punkten 3. Detta innebär att undantaget inte bara ska 
gälla för ett nytt byggnadsverk (punkten 3), utan även för en ny 
sammanhållen bebyggelse (punkten 1) och en bebyggelse som ska 
förändras eller bevaras (punkten 2). Genom ändringen blir det möj-
ligt att i motivtext tydligare ange i vilka fall sådan bebyggelse går att 
pröva genom ett bygglov eller ett förhandsbesked. Ändringen inne-
bär även att termen byggnadsverket ersätts med termen åtgärden. 
Övervägandena finns i avsnitt 4.5.3. 

Vidare ändras andra stycket genom att begränsningen av undan-
taget, som innebär att användningen av byggnadsverket inte får antas 
medföra en betydande miljöpåverkan, tas bort. Den nya bestämmel-
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sen i första stycket 5 innebär att denna begränsning inte längre 
behövs för att förhindra att undantaget tillämpas på projekt som 
anges i MKB-direktivet. Samtidigt införs motsvarande begränsning 
för en ny sammanhållen bebyggelse. Ändringen ska ses mot bakgrund 
av att termen sammanhållen bebyggelse, förutom i första stycket 1, 
även förekommer i uppräkningen av de verksamheter och åtgärder 
som ska behovsbedömas enligt första stycket 5. Om resultatet av be-
dömningen blir att en betydande miljöpåverkan kan antas, så omfat-
tas inte denna åtgärd av undantagsbestämmelsen. Syftet med den nya 
begränsningen av undantagsbestämmelsen är att förtydliga detta för-
hållande. Övervägandena finns i avsnitt 4.6.1. 

Bedömningen av om det i ett bygglov eller ett förhandsbesked går 
att pröva en ny sammanhållen bebyggelse eller en bebyggelse som ska 
förändras eller bevaras, bör ske utifrån de motiv som ligger bakom 
detaljplanekravets utformning (prop. 1985/86:1 s. 150 f.), dvs.  

– omfattningen och arten av befintlig bebyggelse inom och i anslut-
ning till det aktuella området, 

– efterfrågan på mark för bebyggelse i området, dvs. bebyggelse-
tryckets styrka, 

– förekomsten av motstridiga markanvändningsintressen inom om-
rådet, om inte frågorna har lösts genom områdesbestämmelser, 

– allmänhetens intresse av vad som ska hända i området liksom an-
talet berörda sakägare och andra enskilda intressenter, 

– regleringsbehov för bebyggelsen som inte har beaktats i över-
siktsplanen eller i områdesbestämmelser, och  

– anspråken på kommunens medverkan vid genomförandet av be-
byggelsen.  
 

Vid bedömningen av om en ny sammanhållen bebyggelse går att pröva 
genom ett bygglov eller ett förhandsbesked är utgångspunkten att 
den kan prövas om inte en detaljplan behövs med hänsyn till omfatt-
ningen av bygglovspliktiga byggnadsverk i bebyggelsen, dvs. i linje 
med vad som gäller enligt nuvarande första stycket 1. Detta innebär 
att kravet på reglering med detaljplan inte är knutet till ett visst antal 
byggnader, utan att det är omfattningen och arten av de åtgärder som 
avses bli genomförda som är avgörande för behovet av detaljplan, lik-
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som åtgärdernas omgivningspåverkan och behovet av att samordna fy-
siska förhållanden. Den avsedda förändringen ska alltså ha en viss vo-
lym och effekt för omgivningen (jfr prop. 2009/10:170 Del 1 s. 425). 

Även om avsikten är att etablera en ny sammanhållen bebyggelse 
finns inget krav på att åtgärden ska planläggas i den del som den nya 
bebyggelsen utgörs av byggnader som inte kräver bygglov, t.ex. frigge-
bodar, komplementbyggnader och komplementbostadshus (9 kap. 4, 
4 a och 6 §§). Sådana byggnader ska med andra ord inte inkluderas i 
bedömningen.  

I linje med vad som uttalades i propositionen till den äldre plan- 
och bygglagen (1987:10) måste kravet på detaljplan självfallet hävdas 
med urskiljning så att det inte hindrar sådana åtgärder för vilka plan-
läggningen är ovidkommande (prop. 1985/86:1 s. 552).  

Det kan vara överflödigt att pröva en ny sammanhållen bebyggel-
se genom planläggning, om denna i allt väsentligt ansluter till den 
befintliga bebyggelsestrukturen i området när det gäller bl.a. läge, 
omfattning och användning och om den inte heller medför någon 
omgivningspåverkan av betydelse. Vid denna bedömning måste sär-
skild hänsyn tas till omfattningen av bebyggelsen och till behovet av 
att bebyggelsens långsiktiga utveckling regleras. Ju större omfattning 
och ju fler intressen som berörs, desto större är behovet av att åtgär-
den bör prövas genom planläggning.  

Även om området sedan tidigare är helt obebyggt kan det i vissa 
fall vara möjligt att pröva en ny sammanhållen bebyggelse utan 
detaljplan, t.ex. om etableringen avser en liten stugby som i huvudsak 
bara är av intresse för fastighetsägaren. Det förutsätter att åtgärden 
har stöd i en aktuell översiktsplan och att förutsättningarna är av 
sådant slag att det inte finns skäl att tro åtgärden kommer vara av 
intresse för någon annan än kommunen, fastighetsägaren och dem 
som ändå kommer att ges möjlighet att yttra sig över åtgärden inom 
ramen för bygglovsprocessen. Däremot bör bebyggelsen planläggas 
om området berör statliga intressen, många motstridiga enskilda 
intressen, eller om området i framtiden ska ägas av flera olika aktörer.  

Vidare bör bebyggelsen planläggas om det kan antas att läns-
styrelsen vid planläggning skulle motsätta sig den sökta åtgärden med 
hänvisning till att åtgärden är olämplig i förhållande till någon av 
ingripandegrunderna i 11 kap. 10 §.  

För att en ny sammanhållen bebyggelse ska prövas genom ett 
bygglov eller ett förhandsbesked bör området inte förutsätta nya 
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allmänna platser (eller områden avsedda för gemensamma behov) 
som kommunen normalt ska vara huvudman för. 

Liksom i dag bör utgångspunkten vara att en bebyggelse som ska 
förändras eller bevaras kan prövas genom ett bygglov eller ett för-
handsbesked, om inte en detaljplan behövs till följd av att regler-
ingen behöver ske i ett sammanhang. Det kan exempelvis vara möj-
ligt att undvara en detaljplan när det är fråga om att komplettera en 
befintlig kvartersstruktur med nya byggnader i tidigare obebyggda 
luckor. En förutsättning är emellertid att den omgivningspåverkan 
som uppstår inte är mer omfattande än att den kan hanteras inom 
ramen för en ansökan om bygglov eller förhandsbesked och kom-
pletteringen inte heller kan sägas vara av ett stort allmänt intresse. 
Detta gäller också situationen när ett eller flera nya bostadshus möj-
liggörs i en befintlig villabebyggelse genom att en något större 
fastighet delas i flera mindre enheter.  

Det kan även handla om att ta i anspråk en befintlig bebyggelse 
för nya ändamål, t.ex. att en byggnad som tidigare använts för kon-
torsändamål görs om till bostäder eller tvärtom. Här bör stor vikt 
fästas vid arten av den önskade förändringen och den omgivnings-
påverkan som kan antas uppstå.  

Bullrande eller störande verksamheter bör inte tillåtas i anslutning 
till en bebyggelse som är känslig för störningar, t.ex. bostäder, och 
vice versa. Även mängden besökare till verksamheten behöver beak-
tas. Sådana verksamheter som förutsätter att kunderna besöker plat-
sen med bil kan vara olämpliga att medge i ett renodlat bostads-
område, om biltrafiken i sig kan medföra olägenheter för grannarna 
eller om det inte är möjligt för besökarna att parkera på den tomt där 
verksamheten är belägen. Även olika miljöaspekter behöver beaktas, 
t.ex. att åtgärden är lämplig i förhållande till förutsättningarna att till-
godose behovet av avfallshantering, vatten och avlopp. Vidare behö-
ver den allmänna trevnaden och risken för störningar på grund av 
ökade transporter beaktas (jfr prop. 2013/14:126 s. 183).  

Även i frågor som avser en bebyggelse som behöver förändras 
eller bevaras bör bebyggelsen planläggas om det kan antas att läns-
styrelsen vid planläggning skulle motsätta sig den sökta åtgärden 
med hänvisning till att åtgärden är olämplig i förhållande till någon 
av ingripandegrunderna i 11 kap. 10 §. 
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34 § 

Paragrafen, som innehåller bestämmelser om att planbeskrivningen i 
en detaljplan i förekommande fall ska innehålla en miljökonsekvens-
beskrivning med visst innehåll, har i huvudsak ändrats i redaktionellt 
syfte. Övervägandena finns i avsnitt 4.6.1 och 4.7.1. 

Andra stycket har ändrats så att uppräkningen av de verksamheter 
och åtgärder som även återfinns i 4 kap. 2 § första stycket 5 a–h, har 
ersatts med en hänvisning till denna bestämmelse. Genom denna 
ändring ersätts termen industriändamål med termen ett industriområ-
de. Syftet med ändringen är att komma närmare den betydelse som 
motsvarande term har i MKB-direktivet och – som en följd av detta – 
för att undvika att samma åtgärd blir föremål för miljöbedömning en-
ligt både miljöbalken och PBL i större utsträckning än vad som följer 
av direktivet. 

42 § 

I paragrafen finns bestämmelser om vad kommunen får reglera med 
områdesbestämmelser. Övervägandena finns i avsnitt 5.6.9. 

Ändringen i första stycket 4 innebär att hänvisningen till 9 kap. 
10 § utökas och att en ny hänvisning till 9 kap. 11 § första stycket 
införs. Detta till följd av ändringar i dessa bestämmelser.  

9 kap.  

2 § 

Paragrafen innehåller bestämmelser om vilka åtgärder som kräver 
bygglov. I andra stycket anges att bygglov för sådana ändringar av en 
byggnad som innebär att byggnaden byter färg, fasadbeklädnad eller 
taktäckningsmaterial eller att byggnadens yttre utseende avsevärt 
påverkas på annat sätt, endast krävs inom områden som omfattas av 
en detaljplan. Övervägandena finns i avsnitt 5.6.9 

Ändringen i andra stycket innebär att motsvarande krav även gäl-
ler om byggnaden ligger inom en tätbebyggelse utanför ett område 
med detaljplan. Angående betydelsen av termen tätbebyggelse, se 
kommentaren till 1 kap. 4 §. 
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3 § 

I paragrafen finns bestämmelser om att det inte krävs bygglov en-
ligt 2 § första stycket 1, 2 eller 3 b för en ekonomibyggnad för 
jordbruk, skogsbruk eller annan liknande näring om åtgärden vidtas 
i ett område som inte omfattas av detaljplan. Övervägandena finns i 
avsnitt 5.6.9. 

Ändringen innebär att motsvarande även gäller om byggnaden lig-
ger utanför ett område med detaljplan som inte heller utgör en 
tätbebyggelse. Angående betydelsen av termen tätbebyggelse, se 
kommentaren till 1 kap. 4 §.  

5 § 

I paragrafen anges att det inte finns något krav på bygglov för att 
inom ett område med detaljplan färga om, byta fasadbeklädnad eller 
byta taktäckningsmaterial på en- eller tvåbostadshus och tillhörande 
komplementbyggnader, om åtgärden inte väsentligt ändrar byggna-
dens eller områdets karaktär. Övervägandena finns i avsnitt 5.6.9. 

Ändringen i första stycket innebär att motsvarande även gäller inom 
en tätbebyggelse utanför ett område med detaljplan. Angående bety-
delsen av termen tätbebyggelse, se kommentaren till 1 kap. 4 §.  

Ändringen i andra stycket innebär att kommunen, trots första 
stycket, i områdesbestämmelser kan bestämma att bygglov krävs.  

5 a §  

I paragrafen anges att det inte finns något krav på bygglov för att 
inom ett område med detaljplan göra en liten tillbyggnad i form av 
balkong, burspråk och uppstickande byggnadsdel, om den inte place-
ras närmare gränsen än 4,5 meter. Övervägandena finns i avsnitt 5.6.9. 

Ändringen i första stycket innebär att motsvarande undantag även 
gäller inom en tätbebyggelse utanför ett område med detaljplan. 
Angående betydelsen av termen tätbebyggelse, se kommentaren till 
1 kap. 4 §.  
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6 §  

Paragrafen innehåller bestämmelser om när det inte krävs bygglov för 
vissa åtgärder utanför ett område med detaljplan. Övervägandena 
finns i avsnitt 5.6.9. 

Ändringarna i första och tredje stycket innebär att uttrycket ”sam-
manhållen bebyggelse och bygglov behövs med hänsyn till omfatt-
ningen av byggnadsverk i bebyggelsen” byts ut mot termen samlad 
bebyggelse. Angående betydelsen av termen samlad bebyggelse, se 
kommentaren till 1 kap. 4 §.  

6 a §  

I paragrafen anges att det inte finns något krav på bygglov för att 
inom ett område med detaljplan, på andra byggnader än en- eller två-
bostadshus och tillhörande komplementbyggnader, färga om, byta 
fasadbeklädnad eller byta taktäckningsmaterial på fasad eller tak som 
vetter mot kringbyggd gård om åtgärden inte väsentligt ändrar bygg-
nadens eller områdets karaktär. Övervägandena finns i avsnitt 5.6.9. 

Ändringen i första stycket innebär att motsvarande även gäller inom 
en tätbebyggelse utanför ett område med detaljplan. Angående be-
tydelsen av termen tätbebyggelse, se kommentaren till 1 kap. 4 §.  

Ändringen i andra stycket innebär att kommunen, trots första 
stycket, i områdesbestämmelser kan bestämma att bygglov krävs.  

7 §  

I paragrafen finns bestämmelser om i vilka fall bygglov inte krävs då 
kommunen bestämt detta i en detaljplan eller områdesbestämmelser 
med stöd av 4 kap. 15 eller 42 §. I andra stycket finns bestämmelser 
om villkor för att åtgärden ska få vidtas utan bygglov. Övervägan-
dena finns i avsnitt 5.6.9. 

Ändringen i andra stycket innebär att termen sammanhållen be-
byggelse ändras till samlad bebyggelse och att efterledet ”om ett så-
dant medgivande behövs med hänsyn till omfattningen av bygg-
nadsverk i bebyggelsen” utgår. Angående betydelsen av betydelsen av 
termen samlad bebyggelse, se kommentaren till 1 kap. 4 §.  
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8 § 

I paragrafen finns bestämmelser om att det utöver vad som följer av 
2–7 §§ krävs bygglov i den utsträckning som framgår av föreskrifter 
som regeringen har meddelat eller som kommunen har bestämt i en 
detaljplan eller i områdesbestämmelser. Övervägandena finns i av-
snitt 5.6.9. 

Ändringen i första stycket 3 innebär att termen sammanhållen be-
byggelse ändras till samlad bebyggelse. Angående betydelsen av ter-
men samlad bebyggelse, se kommentaren till 1 kap. 4 §.  

10 §  

I paragrafen finns bestämmelser om i vilka fall det krävs rivningslov 
inom och utanför ett område med detaljplan. Övervägandena finns 
i avsnitt 5.6.9. 

Första stycket 2 är en ny punkt som innebär att motsvarande krav 
även ska gälla inom en tätbebyggelse utanför ett område med detalj-
plan, om inte kommunen i områdesbestämmelser har bestämt att 
rivningslov inte krävs.  

Första stycket 3, som bytt beteckning från första stycket 2, har 
ändrats så att motsvarande krav ska gälla utanför ett område med 
detaljplan som inte heller utgör en tätbebyggelse, om kommunen i 
områdesbestämmelser har bestämt att rivningslov krävs.  

Angående betydelsen av termen tätbebyggelse, se kommentaren 
till 1 kap. 4 §.  

11 § 

I paragrafen finns bestämmelser om i vilka fall det krävs marklov för 
schaktning och fyllning inom ett område med detaljplan. Över-
vägandena finns i avsnitt 5.6.9. 

Ändringen i första stycket innebär att motsvarande krav även ska 
gälla inom en tätbebyggelse utanför ett område med detaljplan, om 
inte kommunen i områdesbestämmelser har bestämt att marklov för 
schaktning eller fyllning inte krävs. Angående betydelsen av termen 
tätbebyggelse, se kommentaren till 1 kap. 4 §.  
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13 § 

I paragrafen finns bestämmelser om i vilka fall det krävs marklov för 
schaktning och fyllning i ett område utanför detaljplan. Övervägan-
dena finns i avsnitt 5.6.9. 

Ändringen i första stycket innebär att motsvarande krav även gäller 
utanför ett område med detaljplan som inte heller utgör en tätbebyg-
gelse. Angående betydelsen av termen tätbebyggelse, se kommen-
taren till 1 kap. 4 §.  

39 § 

I paragrafen finns bestämmelser om vad ett förhandsbesked som 
innebär att en åtgärd ska tillåtas ska innehålla. Övervägandena finns i 
avsnitt 4.6.4.  

Den nya punkten 4 innebär att om förhandsbeskedet avser en åt-
gärd som ska vidtas inom ett område som avses i 4 kap. 2 § första 
stycket 5 och som inte omfattas av en detaljplan, så ska även skälen 
för att åtgärden inte kan antas medföra en betydande miljöpåverkan 
framgå av förhandsbeskedet.  

Hänvisningen till 4 kap. 2 § första stycket 5 innebär att den sökta 
åtgärden, för att träffas av bestämmelsen, ska vidtas inom ett område 
som antingen redan är ianspråktaget eller som genom åtgärden kan 
tas i anspråk för någon av de verksamheter och åtgärder som räknas 
upp i bestämmelsen. 

Ändringen är föranledd av kravet i artikel 4.4 i MKB-direktivet på 
att den s.k. behovsbedömningen ska göras tillgänglig för allmänheten. 

40 § 

I paragrafen finns bestämmelser om vad som ska framgå av ett bygg-
lov. Övervägandena finns i avsnitt 4.6.4. 

Det nya fjärde stycket innebär att om den sökta åtgärden ska vid-
tas inom ett område som avses i 4 kap. 2 § första stycket 5 och som 
inte omfattas av en detaljplan, så ska även skälen för att åtgärden inte 
kan antas medföra en betydande miljöpåverkan framgå av bygglovet. 

Hänvisningen till 4 kap. 2 § första stycket 5 innebär att den sökta 
åtgärden, för att träffas av bestämmelsen, ska vidtas inom ett område 
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som antingen redan är ianspråktaget eller som genom åtgärden kan 
tas i anspråk för någon av de verksamheter och åtgärder som räknas 
upp i bestämmelsen.  

Ändringen är föranledd av kravet i artikel 4.4 i MKB-direktivet på 
att den s.k. behovsbedömningen ska göras tillgänglig för allmänheten.  

11 kap.  

22 §  

I paragrafen anges att om ett byggnadsverk inom ett område med 
detaljplan innebär stora olägenheter för trafiksäkerheten på grund 
av att förhållandena har ändrats får byggnadsnämnden förelägga 
ägaren att ta bort byggnadsverket eller vidta någon annan åtgärd för 
att avhjälpa eller minska olägenheterna. Övervägandena finns i av-
snitt 5.6.9. 

Ändringen i första stycket innebär att byggnadsnämndens möj-
lighet att besluta om föreläggande utvidgas till att även avse bygg-
nadsverk utanför ett område med detaljplan.  

Det nya tredje stycket anger att första och andra styckena inte 
gäller sådana byggnadsverk som avses i 52 § väglagen (1971:948). 
I 52 § väglagen finns bestämmelser om för vilka byggnadsverk och i 
vilka situationer länsstyrelsen får besluta om att ett byggnadsverk 
ska tas bort eller andra åtgärder vidtas.  

23 § 

I paragrafen anges att byggnadsnämnden får förelägga ägaren av en 
fastighet eller en byggnad inom ett område med detaljplan att an-
ordna stängsel eller ändra utfart eller annan utgång mot gator eller 
vägar, om det behövs med hänsyn till trafiksäkerheten. Övervägan-
dena finns i avsnitt 5.6.9. 

Ändringen innebär att byggnadsnämndens möjlighet att besluta 
om förelägganden utvidgas till att även avse områden utanför detalj-
plan. Ändringen innebär också att paragrafen inte ska tillämpas i fråga 
om sådan anslutning till allmän väg som avses i 40 § väglagen 
(1971:948). Om det behövs med hänsyn till trafiksäkerheten eller 
framkomligheten på en allmän väg, får väghållningsmyndigheten en-
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ligt 40 § väglagen besluta och verkställa förordnandet om att en en-
skild vägs anslutning till den allmänna vägen ska spärras eller ändras. 
Detsamma gäller i fråga om utfarter från fastigheter och bryggor.  

16 kap.  

1 § 

Paragrafen, som innehåller bemyndiganden för regeringen att med-
dela föreskrifter om planer och områdesbestämmelser, har i huvud-
sak ändrats genom att två nya bemyndiganden införts. Övervägan-
dena finns i avsnitt 4.6.2. 

I punkten 2 har ordet när ersatts med lokutionen i vilka fall. 
Någon ändring i sak är inte avsedd.  

I den nya punkten 3 har det införts ett bemyndigande för reger-
ingen att meddela föreskrifter om i vilka fall en åtgärd som avses i 
4 kap. 2 § första stycket 5 kan antas medföra en betydande miljö-
påverkan. Syftet med bemyndigandet är att byggnadsnämnden ska 
kunna tillämpa kriterier som anges på förordningsnivå när den prö-
var om åtgärden kräver planläggning enligt den nya bestämmelsen i 
4 kap. 2 § första stycket 5. Vid denna prövning behöver bygg-
nadsnämnden göra en s.k. behovsbedömning. Enligt MKB-direkti-
vet ska denna bedömning ske utifrån vissa kriterier som anges i 
bilaga 3 till direktivet. Dessa kriterier återfinns i bilaga 2 till förord-
ningen om miljökonsekvensbeskrivningar (1998:905).  

I den nya punkten 4 har det införts ett bemyndigande för reger-
ingen att meddela föreskrifter om att vissa slag av åtgärder ska eller 
inte ska antas medföra en betydande miljöpåverkan. Syftet med 
bemyndigandet är att regeringen ska kunna underlätta för byggnads-
nämnderna i bygglovsprövningen genom att meddela föreskrifter om 
gränsvärden eller kriterier för vilka åtgärder som alltid respektive 
aldrig kan antas medföra en betydande miljöpåverkan. Bemyndigan-
det införs med stöd av preambel 10 i MKB-direktivet.  
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Övergångsbestämmelserna 

Ändringarna i 4 kap. 2 och 34 §§, 9 kap. 39 och 40 §§ samt 16 kap. 
1 § ska inte tillämpas på ärenden om detaljplan, bygglov eller för-
handsbesked som har påbörjats före den 1 januari 2019.  

Ändringarna i 9 kap. 2, 3, 6, 7, 8, 10, 11 och 13 §§ ska inte till-
lämpas på åtgärder som har påbörjats före den 1 juli 2019.  

Ett ärende om detaljplan anses ha påbörjats vid den tidpunkt när 
ett formellt beslut att inleda planläggningen har fattats. I den mån 
planärendet har inletts med ett detaljplaneprogram bör ärendet 
emellertid anses ha påbörjats först vid den tidpunkt då kommunen 
beslutat att upprätta detaljplanen.   
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8.5 Förslaget till förordning om betydelsen  
av termerna tätbebyggelse och samlad 
bebyggelse 

I förordningen, som är ny, finns bestämmelser om betydelsen av ter-
merna tätbebyggelse och samlad bebyggelse. Förordningen består av 
nio paragrafer. Övervägandena finns i avsnitt 5.4 och 5.5. 

1 § 

I paragrafen finns en upplysning om vilka bemyndiganden eller annat 
lagstöd som har utnyttjats för bestämmelserna i förordningen.  

2 §  

I paragrafen anges de förordningar i vilka termen tätbebyggelse 
förekommer och där betydelsen av denna term kopplas till ett sådant 
område som länsstyrelsen har beslutat utgör tätbebyggelse med stöd 
av bemyndigandet i 6 §. Övervägandena finns i avsnitt 5.5.2. 

3 §  

I paragrafen anges de förordningar i vilka termen samlad bebyggelse 
förekommer och där betydelsen av denna term kopplas till ett sådant 
område som länsstyrelsen har beslutat utgör samlad bebyggelse med 
stöd av bemyndigandet i 6 §. Övervägandena finns i avsnitt 5.5.2. 

4 §  

I paragrafen anges kriterierna för tätbebyggelse. Bestämmelsen, som 
riktar sig till Statistiska centralbyrån (SCB), anger att vissa kart- och 
registerdata ska användas för att avgöra om ett område avser tät-
bebyggelse eller inte. Bestämmelsen kan sägas utgöra en kodifiering 
av den GIS-modell som SCB behöver bygga upp och förvalta för att 
kunna fullgöra sina skyldigheter enligt 8 §. Övervägandena finns i 
avsnitt 5.5.4. 
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Enligt första stycket 1 ska en bebyggelsegrupp av viss omfattning 
och täthet anses utgöra tätbebyggelse. Byggnaderna ska vara minst  
50 till antalet och måste även ligga på ett visst avstånd från varandra 
för att de ska uppfylla kriterierna. Som grund för denna bedömning 
ska SCB använda Lantmäteriets fastighetskarta respektive fastighets-
registrets byggnadsdel.  

Enligt första stycket 2 ska även vissa områden som enligt fastighets-
kartan används till vissa typer av bebyggelse eller på ett visst sätt 
anses utgöra tätbebyggelse. Det förutsätter emellertid att området 
berör ett sådant område med tätbebyggelse som avses i punkten 1. 
Om så är fallet ska alltså ett sådant område som avses i punkterna a–j 
i sin helhet anses ingå i tätbebyggelsen. Motsatsvis gäller att sådana 
områden inte ska anses utgöra tätbebyggelse, om det inte i någon del 
berör ett sådant område med tätbebyggelse som avses i punkten 1.  

Punkterna a–j tar sikte på sådana ytor i fastighetskartan som utgör 
markdata. Till skillnad från de kartdata som avses i punkten 1 avses 
här inte bara de ytor som upptas av en byggnad utan även sådana 
tomter och andra områden som kan sägas utgöra funktionella enheter 
i anslutning till byggnaderna.  

Med punkterna a–f avses sådana områden som enligt fastighets-
kartan utgör ”ytskikt med bebyggelse”, dvs. ospecificerad bebygg-
else, låg bebyggelse, hög bebyggelse, sluten bebyggelse, industri-
område och torg. 

Med punkterna g–j avses sådana områden som enligt fastighets-
kartan utgör ”ytskikt med anläggningar eller områden”. Dessa indelas 
i sin tur i anläggningsområden, idrottsplaner respektive start- och 
landningsbanor. Av punkterna h och i framgår att vissa anläggnings- 
och idrottsplaner inte ska inkluderas i tätbebyggelse.  

Med ett anläggningsområde avses i fastighetskartan ett område 
som är avsett och iordningsställt för ändamålet samt framträdande i 
landskapet. I anläggningsområden ingår även motionsområden och 
vissa andra områden som inte kan sägas utgöra tätbebyggelse. Därför 
framgår av punkten h att vissa anläggningsområden inte ska anses 
utgöra tätbebyggelse, nämligen i de fall anläggningsområdet enligt 
fastighetskartan är kodat som plantskola, fröplantage, golfbana, skjut-
bana, täkt eller rengärde. I den mån det finns en byggnad inom anlägg-
ningsområdet kommer byggnaden likafullt anses ha ett byggnads-
område på det sätt som avses i punkten 1, även om anläggnings-
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området ska exkluderas till följd av att det används för något av de 
ändamål som anges i punkten h.  

Även vissa idrottsanläggningar ska exkluderas, nämligen om dessa 
enligt fastighetskartan är kodade som golfbana eller motionsanlägg-
ning. Som framgått kan en golfbana följaktligen ingå i såväl kategorin 
anläggningsområde som i kategorin idrottsplan, men ska aldrig räk-
nas in i tätbebyggelse. Finns det byggnader på eller i anslutning till 
golfbanan eller motionsanläggningen ska dessa likafullt anses ha ett 
byggnadsområde på det sätt som avses i punkten 1.  

Med start- och landningsbana avses i fastighetskartan rullbanor 
och taxibanor inom en flygplats.  

Enligt första stycket 3 ska även ett område vars area understiger 
2 hektar och som helt eller till övervägande del ligger inom ett sådant 
område som avses i punkten 1 eller 2 anses utgöra tätbebyggelse. Det 
kan t.ex. handla om att byggnaderna ligger på ett sådant sätt i för-
hållande till varandra att det uppstår en ”lucka” mellan dem som inte 
utgör en tätbebyggelse enligt punkten 1. Så kan vara fallet om marken 
används som parkmark, en trafikplats eller liknande. Innebörden av 
punkten 3 är att även en sådan lucka ska anses utgöra tätbebyggelse, 
om ”luckans” area understiger 2 hektar och luckan helt eller till över-
vägande del omgärdas av ett sådant område som avses i punkten 1 
eller 2. Att luckan helt omgärdas av det område som utgör tätbebyg-
gelse kan liknas vid att det har uppstått ett hål i den yta som utgör 
tätbebyggelse. Att luckan till övervägande del omgärdas av tätbebyg-
gelse kan liknas vid att det uppstått en ”vik” i ett sådant område som 
utgör tätbebyggelse enligt vad som följer av punkten 1 eller 2, t.ex. på 
grund av att det finns en motorled eller liknande som leder in mot 
bebyggelsen och att det därigenom inte finns några sådana bygg-
nadsområden som avses i punkten 1. Att luckan till övervägande del 
är omgärdad av tätbebyggelse innebär att luckans öppning inte kan bli 
hur bred som helst. Den totala längden på den del av ”viken” som 
gränsar mot ett sådant område som följer av punkten 1 eller 2 måste 
alltså överstiga den tänkta luckans bredd. 

Av andra stycket framgår vissa byggnader inte ska anses ha ett 
byggnadsområde enligt första stycket 1. Det gäller om byggnaden 
antingen utgör en komplementbyggnad, vars area är 25 kvadratmeter 
eller mindre, eller om den är markerad som avregistrerad enligt 
fastighetsregistrets byggnadsdel. Med komplementbyggnader avses 
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sådana byggnader som enligt fastighetskartan är markerad som en 
komplementbyggnad.  

Av tredje stycket framgår att även sådana byggnader som ännu inte 
är byggda i vissa fall ska anses ha ett byggnadsområde. Det gäller om 
byggnaden är markerad som planerad i fastighetsregistrets byggnads-
del. En byggnad registreras som planerad när bygglov har getts. När 
slutbesked har getts ändras byggnadens status till gällande. 

Av fjärde stycket följer att ett sådant byggnadsområde som följer av 
första stycket 1 som huvudregel inte ska anses utgöra tätbebyggelse i 
den del som byggnadsområdet samtidigt utgör vattenyta enligt 
fastighetskartans ytskikt med vatten (sjöar och större vattendrag). Det 
gäller däremot inte när även en byggnad som avses i första stycket 1 är 
belägen inom vattenområdet, t.ex. i de fall det är frågan om sådana 
fast förankrade husbåtar som anses utgöra byggnader enligt definitio-
nen av byggnad i 1 kap. 4 § plan- och bygglagen (2010:900). Använd-
ningen av termen vattenyta innebär att ingen hänsyn ska tas till sådana 
vattendrag som redovisas i fastighetskartans linjeskikt över hydrografi, 
dvs. vattendrag vars bredd understiger 6 meter.  

5 §  

Se kommentaren till 4 §. Enda skillnaden i kriterierna mellan samlad 
bebyggelse och tätbebyggelse är antalet byggnadsområden som krävs 
enligt första stycket 1. För samlad bebyggelse är det 20 jämfört med 
50 för tätbebyggelse. Övervägandena finns i avsnitt 5.5.4. 

6 § 

I paragrafen finns ett bemyndigande för länsstyrelsen att meddela 
föreskrifter om vilka geografiska områden som utgör tätbebyggelse 
och samlad bebyggelse enligt kriterierna i 4 och 5 §§. Övervägandena 
finns i avsnitt 5.5.5. 

I första stycket finns, förutom bemyndigandet, en bestämmelse om 
att länsstyrelsen, innan den meddelar sådana föreskrifter, ska ge 
Polismyndigheten, Försvarsmakten, Trafikverket, länsstyrelserna i 
angränsande län, och kommunerna i länet tillfälle att yttra sig över 
förslaget om föreskrifter. 
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I andra stycket finns en bestämmelse om att länsstyrelsen får göra 
undantag från kriterierna för tätbebyggelse och samlad bebyggelse 
om det finns särskilda skäl. Bestämmelsen tar sikte på de situationer 
när länsstyrelsen behöver göra en manuell anpassning av de gränser 
som framkommer i den GIS-analys som SCB ska genomföra och 
förse länsstyrelsen med enligt 8 §.  

Ett sådant särskilt skäl kan vara att ta bort omotiverade ”hål” som 
i enstaka fall kan komma att uppstå utifrån de kriterier som ligger till 
grund för GIS-analysen. Att ta bort ett sådant hål innebär att läns-
styrelsen utvidgar det område som ska anses utgöra tätbebyggelse 
eller samlad bebyggelse till att även omfatta ett närliggande område 
som inte direkt omfattas av kriterierna i 4 respektive 5 §. En förut-
sättning för att en sådan lokal anpassning ska få göras bör vara att 
fördelarna med anpassningen överväger de nackdelar som denna kan 
medföra från allmän eller enskild synpunkt.  

Särskilda skäl kan även anses föreligga genom att det område som 
följer av kriterierna utvidgas i en eller flera riktningar. Ett industri-
område, en idrottsanläggning, ett hamnområde eller ett liknande om-
råde bör alltså anses utgöra tätbebyggelse eller samlad bebyggelse i sin 
helhet, även om de kriterier som ligger till grund för GIS-analysen ger 
vid handen att endast en del av området ska anses utgöra sådan 
bebyggelse.  

I enstaka fall kan det också tänkas finnas skäl att se två mindre 
bebyggelsegrupper, som var för sig har färre än 20 respektive 50 hus, 
som en större enhet, trots att avståndet mellan två enskilda hus över-
stiger de 150 meter som följer av kriterierna. En förutsättning i så-
dana fall bör emellertid vara att det totala antalet hus i de båda 
bebyggelsegrupperna överstiger 20 respektive 50 och att det även i 
övrigt vore oskäligt att betrakta de två bebyggelsegrupperna som två 
separata enheter, t.ex. när det gäller täthet och funktionella samband.  

Särskilda skäl kan även föreligga i det omvända fallet, dvs. när 
länsstyrelsen bedömer att ett område inte ska utgöra tätbebyggelse 
eller samlad bebyggelse – trots att området uppfyller något av de krite-
rier för sådan bebyggelse som följer av förordningen. Det kan exem-
pelvis vara fallet när det finns brister i underlaget. Om kartunderlaget 
anger en viss markanvändning eller bebyggelse, som leder till att 
området enligt kriterierna ska anses utgöra tätbebyggelse eller samlad 
bebyggelse, kan det anses vara motiverat att justera gränsen manuellt 
om länsstyrelsen känner till att kartredovisningen är felaktig.  
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Vid prövningen av om det finns särskilda skäl bör länsstyrelsen i 
första hand beakta behovet av den reglering som är kopplad till att 
området anses utgöra tätbebyggelse eller samlad bebyggelse. Avsik-
ten är att länsstyrelsens möjlighet att avvika från kriterierna ska till-
lämpas restriktivt.  

Det är inte meningen att länsstyrelsens möjligheter att avvika från 
kriterierna ska användas för att peka ut fler mindre eller glesare 
bebyggelseområden på landsbygden som normalt inte faller inom 
kriterierna för tätbebyggelse eller samlad bebyggelse. Särskilda skäl 
kan inte anses föreligga om avsikten är att mera allmänt skydda kul-
turvärden i bebyggelsen genom att kraven på bygglov, marklov och 
rivningslov är mera omfattande inom områden med tätbebyggelse 
eller samlad bebyggelse (9 kap. 2 § andra stycket, 3 §, 6 § första 
stycket, 10 § första stycket, 11 § första stycket och 13 § första stycket 
plan- och bygglagen [2010:900]). 

7 §  

I paragrafen anges att länsstyrelsen ska redovisa på en karta vilka om-
råden i länet som utgör tätbebyggelse och samlad bebyggelse enligt 
6 §. Kartan ska uppdateras årligen. Myndigheter och enskilda som 
behöver känna till vilka områden som utgör tätbebyggelse eller 
samlad bebyggelse kommer att utgå från den karta som bestäm-
melsen handlar om. Länsstyrelsen bör en gång per år ta ställning till 
om avgränsningen av tätbebyggelse och samlad bebyggelse i länet är 
korrekt. Bestämmelsen ska förstås i relation till 6 §. Övervägandena 
finns i avsnitt 5.5.5. 

8 §  

I paragrafen anges att SCB ska senast den 15 januari varje år förse 
länsstyrelsen med en karta över de områden som avser tätbebyggelse 
och samlad bebyggelse enligt kriterierna i 4 och 5 §§. När länsstyrel-
sen enligt 6 § tar fram eller uppdaterar föreskrifter om vilka områden 
som utgör tätbebyggelse och samlad bebyggelse, kommer den att 
utgå från den kartredovisning som SCB ska tillhandahålla enligt 8 §. 
Även om det inte direkt framgår av bestämmelsen förutsätts att det 
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underlag som SCB utgår från i sin GIS-analys är aktuellt. Övervägan-
dena finns i avsnitt 5.5.5. 

9 §  

I paragrafen anges att när ett beslut om föreskrift enligt 6 § meddelas 
eller ett tidigare beslut ändras eller upphävs ska beslutet inom två 
veckor kungöras på det sätt som är föreskrivet för författningar i 
allmänhet, jfr lagen (1976:633) om kungörande av lagar och andra 
författningar. En kungörelse om beslutet ska också införas i ortstid-
ning, jfr lagen (1977:654) om kungörande i mål och ärenden hos myn-
dighet m.m. Kartan över tätbebyggelse och samlad bebyggelse ska 
göras tillgänglig på länsstyrelsens webbplats. Övervägandena finns i 
avsnitt 5.556.   
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8.6 Förslaget till förordning om ändring  
i förordningen (1998:899) om miljöfarlig 
verksamhet och hälsoskydd 

42 § 

I paragrafen förekommer i dag termen tätbebyggt område. Termen 
förekommer i andra författningar men saknar en legaldefinition. 
Ändringen innebär att termen tätbebyggt område ändras till samlad 
bebyggelse. Övervägandena finns i avsnitt 5.4, 5.5 och 5.6.2. 

I det nya andra stycket finns en upplysning om att det i lagen om 
betydelsen av termerna tätbebyggelse och samlad bebyggelse finns 
bestämmelser om vad som avses med samlad bebyggelse i första 
stycket.  

Övergångsbestämmelsen 

Föreskrifter som en kommun med stöd av 42 § i den äldre lydelsen 
har beslutat före ikraftträdandet ska fortfarande gälla. 
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8.7 Förslaget till förordning om ändring  
i plan- och byggförordningen (2011:338) 

2 kap.  

5 a § 

I paragrafen, som är ny, anges att byggnadsnämnden ska tillämpa 
vissa bestämmelser i bilaga 2 till förordningen (1998:905) om miljö-
konsekvensbeskrivningar när den prövar om en detaljplan behövs till 
följd av att någon avser att vidta en åtgärd inom ett område som avses 
i 4 kap. 2 § första stycket 5 plan- och bygglagen (2010:900). Över-
vägandena finns i avsnitt 4.6.2. 

Hänvisningen till 4 kap. 2 § första stycket 5 plan- och bygglagen 
innebär att den sökta åtgärden, för att träffas av bestämmelsen, ska 
vidtas inom ett område som antingen redan är ianspråktaget eller som 
genom åtgärden kan tas i anspråk för någon av de verksamheter och 
åtgärder som räknas upp i bestämmelsen.  

6 kap.  

3 § 

Ändringen innebär att det ska krävas bygglov för att sätta upp, flytta 
eller väsentligt ändra en skylt inom en tätbebyggelse. Med tätbebyg-
gelse avses detsamma som anges i 1 kap. 4 § plan- och bygglagen 
(2010:900). Övervägandena finns i avsnitt 5.4, 5.5 och 5.6.9. 

3 a § 

Ändringen innebär att det ska krävas bygglov för att sätta upp, flyt-
ta eller väsentligt ändra vissa ljusanordningar inom en tätbebyg-
gelse. Med tätbebyggelse avses detsamma som anges i 1 kap. 4 § 
plan- och bygglagen (2010:900). Övervägandena finns i avsnitt 5.4, 
5.5 och 5.6.9.   
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6 § 

I paragrafen finns bestämmelser om undantag från kravet på att s.k. 
bygglovsbefriade åtgärder kräver en anmälan. Ändringarna innebär att 
uttrycket ”sammanhållen bebyggelse där anmälan behövs med hänsyn 
till omfattningen av byggnadsverk i bebyggelsen” byts ut mot termen 
samlad bebyggelse. Med samlad bebyggelse avses detsamma som an-
ges i 1 kap. 4 § plan- och bygglagen (2010:900). Övervägandena finns 
i avsnitt 5.4, 5.5 och 5.6.9. 

Övergångsbestämmelserna 

Den nya bestämmelsen i 2 kap. 5 a § ska inte tillämpas på ärenden 
om bygglov som har påbörjats före den 1 januari 2019. 

Ändringarna i 6 kap. 3, 3 a och 6 §§ ska inte tillämpas på åtgär-
der som har påbörjats före den 1 juli 2019.    
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8.8 Förslaget till förordning om ändring  
i miljöprövningsförordningen (2013:251) 

4 kap.  

6 § 

Ändringarna i första stycket innebär att anmälningsplikt C och verk-
samhetskod 10.50 ska gälla inom samlad bebyggelse i fråga om an-
läggningar för sortering eller krossning av berg, naturgrus eller andra 
jordarter. I övrigt har en redaktionell ändring gjorts för att uppnå en 
enhetlig utformning (jfr 14 kap. 17 §). Övervägandena finns i av-
snitt 5.4, 5.5 och 5.6.2. 

I det nya andra stycket finns en upplysning om att det i lagen om 
betydelsen av termerna tätbebyggelse och samlad bebyggelse finns 
bestämmelser om vad som avses med samlad bebyggelse i första 
stycket.  

14 kap. 

17 § 

Ändringarna i första stycket innebär att anmälningsplikt C och verk-
samhetskod 26.150 ska gälla för asfaltsverk eller oljegrusverk som 
ställs upp inom samlad bebyggelse. Övervägandena finns i av-
snitt 5.4, 5.5 och 5.6.2. 

I det nya andra stycket finns en upplysning om att det i lagen om 
betydelsen av termerna tätbebyggelse och samlad bebyggelse finns 
bestämmelser om vad som avses med samlad bebyggelse i första 
stycket.  
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Kommittédirektiv 2017:6 

En utvecklad översiktsplanering 

Beslut vid regeringssammanträde den 19 januari 2017 

Sammanfattning 

En särskild utredare ska utreda och lämna förslag på hur översikts-
planeringen kan utvecklas för att underlätta efterföljande planering 
m.m. och hur dialogen mellan staten och kommunen om fysisk pla-
nering i större omfattning ska kunna hanteras inom ramen för över-
siktsplaneringen. Utredaren ska även utreda möjligheten att göra över-
siktsplanen bindande i vissa avseenden och utreda hur redovisningen 
av planhandlingarna bör göras för att skapa förutsättningar för ökad 
förutsebarhet och en hållbar samhällsutveckling. 

Utredaren ska föreslå hur kommunen kan ges större möjligheter 
att besluta om en tillkommande eller befintlig bebyggelse behöver 
regleras med en detaljplan. Utredaren ska även föreslå hur angrän-
sande lagstiftning kan utformas om kravet på detaljplan begränsas. 

Utredaren ska utreda behovet av och förutsättningarna för att 
ge kommunerna möjlighet att reglera upplåtelseformer, exempelvis 
genom en bestämmelse i en detaljplan. 

Utredaren ska vidare utreda behovet av och förutsättningarna för 
att införa en privat initiativrätt till detaljplaneläggning. Kommunen 
ska ha kvar rätten att besluta om vilka planer som ska antas. 

Utredaren ska senast den 20 juni 2017 redovisa uppdraget om en 
begränsning av kravet på detaljplan. Utredaren ska senast den 15 mars 
2018 redovisa uppdraget om en utvecklad översiktsplanering och 
uppdraget att ge kommunerna möjlighet att reglera upplåtelseformer. 
Uppdraget ska slutredovisas senast den 15 november 2018. 
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Bakgrund 

Regeringen genomför just nu den största bostadspolitiska satsningen 
på 20 år. Som ett led i detta har ett bostadspolitiskt paket med förslag 
på 22 åtgärder för fler bostäder presenterats. I paketet föreslås flera 
reformer som förutsätter ytterligare utredningsinsatser som ett led i 
genomförandet. Bland annat aviseras förslag om en utvecklad över-
siktsplanering, en begränsning av detaljplanekravet och en översyn av 
kommunens möjligheter att reglera upplåtelseformer. Dessa förslag 
behandlas i dessa direktiv. Direktiven omfattar även frågan om möj-
ligheten till privat initiativrätt till planläggning. 

Översiktsplanens funktion i plansystemet 

Plansystemet enligt plan- och bygglagen (2010:900), förkortad PBL, 
kännetecknas av en långtgående decentralisering. Det är i första hand 
en kommunal angelägenhet att planlägga användningen av mark och 
vatten enligt lagen, vilket bl.a. innebär att det är kommunen som upp-
rättar och antar förslag till översiktsplan och detaljplaner. Staten har i 
första hand en rådgivande funktion, men kan ingripa och upphäva 
kommunens beslut att anta, ändra eller upphäva en detaljplan om 
beslutet strider mot någon av de s.k. ingripandegrunderna, dvs. de 
statliga och allmänna intressen som länsstyrelsen ska bevaka under 
detaljplaneprocessen (11 kap. 10 § PBL). 

Översiktsplanen ska ange inriktningen för den långsiktiga ut-
vecklingen av den fysiska miljön, bl.a. genom att planen ska ge väg-
ledning för beslut om hur mark- och vattenområden ska användas 
och hur den byggda miljön ska användas, utvecklas och bevaras. Pla-
nen är inte bindande för efterföljande beslut. Kommunen ska i 
översiktsplanen redovisa sin bedömning av hur skyldigheten enligt 
2 kap. PBL att ta hänsyn till allmänna intressen vid beslut om använd-
ningen av mark- och vattenområden kommer att tillgodoses. I redo-
visningen ska riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljöbalken anges 
särskilt. 

Den redovisning som ska finnas i översiktsplanen kan sägas ut-
göra ett förhandsbesked till kommuninvånare och andra om vilka 
allmänna intressen som kommunen avser att prioritera i framtida 
markanvändningsbeslut, t.ex. beslut med anledning av en ansökan 
om bygglov eller beslut att anta en detaljplan. 
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Innan kommunen beslutar att anta en ny översiktsplan ska kom-
munen samråda med bl.a. länsstyrelsen. Inom ramen för planpro-
cessen ska länsstyrelsen avge ett granskningsyttrande över plan-
förslaget, där det ska framgå om förslaget strider mot någon av de 
s.k. ingripandegrunderna. Syftet med detta är att staten ska föra 
fram synpunkter så att kommunen redan i samband med översikts-
planen kan få besked om vilka delar av planen som enligt länsstyrel-
sens uppfattning inte bör fullföljas. 

Av översiktsplanen ska det även framgå hur kommunen i den 
fysiska planeringen avser att ta hänsyn till och samordna översikts-
planen med relevanta nationella och regionala mål, planer och pro-
gram av betydelse för en hållbar utveckling inom kommunen. 

Inom ramen för översiktsplaneringen ska en miljöbedömning 
göras enligt bestämmelserna i 6 kap. miljöbalken om översiktsplanen 
kan antas medföra en betydande miljöpåverkan. Syftet med miljö-
bedömningen är att integrera miljöaspekter i planen så att en hållbar 
utveckling främjas. Bestämmelserna om miljöbedömning av planer 
och program genomför Europaparlamentets och rådets direk-
tiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om bedömning av vissa planers 
och programs miljöpåverkan (det s.k. SMB-direktivet). 

Om detaljplanekravet 

I PBL finns krav på att kommunen i vissa fall ska pröva om ett mark- 
eller vattenområde är lämpligt för bebyggelse och byggnadsverk samt 
reglera bebyggelsemiljöns utformning genom en detaljplan. Detalj-
planekravet tar sikte på sådana fall där detaljplanen typiskt sett är den 
lämpligaste regleringsformen. Avgörande för frågan när detaljplan ska 
användas är bl.a. omfattningen och arten av befintlig bebyggelse inom 
och i anslutning till det aktuella området, efterfrågan på mark för 
bebyggelse i området, förekomsten av motstridiga markanvänd-
ningsintressen inom området, allmänhetens intresse av vad som ska 
hända i området liksom antalet berörda sakägare och andra enskilda 
intressenter, regleringsbehov för bebyggelsen, som inte har beak-
tats i översiktsplanen eller i områdesbestämmelser, samt anspråken 
på kommunens medverkan vid genomförandet av bebyggelsen 
(prop. 1985/86:1, s. 150). Liksom inom ramen för översiktsplaner-
ingen ska en miljöbedömning göras enligt bestämmelserna i 6 kap. 
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miljöbalken om en detaljplan kan antas medföra en betydande mil-
jöpåverkan. Förutom kraven i SMB-direktivet träffas vissa typer av 
detaljplaner även av bestämmelserna i Europaparlamentets och rådets 
direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedömning av in-
verkan på miljön av vissa offentliga och privata projekt (det s.k. 
MKB-direktivet). 

I propositionen En enklare planprocess (prop. 2013/14:126) före-
slogs att detaljplanekravet skulle begränsas så att det inte skulle vara 
obligatoriskt med detaljplan i lika många fall som enligt nu gällande 
bestämmelser. Däremot skulle kommunens möjligheter att ställa 
krav på att det ska finnas en detaljplan inte begränsas. Förslaget 
vann inte riksdagens stöd och ledde således inte till någon lag-
ändring (bet. 2013/14:CU31, rskr. 2013/14: 366). Efter regeringens 
förslag i propositionen Genomförande av Seveso III-direktivet 
(prop. 2014/15:60) har en mindre del av förslaget till ändrat detalj-
planekrav genomförts, men med en något ändrad inriktning jäm-
fört med den som föreslogs i prop. 2013/14:126. 

Prop. 2013/14:126 innehöll inga förslag till nödvändiga följd-
ändringar i anslutande lagstiftning. Denna fråga behandlades i de-
partementspromemorian Nya steg för en effektivare plan- och 
bygglag (Ds 2014:31). Remissbehandlingen föranledde kritik från 
remissinstanserna i några avseenden, bl.a. eftersom förslagen ansågs 
kunna leda till minskad förutsebarhet för enskilda. Förslagen till 
följdändringar i anslutande lagstiftning har ännu inte lett till någon 
proposition. 

Om möjligheten att reglera upplåtelseformer i en detaljplan 

För många är hyresrätten det första steget in på bostadsmarknaden. 
Att det finns tillräckligt med hyresrätter har därmed stor betydelse 
för den enskildes möjligheter till studier eller att kunna ta ett jobb 
på en annan ort. Av olika skäl byggs det emellertid färre hyresrätter 
än vad det finns behov av i dag. 

Plan- och bygglagstiftningen ger i dag inte någon möjlighet för 
kommunen att reglera upplåtelseformen till bostäder i en detaljplan. I 
de fall då kommunen anser att det finns ett behov av att säkerställa att 
t.ex. ett flerbostadshus upplåts med hyresrätt är det vanligt att frågan 
regleras i t.ex. ett exploateringsavtal. 
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Möjligheten för enskilda att ta initiativ till planläggning 

Det är kommunen som bestämmer var och när en detaljplan ska upp-
rättas och även när förutsättningarna är av sådant slag att det finns 
anledning att inleda arbetet med en ny detaljplan. Genom nya PBL 
infördes en möjlighet för enskilda att begära att kommunen i ett 
planbesked redovisar sin avsikt att inleda en planläggning, efter för-
slag från Byggprocessutredningen (SOU 2008:68). Planbeskeden gör 
det möjligt för den som avser att vidta en åtgärd som kan förutsätta 
en detaljplan att få ett formellt besked om huruvida kommunen avser 
att inleda en planläggning. 

Enligt riksdagen finns det skäl att överväga möjligheten att införa 
en rätt till privata initiativ vid detaljplaneläggning i den svenska plan- 
och bygglagstiftningen (bet. 2014/15:CU10, rskr. 2014/15:180). Ut-
gångspunkten för övervägandena bör, enligt riksdagen, vara att ut-
forma förslag till regler som med ett bibehållande av grunderna i det 
kommunala planmonopolet ger större möjlighet för en exploatör att 
initiera ett planarbete eller att själv bidra till att en plan tas fram som 
sedan kan prövas och genomföras i vanlig ordning. Med dessa ut-
gångspunkter har riksdagen tillkännagett som sin mening att reger-
ingen bör låta utreda hur regler som medger en privat initiativrätt till 
detaljplan kan utformas och därefter återkomma till riksdagen med 
förslag i frågan. 

Regeringen har i skrivelsen Redogörelse för behandlingen av riks-
dagens skrivelser till regeringen (skr. 2015/16:75, s. 155) redovisat sin 
avsikt att utreda frågan om privat initiativrätt till detaljplan. 

Utredningsbehovet 

Översiktsplaneringen behöver utvecklas för ökad förutsebarhet 

Att staten och kommunen är överens i vissa avseenden om hur mark 
och vatten bör användas och hur den byggda miljön bör användas, 
utvecklas och bevaras, har stor betydelse för effektiviteten i hela PBL-
systemet. Byggherrar behöver tydliga besked om hur mark och vatten 
kan användas, t.ex. för att kunna bedöma hur bebyggelsen kan ut-
vecklas eller för att få kännedom om sådana intressen som medför att 
marken kan anses vara olämplig för bebyggelse av något skäl. För att 
underlätta efterföljande planering är det önskvärt att dialogen mellan 
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staten och kommunen kan ske så tidigt som möjligt, dvs. inom ramen 
för översiktsplaneringen. De utredningsinsatser som har gjorts 
tidigare för att utveckla översiktsplaneringen behöver emellertid ut-
vecklas. Även möjligheten att med bindande verkan variera kraven på 
bygglov i viss mån bör utredas, liksom frågan om hur översikts-
planerna kan hållas aktuella i större utsträckning. Detta leder till att 
det finns ett behov av att se över PBL så att översiktsplanen tydligare 
redovisar vad som utgör en önskvärd utveckling. Behovet av att se 
över översiktsplaneringen utvecklas i det följande. 

Genom tidig planering kan kommunen skapa bättre beredskap för 
förändringar, bl.a. när det gäller kommunala investeringar i infra-
struktur som krävs för att möjliggöra en exploatering och därmed 
medverka till ett snabbare genomförande när en exploatör vill genom-
föra ett byggprojekt. Därmed bör det också gå snabbare från idé till 
färdig byggnad när ett byggprojekt väl initieras. Om kommunen tyd-
ligt redovisar sina avsikter med ett visst område, bör dessutom fler 
företag kunna bli intresserade av att delta i exploateringen, vilket i sig 
bör kunna bidra till ökad konkurrens inom byggsektorn. En annan 
effekt av en tydlig översiktsplan är att behovet av detaljplaner bör 
kunna minska. 

Som översiktsplaneringen fungerar i dag är det vanligt förekom-
mande att staten och kommunen inte i tillräcklig grad löser ut kon-
flikter inom ramen för översiktsplaneringen. Även när kommunen 
och staten är överens om översiktsplanen har de statliga myndig-
heterna ofta detaljerade synpunkter i senare planeringsskeden på hur 
bebyggelsen bör lokaliseras, placeras och utformas när enskilda bygg-
projekt ska genomföras. Det hänger bl.a. ihop med att översikts-
planen inte ger tillräcklig vägledning om användningen av mark- och 
vattenområden och hur den bebyggda miljön ska användas, utvecklas 
och bevaras. Väsentliga ställningstaganden om vad som utgör en lämp-
lig markanvändning skjuts därmed på framtiden. Det leder i sin tur till 
att översiktsplanen inte ger den förutsebarhet som behövs, bl.a. för 
att efterföljande planering ska kunna ske enkelt och effektivt. Där-
med kan det ibland ta lång tid från idé till dess att byggprojektet är 
färdigställt och kan tas i anspråk. Brist på ställningstaganden i över-
siktsplanen kan även leda till att byggprojekt påbörjas i områden 
som är olämpliga för exploatering av olika skäl. 

Många byggprojekt initieras av enskilda exploatörer. Ibland saknar 
kommunen och berörda myndigheter en klar uppfattning om hur ett 
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visst område bör användas, t.ex. hur bebyggelse bör lokaliseras, place-
ras och utformas för att den ska kunna tillåtas på den plats som ex-
ploateringen avser. Därmed är det inte ovanligt att den dialog som är 
tänkt att ske inom ramen för översiktsplaneringen i stället sker inom 
ramen för enskilda byggprojekt. Så kan t.ex. vara fallet om kommu-
nen har en inaktuell översiktsplan som inte redovisar hur nya anspråk 
på ändrad markanvändning bör hanteras. I stället för att kommunen 
på förhand planerar för en önskvärd utveckling riskerar planeringen 
att bli reaktiv och fragmenterad. 

Plangenomförandeutredningen har redovisat att den kommun-
omfattande översiktsplanen ofta upplevs som alltför övergripande för 
att det ska vara möjligt att studera hur t.ex. en stadsdel eller en tätort 
ska användas och utvecklas (SOU 2013:34). Enligt utredningen stan-
nar ställningstagandena i översiktsplanen därmed ofta på visionssta-
diet. Det medför enligt utredningen bl.a. att det kan vara svårt för 
staten och kommunen att inom ramen för översiktsplaneringen nå en 
samsyn om hur bebyggelsen bör utformas för att tillgodose de stat-
liga och allmänna intressena. 

Översiktsplanen kan ändras för en viss del av kommunen. En 
sådan ändring av planen får redovisas med en annan detaljerings-
grad än för översiktsplanen i övrigt. Inte heller sådana s.k. fördjup-
ningar av översiktsplanen är emellertid normalt tillräckliga för att 
staten och kommunen ska kunna nå en samsyn i alla avseenden om 
vad som utgör en lämplig användning av mark och vatten. Kommu-
nerna behöver ett verktyg som underlättar den efterföljande pla-
neringen i högre grad, inte minst på tätorts- och stadsdelsnivå, där 
kommunen lättare kan komma överens med berörda statliga myn-
digheter m.fl. om den önskade markanvändningen – utan att fastna i 
alla de detaljfrågor som en detaljplan normalt ger upphov till. Plan-
genomförandeutredningen redovisade ett sådant förslag som innebar 
att översiktsplanen skulle kunna preciseras för vissa områden 
(SOU 2013:34). Utredningens förslag var dock i vissa avseenden 
ofullständigt och ledde till kritik från remissinstanserna, bl.a. efter-
som den tänkta planformen inte var juridiskt bindande. Förslaget 
behöver därför utvecklas. 

Kommunens möjligheter att ändra kraven på vilka åtgärder som 
kräver bygglov förutsätter i dag att frågan regleras med en bestäm-
melse i en detaljplan eller områdesbestämmelser. I dag är det relativt 
ovanligt att kommunen ändrar kraven på bygglov. Det kan leda till att 
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kraven på bygglov inte motsvarar behoven, t.ex. på landsbygden, 
vilket i sin tur medför oönskad administration. Kommunens möjlig-
heter att ändra de ordinarie kraven på bygglov behöver därmed för-
enklas. Det finns således anledning att överväga om det är möjligt att 
låta kommunen införa bindande föreskrifter i översiktsplanen som 
gör det möjligt att i vissa fall minska de ordinarie kraven på bygglov, 
t.ex. för komplementbyggnader i anslutning till befintliga en- och 
tvåbostadshus. På motsvarande sätt kan det i vissa fall vara lämpligt 
att öka kraven på bygglov, t.ex. när bebyggelsen är särskilt värdefull 
från historisk, kulturhistorisk, miljömässig eller konstnärlig synpunkt. 

Boverket har inom ramen för uppföljningen av PBL-tillämp-
ningen under 2015 redovisat att 49 kommuner, motsvarande 17 pro-
cent av kommunerna, har en översiktsplan som antogs under perioden 
1990–1999. Antalet aktualitetsprövningar som sker av översiktspla-
nerna är förhållandevis lågt, men bilden av översiktsplanernas aktua-
litet är enligt Boverket oklar. Boverket menar att aktualitetspröv-
ningen är problematisk som den fungerar i dag. Om översiktsplanen 
inte hålls aktuell, får planen en oklar status vilket kan leda till att den 
inte längre blir vägledande för efterföljande planering och tillstånds-
prövningar. Uppgifterna om att aktualitetsprövningen av översikts-
planerna inte fungerar tillfredsställande medför att det finns anledning 
att se över om det behövs åtgärder för att säkerställa att översikts-
planerna hålls aktuella. 

Detaljplanekravet bör begränsas 

Den tid som går åt till detaljplaneläggning påverkar bl.a. förutsätt-
ningarna för en effektiv konkurrens i byggsektorn. De ibland om-
fattande processerna tar dels stora personella och ekonomiska resur-
ser i anspråk hos exploatören, dels kan markinnehavet i sig medföra 
betydande kostnader under den tid som planläggningen pågår. Många 
mindre aktörer i byggsektorn saknar i dag förutsättningar för att 
genomföra projekt som förutsätter detaljplaneläggning, vilket häm-
mar bostadsbyggandet (jfr Utredningen om bättre konkurrens för 
ökat bostadsbyggande, SOU 2015:105, s. 151). Genom att korta 
tiden från idé till byggstart kan förutsättningarna förbättras så att fler 
mindre och medelstora exploatörer kan ta initiativ till komplexa 
byggprojekt. Fler aktörer leder till ökad konkurrens och ökad kapaci-
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tet inom byggsektorn vilket i sin tur skapar förutsättningar för att 
bl.a. fler bostäder ska kunna byggas än vad som sker i dag. 

I det bostadspolitiska paketet anges att kravet på detaljplan bör 
begränsas i huvudsaklig överensstämmelse med förslaget i propo-
sitionen En enklare planprocess (prop. 2013/14:126), men att pro-
positionen behöver justeras med hänsyn till att delar av förslaget 
redan har genomförts genom propositionen Genomförandet av 
Seveso III-direktivet (prop. 2014/15:60). 

Mot denna bakgrund behöver ett nytt förslag utarbetas som kan 
ligga till grund för ändrad lagstiftning, både när det gäller bestäm-
melserna i PBL och de följdändringar i angränsande lagstiftning 
som behövs om kravet på detaljplan ändras. 

Kommunens möjlighet att styra upplåtelseformen 

Planprocessutredningen har gjort bedömningen att möjligheten till 
reglering av upplåtelseformen i en detaljplan bör utredas närmare, 
bl.a. eftersom nuvarande förfaranden anses leda till administrativt 
merarbete och därmed onödiga kostnader (SOU 2015:109). 

I det bostadspolitiska paketet anges att förutsättningarna för att ge 
kommunerna möjlighet att reglera upplåtelseformer, t.ex. genom en 
bestämmelse i en detaljplan, ska utredas. Även alternativa möjligheter 
till att reglera upplåtelseformer bör ingå i en sådan utredning. 

Möjligheten till privat initiativrätt vid planläggning 

Möjligheten att förutse kommunala beslut om användningen av mark 
och vatten har stor betydelse för om det ska vara meningsfullt för 
enskilda att kunna ta initiativ till detaljplaneläggning och vidta vissa 
åtgärder av formell natur i planprocessen. Det finns således ett nära 
samband mellan förutsättningarna för en privat initiativrätt och över-
siktsplaneringen. 

Med anledning av riksdagens tillkännagivande om privat initiativ-
rätt finns det anledning att utreda förutsättningarna för att införa en 
sådan rätt till detaljplaneläggning, bl.a. för att utreda behovet och nyt-
tan med en sådan reform. Även frågan om hur kommunens ansvar 
bör se ut, i de fall vissa förberedande åtgärder vidtas av en enskild 
inom ramen för planprocessen, behöver utredas liksom hur en privat 
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initiativrätt kan komma att påverka den kommunala fysiska plane-
ringen i stort på lång sikt. 

Uppdraget om en utvecklad översiktsplanering 

En särskild utredare ges i uppdrag att utreda hur översiktsplaneringen 
kan utvecklas i syfte att öka förutsebarheten i beslut som avser hur 
mark och vatten ska användas, att dialogen om fysisk planering mel-
lan staten och kommunen i större omfattning ska klaras av inom 
ramen för översiktsplaneringen och att genomförandet av konkreta 
byggprojekt ska underlättas och kunna ske snabbare. 

Inriktningen bör vara att den kommunala översiktsplanen åtmin-
stone delvis kan göras bindande för att skapa ökad förutsägbarhet, 
bl.a. för att förbättra förutsättningarna för efterföljande planering och 
en långsiktigt hållbar användning av mark och vatten. I dag finns det 
bindande översiktsplaner i t.ex. Norge. Att planen i ökad grad görs 
bindande bör bl.a. innebära att för sådana områden där staten och 
kommunen är överens om markanvändningen bör staten normalt inte 
ingripa mot sådana detaljplaner som är förenliga med översiktsplanen. 
Systemet bör därför utformas så att staten ges möjlighet att i högre 
grad säkerställa de statliga intressena redan på översiktsplanenivån. 
Dagens system, där staten kan ingripa mot detaljplaner som kan med-
föra att en bebyggelse blir olämplig, kan även uppfattas som att det 
finns ett underförstått ansvar för staten att säkerställa att markan-
vändningen är lämplig. Inriktningen bör vara att staten har en stark 
och aktiv roll i översiktsplaneringen, men att staten normalt inte ska 
behöva lägga sig i detaljerna i bebyggelseutvecklingen när den över-
gripande markanvändningen väl har lagts fast. Detta förutsätter bl.a. 
att redovisningen i översiktsplanen utvecklas. Staten bör dock även i 
fortsättningen kunna motsätta sig detaljplaner i sådana fall där staten 
agerar som sakägare m.m. Det är inte heller lämpligt att kravet på 
redovisning blir så omfattande att det blir omständligt för kommunen 
att göra en ny översiktsplan. Det gör att det även i fortsättningen kan 
finnas skäl att pröva vissa frågor genom en detaljplan, t.ex. i de fall 
kommunen önskar upphäva strandskydd enligt 7 kap. miljöbalken. 
Om beslutet kan antas innebära att strandskydd upphävs i strid med 
bestämmelserna i miljöbalken, ska staten även i fortsättningen över-
pröva en sådan detaljplan. 
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Att översiktsplanen i vissa avseenden görs bindande bör inte 
utesluta en annan markanvändning än den som har bestämts i över-
siktsplanen. Det är sannolikt inte möjligt att inom ramen för över-
siktsplaneringen förutse alla de önskemål och behov av förändringar i 
markanvändningen som kan uppstå. Eftersom processen för att 
ändra en översiktsplan kan vara komplex kan det vara lämpligt att 
systemet utformas så att det är möjligt att med begränsade admini-
strativa insatser även medge en annan markanvändning än den som 
har bestämts i översiktsplanen. Genom detaljplaneläggning bör det 
således vara möjligt att medge sådan markanvändning som strider 
mot översiktsplanen. Om så sker ska staten ges möjlighet att kom-
ma till tals och kunna bevaka sina intressen. 

Att översiktsplanen utvecklas bör inte heller medföra väsentligt 
ändrade förutsättningar för planering enligt annan lagstiftning, t.ex. 
väglagen (1971:948) eller lagen (1995:1649) om byggande av järnväg. 

Inriktningen ska vara att utredarens förslag förbättrar möjligheten 
att i den kommunala planeringen tillgodose allmänna och statliga 
intressen respektive nationella och regionala mål, planer och program 
av betydelse för en hållbar utveckling, särskilt i de fall dessa intressen 
inte kommer att prövas igen på en mera detaljerad nivå i ett senare 
planeringsskede. Det innebär bl.a. att utredaren ska utforma sina 
förslag så att översiktsplanen tar hänsyn till områden av riksintresse 
m.m. enligt 3 och 4 kap. miljöbalken, till förekommande klimat-, 
miljö-, hälso- och säkerhetaspekter samt till förekommande regio-
nala och mellankommunala förhållanden av betydelse. Liksom i dag 
bör översiktsplaneprocessen utformas så att såväl myndigheter som 
allmänheten och berörda organisationer och enskilda i övrigt ges 
möjlighet att påverka planens utformning i syfte att säkerställa med-
inflytande och att beslutsunderlaget blir tillräckligt inför kommu-
nens beslut att anta planen. 

Om översiktsplanen delvis görs bindande, kan det finnas behov av 
att planen kan överklagas av enskilda vars intressen påverkas av planen, 
bl.a. till följd av bestämmelserna i Europakonventionen. Överinstan-
sernas prövning i sak bör i sådana fall begränsas på samma sätt som 
gäller för detaljplaner (13 kap. 17 § PBL). I Nya Zeeland finns ett 
system där översiktsplanen delvis kan träda i kraft i de delar som inte 
har överklagats. Om utredaren så finner lämpligt, bör en sådan ord-
ning även kunna fungera som förebild för Sverige om översiktsplanen 
i vissa avseenden görs bindande. 
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Att översiktplanen hålls aktuell är av stor betydelse för översikts-
planens funktion. Uppgifterna om att aktualitetsprövningen inte 
fungerar tillfredsställande medför att det finns behov av att dels få 
klarhet i vilken utsträckning som översiktsplanerna kan anses vara 
aktuella, dels redovisa förslag på åtgärder som säkerställer att dessa 
planer hålls aktuella. En åtgärd som bör övervägas är om det finns 
skäl att införa en viss längsta giltighetstid för översiktsplanen. 

Mot denna bakgrund ska en särskild utredare se över hur över-
siktsplanen kan utvecklas för att skapa ökad förutsebarhet för efter-
följande planering. 

Utredaren ska särskilt 

 utreda hur dialogen om fysisk planering mellan staten och kom-
munen i större omfattning ska kunna hanteras inom ramen för 
översiktsplaneringen, 

 utreda hur redovisningen av översiktsplanen bör utformas för 
att skapa förutsättningar för en hållbar samhällsutveckling och 
underlätta efterföljande planering, 

 utreda hur redovisningen av översiktsplanen bör utformas för 
att statens intressen bättre ska kunna tillgodoses och hur läns-
styrelsens uppgifter i detta avseende bör se ut, 

 redovisa exempel på hur översiktsplanen kan utformas för att 
skapa goda förutsättningar för efterföljande planering m.m., 

 utreda möjligheten att genom översiktsplanen ändra omfattningen 
av kraven på bygglov, t.ex. för komplementbyggnader i anslutning 
till befintliga en- och tvåbostadshus utanför områden med detalj-
plan respektive för bebyggelse som är särskilt värdefull från kul-
turhistorisk eller konstnärlig synpunkt, 

 utreda hur de olika momenten i miljöbedömningen enligt 6 kap. 
miljöbalken kan integreras i planprocessen på ett ändamålsenligt 
sätt som stämmer överens med kraven i SMB-direktivet, 

 analysera hur utredningens förslag förhåller sig till kraven i den 
s.k. Århuskonventionen, 

 utreda vilka rättigheter och begränsningar som översiktsplanen 
bör och kan innebära för enskilda, 

 utreda hur möjligheterna till överklagande bör se ut, 
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 utreda i vilken utsträckning som kommunernas översiktsplaner 
kan anses vara aktuella och föreslå åtgärder som säkerställer att 
dessa planer hålls aktuella, 

 utreda hur kommunens arbete med översiktsplaneringen bör finan-
sieras, 

 analysera hur förslagen påverkar förutsättningarna för att genom-
föra förslagen från Bostadsplaneringskommittén (SOU 2015:59), 
och 

 om det finns behov och bedöms lämpligt, lämna författningsför-
slag och förslag i övrigt. 

Om utredningsarbetet visar att det är lämpligt att göra följdänd-
ringar i PBL eller andra lagar, ska utredaren redovisa de författ-
ningsändringar som behövs och skälen för dessa. Utredningen ska 
inte lämna förslag som omfattar bestämmelserna om riksintressen i 
3 och 4 kap. miljöbalken. 

Uppdraget om en begränsning av kravet på detaljplan 

Om översiktsplanen delvis görs bindande bör kraven på att för-
ändringar i markanvändningen i vissa fall ska prövas genom detalj-
plan kunna minskas. Detaljplaner kommer dock att behövas även i 
framtiden, bl.a. eftersom det kan vara svårt att ta tillräcklig hänsyn 
till alla förekommande intressen inom översiktsplaneringen. Även 
behovet av att kommunens arbete med översiktsplaneringen inte 
ska behöva bli alltför komplext talar för att det är önskvärt att be-
gränsa översiktsplanens detaljeringsgrad. I många utvecklingsprojekt 
kan det således även i fortsättningen finnas behov av att kunna klar-
lägga förutsättningarna för byggandet mer i detalj än vad som är 
ändamålsenligt inom ramen för översiktsplaneringen. 

I linje med vad som föreslogs i prop. 2013/14:126 bör inrikt-
ningen vara att lagstiftarens krav på detaljplan begränsas men att 
kommunen även i fortsättningen ska kunna ställa krav på att det 
ska finnas detaljplan i den omfattning som gäller i dag. Utgångs-
punkten ska vara att de lagändringar som genomfördes till följd av 
förslagen i prop. 2014/15:60 ska gälla även i fortsättningen. 
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Under remissbehandlingen av promemorian Nya steg för en 
effektivare plan- och bygglag (Ds 2014:31) framfördes synpunkter på 
att det är otydligt hur det föreslagna uttrycket ”samlad bebyggelse” 
ska förstås och att det därmed blir otydligt inom vilka områden som 
sådan angränsande lagstiftning, som redovisades i promemorian och 
som innehåller krav som är kopplade till förekomsten av en detaljplan, 
kommer att vara tillämplig. Mot bakgrund av de synpunkter som 
remissinstanserna framfört finns anledning att bl.a. utreda möjlig-
heterna att öka förutsebarheten om var angränsande lagstiftning kom-
mer att vara tillämplig om kravet på detaljplan begränsas, exempelvis 
genom att förtydliga innebörden av uttrycket ”samlad bebyggelse”. 

Utredaren ska därför 

 föreslå hur kravet på detaljplan kan begränsas, 

 utreda förutsättningarna för att utforma angränsade lagstiftning, 
som för närvarande innehåller krav som är kopplade till före-
komsten av en detaljplan, på ett sätt som i högre grad tillgodoser 
remissinstansernas synpunkter och ökar förutsebarheten för be-
rörda aktörer om var sådan lagstiftning ska vara tillämplig, 

 föreslå hur angränsande lagstiftning kan utformas om kravet på 
detaljplan begränsas, 

 analysera hur förslagen förhåller sig till kraven i MKB-direktivet, 
SMB-direktivet och Århuskonventionen, och 

 lämna de författningsförslag och förslag i övrigt som behövs. 

Uppdraget om en översyn av kommunens möjlighet  
att styra upplåtelseformen 

Utredaren ska utreda behovet av och förutsättningarna för att ge 
kommunerna möjlighet att reglera upplåtelseformen för bostäder 
genom en bestämmelse i en detaljplan. Utredaren ska i sitt arbete 
beakta motstående intressen, bl.a. respekten för äganderätten samt 
enskildas rättsförhållanden och deras behov av att kunna utforma 
dessa på ett lämpligt sätt. Om utredaren bedömer att det finns lämp-
liga alternativ som ger kommunen möjlighet att styra upplåtelsefor-
men på annat sätt än genom en bestämmelse i en detaljplan, bör även 
sådana alternativ redovisas. 
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Om utredningen visar att så är lämpligt, ska utredaren lämna de 
författningsförslag och förslag i övrigt som behövs. 

Uppdraget om en översyn av möjligheten till privat initiativrätt 
vid planläggning 

Utredaren ska utreda behovet av och förutsättningarna för en privat 
initiativrätt och hur en sådan kan utformas. Om skälen för att införa 
en privat initiativrätt överväger, bör inriktningen vara att den som tar 
initiativ till planläggning själv ska kunna samråda om ett förslag till en 
detaljplan och få förslaget behandlat av kommunen. Kommunen ska 
dock ha kvar rätten att besluta om vilka planer som ska antas. En 
sådan ordning finns bl.a. i Norge. Inriktningen bör vara att det är 
kommunen som säkerställer att det planförslag som antas tillgodoser 
gällande krav. Vidare bör inriktningen vara att den tänkta detaljplanen 
överensstämmer med översiktsplanen och att den som tar initiativ till 
planläggning ska ha rådighet över det område som avses ingå i detalj-
planen. 

Utredaren ska även bedöma risken för s.k. förgävesprojektering 
för bl.a. den som tar initiativ till planläggning. 

Utredaren ska därför 

 utreda förutsättningarna för att införa en privat initiativrätt i 
svensk rätt, 

 föreslå hur en privat initiativrätt kan utformas, och 

 om det finns behov och bedöms lämpligt, lämna författningsför-
slag och förslag i övrigt. 

Konsekvensbeskrivningar 

Utredaren ska beskriva konsekvenserna av sina förslag för en hållbar 
samhällsutveckling från ett miljömässigt, ekonomiskt och socialt 
perspektiv. Beskrivningen av de miljömässiga aspekterna ska utgå från 
relevanta nationella miljömål och omfatta konsekvenserna för män-
niskors hälsa och säkerhet respektive risken för ras, skred, översväm-
ning och erosion. Konsekvenserna för tillgång till grönområden samt 
natur- och kulturmiljövärden och gestaltningsfrågor ska beskrivas. 
Konsekvenserna för annan samhällsplanering och långsiktigt hållbar 
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transportförsörjning, t.ex. planeringen av infrastruktur enligt väg-
lagen och lagen om byggande av järnväg, ska beskrivas. Om vissa frå-
gor enbart kommer att prövas inom ramen för översiktsplaneringen 
och inte utredas ytterligare på en mer detaljerad nivå i ett senare 
skede, ska konsekvenserna av detta beskrivas. Utredaren ska redovisa 
hur förslagen förhåller sig till bestämmelserna om skydd för enskildas 
egendom i 2 kap. 15 § regeringsformen. Utredaren ska även redovisa 
hur förslagen påverkar allmänhetens och enskildas möjligheter till 
delaktighet och insyn i den kommunala planeringen samt tillgången 
till rättslig prövning. 

I 14 kap. 2 § regeringsformen finns ett förtydligande av att prin-
cipen om kommunalt självstyre gäller för all kommunal verksamhet. 
Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bör en inskränkning av den kom-
munala självstyrelsen inte gå utöver vad som är nödvändigt med hän-
syn till de ändamål som föranlett den, dvs. en proportionalitetspröv-
ning ska göras under lagstiftningsprocessen. Om något av förslagen i 
utredningen påverkar den kommunala självstyrelsen, ska utredaren 
särskilt redovisa dessa konsekvenser och de särskilda avvägningar som 
lett till förslagen. 

Konsekvensanalysen ska påbörjas i utredningens inledande skede 
och löpa parallellt med det övriga utredningsarbetet. En översiktlig 
redovisning och motivering ska göras av vilka förslag som har över-
vägts men avfärdats. Vid eventuella statsfinansiella effekter ska ut-
redaren föreslå finansiering. 

Samråd och redovisning av uppdraget 

Utredaren ska inom ramen för uppdraget studera och analysera 
systemen för fysisk planering på kommunal nivå i Danmark, Finland, 
Norge och Tyskland. Med anledning av rapporten Sweden’s Business 
Climate – opportunities for entrepreneurs through improved regula-
tions (Världsbanken, 2014, s. 39 f.) ska utredaren även studera mot-
svarande system i Singapore och Nya Zeeland. 

Utredaren ska samråda med Boverket, Folkhälsomyndigheten, 
Försvarsmakten, Havs- och vattenmyndigheten, Lantmäteriet, Myn-
digheten för samhällskydd och beredskap, Naturvårdsverket, Riks-
antikvarieämbetet, Statens geotekniska institut, Statens jordbruks-
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verk, Statens energimyndighet, Trafikverket, länsstyrelserna, Sveriges 
Kommuner och Landsting och andra berörda aktörer. 

Utredaren ska ta hänsyn till andra initiativ och förslag till lag-
ändringar som regeringen beslutar om och som kan vara relevanta 
för uppdraget. 

Utredaren ska senast den 20 juni 2017 redovisa uppdraget om en 
begränsning av kravet på detaljplan. Utredaren ska senast den 15 mars 
2018 redovisa uppdraget om en utvecklad översiktsplanering och 
uppdraget att ge kommunerna möjlighet att reglera upplåtelseformer. 
Uppdraget ska slutredovisas senast den 15 november 2018. 

 
(Näringsdepartementet) 
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Författningsförslag i promemorian  
Nya steg för en effektivare plan-  
och bygglag (Ds 2014:31) 

I denna bilaga redovisas endast de författningsförslag i departements-
promemorian som har samband med förslagen i delbetänkandet.  

1. Förslag till lag om ändring i miljöbalken 

Härigenom föreskrivs att 9 kap. 2 § miljöbalken ska ha följande 
lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

9 kap. 
2 § 

Med avloppsvatten avses  
1. spillvatten eller annan flytande orenlighet,  
2. vatten som använts för kylning, 
3. vatten som avleds för sådan 

avvattning av mark inom detalj-
plan som inte görs för en viss eller 
vissa fastigheters räkning, eller 

3. vatten som avleds för sådan 
avvattning av mark inom detalj-
plan eller samlad bebyggelse som 
inte görs för en viss eller vissa fas-
tigheters räkning, eller 

4. vatten som avleds för avvattning av en begravningsplats. 
                       

Denna lag träder i kraft den 1 oktober 2015. 
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2. Förslag till lag om ändring i väglagen (1971:948) 

Härigenom föreskrivs att 26 § väglagen (1971:948) ska ha följande 
lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 
26 §1 

Väg ska hållas i ett för samfärdseln tillfredsställande skick 
genom underhåll, reparation och andra åtgärder. 

Genom renhållning ska väg-
området hållas i ett sådant skick 
att olägenheter för människors 
hälsa förebyggs eller avhjälps och 
så att skäliga trevnadshänsyn blir 
tillgodosedda. Detsamma gäller i 
fråga om mark till en bredd av 
25 meter intill parkeringsplats 
eller rastplats som är väganord-
ning, i den mån allmänheten har 
tillträde till marken. Inom om-
råden med detaljplan gäller detta 
stycke endast områden för 
motorväg eller motortrafikled. 
Ytterligare krav i fråga om ren-
hållning inom områden där detta 
stycke gäller får inte ställas med 
stöd av miljöbalken. 

Genom renhållning ska väg-
området hållas i ett sådant skick 
att olägenheter för människors 
hälsa förebyggs eller avhjälps och 
så att skäliga trevnadshänsyn blir 
tillgodosedda. Detsamma gäller i 
fråga om mark till en bredd av 
25 meter intill parkeringsplats 
eller rastplats som är väganord-
ning, i den mån allmänheten har 
tillträde till marken. Inom om-
råden med detaljplan samt i övrigt 
i fråga om gator, torg, parker och 
områden som kommunen har 
iordningställt för att tillgodose 
gemensamma behov gäller detta 
stycke endast områden för 
motorväg eller motortrafikled. 
Ytterligare krav i fråga om ren-
hållning inom områden där detta 
stycke gäller får inte ställas med 
stöd av miljöbalken. 

De åtgärder som behövs för sådana ändamål som anges i första 
och andra styckena räknas till drift av väg. Till drift av väg räknas 
också serviceåtgärder och förbättringsåtgärder. Om särskilda skäl 
föreligger, får Trafikverket besluta om inskränkning i skyldigheten 

                                                                                                                                                               
1 Senaste lydelse 2010:92. 
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att vidta åtgärder för drift av väg. Trafikverket får i ett sådant beslut 
ange de villkor som behövs. 
                       

Denna lag träder i kraft den 1 oktober 2015.   
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3. Förslag till lag om ändring i ordningslagen 
(1993:1617) 

Härigenom föreskrivs att 2 kap. 5 § och 3 kap. 1 och 6 §§ ord-
ningslagen (1993:1617) ska ha följande lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

2 kap. 
5 § 

Den som avser att inom ett 
område som redovisas i detalj-
plan anordna en sådan allmän 
sammankomst utomhus eller of-
fentlig tillställning som det inte 
krävs tillstånd för enligt 4 § skall 
anmäla detta.  

 
 Anmälningsskyldighet gäller 

också för en allmän samman-
komst som anordnas inomhus 
inom ett område som redovisas i 
detaljplan och för en offentlig 
tillställning som anordnas utom-
hus utom detaljplanelagt område, 
om det på grund av det förvän-
tade antalet deltagare vid sam-
mankomsten eller tillställningen 
finns risk för att ordningen störs 
eller säkerheten äventyras vid den 
eller, som en direkt följd av den, i 
dess omedelbara omgivning eller 
för att trafiken störs. 

Den som avser att inom ett 
område som redovisas i detalj-
plan eller inom samlad bebyggelse 
anordna en sådan allmän sam-
mankomst utomhus eller offent-
lig tillställning som det inte krävs 
tillstånd för enligt 4 § ska anmäla 
detta. 

Anmälningsskyldighet gäller 
också för en allmän samman-
komst som anordnas inomhus 
inom ett område som redovisas i 
detaljplan eller inom samlad be-
byggelse och för en offentlig till-
ställning som anordnas utomhus 
utom detaljplanelagt område, om 
det på grund av det förväntade 
antalet deltagare vid samman-
komsten eller tillställningen finns 
risk för att ordningen störs eller 
säkerheten äventyras vid den 
eller, som en direkt följd av den, i 
dess omedelbara omgivning eller 
för att trafiken störs. 

En allmän sammankomst som avses i 1 § första stycket 4 behöver 
inte anmälas, om den med hänsyn till det förväntade antalet deltagare, 
den utvalda platsen och tiden för sammankomsten samt de anord-
ningar som avses förekomma kan antas äga rum utan fara för ordning 
och säkerhet eller för trafiken.  
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 Om det kan ske utan fara för ordning och säkerhet eller för tra-
fiken, får anordnaren befrias från anmälningsskyldigheten i fråga 
om allmänna sammankomster eller offentliga tillställningar av visst 
slag. Ett beslut om befrielse får förenas med villkor. 

 
Lydelse enligt SFS 2014:590 Föreslagen lydelse 

3 kap. 
1 §2 

En offentlig plats inom detalj-
planelagt område får inte utan 
tillstånd av Polismyndigheten an-
vändas på ett sätt som inte stäm-
mer överens med det ändamål 
som platsen har upplåtits för eller 
som inte är allmänt vedertaget. 
Tillstånd behövs dock inte, om 
platsen tas i anspråk endast tillfäl-
ligt och i obetydlig omfattning 
och utan att inkräkta på någon 
annans tillstånd. 

En offentlig plats inom detalj-
planelagt område eller inom 
samlad bebyggelse får inte utan 
tillstånd av Polismyndigheten an-
vändas på ett sätt som inte stäm-
mer överens med det ändamål 
som platsen har upplåtits för eller 
som inte är allmänt vedertaget. 
Tillstånd behövs dock inte, om 
platsen tas i anspråk endast tillfäl-
ligt och i obetydlig omfattning 
och utan att inkräkta på någon 
annans tillstånd. 

I fråga om allmänna vägar gäller kravet på Polismyndighetens 
tillstånd endast sådana åtgärder som inte är reglerade i väglagen 
(1971:948). 

 
6 §3 

Sprängning och skjutning med 
eldvapen får inte utan tillstånd av 
Polismyndigheten äga rum inom 
område som omfattas av detalj-
plan.  

Den som är under 18 år får 
inte utan tillstånd av Polismyn-
digheten inom område som om-
fattas av detaljplan utomhus an-

Sprängning och skjutning med 
eldvapen får inte utan tillstånd av 
Polismyndigheten äga rum inom 
område som omfattas av detalj-
plan eller inom samlad bebyggelse. 

Den som är under 18 år får 
inte utan tillstånd av Polismyn-
digheten inom område som om-
fattas av detaljplan eller inom 

                                                                                                                                                               
2 Senaste lydelse 2014:590. 
3 Senaste lydelse 2014:590. 
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vända luft- eller fjädervapen med 
vilka kulor, hagel eller andra pro-
jektiler kan skjutas ut. Detsamma 
gäller utanför sådant område, om 
inte vapnet används under upp-
sikt av någon som har fyllt 20 år. 

samlad bebyggelse, utomhus an-
vända luft- eller fjädervapen med 
vilka kulor, hagel eller andra pro-
jektiler kan skjutas ut. Detsamma 
gäller utanför sådana områden, om 
inte vapnet används under uppsikt 
av någon som har fyllt 20 år. 

Skjutbanor som inte hör till försvarsmakten får användas endast 
efter tillstånd av Polismyndigheten. Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestämmer får meddela föreskrifter om utfö-
rande och besiktning av skjutbana. 
                       

Denna lag träder i kraft den 1 oktober 2015.   
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4. Förslag till lag om ändring i lagen (1998:814)  
med särskilda bestämmelser om gaturenhållning  
och skyltning 

Härigenom föreskrivs i fråga om lagen (1998:814) med särskilda 
bestämmelser om gaturenhållning och skyltning 

dels att 2, 3 och 14 §§ ska ha följande lydelse, 
dels att det i lagen ska införas två nya bestämmelser, 2 a och 

3 a §§, av följande lydelse. 
 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 
 

2 §4 
På gator, torg, parker och 

andra allmänna platser som är 
redovisade i detaljplan enligt 
plan- och bygglagen (2010:900) 
och för vilka kommunen är 
huvudman, ansvarar kommunen 
för att platserna genom gaturen-
hållning, snöröjning och liknande 
åtgärder hålls i ett sådant skick 
att uppkomsten av olägenheter 
för människors hälsa hindras och 
de krav tillgodoses som med hän-
syn till förhållandena på platsen 
och övriga omständigheter kan 
ställas i fråga om trevnad, fram-
komlighet och trafiksäkerhet. 
Kommunens skyldigheter gäller 
inte, om åtgärderna ska utföras av 
staten som väghållare. 

Fastighetsinnehavare är skyl-
diga att utföra sådana åtgärder 
som avses i första stycket inom 
områden som i detaljplan redo-
visas som kvartersmark och som 

Genom gaturenhållning, snö-
röjning och liknande åtgärder ska 
platser och områden hållas i ett 
sådant skick att uppkomsten av 
olägenheter för människors hälsa 
hindras och de krav tillgodoses 
som med hänsyn till förhållan-
dena på platsen eller i området 
och övriga omständigheter kan 
ställas i fråga om trevnad, fram-
komlighet och trafiksäkerhet. 
Åtgärderna ska vidtas av  

1. fastighetsinnehavaren i fråga 
om  

a) områden som i en detalj-
plan enligt plan- och bygglagen 
(2010:900) redovisas som kvar-
tersmark och som har iordning-
ställts och används för allmän 
trafik, om åtgärderna inte ska ut-
föras av kommunen enligt 2 b, och 

b) områden med samlad be-
byggelse som har iordningställts 
och begagnas för allmän trafik och 

                                                                                                                                                               
4 Senaste lydelse 2010:916. 
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har iordningställts och begagnas 
för allmän trafik. 

Trots det som sägs i andra 
stycket ansvarar kommunen i en-
lighet med det som anges i första 
stycket för områden som ska an-
vändas för allmän trafik och som 
har upplåtits till kommunen med 
nyttjanderätt eller annan särskild 
rätt enligt 14 kap. 18 eller 19 § 
plan- och bygglagen. 

Om det finns särskilda skäl, får 
regeringen på kommunens begäran 
ge dispens från kommunens skyl-
dighet enligt första stycket. 

kommunen ålägger fastighetsinne-
havaren att utföra dessa, samt 

2. kommunen i fråga om 
a) gator, torg, parker och 

andra allmänna platser som är 
redovisade i detaljplan enligt 
plan- och bygglagen och för vilka 
kommunen är huvudman, om åt-
gärderna inte ska utföras av sta-
ten som väghållare, 

b) om områden som avses i 1 
och som ska användas för allmän 
trafik och som har upplåtits till 
kommunen med nyttjanderätt 
eller annan särskild rätt enligt 
14 kap. 18 eller 19 § plan- och 
bygglagen, och 

c) gator, torg, parker och andra 
liknande områden som kommu-
nen har iordningställt för att till-
godose gemensamma behov, om 
det inte finns särskilda skäl för 
kommunen att låta bli att vidta 
åtgärderna. 

 
 2 a § 

Om det finns särskilda skäl, 
får regeringen på kommunens be-
gäran ge dispens från kommunens 
skyldighet enligt 2 § 2 a och b. 

 
3 § 

Kommunen kan ålägga en 
fastighetsinnehavare inom ett om-
råde med detaljplan där kommu-
nen är huvudman för allmänna 
platser att utföra de åtgärder som 
avses i 2 § första stycket i fråga om 
gångbanor eller andra utrymmen 

I fråga om gångbanor och 
andra utrymmen som behövs för 
gångtrafiken utanför en fastighet 
får kommunen ålägga fastighets-
innehavaren att utföra de åtgär-
der som kommunen ansvarar för 
enligt 2 § 2. 
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utanför fastigheten som behövs 
för gångtrafiken. 

Regeringen eller efter rege-
ringens bemyndigande en kom-
mun får meddela närmare före-
skrifter i fråga om de åtgärder 
som skall vidtas av fastighets-
innehavaren. 

 
 3 a § 

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, en kom-
mun får meddela närmare före-
skrifter i fråga om de åtgärder 
som ska vidtas av fastighetsinne-
havaren i sådana fall som avses i 
3 §. 

 
14 § 

Till böter döms den som med uppsåt eller av oaktsamhet 
1. inte fullgör sin skyldighet 

enligt 2 § andra stycket eller 3 § 
som fastighetsinnehavare, 

1. inte fullgör sin skyldighet 
enligt 2 § 1 eller 3 § som fastig-
hetsinnehavare, 

2. bryter mot 6 eller 9 § eller mot föreskrift som meddelats i 
samband med medgivande enligt 9 §.  

Till ansvar enligt denna lag döms inte om gärningen är belagd 
med straff i brottsbalken eller miljöbalken.  

Den som överträtt vitesföreläggande döms inte till ansvar enligt 
denna lag för gärning som omfattas av föreläggandet. 
                       

Denna lag träder i kraft den 1 oktober 2015.   
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5. Förslag till lag om ändring i plan- och bygglagen 
(2010:900) 

Härigenom föreskrivs att 1 kap. 4 §, 3 kap. 5 §, 9 kap. 2, 3, 5–8, 
11 kap. 22 och 23 §§ plan- och bygglagen (2010:900) ska ha följan-
de lydelse. 

 
Lydelse enligt SFS 2014:902 Föreslagen lydelse 

1 kap. 
4 §5 

I denna lag avses med  
allmän plats: en gata, en väg, en park, ett torg eller ett annat 

område som enligt en detaljplan är avsett för ett gemensamt behov,  
bebygga: att förse ett område med ett eller flera byggnadsverk,  
bebyggelse: en samling av byggnadsverk som inte enbart består av 

andra anläggningar än byggnader,  
byggherre: den som för egen räkning utför eller låter utföra pro-

jekterings-, byggnads-, rivnings- eller markarbeten,  
byggnad: en varaktig konstruktion som består av tak eller av tak 

och väggar och som är varaktigt placerad på mark eller helt eller 
delvis under mark eller är varaktigt placerad på en viss plats i vatten 
samt är avsedd att vara konstruerad så att människor kan uppehålla 
sig i den,  

byggnadsnämnden: den eller de nämnder som fullgör kommu-
nens uppgifter enligt denna lag,  

byggnadsverk: en byggnad eller annan anläggning,  
byggprodukt: en produkt som är avsedd att stadigvarande ingå i 

ett byggnadsverk,  
exploateringsavtal: ett avtal om genomförande av en detaljplan 

mellan en kommun och en byggherre eller en fastighetsägare avse-
ende mark som inte ägs av kommunen, dock inte avtal mellan en 
kommun och staten om utbyggnad av statlig transportinfrastruktur,  

genomförandetiden: den tid för genomförandet av en detaljplan 
som ska bestämmas enligt 4 kap. 21–25 §§, 

kvartersmark: mark som enligt en detaljplan inte ska vara allmän 
plats eller vattenområde,  

                                                                                                                                                               
5 Senaste lydelse 2014:902. 
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miljönämnden: den eller de nämnder som fullgör kommunens 
uppgifter på miljö- och hälsoskyddsområdet,  

nybyggnad: uppförande av en ny byggnad eller flyttning av en 
tidigare uppförd byggnad till en ny plats,  

ombyggnad: ändring av en byggnad som innebär att hela bygg-
naden eller en betydande och avgränsbar del av byggnaden påtagligt 
förnyas,  

omgivningsbuller: buller från flygplatser, industriell verksamhet, 
spårtrafik och vägar,  

planläggning: arbetet med att ta fram en regionplan, en översikts-
plan, en detaljplan eller områdesbestämmelser, 

 samlad bebyggelse: sammanhål-
len bebyggelse där bygglov behövs 
med hänsyn till omfattningen av 
byggnadsverk i bebyggelsen, 

sammanhållen bebyggelse: bebyggelse på tomter som gränsar till 
varandra eller skiljs åt endast av en väg, gata eller parkmark,  

tillbyggnad: ändring av en byggnad som innebär en ökning av 
byggnadens volym,  

tomt: ett område som inte är en allmän plats men som omfattar 
mark avsedd för en eller flera byggnader och mark som ligger i 
direkt anslutning till byggnaderna och behövs för att byggnaderna 
ska kunna användas för avsett ändamål,  

underhåll: en eller flera åtgärder som vidtas i syfte att bibehålla 
eller återställa en byggnads konstruktion, funktion, användnings-
sätt, utseende eller kulturhistoriska värde, och  

ändring av en byggnad: en eller flera åtgärder som ändrar en 
byggnads konstruktion, funktion, användningssätt, utseende eller 
kulturhistoriska värde.  

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

3 kap. 
5 § 

Av översiktsplanen ska framgå   
1. grunddragen i fråga om den avsedda användningen av mark- 

och vattenområden,  
2. kommunens syn på hur den byggda miljön ska användas, 

utvecklas och bevaras,  
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3. hur kommunen avser att tillgodose de redovisade riksintres-
sena och följa gällande miljökvalitetsnormer,  

4. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hänsyn till 
och samordna översiktsplanen med relevanta nationella och regionala 
mål, planer och program av betydelse för en hållbar utveckling inom 
kommunen, 

5. hur kommunen avser att 
tillgodose det långsiktiga behovet 
av bostäder, och  

6. sådana områden för lands-
bygdsutveckling i strandnära 
lägen som avses i 7 kap. 18 e § 
första stycket miljöbalken. 

5. hur kommunen avser att 
tillgodose det långsiktiga behovet 
av bostäder,  

6. sådana områden för lands-
bygdsutveckling i strandnära 
lägen som avses i 7 kap. 18 e § 
första stycket miljöbalken, och 

7. områden med samlad be-
byggelse. 

9 kap. 
2 § 

Det krävs bygglov för   
1. nybyggnad,  
2. tillbyggnad, och  
3. annan ändring av en byggnad än tillbyggnad, om ändringen 

innebär att 
a) byggnaden helt eller delvis tas i anspråk eller inreds för ett 

väsentligen annat ändamål än det som byggnaden senast har an-
vänts för eller enligt senast beviljade bygglov har anpassats till utan 
att den avsedda användningen kommit till stånd,  

b) det i byggnaden inreds någon ytterligare bostad eller någon 
ytterligare lokal för handel, hantverk eller industri, eller  

c) byggnaden byter färg, fasadbeklädnad eller taktäckningsmate-
rial eller byggnadens yttre utseende avsevärt påverkas på annat sätt. 

Första stycket 3 c gäller bara 
om byggnaden ligger i ett om-
råde som omfattas av en detalj-
plan. 

Första stycket 3 c gäller bara 
om byggnaden ligger i ett om-
råde som omfattas av en detalj-
plan eller inom samlad bebyggelse. 
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3 §6 
Trots 2 § första stycket 1, 2 

och 3 b krävs det inte bygglov för 
en ekonomibyggnad för jord-
bruk, skogsbruk eller annan lik-
nande näring, om åtgärden vidtas 
i ett område som inte omfattas av 
en detaljplan. 

Trots 2 § första stycket 1, 2 
och 3 b krävs det inte bygglov för 
en ekonomibyggnad för jord-
bruk, skogsbruk eller annan lik-
nande näring, om åtgärden vidtas 
i ett område som inte omfattas av 
en detaljplan eller inom samlad 
bebyggelse. 

 
5 § 

För en- och tvåbostadshus 
och tillhörande komplement-
byggnader inom ett område med 
detaljplan krävs det, trots 2 §, 
inte bygglov för att färga om, 
byta fasadbeklädnad eller byta 
taktäckningsmaterial, om åtgär-
den inte väsentligt ändrar bygg-
nadens eller områdets karaktär. 

Första stycket gäller inte om 
kommunen enligt 8 § första 
stycket 2 a har bestämt att åtgär-
den kräver bygglov. 

För en- och tvåbostadshus 
och tillhörande komplement-
byggnader inom ett område med 
detaljplan eller inom samlad 
bebyggelse krävs det, trots 2 §, 
inte bygglov för att färga om, 
byta fasadbeklädnad eller byta 
taktäckningsmaterial, om åtgär-
den inte väsentligt ändrar bygg-
nadens eller områdets karaktär. 

Första stycket gäller inte om 
kommunen enligt 8 § första 
stycket 2 a eller c har bestämt att 
åtgärden kräver bygglov.  

 

Lydelse enligt SFS 2014:900 Föreslagen lydelse 
 

6 §7 
För en- och tvåbostadshus och tillhörande komplementbygg-

nader, murar och plank utanför ett område med detaljplan krävs 
det, trots 2 § och föreskrifter som har meddelats med stöd av 
16 kap. 7 §, inte bygglov för att  

1. göra en liten tillbyggnad, om åtgärden inte vidtas närmare grän-
sen än 4,5 meter, eller  

                                                                                                                                                               
6 Senaste lydelse 2011:335. 
7 Senaste lydelse 2014:900. 
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2. uppföra en komplementbyggnad, en mur eller ett plank i 
omedelbar närhet av bostadshuset, om åtgärden inte vidtas närmare 
gränsen än 4,5 meter.  

En åtgärd som avses i 1 eller 2 får vidtas närmare gränsen än 
4,5 meter, om de grannar som berörs medger det. 

Första och andra styckena gäl-
ler inte om kommunen enligt 8 § 
första stycket 3 har bestämt att 
åtgärden kräver bygglov eller om 
åtgärden vidtas inom en samman-
hållen bebyggelse och bygglov be-
hövs med hänsyn till omfattningen 
av byggnadsverk i bebyggelsen. 

Första och andra styckena gäl-
ler inte om kommunen enligt 8 § 
första stycket 3 har bestämt att 
åtgärden kräver bygglov eller om 
åtgärden vidtas inom samlad 
bebyggelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 
7 § 

I den omfattning som kommunen med stöd av 4 kap. 15 eller 
42 § har bestämt ska gälla som undantag från kravet på bygglov 
krävs det, trots 2 §, inte bygglov för att 

1. inom ett område med detaljplan, genomföra en åtgärd på det 
sätt och under den tid som kommunen har bestämt i planen, eller 

2. inom ett område som omfattas av områdesbestämmelser på 
det sätt som kommunen har bestämt i områdesbestämmelserna 

a) vidta en åtgärd som avser en komplementbyggnad, 
b) göra en liten tillbyggnad, 
c) göra en tillbyggnad till eller annan ändring av en industribygg-

nad, eller 
d) vidta en åtgärd som avser ett enkelt fritidshus, en kolonistuga 

eller annan liknande byggnad. 
För att inom en sammanhål-

len bebyggelse vidta en åtgärd 
som avses i första stycket 2 a 
eller b krävs medgivande från 
berörda grannar för att åtgärden 
ska få vidtas utan bygglov, om 
ett sådant medgivande behövs 
med hänsyn till omfattningen av 
byggnadsverk i bebyggelsen. 

För att inom samlad bebygg-
else vidta en åtgärd som avses i 
första stycket 2 a eller b krävs 
medgivande från berörda gran-
nar för att åtgärden ska få vidtas 
utan bygglov. 
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Första och andra styckena gäller inte om en bygglovsprövning är 
nödvändig för att tillvarata grannars intressen eller allmänna intres-
sen. 

 
Lydelse enligt SFS 2014:900 Föreslagen lydelse 

 
8 §8 

Utöver det som följer av 2–7 §§ krävs det bygglov i den ut-
sträckning som framgår av  

1. föreskrifter som har meddelats med stöd av 16 kap. 7 §,  
2. det som kommunen för ett område som utgör en värdefull 

miljö  
a) i en detaljplan har bestämt för att vidta en åtgärd som avses i 

4 § första stycket 3, 4 a–4 c §§ eller 5 § första stycket,  
b) i en detaljplan eller områdesbestämmelser har bestämt för att 

underhålla eller ändra ett byggnadsverk eller bebyggelseområde 
som avses i 8 kap. 13 §,  

c) i områdesbestämmelser har bestämt för att i området byta en 
byggnads färg, fasadbeklädnad eller taktäckningsmaterial eller vidta 
någon annan åtgärd som avsevärt påverkar byggnadens yttre utse-
ende, 

3. det som kommunen i om-
rådesbestämmelser har bestämt 
för att utanför en sammanhållen 
bebyggelse vidta åtgärder som 
avses i 6 § första stycket 1 och 2, 

3. det som kommunen i om-
rådesbestämmelser har bestämt 
för att utanför en samlad be-
byggelse vidta åtgärder som av-
ses i 6 § första stycket 1 och 2, 

4. det som kommunen i områdesbestämmelser har bestämt i fråga 
om ekonomibyggnader för jordbruk, skogsbruk eller liknande näring,  

5. det som kommunen i en detaljplan eller områdesbestämmelser 
har bestämt för att anordna eller väsentligt ändra anläggningar för 
sådana grundvattentäkter som avses i 11 kap. 11 § 1 miljöbalken.  

Första stycket 4 och 5 gäller endast om det finns särskilda skäl 
för en bygglovsprövning.   

                                                                                                                                                               
8 Senaste lydelse 2014:900. 
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Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

11 kap. 
22 § 

Om ett byggnadsverk inom 
ett område med detaljplan innebär 
stora olägenheter för trafiksäker-
heten på grund av att förhål-
landena har ändrats, får bygg-
nadsnämnden förelägga ägaren 
att ta bort byggnadsverket eller 
att vidta någon annan åtgärd med 
det som avhjälper eller minskar 
olägenheterna. 

Om ett byggnadsverk innebär 
stora olägenheter för trafiksäker-
heten på grund av att förhållan-
dena har ändrats, får byggnads-
nämnden förelägga ägaren att ta 
bort byggnadsverket eller att vid-
ta någon annan åtgärd med det 
som avhjälper eller minskar 
olägenheterna. 

Om byggnadsverket är en byggnad, får ett föreläggande att ta bort 
eller flytta byggnaden meddelas endast om byggnaden kan flyttas 
utan svårighet eller har ett ringa värde. 

 Första och andra styckena gäl-
ler inte sådana byggnadsverk som 
avses i 52 § väglagen (1971:948). 

 
23 § 

Byggnadsnämnden får före-
lägga ägaren av en fastighet eller 
en byggnad inom ett område med 
detaljplan att anordna stängsel el-
ler ändra utfart eller annan ut-
gång mot gator eller vägar, om 
det behövs med hänsyn till tra-
fiksäkerheten. 

Byggnadsnämnden får före-
lägga ägaren av en fastighet eller 
en byggnad att anordna stängsel 
eller ändra utfart eller annan ut-
gång mot gator eller vägar, om 
det behövs med hänsyn till 
trafiksäkerheten. Detta gäller 
dock inte sådan anslutning till all-
män väg som avses i 40 § väglagen 
(1971:948). 

                       

1. Denna lag träder i kraft den 1 oktober 2015. 
2. Bestämmelserna i 9 kap. 2 och 3 §§ i den nya lydelsen tilläm-

pas första gången på åtgärder som påbörjas efter ikraftträdandet.   
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6. Förslag till förordning om ändring i förordningen 
(1998:899) om miljöfarlig verksamhet och hälsoskydd 

Härigenom föreskrivs att 42 § förordningen (1998:899) om miljö-
farlig verksamhet och hälsoskydd ska ha följande lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 
42 § 

Om det i en kommun finns 
tätbebyggt område som inte om-
fattas av detaljplan, får kom-
munen, om särskilda skäl föran-
leder det, föreskriva att en 
bestämmelse som avses i 37 eller 
40 § första stycket 2 skall gälla 
även sådant tätbebyggt område. 

Om det i en kommun finns 
samlad bebyggelse som inte 
omfattas av detaljplan, får kom-
munen, om särskilda skäl föran-
leder det, föreskriva att en 
bestämmelse som avses i 37, 39 
eller 40 § första stycket 2 ska 
gälla även sådant område med 
samlad bebyggelse. 

                       

1. Denna förordning träder i kraft den 1 oktober 2015. 
2. Föreskrifter som en kommun med stöd av 42 § i den äldre 

lydelsen har beslutat före ikraftträdandet gäller fortfarande. 
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7. Förslag till förordning om ändring i förordningen 
(1998:929) om gaturenhållning och skyltning 

Härigenom föreskrivs att 1 § förordningen (1998:929) om gatu-
renhållning och skyltning ska ha följande lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 
1 § 

Kommunfullmäktige får med-
dela föreskrifter som avses i 3 § 
lagen (1998:814) med särskilda 
bestämmelser om gaturenhåll-
ning och skyltning. 

Kommunfullmäktige får med-
dela föreskrifter som avses i 3 a § 
lagen (1998:814) med särskilda 
bestämmelser om gaturenhåll-
ning och skyltning. 

                       

Denna förordning träder i kraft den 1 oktober 2015. 
   

729



SOU 2017:64 Bilaga 2 

457 

8. Förslag till förordning om ändring  
i plan- och byggförordningen (2011:338) 

Härigenom föreskrivs att 6 kap. 3 § plan- och byggförordningen 
(2011:338) ska ha följande lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

6 kap. 
3 § 

I områden som omfattas av en 
detaljplan krävs det bygglov för 
att sätta upp, flytta eller väsent-
ligt ändra skyltar eller ljusanord-
ningar. 

Det krävs bygglov för att sätta 
upp, flytta eller väsentligt ändra 
skyltar eller ljusanordningar 

1. inom områden som omfat-
tas av detaljplan, och 

2. inom samlad bebyggelse. 
Bestämmelserna i 9 kap. 7 och 8 §§ plan- och bygglagen 

(2010:900) om att kommunen får besluta om undantag från krav på 
bygglov eller om mer långtgående krav gäller även för skyltar eller 
ljusanordningar. 
                       

1. Denna förordning träder i kraft den 1 oktober 2015. 
2. Bestämmelserna i 6 kap. 3 § i den nya lydelsen tillämpas på 

åtgärder som påbörjas efter ikraftträdandet. 
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9. Förslag till förordning om ändring  
i miljöprövningsförordningen (2013:251) 

Härigenom föreskrivs att 4 kap. 6 § och 14 kap. 16 § miljöpröv-
ningsförordningen (2013:251) ska ha följande lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

4 kap. 
6 § 

Anmälningsplikt C och verksamhetskod 10.50 gäller för an-
läggning för sortering eller krossning av berg, naturgrus eller andra 
jordarter 

1. inom område som omfattas 
av detaljplan eller områdes-
bestämmelser, eller 

2. utanför område som omfattas 
av detaljplan eller områdes-
bestämmelser, om verksamheten 
bedrivs på samma plats under en 
längre tid än trettio kalender-
dagar under en tolvmånaders-
period. 

1. inom område som omfattas 
av detaljplan eller områdes-
bestämmelser,  

2. inom samlad bebyggelse, eller 
3. inom övriga områden, om 

verksamheten bedrivs på samma 
plats under en längre tid än tret-
tio kalenderdagar under en tolv-
månadersperiod. 

14 kap. 
16 § 

Anmälningsplikt C och verksamhetskod 26.150 gäller för asfalt-
verk eller oljegrusverk 

1. som ställs upp inom om-
råde med detaljplan eller områ-
desbestämmelser, eller 

2. som ställs upp utanför om-
råde med detaljplan eller områdes-
bestämmelser i mer än 90 kalen-
derdagar under en tolvmånaders-
period. 

1. som ställs upp inom om-
råde med detaljplan eller områ-
desbestämmelser,  

2. som ställs upp inom samlad 
bebyggelse, eller 

3. som ställs upp inom övriga 
områden i mer än 90 kalenderda-
gar under en tolvmånadersperiod. 

                       

Denna förordning träder i kraft den 1 oktober 2015. 
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Kort historik kring plan- och 
bygglagstiftningen i Sverige 

Regleringen av byggnader och samhällen har utvecklats allt eftersom 
nya behov har uppstått och ändrats. Dagens plan- och bygglagstift-
ning är resultatet av ett långvarigt reformarbete som skett i många 
etapper. En kortfattad återblick följer här. 

Byggnadstadga 1874 och stadsplanelag 1907 

Den första egentliga planlagstiftningen i Sverige kom med 1874 års 
byggnadsstadga för rikets städer, som avlöste ett system med lokala 
byggnadsordningar. Den hade som ett av sina huvudsyften att mot-
verka riskerna för brand och underlätta bekämpandet av bränder. I 
första hand genom bredare gator, en ordnad uppdelning av trädplan-
terade esplanader samt genombrytning av större kvarter med bygg-
nadsfria stråk, så kallade brandgator. 

I stadgan slogs för första gången fast ett allmänt plankrav. För 
varje stad skulle finnas en plan för stadens ordnande och bebyggande. 
Det skulle vara förbjudet att bygga i strid mot planen. Byggandet 
skulle underlättas genom att byggbara tomter bildades. 

Stadgan ledde till en omfattande stadsplaneläggning, men stad-
gans rättsliga effekter begränsades av dess karaktär av administrativ 
förordning. Först genom 1907 års lag om stadsplan och tomtindel-
ning fick stadsbyggandet ett civilrättsligt underlag. Regleringssyste-
met var inriktat på bebyggelse i stad, medan landsbygdens förhål-
landen i stort sett lämnades utanför. 

Byggnadsstadgan fortsatte att gälla, men kommunerna fick både 
rätt och skyldighet att lösa in mark som skulle användas till gatumark 
och mark för allmänna platser. Stadsplanerna skulle fastställas av 
kungen eller regeringen. Kungen fick dock inte avvika från planen 
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utan kommunens medgivande, vilket är upprinnelsen till det kom-
munala planmonopolet. 

Stadsplanelag 1931 

För att mer detaljerat kunna styra hur byggnadskvarter, gator och 
allmän platsmark skulle användas, reformerades stadsplanelagen 1931. 
En av nyheterna som infördes var att regeringen fick möjlighet att 
fastställa en stadsplan mot stadens vilja. För regleringen av bebyggelse 
byggnadsverksamhet på landsbygden infördes ett nytt planinstru-
mentplaninstitut, byggnadsplanen.  

En annan nyhet var stomplanen, en översiktligs plan med uppgift 
att säkerställa möjligheter till framtida detaljplanering av områden 
utanför fastställd stadsplan. Enskilda markägares principiella rätt till 
tätbebyggelse bevarades dock, vilket medförde att samhället inte 
kunde bestämma över tätbebyggelsens lokalisering fullt ut. För att 
förhindra olämplig randzonbebyggelse utanför stadens planlagda 
mark måste städerna därför ändå upprätta stadsplaner för stora om-
råden. Områden planlades som inte kunde byggas ut på ett rationellt 
sätt förrän långt fram i tiden, vid ett skede då den fastställda planen 
sannolikt inte längre var aktuell.  

Stomplaner som planeringsverktyg uppfyllde inte lagstiftarnas 
förväntningar och dess rättsverkningar kunde medföra stora kostna-
der för kommunerna. Bara ett fåtal stomplaner kom att upprättas 
och den översiktliga planeringen försummades.  

Byggnadslag 1947 

1947 års byggnadslag innebar väsentliga förändringar i förhållandet 
mellan samhällets och den enskilde markägarens befogenheter. Det 
innebar att kommunerna kunde bestämma var och när planer skulle 
upprättas och vad de skulle innehålla. Bakgrunden till detta var att 
kommunerna skulle kunna styra lokalisering av nya bostäder till de 
mest lämpade platserna. Genom ändringarna i byggnadslagen stärk-
tes det kommunala planmonopolet, men bestämmelserna om reger-
ingens fastställande av kommunala planer blev kvar.  
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Viktiga nyheter i 1947 års byggnadslag var också inrättandet av de 
översiktliga planinstituten, det vill säga generalplaner för städer och 
tätorter samt regionplaner för områden omfattande flera kommuner.  

Begreppet tätbebyggelse infördes också. Principen var att tät-
bebyggelse bara fick komma till stånd där det allmänna ansåg det 
lämpligt utifrån en antagen och fastställd stads- eller byggnadsplan. 

Byggnadsstadga 1959 

1959 tillkom en ny byggnadsstadga för att komma till rätta med det så 
kallade byggkrånglet. De lokala byggnadsordningar som dittills styrt 
byggnaders kvalitet och utformning ersattes med statliga och enhetliga 
byggnadsbestämmelser för hela landet. Krav infördes också på en 
byggnadsnämnd i varje kommun och ansvaret att upprätta byggnads-
planer flyttades över från markägare/byggherre till kommunerna. 

Plan- och bygglagen 1987 (ÄPBL) 

Under mitten av 1970-talet inleddes arbetet med att omarbeta bygg-
lagstiftningen. Bakgrunden var en alltför uppdelad och splittrad lag-
stiftning, oklar planstatus och ett ökat behov av långsiktig hushåll-
ning med mark och vatten.  

Den äldre plan- och bygglagen (1987:10) trädde i kraft den 1 juli 
1987 och ersatte då byggnadslagen och, byggnadsstadgan och samt 
lagen om påföljder och ingripanden mot olovligt byggande från 1976. 
Samtidigt infördes lagen om hushållning med naturresurser m.m. 
(1987:12), en ny lag med regler för hushållning med mark, vatten och 
den fysiska miljön i övrigt. 

Den stora skillnaden utifrån tidigare byggnadslagstiftning var att 
plan- och bygglagen inriktade sig på planprocessen och behovet av 
tidig samordning för att lösa konflikter i förändring av mark- och 
vattenanvändningen. Plan- och bygglagen medförde också en de-
centralisering och förtydligande av ansvarsfördelningen mellan stat, 
kommun och övriga parter. Kommunerna gavs nu möjlighet att själv 
anta rättsverkande planer. Vidare infördes krav att varje kommun 
skulle ha en kommunomfattande översiktsplan.  

Genom lagen ersattes de tidigare planinstrumenten planinstituten 
generalplan, stadsplan och byggnadsplan av översiktsplanen och 
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detaljplanen. Staten behöll enbart sitt direkta inflytande över riks-
intressen, frågor som berör flera kommuner och frågor som rör män-
niskors hälsa och säkerhet. 

Plan- och bygglagen 2011 (PBL) 

Som ett resultat av ett stort antal utredningar för att förenkla plan- 
och byggprocessen och stärka kontrollen av byggandet, trädde en 
ny plan- och bygglag i kraft i maj 2011. Den nya lagen ersatte i sin 
helhet 1987 års den äldre plan- och bygglagen och lagen (1994:847) 
om tekniska egenskapskrav på byggnadsverk m.m.  

Nya bestämmelser om hänsynstagande till miljö- och klimat-
aspekter vid planering och byggande tillkom, översiktsplanens stra-
tegiska funktion betonades, liksom kravet på aktualitetsprövning. En 
möjlighet att begära planbesked av kommunen infördes och möjlig-
heterna till så kallat enkelt planförfarande utvidgades. Dessutom slo-
pades det tidigare kravet på att en detaljplan måste föregås av ett 
program.  

För att undvika dubbla planförfaranden infördes även bestämmel-
ser om samordning av handläggning av vissa ärenden enligt PBL 
plan- och bygglagen och andra lagar, t.ex. lagen (1995:1649) om byg-
gande av järnväg. 
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Om detaljplanekravet  
i våra nordiska grannländer 

Planeringssystemen i de nordiska länderna bygger på en stark 
kommunal planeringstradition med övergripande planer som kom-
pletteras med mer detaljerad efterföljande planering. Planernas status, 
form och innehåll varierar dock liksom olika regionala och statliga 
myndigheters ansvar i den fysiska planeringen. 

Illustration: Översiktsplaneutredningen 

Aktiv nationell 

planering/inriktning för 

fysisk planering

Regional fysisk 

planering

Bindande översiktsplan 

för mark- och 

vattenanvändning

Danmark Finland NORGE

Möjlighet att överklaga 

detaljplan i fler steg

Sverige

Sverige
Stockholms län och 
Göteborgsregionen

Danmark
Huvudstadsregionen
(statlig regional plan)

FINLAND NORGE

Sverige DANMARK FINLAND NORGE

DANMARK FINLAND

SVERIGE Danmark FINLAND Norge
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Danmark 

Danmark är till arealen något mindre än Jämtlands län och är det 
tätast befolkade landet i Norden. Landet har cirka 5,5 miljoner invå-
nare, varav 1,3 miljoner människor bor i och omkring huvudstaden 
Köpenhamn. 85 procent av befolkningen bor i städer och 55 procent 
av arealen är jordbruksmark.  
All fysisk planering i Danmark är förankrad i planlagen (planloven, 
PL), som fördelar ansvaret mellan 

– Näringsministeriet 

– 98 kommuner 

Själva plansystemet grundas på 

– landsplanredogörelse, översikt av statliga intressen och natio-
nella planeringsdirektiv för specifika geografiska områden 

– Fingerplanen för Huvudstadsområdet (statlig regional plan) 

– kommunplaner  

– lokalplaner (detaljplan) 

Sedan 1970-talet har den fysiska planeringen i Danmark decentrali-
serats och allmänheten involverats mer i processen. Den politiska 
debatten om planeringssystemet pågår även idag och sedan valet 2015 
har en debatt pågått om att reformera det danska planeringssystemet. 
En direkt konsekvens är att ansvaret för den danska planeringslagen 
har flyttat från Miljöministeriet till Näringsministeriet. I januari 2017 
lades ett förslag fram för att modernisera planlagstiftningen. Lag-
förslaget ger bl.a. nya möjligheter för utveckling i kustområden och 
utveckling av boende och näringsliv på landsbygden. Förslaget ska 
också ge tydligare ramverk för produktionsföretag, bättre utveck-
lingsmöjligheter för detaljhandeln och mer flexibla ramar för stads-
utveckling. Utöver detta bemöter förslaget kommuners och företags 
efterfrågan av en mer flexibel och effektiv planprocess. 
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Illustration: Översiktsplaneutredningen 

Lokalplan 

I lokalplaner ska strategierna i den övergripande kommunplanen kon-
kretiseras. En lokalplan kan inte utarbetas för ett område som inte 
omfattas av kommunplanens ramverk.  

Enligt planlagen ska en lokalplan tas fram för större projekt. 
Termen större projekt är dock relativ och delvis beroende på vart 
projektet ska genomföras. Utbyggnad av ett bostadsområde eller 
avvikande markanvändning inom befintlig bebyggelse kräver dock 
alltid lokalplan. Likaså krävs lokalplan om kommunen vill införliva ett 
markområde utanför stadsbebyggelsen med den urbana zonen, 
genomföra större avstyckningar eller större rivningar, samt i övrigt 
när det behövs för att säkra kommunplanens genomförande. När 
planläggning inte längre behövs kan en lokalplan upphävas. 

Lokalplanens utformning är flexibel och kan innehålla bestäm-
melser om storlek och placering av byggnader, vägar, gång- och 
cykelbanor liksom bestämmelser om den estetiska utformningen av 
ett område. En lokalplan kan även vara tematisk och t.ex. omfatta 
bestämmelser för utformning av skyltar inom ett avgränsat område. 

Ett förslag till lokalplan ska offentliggöras med en gransknings-
tid på minst åtta veckor inom vilken invändningar mot förslaget ska 

Nationell nivå

Program och riktlinjer Bindande planer

Landsplanredogörelsen 
och Översikt av statliga 

intressen 

Regionala näringslivs-, 
utvecklings och 

tillväxtstrategier (inte fysisk 

planering)

Strategi för den rumsliga 
planeringen

Regional nivå

Kommunal nivå

Planer för vatten och 
Natura 2000-områden 

samt planeringsdirektiv 
för specifika geografiska 

områden

Kommunplan och 
lokalplaner

Fingerplan för 
huvudstadsområden 

(Statlig regional plan)
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framställas. Näringsministeriet, myndigheter och grannkommuner 
kan under granskningstiden lägga veto mot ett förslag till lokalplan 
för de frågor som dessa har att bevaka. Ett veto innebär att planen 
inte kan antas innan enighet uppnås. Om parterna inte kan komma 
överens, kan frågan lyftas till ministeriet för avgörande. 

Om inga veton inkommit efter granskningstiden kan kommun-
styrelsen anta lokalplanen. Ingen möjlighet finns att överklaga pla-
nens innehåll. En prövning får endast ske om lokalplanen står i strid 
med gällande regler eller har upprättats felaktigt. Överklagande sker 
till Förvaltningsrätten, vars beslut inte kan överklagas. Klagoberät-
tigade är Näringsministeriet samt de med ett rättsligt intresse i saken. 

I normalfallet tar det ungefär ett år att arbeta fram en lokalplan, 
men i enstaka fall kan processen ta upp emot två år1.  

Byggtillstånd 

Byggtillstånd krävs enligt byggeloven vid nybyggnad, rivning, om-
byggnad, tillbyggnad av bebyggelse och väsentligt ändrad använd-
ning av bebyggelse. I bebyggelse ingår byggnader, murar och andra 
fasta konstruktioner samt anläggningar. Vissa mindre åtgärder som 
exempelvis garage kräver endast anmälan. Ett byggtillstånd kan delas 
upp i deltillstånd, vilket betyder att vissa åtgärder kan påbörjas utan 
att alla frågor är slutligt avklarade. 

Vid prövning av ansökan om byggtillstånd ska kommunen säker-
ställa att reglerna i bygglagen följs. Om sökt åtgärd inte uppfyller 
generella krav eller bestämmelser i lokalplanen, kan dispens ges. 
Dispens får dock inte ges om det strider mot principerna för planen 
eller om det inte stämmer med formella regler eller överordnade 
intressen. Större avvikelser kan bara genomföras med hjälp av en ny 
plan.  

Kommunens beslut om bygglov kan endast överklagas för rätts-
prövning till Statsverket. Ett överklagande kan bara ske av den som 
har ett väsentligt intresse i sakens utfall. 

                                                                                                                                                               
1 Nordregio, 2013:2. 
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Finland 

Finland har knappt 5,5 miljoner invånare på en yta som motsvarar 
tre fjärdedelar av Sveriges yta. Huvudstaden Helsingfors är landets 
största stad med cirka 600 000 invånare. I huvudstadsregionen med 
Helsingfors och tre förortskommuner bor drygt 1 miljon invånare. 

 
Markanvändnings- och planlagen (MBL) reglerar planering och 
byggande i Finland, som fördelar ansvaret mellan  

– Miljöministeriet 

– 19 landskapsförbund 

– 311 kommuner. 

Själva plansystemet grundas på  

– riksomfattande mål för områdesanvändning 

– landskapsplan 

– generalplan 

– detaljplan 

– byggnadsordning.  

Miljöministeriet bereder för tillfället en revidering av de riksomfat-
tande målen för områdesanvändningen för att de bättre ska svara upp 
mot dagens utmaningar. Miljöministeriet förbereder även en uppdate-
ring av markanvändnings- och bygglagen, som trädde i kraft år 2000. 
Förslaget innebär bl.a. att generalplanen som grund för byggande 
utvidgas. Byggande i glesbygdsområden ska underlättas, liksom änd-
ring av användningsändamål för fritidsbostäder. De statliga Närings-, 
trafik- och miljöcentralerna (NTM-centraler) får en mer rådgivande 
roll och deras besvärsrätt begränsas. Vidare är målet att förkorta 
beslutsprocesserna genom fasta tidsgränser för myndigheternas 
ärendehandläggning. Regleringen av stora detaljhandelsenheter i cent-
rumområden, kompletteringsbyggande och ändringar i byggnaders 
användningsändamål föreslås också förenklas. Slutligen avser för-
slaget att göra småskaligt byggande på gårdar och placering av anord-
ningar för förnybar energi smidigare. 
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Illustration: Översiktsplaneutredningen 

Detaljplan 

Detaljplanen styr markanvändningen och byggandet på det sätt som 
krävs med tanke på lokala förhållanden, stads- och landskapsbilden, 
god byggnadssed och andra gemensamma mål. En detaljplan ska 
utarbetas och hållas aktuell utifrån vad som krävs kopplat till kom-
munens utveckling eller behovet av att styra markanvändningen. 

I detaljplanen fastställs hur ett område ska användas i framtiden 
– vad som ska bevaras, vad som får byggas, var och på vilket sätt. I 
planen anges t.ex. byggnadernas läge och storlek och vad de ska 
användas till.  

Detaljplanen utarbetas och godkänns av kommunen. Byggande 
på strandområden kan styras genom en stranddetaljplan som också 
kan utarbetas av en markägare.  

Kommunen bör se till att detaljplanerna är aktuella och vid behov 
vidta åtgärder för att ändra föråldrade detaljplaner. Bygglov får inte 
beviljas inom detaljplaner som har varit i laga kraft över 13 år och 
som till större delen inte genomförts, innan kommunen bedömt pla-
nens aktualitet. Kravet gäller dock inte om planens aktualitet be-
dömts under de senaste fem åren. Konstateras det vid bedömningen 
av detaljplanen att den är föråldrad, kan bygglov inte beviljas förrän 

Nationell nivå

Program och riktlinjer Bindande planer

Riksomfattande mål för 
områdesanvändning 

Landskapsöversikt och 
landskapsprogram

Strategisk generalplan

Regional nivå

Kommunal nivå

Generalplan, 
byggnadsordning och 

detaljplaner

Landskapsplan
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detaljplanen ändras. I ett beslut där detaljplanen har konstaterats vara 
aktuell får ändring inte sökas genom besvär. 

Kommunen ska informera om detaljplanearbetet så att berörda 
enskilda, sammanslutningar och myndigheter har möjlighet att följa 
och påverka dess utformning. Efter att planen godkänts kan ändring 
sökas genom besvär hos förvaltningsdomstolen och därefter hos 
högsta förvaltningsdomstolen.  

Bygglov 

I markanvändnings- och bygglagen anges de allmänna villkoren för 
och de väsentliga tekniska kraven på byggande, och lagen innehåller 
också bestämmelser om tillståndsförfarande och myndighetstillsyn. 
Mer detaljerade bestämmelser om byggande finns samlade i Finlands 
byggbestämmelsesamling. 

Enligt markläggnings- och bygglagen får en byggnad inte upp-
föras i strid med detaljplan. Stora detaljhandelsenheter får exempel-
vis inte heller placeras utanför ett område som i landskaps- eller 
generalplanen är avsett för centrumfunktioner, om inte området i 
detaljplanen särskilt har anvisats för detta ändamål.  

Norge 

Norge har cirka 5,2 miljoner invånare, varav cirka 1,2 miljoner bor i 
och omkring huvudstaden Oslo. Tre fjärdedelar av befolkningen bor i 
tätorter, huvuddelen i de största städerna Oslo, Bergen, Trondheim 
och Stavanger.  
 
Ansvaret för planering enligt plan- och bygglagen fördelas mellan  

– Kommunal- och moderniseringsdepartementet  

– 19 fylkeskommuner 

– 428 kommuner. 

Plansystemet regleras i den norska plan- och bygglagen. Det natio-
nella ramverket för planering består av 

– nationella förväntningar för regional och kommunal planering 

– statliga planeringsriktlinjer 
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– statliga planeringsbestämmelser 

– statlig arealplan. 

Det regionala och kommunala ramverket för planering består av  

– den regionala planstrategin 

– den regionala planen 

– den kommunala planeringsstrategin 

– den kommunala planen, samhällsdel och bindande arealdel 

– reguleringsplan (detaljplan).  

Norge reviderade sin plan- och bygglag under 2008. Ett av de viktig-
aste målen var att förbättra samordningen av nationella, regionala och 
kommunala funktioner. Sedan lagen trädde i kraft 2009, har flera 
ändringar diskuterats, bl.a. hur man gör planeringsprocessen mer 
tids- och resurseffektiv genom bättre samordning av statliga myn-
digheter. Den största förändringen under de senaste åren var 2013, 
när ansvaret för planeringsfrågor överfördes från klimat- och miljö-
departementet till det nybildade kommunal- och moderniserings-
departementet. 

Illustration: Översiktsplaneutredningen 

Nationell nivå

Program och riktlinjer Tidsbegränsade bestämmelser Bindande planer

Nationella förväntningar 
och statliga 

planeringsriktlinjer

Regional planstrategi och 
regionala planer

Kommunal planstrategi 
och kommunplanens 

samhällsdel med 
handlingsprogram

Regional nivå

Kommunal nivå

Statliga 
planbestämmelser

Regionala 
planbestämmelser

Statlig arealplan

Kommunplanens arealdel
och reguleringsplan

(detaljplan)
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Reguleringsplan 

En reguleringsplan är en plan för ett avgränsat område med plankarta 
och bestämmelser för användning, skydd och utformning av mark 
och fysisk miljö. En plan kan tas fram för områdesreglering eller för 
detaljreglering. I planlagstiftningen anges markanvändningskategorier 
liksom en uppräkning över vilka bestämmelser som kan utfärdas. 

Kravet på reguleringsplan gäller enligt planlagstiftningen för stör-
re byggen och anläggningar samt för andra åtgärder som väsentligt 
kan påverka miljö och samhälle. Därtill kan kommunen i kommun-
planens arealdel anta bestämmelser med krav på reguleringsplan för 
vissa områden eller åtgärder. Med hänsyn härtill och, då lagstift-
ningen inte närmare preciserar vad som avses med begreppet större 
byggen eller utvecklingsprojekt, är kravet på reguleringsplan delvis 
öppet för lokal tolkning. 

Planen kan utarbetas av kommunen eller av en privat aktör. An-
svaret för att planförfarandet följer lagens krav, liksom själva anta-
gandet av planen, ligger dock alltid hos kommunen. 

Om den tilltänka planen kan ha väsentlig påverkan på miljö och 
omgivning, ska det upprättas ett planprogram som grund för plan-
arbetet. Programmet ska klargöra syftet med planen, vilka alterna-
tiva planutformningar som ska utredas och tidplaner för planpro-
cessens olika steg.  

Efter antagandet av en reguleringsplan har privata aktörer fem år 
på sig att påbörja genomförandet av planen. Kommunen kan dock i 
vissa fall förlänga tiden med tio år.  

En reguleringsplan kan överklagas av den som yttrat sig i plan-
processen och inte fått sina åsikter tillgodosedda. Överklagande prö-
vas av fylkesmannen (som kan sägas motsvara länsstyrelsen), vars 
avgörande normalt sett inte kan överklagas. 

Den genomsnittliga tiden för planprocess och framtagande av en 
reguleringsplan, privat förslag, uppgick under 2015 till 273 dagar2.   

                                                                                                                                                               
2 Statistisk Sentralbyrå. 
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Byggtillstånd 

Byggtillstånd krävs för att uppföra byggnader, konstruktioner eller 
anläggningar, samt påbyggnad och ändring av dessa. Dessutom 
krävs tillstånd för ändrad användning och rivning samt ändring av 
fasader. 

Det finns möjligheter att dela upp tillståndsprövningen i två steg. I 
det första steget kan tillstånd ges till åtgärdens yttre och inre ramar 
och i det andra steget ett slutligt tillstånd att börja bygga, igångsätt-
ningstillstånd. Innan detta slutliga tillstånd beviljas är kommunen 
skyldig att se till att eventuella övriga tillstånd som behövs har bevil-
jats. 

Kommunen kan ge tillfällig eller permanent dispens från regule-
ringsplaner, om syftet med planen inte väsentligt åsidosätts och för-
delarna med dispens är klart större än nackdelarna. Vid bedömningen 
ska särskild vikt läggas vid hur dispensens påverkar hälsa, miljö, 
säkerhet och tillgänglighet, samt yttranden från statliga och regionala 
myndigheter. 

Byggtillstånd kan överklagas i frågor som inte redan har avgjorts 
i en detaljplan. Överklagan prövas av fylkesmannen vars avgörande 
normalt sett inte kan överklagas.  
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1 SAMMANFATTNING
Uppgiften har varit att undersöka hur olika kriterier påverkar vilka
områden som pekas ut som samlad bebyggelse. Detta görs genom
en GIS-analys, med data från Lantmäteriets fastighetskarta. Viss
manuell justering av resultatet kan också vara en del av
arbetssättet. Bedömningen är att detta är möjligt.
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2 PROBLEMBESKRIVNING
Uppgiften har varit att undersöka hur av olika kriterier i en GIS-
analys kan användas för att ge ett underlag för utpekande av
områden med samlad bebyggelse. Kriterierna ska sedan testas mot
befintligt kartdata i tillräcklig omfattning för att kunna verifiera att
kriterierna är lämpligt utformade. Att kriterierna ska vara lämpligt
utformade innebär att resultatet av GIS-analysen ska framstå som
rimligt oberoende av vilka bebyggelseområden som analysen avser.

3 INDATA
Markytor från Fastighetskartan (Lantmäteriet)
Anläggningsytor från Fastighetskartan (Lantmäteriet)
Byggnader från Byggnadsregistret (Lantmäteriet)

I analysen används data för Västmanlands län.

4 ARBETSSÄTT
Arbetssättet är att utifrån en modell (likande den som bl a SCB
använder för utpekande av tätorter) stegvis testa vilka kriterier som
ger det önskade utfallet. Detta kan göras i en GIS-analys. Den
digitalt framtagna kartan behöver sedan manuellt justeras för att
kunna ligga till grund för beslut. Initialt krävs ett utvecklingsarbete.

För GIS-analysen används programmet FME (version 2017.0) från
Safe Software.
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4.1 GIS-ANALYS STEG 1 – FILTRERING AV MARKYTOR

Figur 1: Utdrag från FME-workspace

Markytorna filtreras med avseende på attributet Detaljtyp. De
detaljtyper som tas med är följande:
- BEBHÖG - Yta för friliggande hög bebyggelse med flerfamiljshus
som har tre våningar eller fler. Lägre byggnader kan förekomma.
All tillhörande mark såsom vägar, parkeringsplatser och mark med
byggnader ingår
- BEBIND - Yta för markområde på vilket huvudsakligen
industriaktiviteter bedrivs. All tillhörande mark såsom vägar,
parkeringsplatser, lagringsplatser och mark med byggnader ingår.
- BEBLÅG - Yta för tät låg bebyggelse, som utgörs av planmässig
kvartersbildning med friliggande en- och tvåfamiljsvillor, radhus,
kedjehus eller flerfamiljshus med högst två våningar. Enstaka högre
byggnader kan ingå. All tillhörande mark såsom vägar,
parkeringsplatser och mark med byggnader ingår.
- BEBSLUT - Yta för sluten sammanhängande kvartersbebyggelse
med flera våningar. Lägre byggnader kan ingå. Bebyggelsen kan på
enstaka ställen vara öppen för att medge transporter till och från
kvarterets inre. Tre sidor av kvarteret bör i det närmaste vara
slutna. All tillhörande mark såsom vägar, parkeringsplatser och
mark med byggnader ingår.
- ÖPTORG - Yta för torg, vilket är en öppen yta avsedd för tillfällig
handel och ibland även för mötesverksamhet m.m.
- BEBYGG – Ospecifierade yta för bebyggelse.
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Figur 2: Filtrerade markytor från Fastighetskartan

4.2 GIS-ANALYS STEG 2 – FILTRERING AV ANLÄGGNINGSYTOR

Figur 3: Utdrag ur FME-workspace

Anläggningsytorna filtreras utifrån attributet ”Funktion”. Följande
ytor ska inte tas med i analysen: golfbana, motionsanläggning,
plantskola, fröplantage, skjutbana, täkt och rengärde.
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Figur 4: Filtrerade anläggningsytor

4.3 GIS-ANALYS STEG 3 – SKAPANDE AV BEBYGGELSEKLUSTER

Figur 5: Utdrag ur FME-workspace

Byggnaderna buffras med olika buffertar beroende på funktion.
Detta beroende på att byggnader med funktionen
verksamhet/samhällsfunktion oftast är större och ligger längre från
varandra. Endast komplementbyggnader med en area större än 25
m2 tas med i analysen.
Här används dessa buffertar:
- Bostadsbyggnader – 75 m
- Verksamhet/samhällsfunktion – 150 m
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Figur 6: Byggnader fördelat på detaljtyp

Figur 7: Byggnader buffrade med olika avstånd beroende på funktion
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Figur 8: Ihopslagna byggnadsytor, bebyggelsekluster

4.4 GIS-ANALYS STEG 4 – FILTRERING AV
BEBYGGELSEKLUSTER BEROENDE PÅ ANTALET
BYGGNADER

Figur 9: Utdrag ur FME-workspace

De nya ytorna slås ihop och sedan beräknas antalet byggnader per
byggnadskluster.
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Figur 10: Filtrerade byggnadskluster, beroende på antal byggnader inom
varje yta. I detta exempel har antalet 20 st använts.

4.5 GIS-ANALYS STEG 5 – IHOSLAPGNING AV
BEBYGGELSEYTOR OCH BYGGNADSKLUSTER

Figur 11: Utdrag ur workspace
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Ytorna från bebyggelseytor, filtrerade anläggningsytor och
byggnadskluster slås ihop och mindre hål tas bort.

Figur 12: Sammanslagna bebyggelsekluster och markytor. Mindre hål är
omhändertagna

4.6 GIS-ANALYS STEG 6 – HANTERING AV ÖVERBLIVNA YTOR

Figur 13: Utdrag ur FME-workspace

Syftet med detta steg är att fylla ut mark som blir över. Det gäller
främst ytor mot hav och större sjöar. De nya ytorna (bebyggelseytor
och byggnadsklustrena) slås ihop med vattenytorna från
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fastighetskartans markytor. Mindre vattendrag/sjöar filtreras bort
(mindre än 30000 m2). Sedan fylls mindre hål igen (mindre än
20000 m2).

Figur 14: Vattenytor sammanlagna och filtrerade på storlek
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Figur 15: Resultat efter sammanslagning och klippning

5 PROBLEMOMRÅDEN

5.1 HANDELSOMRÅDEN/SJUKHUS/SKOLOR

Denna typ av bebyggelse består ofta av större byggnader som
ligger glesare. Dessa områden är dessutom ofta kodade som
”Öppen mark” i fastighetskartan, vilket gör att det finns en risk att
de inte kommer med i Samlad bebyggelse. Detta kan hanteras
genom att justera buffertavståndet enligt 3.2 ovan.
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Figur 16: Exempel från handelsområde vid Hällamotet i Västerås. I detta
exempel har avståndet 50 m använts för samtliga byggnadstyper.

5.2 KOLONIOMRÅDEN

Ett problemområde kan vara större kluster av byggnader av typen
komplementbyggnad. Exempel på detta kan vara koloniområden,
verksamhetsområden som inte klassas som industrimark. För att
inkludera dessa områden i samlad bebyggelse så bör man
inkludera komplementbyggnader i analysen.
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Figur 17: Exempel från Tidö Lindö. I detta exempel så har
komplementbyggnader inte tagits med i analysen och då blir det för få
byggnader per bebyggelsekluster.

5.3 HAMNAR/YTOR MOT KUST

I analysen så skapas mindre områden framför allt ut mot kust (hav
eller större sjöar). Dessa områden bör också räknas som att de
tillhör Samlad bebyggelse.

6 JÄMFÖRELSE
Vid jämförelserna så har Samlad bebyggelse med följande
parametrar använts:
- Avstånd byggnader: 100 m
- Avstånd verksamhet/samhällsfunktion: 200 m
- Antal hus per byggnadskluster: 20 st

6.1 JÄMFÖRELSE MOT TÄTORTSYTOR (SCB)

Vid jämförelse mot SCB:s tätortsytor så kan man se att de större
tätorterna stämmer väl överens, men det skapas fler mindre
områden på landsbygden.
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Figur 18: Jämförelse genererad Samlad bebyggelse och SCB:s tätortsytor

Ett sätt att undvika de mindre områdena är att förändra antalet
byggnader per byggnadskluster.

Figur 19: Jämförelse mellan genererad Samlad bebyggelse med 75 st per
byggnadskluster och tätortsytor från SCB
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6.2 JÄMFÖRELSE MOT DETALJPLANER FRÅN
FASTIGHETSKARTAN

Figur 20: Jämförelse mellan genererad Samlad bebyggelse och detaljplaner
från fastighetskartan
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7 SLUTSATS
Med en rimlig arbetsinsats så bör det vara tekniskt och ekonomiskt
genomförbart att ta fram ett rättssäkert underlag. GIS-analysen är
tillsammans med en manuell bearbetning ett tänkbart verktyg.
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Statens offentliga utredningar 2017
Kronologisk förteckning

1. För Sveriges landsbygder 
–  en sammanhållen politik för 
arbete, hållbar tillväxt och välfärd. N. 

2. Kraftsamling för framtidens energi. M.

3. Karens för statsråd och statssekreterare.
Fi.

4. För en god och jämlik hälsa. 
En utveckling av det 
folkhälsopolitiska ramverket. S.

5. Svensk social trygghet i en 
globaliserad värld. Del 1 och 2. S.

6. Se barnet! Ju.

7. Straffprocessens ramar och 
domstolens beslutsunderlag 
i brottmål – en bättre hantering av 
stora mål. Ju.

8. Kunskapsläget på kärnavfallsområdet 2017. 
Kärnavfallet – en fråga i ständig 
förändring. M.

9. Det handlar om oss.
– unga som varken arbetar eller studerar. U.

10. Ny ordning för att främja god sed 
och hantera oredlighet i forskning. U.

11. Vägskatt. Volym 1 och 2. Fi.

12. Att ta emot människor på flykt. 
Sverige hösten 2015. Ju.

13. Finansiering av infrastruktur med 
privat kapital? Fi.

14. Migrationsärenden 
vid utlandsmyndigheterna. Ju.

15. Kvalitet och säkerhet 
på apoteksmarknaden. S.

16. Sverige i Afghanistan 2002–2014. UD.

17.  Om oskuldspresumtionen och rätten att 
närvara vid rättegången. Genomförande 
av EU:s oskuldspresumtionsdirektiv. Ju.

18. En nationell strategi för validering. U.

19. Uppdrag: Samverkan. Steg på vägen 
mot fördjupad lokal samverkan 
för unga arbetslösa. A.

20. Tillträde för nybörjare – ett öppnare 
och enklare system för tillträde till 
högskoleutbildning. U.

21. Läs mig! Nationell kvalitetsplan för 
vård och omsorg om äldre personer. 
Del 1 och 2. S.

22. Från värdekedja till värdecykel – så får 
Sverige en mer cirkulär ekonomi. M. 

23. digitalforvaltning.nu. Fi.

24. Ett arbetsliv i förändring – hur 
påverkas ansvaret för arbetsmiljön? A.

25. Samlad kunskap – stärkt 
handläggning. S.

26. Delningsekonomi. På användarnas 
villkor. Fi.

27. Vissa frågor inom fastighets- och 
stämpelskatteområdet. Fi.

28. Ett nationellt centrum för kunskap 
om och utvärdering av arbetsmiljö. A.

29. Brottsdatalag. Ju

30. En omreglerad spelmarknad. 
Del 1 och 2. Fi.

31. Stärkt konsumentskydd 
på bostadsrättsmarknaden. Ju.

32. Substitution i Centrum
– stärkt konkurrenskraft med 
kemikalie smarta lösningar. M.

33. Stärkt ställning för hyresgäster. Ju.

34. Ekologisk kompensation – Åtgärder 
för att motverka nettoförluster av 
biologisk mångfald och ekosystem-
tjänster, samtidigt som behovet av 
markexploatering tillgodoses. M.

 35. Samling för skolan. Nationell strategi 
för kunskap och likvärdighet. U.

36. Informationssäkerhet för samhälls-
viktiga och digitala tjänster. Ju.

37. Kvalificerad välfärdsbrottslighet 
– förebygga, förhindra, upptäcka och 
beivra. Ju.
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38. Kvalitet i välfärden – bättre 
upphandling och uppföljning. Fi.

39. Ny dataskyddslag. Kompletterande 
bestämmelser till EU:s dataskydds-
förordning. Ju.

40. För dig och för alla. S.

41. Meddelarskyddslagen – fler verksam- 
heter med stärkt meddelarskydd. Ju.

42. Vem har ansvaret? M.

43. På lika villkor! Delaktighet, jämlikhet 
och effektivitet i hjälpmedelsförsörj-
ningen. S.

44. Entreprenad, fjärrundervisning
och distansundervisning. U.

45. Ny lag om företagshemligheter. Ju.

46. Stärkt ordning och säkerhet i domstol. 
Ju.

47. Nästa steg på vägen mot en mer jämlik 
hälsa. Förslag för ett långsiktigt arbete 
för en god och jämlik hälsa. S.

48. Kunskapsbaserad och jämlik vård.
Förutsättningar för en lärande hälso- 
och sjukvård. S.

49. EU:s dataskyddsförordning 
och utbildningsområdet. U.

50. Personuppgiftsbehandling 
för forskningsändamål. U.

51. Utbildning, undervisning och ledning 
– reformvård till stöd för en bättre 
skola. U.

52. Så stärker vi den personliga 
integriteten. Ju.

53. God och nära vård. En gemensam
färdplan och målbild. S.

54. Fler nyanlända elever ska uppnå 
behörighet till gymnasiet. U.

55. En ny kamerabevakningslag. Ju.

56. Jakten på den perfekta ersättnings-
modellen. Vad händer med med-
arbetarnas handlingsutrymme? Fi.

57. Lag om flygpassageraruppgifter 
i brottsbekämpningen. Ju.

58. Amerikansk inresekontroll vid utresa 
från Sverige – så kan avtalen genom-
föras. Ju.

59. Reglering av alkoglass m.fl. produkter. 
S. 

60. Nästa steg? Förslag för en stärkt 
minoritetspolitik. Ku.

61. Villkorlig frigivning – förstärkta 
åtgärder mot återfall i brott. Ju.

62. Kärnavfallsrådets yttrande över SKB:s 
Fud-program 2016. M.

63. Miljötillsyn och sanktioner 
– en tillsyn präglad av ansvar, respekt 
och enkelhet. M.

64. Detaljplanekravet. N.
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Statens offentliga utredningar 2017
Systematisk förteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Uppdrag: Samverkan. Steg på vägen 
mot fördjupad lokal samverkan 
för unga arbetslösa. [19]

Ett arbetsliv i förändring – hur påverkas 
ansvaret för arbetsmiljön? [24]

Ett nationellt centrum för kunskap om 
och utvärdering av arbetsmiljö. [28]

Finansdepartementet

Karens för statsråd och statssekreterare. [3]

Vägskatt. Volym 1 och 2. [11]

Finansiering av infrastruktur med 
privat kapital? [13]

digitalforvaltning.nu. [23]

Delningsekonomi. På användarnas villkor. 
[26]

Vissa frågor inom fastighets- och stämpel-
skatteområdet. [27]

En omreglerad spelmarknad. Del 1 och 2. 
[30]

Kvalitet i välfärden – bättre  
upphandling och uppföljning. [38]

Jakten på den perfekta ersättningsmodel-
len. Vad händer med medarbetarnas 
handlingsutrymme? [56]

Justitiedepartementet

Se barnet! [6]

Straffprocessens ramar och domstolens 
beslutsunderlag i brottmål 
– en bättre hantering av stora mål. [7]

Att ta emot människor på flykt.  
Sverige hösten 2015. [12]

Migrationsärenden  
vid utlandsmyndigheterna.[14]

Om oskuldspresumtionen och rätten att 
närvara vid rättegången. Genomförande 
av EU:s oskuldspresumtionsdirektiv. [17]

Brottsdatalag. [29]

Stärkt konsumentskydd 
på bostadsrättsmarknaden. [31]

Stärkt ställning för hyresgäster. [33]

Informationssäkerhet för samhällsviktiga 
och digitala tjänster. [36]

Kvalificerad välfärdsbrottslighet 
– förebygga, förhindra, upptäcka och
beivra. [37]

Ny dataskyddslag. Kompletterande 
bestämmelser till EU:s dataskydds-
förordning. [39]

Meddelarskyddslagen – fler  verksam- 
heter med stärkt meddelarskydd. [41]

Ny lag om företagshemligheter. [45]

Stärkt ordning och säkerhet i domstol. [46]

Så stärker vi den personliga integriteten. [52]

En ny kamerabevakningslag. [55]

Lag om flygpassageraruppgifter i brotts- 
bekämpningen. [57]

Amerikansk inresekontroll vid utresa från 
Sverige – så kan avtalen genomföras. [58]

Villkorlig frigivning – förstärkta åtgärder 
mot återfall i brott. [61]

Kulturdepartementet

Nästa steg? Förslag för en stärkt 
minoritetspolitik. [60]

Miljö- och energidepartementet

Kraftsamling för framtidens energi. [2]

Kunskapsläget på kärnavfallsområdet 2017. 
Kärnavfallet – en fråga i ständig 
förändring. [8]

Från värdekedja till värdecykel – så får 
Sverige en mer cirkulär ekonomi. [22]

Substitution i Centrum  
– stärkt konkurrenskraft med
kemikalie smarta lösningar. [32]
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Ekologisk kompensation – Åtgärder för att 
motverka nettoförluster av biologisk 
mångfald och ekosystemtjänster, sam-
tidigt som behovet av markexploatering 
tillgodoses. [34]

Vem har ansvaret? [42]

Kärnavfallsrådets yttrande över SKB:s 
Fud-program 2016. [62]

Miljötillsyn och sanktioner 
– en tillsyn präglad av ansvar, respekt
och enkelhet. [63]

Näringsdepartementet

För Sveriges landsbygder 
– en sammanhållen politik för
arbete, hållbar tillväxt och välfärd. [1]

Detaljplanekravet. [64]

Socialdepartementet

För en god och jämlik hälsa. 
En utveckling av det  
folkhälsopolitiska ramverket. [4]

Svensk social trygghet i en globaliserad 
värld. Del 1 och 2.[5]

Kvalitet och säkerhet 
på apoteksmarknaden. [15]

Läs mig! Nationell kvalitetsplan 
för vård och omsorg om äldre personer.  
Del 1 och 2. [21]

Samlad kunskap – stärkt handläggning. [25]

För dig och för alla. [40]

På lika villkor! Delaktighet, jämlikhet och 
effektivitet i hjälpmedelsförsörjningen. 
[43]

Nästa steg på vägen mot en mer jämlik hälsa.  
Förslag för ett långsiktigt arbete för en 
god och jämlik hälsa. [47]

Kunskapsbaserad och jämlik vård. 
Förutsättningar för en lärande hälso- 
och sjukvård. [48]

God och nära vård. En gemensam färdplan 
och målbild. [53]

Reglering av alkoglass m.fl. produkter. [59]

Utbildningsdepartementet

Det handlar om oss. 
– unga som varken arbetar eller studerar. [9]

Ny ordning för att främja god sed 
och hantera oredlighet i forskning. [10]

En nationell strategi för validering [18]

Tillträde för nybörjare – ett öppnare och 
enklare system för tillträde till hög-
skoleutbildning. [20]

Samling för skolan. 
Nationell strategi för kunskap och 
likvärdighet. [35]

Entreprenad, fjärrundervisning 
och distansundervisning. [44]

EU:s dataskyddsförordning och 
utbildningsområdet. [49]

Personuppgiftsbehandling 
för forskningsändamål.[50]

Utbildning, undervisning och ledning 
– reformvård till stöd för en bättre
skola. [51]

Fler nyanlända elever ska uppnå behörighet 
till gymnasiet. [54]

Utrikesdepartementet

Sverige i Afghanistan 2002–2014. [16]
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3 oktober 2017 

NACKA 
KO M M U N 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Kommuns tyrelsens s tadsu!Vecklingsutskott 

§ 210 Dnr KFKS 2017/808 

Länsplan för regional transportinfrastruktur i 
Stockholms län 20 18-2029 
Yttrande tilllänsstyrelsen i Stockholms län 

Beslut 
Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott föreslår kommunstyrelsen fatta följande beslut. 

Kommunstyrelsen antar föreslaget yttrande tilllänsstyrelsen i Stockholms län. 

Ärendet 
Länsplanen är en del av den statliga infrastrukturplaneringen och visat på investetingar i 

transportsystemet. Nacka kommun har beretts möjlighet att lämna synpunkter på förslag 

till Länsplan för transportinfrastruktur för perioden 2018-2029. Länsplanens 

planeringsram är 8 571 miljoner kronor. slutligt förslag tilllänsplan kommer att överlämnas 

till regeringen den 31 januari 2018, vilka i sin tur beslutar om definitiva ekonomiska ramar 

för länsplanen under våren 2018. Därefter kommer länsstyrelsen att fastställa den nya 

länsplanen. 

Förslaget till yttrande beaktar huvudsakligen följande ståndpunkter: Större vikt bör läggas 

vid redan ingångna överenskommelser såsom nödvändigheten av följdinvesteringar av 

tunnelbaneavtalet och att staten tar ansvar för samtliga dessa. Staten bör bevilja 

medfinansiering för busstett:n:ina.len i Nacka centrum, då den är en del av samma system 

som Slussenterminalen, vilken har erhållit medfrnansiering. Staten bör ta ett samlat 

ekonomiskt ansvar då Östlig förbindelse är en del av det nationella vägnätet med stor 

betydelse för stockholmsregionen, då den avlastar statliga vägar inom det regionala 

transportsystemet. 

Handlingar i ärendet 
Enhetens för strategisk stadsutveckling tjänsteskrivelse den 20 september 2017 

Förslag till yttrande 

Yrkanden 
Sidney Holm (MP) yrkade att det som rör Östlig förbindelse stryks ur yttrandet. 

Ordförandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 
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KO M M U N 

Beslutsgång 

23 (31) 

3 oktober 2017 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott 

Med avslag på Sidney Holms yrkande beslutade stadsutvecklingsutskottet i enlighet med 

enhetens för strategisk stadsutveckling förslag. 

Reservationer 
Sidney Holm reserverade sig mot beslutet. 

Protokollsanteckning ar 
RolfWasteson (V) lät anteckna följande. 

"Svaret innefattar att kommunen pekar på behovet av att Österleden byggs och de negativa 

konsekvenserna om inte Österleden kommer till. Vänsterpartiet är av helt motsatt åsikt. 

Österleden bygger på en omodern tanke att transporterna i en storstad ska ske med bil in i 
stadskärnan. Byggandet skulle medföra att fler bilar i trafiken, mer trängsel i staden och i 

dess omgivning samt allvarliga miljöeffekter. Biltrafiken tar också mycket mark som istället 

kunde användas för gröna stråk eller bostadsbyggande. Lösningen på persontransporterna i 

stockholmsregionen är istället en kraftigt utbyggd kollektivtrafik." 

Ordförande.s signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 
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Kommunstyrelsen 

Länsplan för regional transportinfrastruktur i 
Stockholms län 2018-2029 
Yttrande till länsstyrelsen i Stockholms län 
 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen antar föreslaget yttrande till länsstyrelsen i Stockholms län. 

Sammanfattning 
Länsplanen är en del av den statliga infrastrukturplaneringen och visar på investeringar i 
transportsystemet. Nacka kommun har beretts möjlighet att lämna synpunkter på förslag till 
Länsplan för transportinfrastruktur för perioden 2018–2029. Länsplanens planeringsram är 
8 571 miljoner kronor. Slutligt förslag till länsplan kommer att överlämnas till regeringen  
31 januari 2018, vilka i sin tur beslutar om definitiva ekonomiska ramar för länsplanen 
under våren 2018. Därefter kommer länsstyrelsen att fastställa den nya länsplanen.  
 
Förslaget till yttrande beaktar huvudsakligen följande ståndpunkter: Större vikt bör läggas 
vid redan ingångna överenskommelser såsom nödvändigheten av följdinvesteringar av 
tunnelbaneavtalet och att staten tar ansvar för samtliga dessa. Staten bör bevilja 
medfinansiering för bussterminalen i Nacka centrum, då den är en del av samma system 
som Slussenterminalen, vilken har erhållit medfinansiering. Staten bör ta ett samlat 
ekonomiskt ansvar då Östlig förbindelse är en del av det nationella vägnätet med stor 
betydelse för stockholmsregionen, då den avlastar statliga vägar inom det regionala 
transportsystemet.  

Ärendet 
Länsplanen är en del av den statliga infrastrukturplaneringen och visar på investeringar i 
transportsystemet. Nacka kommun har beretts möjlighet att lämna synpunkter på förslag till 
Länsplan för transportinfrastruktur för perioden 2018–2029. Remissvar ska vara 
länsstyrelsen tillhanda senast 24 november 2017.  
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Den 23 mars 2017 gav regeringen direktiv åt Länsstyrelsen att ta fram en ny länsplan för 
transportinfrastruktur i Stockholms län perioden 2018–2029 med en planeringsram på 8 571 
miljoner kronor. Länsplanerna gäller i tolv år men revideras vart fjärde år efter direktiv från 
regeringen. Varje län tar fram en länsplan och i Stockholm är det Länsstyrelsen som har 
ansvar för detta. Slutligt förslag till länsplan kommer att överlämnas till regeringen 31 
januari 2018. Regeringen väntas sedan besluta om definitiva ekonomiska ramar för 
länsplanen under våren 2018. Därefter kommer länsstyrelsen att fastställa den nya 
länsplanen 
 
Länsplanerna kompletteras av Nationell plan som tas fram av Trafikverket. 
Länsplanerna innehåller investeringar på det så kallade länsvägnätet, statlig medfinansiering 
till den regionala kollektivtrafikmyndigheten (Stockholms läns landsting, SLL) för 
kollektivtrafikinvesteringar på väg samt till kommuner för bland anat miljö-, gång- och 
trafiksäkerhetsåtgärder.  

Beredningen av länsplanen har varit föremål för löpande förankring med kommunerna. En 
politisk referensgrupp har varit knuten till landshövding Chris Heister. Arbetet med 
länsplanen föregicks av en åtgärdsförfrågan samt avgränsningssamråd för miljöbedömning 
som sändes ut till länets kommuner, landstinget och berörda myndigheter. Svaren visar på 
omfattande behov av investeringar i länet och har tydligt fokus på kollektivtrafiklösningar, 
effektiviseringsåtgärder och cykelvägsinvesteringar.  

Förutom de transportpolitiska målen och förordningen om länsplaner har följande faktorer 
varit avgörande för att välja ut åtgärder: Regeringens direktiv (Sverigeförhandlingen, 
bostadsbyggande, kollektivtrafik som grund), följdinvesteringar av 2013 års 
Stockholmsförhandling, länsplanens miljöbedömning, remissvar länsstyrelsens 
åtgärdsförfrågan, storregional systemanalys, regional inriktning för transportsystemet, 
regional balans och systemperspektiv. En stor del av Länsplanen är låst från tidigare statliga 
förhandlingar och följdinvesteringar till följd av dessa. Flera åtgärder samspelar också i ett 
systemperspektiv eller behöver tillföras ökade anslag. 

Förslag till yttrande  
Yttrandet utgår från det förslag till prioriterade åtgärder som kommunen lämnat till 
Länsstyrelsen i ett yttrande januari 2017. 
 
Nedanstående frågor tas särskilt upp i yttrandet:  

 Många behov är tätt sammanlänkade med de stora utbyggnader som redan sker i 
den centrala regionkärnan, en del mer än andra. Större vikt kan läggas vid dessa 
beroenden samt vid redan ingångna överenskommelser såsom nödvändigheten av 
följdinvesteringar av tunnelbaneavtalet och att staten tar ansvar för dessa.  

 Förslaget till ny länsplan tilldelar kommunen medel om 90,8 miljoner kronor för 
ombyggnation av trafikplatserna Skvaltan och Kvarnholmen till kompletta 
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trafikplatser samt en flytt av väg 222 norrut till följd av planerad bussterminal - En 
följdinvestering så att 2013 års Stockholmsförhandling ska kunna genomföras. 

 Nacka kommun anser att bussterminalen i Nacka centrum ska ses i ett 
systemperspektiv där den ena förutsätter den andra, därför borde Nackas 
bussterminal ges statlig medfinansiering på samma vis som Slussen fått.  

 Om Östlig förbindelse inte blir av, eller skjuts på framtiden, försvåras 
framkomligheten och kapaciteten i hela stockholmsregionen. Även 
befolkningstillväxten och utvecklingen i ostsektorn, där Nacka ingår, kan komma att 
påverkas negativt. Staten bör ta ett samlat ekonomiskt ansvar då Östlig förbindelse 
är en del av det nationella vägnätet med stor betydelse för stockholmsregionen, då 
den avlastar statliga vägar inom det regionala transportsystemet.  
 

Förslag till länsplan och missiv: 
http://www.lansstyrelsen.se/Stockholm/Sv/publikationer/2017/Sidor/Lansplan-2018-
2029-
Remiss.aspx?keyword=l%C3%A4nsplan%20f%C3%B6r%20regional%20transportinfrastru
ktur%202018-2029  

Ekonomiska konsekvenser 
Remissförslaget medför inga ekonomiska konsekvenser.  

Konsekvenser för barn 
Remissförslaget medför inga särskilda konsekvenser för barn. 

Bilagor 
Bilaga 1 Förslag till yttrande över Länsplan för transportinfrastruktur för perioden 

2018–2029 
 
Henrik Svensson   Andreas Totschnig 
Översiktsplanerare  Enhetschef 
Enheten för strategisk stadsutveckling Enheten för strategisk stadsutveckling 
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 FÖRSLAG TILL YTTRANDE 
 Dnr KFKS 2016/808 
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Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvägen 15 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167 
 

Länsstyrelsen i Stockholms län 
stockholm@lansstyrelsen.se  

Remissyttrande över förslag till länsplan för regional 
transportinfrastruktur i Stockholms län 2018–2029 
 
Ert dnr 14146-2017 
 

Förslag till yttrande 
Yttrandet baseras på de förslag till prioriterade åtgärder som kommunen lämnade till 
Länsstyrelsen i januari 2017.  

Nackas synpunkter  
Stockholmsregionen har i dag en stark ekonomisk tillväxt. Både befolkningstillväxten och 
produktiviteten är högre i Stockholmsregionen än i övriga landet och högre än i de flesta 
andra storstadsregionerna i Europa. Regionen står i dag för nästan en tredjedel av 
Sveriges BNP (enligt förslag till ny regional tillväxtplan för stockholmsregionen). Det är 
viktigt att medelstilldelningen i länsplanen står i proportion till stockholmsregionens 
betydelse för Sveriges ekonomi och befolkningsökning.  
 
Nacka kommun är en av landets och stockholmsregionens snabbast växande kommuner. År 
2030 beräknas kommunen ha ca 140 000 invånare, vilket motsvarar 20 000 nya bostäder 
och 15 000 arbetsplatser till 2030. Under denna period kommer även investeringar om 8–10 
miljarder kronor i välfärdsfastigheter krävas. För att åstadkomma denna utveckling vilken 
bidrar till regionens tillväxt, krävs även stora infrastrukturinvesteringar såsom Östlig 
förbindelse, överdäckning av väg 222 inklusive bussterminal i centrala Nacka, kompletta 
trafikplatser i Kvarnholmen och Skvaltan samt Boo trafikplats.  
 
Nacka kommun anser att informationen för förståelsen av den ekonomiska fördelningen är 
relevant och tillräcklig i förslaget till länsplan. Det finns stora liknande behov i de flesta 
kranskommuner kring Stockholms stad och ur ett regionalt perspektiv behöver en 
prioritering göras, vilket Nacka kommun har förståelse för. Men många av dessa behov är 
också tätt sammanlänkade med de stora utbyggnader som redan sker i den centrala 
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regionkärnan, en del mer än andra. Nacka kommun önskar att större vikt kan läggas vid 
dessa beroenden samt vid redan ingångna överenskommelser. Åtgärder kopplade till redan 
beslutade och finansierade åtgärder borde prioriteras. För Nacka kommuns del gäller det 
nödvändigheten av följdinvesteringar av tunnelbaneavtalet. Vidare avser det åtgärder som är 
tätt sammankopplade med möjligheten att bygga fler bostäder, något som länsplanen lyfter 
fram som en tydlig prioriteringsgrund.  

Länsväg 222 - Trafikplats Skvaltan, Kvarnholmen och fjärde körfält 
(prioritet 1) 
Nacka kommun kan med tillfredställelse konstatera att förslaget till ny länsplan tilldelar 
kommunen medel om 90,8 MSEK för ombyggnation av trafikplatserna Skvaltan och 
Kvarnholmen till kompletta trafikplatser samt en flytt av väg 222 norrut till följd av 
planerad bussterminal (i samband med att trafikplats Nacka tas bort, se nedan). Detta är en 
följdinvestering så att 2013 års Stockholmsförhandling ska kunna genomföras. 

Bussterminal Nacka centrum och Slussen (prioritet 1) 
Precis som Länsstyrelsen konstaterar under objektbeskrivningen av 222 Trafikplats 
Kvarnholmen och Skvaltan, 4:e körfält, behöver en ny bussterminal anläggas i anslutning till 
tunnelbanan i samband med att tunnelbanan byggs ut till Nacka centrum. Till det kommer 
omfattande investeringar i det kommunala vägnätet.  
 
Bussterminalen i Nacka centrum ska hantera resandet i en effektiv bytespunkt, men också 
fördela resandet på en hanterbar nivå i relation till bussterminalen i Slussen. Nackas 
bussterminal har en stark koppling till möjliggörande av fler bostäder i regionen, något 
också länsplanen betonar som prioriteringsgrund och som är en förutsättning för att Nacka 
på ett så bra sätt som möjligt ska kunna uppfylla sin del i 2013 års Stockholmsförhandling. 
Bussterminalen ska vara i drift då tunnelbanan öppnar och medger då ett fullt utnyttjande 
av transportsystemets kapacitet, likaså bidrar den till full nytta för de redan gjorda 
investeringarna. 
 
Ombyggnaden av bussterminalen i Slussen pågår och har fått statlig medfinansiering enligt 
en uppdelning med 50 % statliga medel, 25 % kommunala och 25 % från landstinget. De 
två terminalerna ska ses ur ett systemperspektiv där den ena förutsätter den andra, med 
bland annat trafikering av kapacitetsstark stombusstrafik. Nacka kommun anser att 
bussterminalen i Nacka ska prioriteras på samma sätt och därför också beviljas statlig 
medfinansiering. Enligt Trafikförvaltningens egen prioritering hamnar bussterminalen i 
Nacka på femte plats, före många av de objekt som nu finns med i förslag till länsplan 
2018–2029. Nacka kommun ifrågasätter alltså varför bussterminal Nacka centrum inte 
beviljas medfinansiering av ovan nämnda skäl.  

Östlig förbindelse (prioritet 1) 
Förslaget till länsplan framhåller betydelsen av Östlig förbindelse för regionens utveckling 
och Sverigeförhandlingens uppdrag att finna en lösning. I dagsläget finns dock ingen 
finansiering för Östlig förbindelse efter att Sverigeförhandlingen har avbrutits. Dessutom 
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utgår Östlig förbindelse i Trafikverkets förslag till ny nationell plan för transportsystemet 
2018–2029 eftersom avsiktsförklaring saknas. Trafikverkets projekt Östlig förbindelse har 
dock fortfarande, i enlighet med gällande nationell plan, i uppdrag att utreda och planlägga 
för Östlig förbindelse. Allt detta sammantaget skapar en stor osäkerhet kring fortsatt 
regional utveckling och framkomlighet. 
 
Östlig förbindelse har en stor betydelse för ostsektorns tillgänglighet, bostadsbyggande och 
näringslivsutveckling samt redundansen i transportsystemet. Förbindelsen avlastar även 
statliga vägar inom det regionala transportsystemet som länsplanen finansierar. Om Östlig 
förbindelse inte blir av, eller skjuts på framtiden, försvåras framkomligheten och kapaciteten 
i hela stockholmsregionen. Även befolkningstillväxten och utvecklingen i ostsektorn, där 
Nacka ingår, kan komma att påverkas negativt. Nacka kommun anser att staten ska ta ett 
samlat ekonomiskt ansvar då Östlig förbindelse är en del av det nationella vägnätet med stor 
betydelse för stockholmsregionen,  

Statlig medfinansiering under perioden 2018–2029  
Under flera år har utredningar genomförts både regionalt och kommunalt för att främja 
stadsutveckling och att öka framkomlighet, tillgänglighet och trafiksäkerhet för gående och 
cyklister och för kollektivtrafiken. Nacka kommun planerar att genomföra fler och större 
infrastrukturåtgärder under kommande Länsplans investeringsperiod, men ytterligare 
utredningar med projektering måste dock genomföras. Detta måste länsplanens potter 
kunna hantera. Många av kommunens prioriterade objekt faller in under flera åtgärdspaket 
såsom trafiksäkerhet, cykel, trimningsåtgärder, miljö, kollektivtrafik och åtgärder för 
effektivare användning av transportsystemet inklusive utredningsmedel. De prioriterade 
objekten är cykelinfartsparkering, gång- och cykelbro över Värmdöleden, omvandling från 
genomfartsvägar till stadsgator, regionala cykelstråk, dagvattenrening i Nacka stad och 
centrumområden, skyddsåtgärder för befintlig reservvattentäkt, bättre förutsättningar för 
kollektivtrafik på vatten och trimningsåtgärder för kollektivtrafikens framkomlighet på väg. 
 
 
 
Mats Gerdau    Lena Dahlstedt 
Kommunstyrelsens ordförande   Stadsdirektör  
 
Bilaga: Protokollsutdrag från kommunstyrelsen i Nacka kommun, 2017-10-23 
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3 oktober 2017 

NACKA 
KOMMUN 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott 

§ 211 Dnr KFKS 2017/759 

Nationell plan för transportsystemet 20 18-2029 
Yttrande till regeringen 

Beslut 
Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott föreslår kommunstyrelsen fatta följande beslut. 

Kommunstyrelsen antar föreslaget till yttrande till regeringen. 

Arendet 
Nacka kommun har getts möjlighet att lämna synpunkter på Trafikverkets förslag till ny 

nationell plan för transportsystemet för 2018-2029. Atgärderna i planförslaget bygger på 

den av regeringen beslutade nationella planen för transportsystemet 2014-2025, de 

fördjupande underlagsrapporterna samt de åtgärder som pekats ut i 
infrastrukturpropositionen och i regeringens direktiv om att upprätta förslag till nationell 
plan för 2018-2029. 

Östlig förbindelse utgår i föreslagen ny nationell plan och det skapar en stor osäkerhet 
kring Nackas planerade utveckling. Om Östlig förbindelse inte blir av, eller skjuts på 
framtiden, försvåras framkomligheten och vägkapaciteten i hela stockholmsregionen. Ä ven 

befolkningstillväxten och utvecklingen i ostsektorn, där Nacka ingår, kan komma att 
påverkas negativt. I föreslaget yttrande vill Nacka kommun poängtera att det är statens 
ansvar att investera i statlig infrastruktur och staten måste därför ta sitt ansvar för Östlig 

förbindelse. Kommunen förslår därför uttala att kommunen vill att staten skjuter till pengar 

i nationell plan för 2018-2029 för planering och byggande av Östlig förbindelse enligt 

gällande tidplan med byggstart 2022 och trafikstart 2031. 

Handlingar i ärendet 
Enhetens för strategisk stadsutveckling tjänsteskrivelse den 20 september 2017 

F örslag till yttrande 

Yrl<anden 
Sidney Holm (MP) yrkade att kommunen ej lämnar in något yttrande. 

Khashayar Farmanbar (S) yrkade bifall till enhetens för strategisk stadsutveckling förslag. 

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 
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NACKA 
KOMMUN 

Beslutsgång 

25 (31) 

3 oktober 2017 

SAMMANTRÄDESPROTO KOLL 
Kommuns tyrelsens stadsutvecklingsutskott 

Med avslag på Sidney Holms yrkande beslutade stadsutvecklingsutskottet i enlighet med 

Khashayar Farmanbaras yrkande. 

Reservationer 
Sidney Holm reserverade sig mot beslutet. 

Protokollsanteckningar 
Rolf Wasteson (V) lät anteckna följande. 

"Svaret innefattar att kommunen pekar på behovet av att Österleden byggs och de negativa 

konsekvenserna om inte Österleden kommer till. Vänsterpartiet är av helt motsatt åsikt 

Österleden bygger på en omodern tanke att transporterna i en storstad ska ske med bil in i 
stadskärnan. Byggandet skulle medföra att fler bilar i trafiken, mer trängsel i staden och i 

dess omgivning samt allvarliga miljöeffekter. Biltrafiken tar också mycket mark som istället 

kunde användas för gröna stråk eller bostadsbyggande. Lösningen på persontransporterna i 
stockholmsregionen är istället en kraftigt utbyggd kollektivtrafik." 

Ordförandes signatur Justerandes signatur 

...., 
f.>t--

Utdragsbestyrkande 

/--~ 
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POSTADRESS BESÖKSADRESS TELEFON E-POST SMS WEBB ORG.NUMMER 

Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvägen 15 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167 
 

Kommunstyrelsen 

Nationell plan för transportsystemet 2018-2029 
Yttrande till regeringen 
 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen antar föreslaget till yttrande till regeringen.  
 
Sammanfattning 
Nacka kommun har getts möjlighet att lämna synpunkter på Trafikverkets förslag till ny 
nationell plan för transportsystemet för 2018–2029. Åtgärderna i planförslaget bygger på 
den av regeringen beslutade nationella planen för transportsystemet 2014-2025, de 
fördjupande underlagsrapporterna samt de åtgärder som pekats ut i 
infrastrukturpropositionen och i regeringens direktiv om att upprätta förslag till nationell 
plan för 2018–2029. 
 
Östlig förbindelse utgår i föreslagen ny nationell plan och det skapar en stor osäkerhet kring 
Nackas planerade utveckling. Om Östlig förbindelse inte blir av, eller skjuts på framtiden, 
försvåras framkomligheten och vägkapaciteten i hela stockholmsregionen. Även 
befolkningstillväxten och utvecklingen i ostsektorn, där Nacka ingår, kan komma att 
påverkas negativt. I föreslaget yttrande vill Nacka kommun poängtera att det är statens 
ansvar att investera i statlig infrastruktur och staten måste därför ta sitt ansvar för Östlig 
förbindelse. Kommunen förslår därför uttala att kommunen vill att staten skjuter till pengar 
i nationell plan för 2018-2029 för planering och byggande av Östlig förbindelse enligt 
gällande tidplan med byggstart 2022 och trafikstart 2031.   

Ärendet 
Nacka kommun har från Trafikverket mottagit förslag till nationell plan för 
transportsystemet för 2018–2029. Förslaget har tagits fram i enlighet med regeringens 
direktiv till Trafikverket den 23 mars 2017. Remissperioden pågår tills den 30 november 
2017. Trafikverket har arbetat trafikslagsövergripande och åtgärder inom ramen för 
nationell plan har prioriterats för att i så stor utsträckning som möjligt bidra till de 
transportpolitiska målen. Utgångspunkterna för Trafikverkets prioriteringar är de 
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transportpolitiska målen, riksdagens beslut om infrastrukturpropositionen Infrastruktur för 
framtiden – innovativa lösningar för stärkt konkurrenskraft och hållbar utveckling samt 
regeringens direktiv.  
 
Åtgärderna i planförslaget bygger på den av regeringen beslutade nationella planen för 
transportsystemet 2014-2025, de fördjupande underlagsrapporterna och promemoriorna 
samt de åtgärder som pekats ut i infrastrukturpropositionen och i regeringens direktiv om 
att upprätta förslag till nationell plan för transportsystemet 2018-2029.  
 
Östlig förbindelse utgår i föreslagen ny nationell plan 2018-2029 med motivationen att 
avsiktsförklaring saknas. Efter att planen gått ut på remiss har även Sverigeförhandlingen 
avbrutits då det i dagsläget inte går att nå en principöverenskommelse om regional 
finansiering. Trafikverkets projekt Östlig förbindelse har dock fortfarande, i enlighet med 
gällande nationell plan, i uppdrag att utreda och planlägga för Östlig förbindelse.  

Förslag till yttrande 
Nedanstående frågor beaktas särskilt: 

 I och med att Östlig förbindelse utgår i föreslagen ny nationell plan skapas en stor 
osäkerhet kring Nackas planerade utveckling. Östlig förbindelse är en del av det 
nationella vägnätet med stor betydelse för stockholmsregionen eftersom att den 
avlastar statliga vägar inom det regionala transportsystemet. Om Östlig förbindelse 
inte blir av, eller skjuts på framtiden, försvåras framkomligheten och vägkapaciteten 
i hela stockholmsregionen. Även befolkningstillväxten och utvecklingen i 
ostsektorn, där Nacka ingår, kan komma att påverkas negativt.  

 På sikt kommer det krävas ytterligare förstärkningar av kollektivtrafiken för att 
avlasta Saltsjö-Mälarsnittet, utöver planerad tunnelbana till Nacka centrum med ny 
bussterminal i Nacka centrum och i Slussen. Här framhålls möjligheten för Östlig 
förbindelse att innefatta kapacitetsstark busstrafik.  

 Gällande vägreservat/möjliga korridorer för Östlig förbindelse (i kommande 
lokaliseringsutredning) medför svårigheter i planeringen och genomförandet av 
Nacka stad, vilket i sin tur påverkar kommunens möjligheter till uppfyllelsen av 
tunnelbaneavtalet. Nacka kommun anser att staten bör ta sitt ansvar så att andra 
projekt inte hindrar att ingångna avtal kan hållas.  

 Det är statens ansvar att investera i statlig infrastruktur och staten måste därför ta 
sitt ansvar för Östlig förbindelse och skjuta till pengar i nationell plan period 2018-
2029 för planering och byggande av Östlig förbindelse enligt gällande tidplan med 
byggstart 2022 och trafikstart 2031.   

 
Här finns förslag till nationell plan och missiv: https://www.trafikverket.se/nationellplan.  

Ekonomiska konsekvenser 
Remissförslaget medför inga ekonomiska konsekvenser. 
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Konsekvenser för barn 
Remissförslaget har inga särskilda konsekvenser för barn. 

Bilagor 
Bilaga 1 Förslag till yttrande över Trafikverkets förslag till ny nationell plan för 

transportsystemet för perioden 2018–2029 
 
 
Andreas Totschnig   Henrik Svensson 
Enhetschef Översiktsplanerare 
Enheten för strategisk stadsutveckling Enheten för strategisk stadsutveckling 
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Näringsdepartementet 
n.registrator@regeringskansliet.se och 
n.nationellplan@regeringskansliet.se  

Remissyttrande över förslag till nationell plan för 
transportsystemet 2018-2029 
 
Ert dnr N2017/05430/TIF 
 

Nacka kommuns synpunkter 
 
Övergripande synpunkter 
Stockholmsregionen har i dag en stark ekonomisk tillväxt. Både befolkningstillväxten och 
produktiviteten är högre i Stockholmsregionen än i övriga landet och högre än i de flesta 
andra storstadsregionerna i Europa. Regionen står i dag för nästan en tredjedel av 
Sveriges BNP. Det är viktigt att medelstilldelningen för stockholmsregionen står i 
proportion till dess betydelse för Sveriges ekonomi och befolkningsökning. Nacka kommun 
är en av landets och stockholmsregionens snabbast växande kommuner. År 2030 beräknas 
kommunen ha ca 140 000 invånare, vilket motsvarar 20 000 nya bostäder till år 2030. Nacka 
har ett mål om att tillskapa 15 000 arbetsplatser till 2030. Under denna period kommer även 
investeringar om 8–10 miljarder kronor i välfärdsfastigheter inom vård, skola, omsorg, 
kultur, sport och fritid krävas. För att åstadkomma denna utveckling vilken bidrar till 
regionens tillväxt, krävs även stora infrastrukturinvesteringar såsom utbyggd tunnelbana, 
bussterminal i Slussen och Nacka och Östlig förbindelse. 

Betydelsen av Östlig förbindelse  
Östlig förbindelse utgår i föreslagen ny nationell plan med motivationen att 
avsiktsförklaring saknas och att förhandlingar pågår inom ramen för Sverigeförhandlingen 
och investeringen kan därmed få förnyad aktualitet. Östlig förbindelse är inkluderat bland 
de investeringar som övervägts om medel för namngivna investeringar ökar med 10 
procent. Östlig förbindelse finns dock med som en del av den utpekade bristen 
”Storstockholm – framkomlighets-, miljö- och kapacitetsbrister i transportsystemet”. Efter 
att planen gått ut på remiss har även Sverigeförhandlingen avbrutits då det i dagsläget inte 
går att nå en principöverenskommelse om regional finansiering. Trafikverkets projekt Östlig 
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förbindelse har dock fortfarande, i enlighet med gällande nationell plan, i uppdrag att utreda 
och planlägga för Östlig förbindelse.  
 
Sammantaget skapar detta en stor osäkerhet kring Östlig förbindelse och Nackas planerade 
utveckling. Östlig förbindelse är en del av det nationella vägnätet med stor betydelse för 
stockholmsregionen eftersom att den avlastar statliga vägar inom det regionala 
transportsystemet (som finansieras via länsplanen). Om Östlig förbindelse inte blir av, eller 
skjuts på framtiden, försvåras framkomligheten och kapaciteten i hela stockholmsregionen. 
Även befolkningstillväxten och utvecklingen i ostsektorn, där Nacka ingår, kan komma att 
påverkas negativt.  
 
Gällande vägreservat/möjliga korridorer för Östlig förbindelse (i pågående 
lokaliseringsutredning) medför svårigheter i planeringen och genomförandet av Nacka stad, 
vilket i sin tur påverkar kommunens möjligheter till uppfyllelsen av tunnelbaneavtalet (som 
staten har tecknat med landstinget, Nacka med flera kommuner). Nacka kommun anser att 
staten bör ta sitt ansvar så att andra projekt inte hindrar att ingångna avtal kan hållas.   
 
Kollektivtrafikens kapacitet inom ostsektorn behöver förstärkas (Nacka-Värmdö-Slussen). 
Tunnelbanans blåa linje planeras förlängas till Nacka och nya bussterminaler kommer att 
byggas i Slussen och centrala Nacka. Det tillkommer utöver det stora satsningar på det 
kommunala vägnätet inklusive gång- och cykelvägar. På lång sikt kommer det krävas 
ytterligare förstärkningar av kollektivtrafiken för att avlasta Saltsjö-Mälarsnittet. Därför vill 
Nacka kommun framhålla att Östlig förbindelse bör möjliggöras för kapacitetsstark 
busstrafik.  
 
Slutligen vill Nacka kommun poängtera att det är statens ansvar att investera i statlig 
infrastruktur och staten måste därför ta sitt ansvar för Östlig förbindelse. Nacka kommun 
vill därför att staten skjuter till pengar i nationell plan 2018-2029 för planering och byggande 
av Östlig förbindelse enligt gällande tidplan med byggstart 2022 och trafikstart 2031.   
 
 
 
Mats Gerdau    Lena Dahlstedt 
Kommunstyrelsens ordförande   Stadsdirektör  
 
Bilaga: Protokollsutdrag från kommunstyrelsen i Nacka kommun, 2017-10-23 
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Kommunstyrelsen 

Sverigeförhandlingens förslag om förändrad 
trängselskatt i Stockholms län  
Yttrande till regeringen 

 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen antar förslaget till yttrande till regeringen i bilaga 1 till enheten för 
strategisk stadsutvecklings tjänsteskrivelse, daterad den 10 oktober 2017. 

Sammanfattning 
Nacka kommun har getts möjlighet att lämna synpunkter på Sverigeförhandlingens 
framställan om förändrad trängselskatt i Stockholm senast den 9 november 2017. 
Sverigeförhandlingen föreslår att fyra förändringar genomförs av trängselskatterna från den 
1 januari 2020: (1) Tidigareläggning av skatteperioden med en halvtimme på morgonen på 
vardagar, (2) Trängselskatt införs på vissa dagar före helgdag, (3) Trängselskatt under första 
veckan i juli samt (4) En höjning av trängselskatten under högtrafikmånaderna med 10 kr till 
45 kr/passage. Maxbeloppet blir 135 kronor per fordon och dag under högtrafikmånaderna, 
men oförändrat övrig tid. Intäkterna från trängselskatten förväntas öka med cirka 7,5 
miljarder kronor över ca 23 år. Pengarna går till investeringar i ny transportinfrastruktur för 
kollektivtrafik som Sverigeförhandlingen på regeringens uppdrag har slutit avtal om. En 
översyn ska göras vart fjärde år. 
 
Det föreslagna yttrandet innehåller huvudsakligen följande synpunkter. Trängselskatt är ett 
bra instrument för att förbättra och hantera framkomligheten, kapaciteten och pålitligheten 
i Stockholms läns trafiksystem. Det är dock av yttersta vikt att huvudsyftet med skatten är 
och förblir trafikstyrning för bättre framkomlighet i hela länet, för att bibehålla tilltron till 
systemet liksom trafikanternas acceptans för skatten. Trots positiva effekter av justerad 
trängselskatt, bör fortsatta fysiska åtgärder vidtas för att ytterligare förbättra 
framkomligheten, pålitligheten och kapaciteten i trafiksystemet. Nya större 
infrastruktursatsningar som skapar tillgänglighet och ökad robusthet i trafiksystemet bör 
göras vid sidan av fysiska åtgärder, såsom en Östlig förbindelse. 
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Ärendet 
Nacka kommun har tagit del av Sverigeförhandlingens framställan om förändrad 
trängselskatt i Stockholm inklusive underlagsmaterial. Remissen ska besvaras senast den 9 
november 2017. 
 
Sverigeförhandligen föreslår att följande förändringar genomförs av trängselskatterna i 
Stockholm, från den 1 januari 2020: 1) Tidigareläggning av skatteperioden med en 
halvtimme på morgonen (fr.o.m. kl. 06) på vardagar. 2) Trängselskatt införs på vissa dagar 
före helgdag i de fall de infaller en vardag och avser skärtorsdagen, valborgsmässoafton, 
dagen före Kristi himmelsfärdsdag, dagen före 6 juni, samt dagen före alla helgons dag. 3) 
Trängselskatt under första veckan i juli (d.v.s. de första 5 vardagarna). 4) En höjning av 
trängselskatten under högtrafikmånaderna (mars, april, maj och juni samt september, 
oktober och november med undantag för dag före helgdag) med 10 kr till 45 kr/passage. 
 
Vidare ska en översyn av trängselskatten göras vart fjärde år. Det förändrade 
trängselskattesystemet bedöms tas i bruk från den 1 januari 2020, men effektbedömningarna 
av införandet är gjort fram till år 2025 då Förbifart Stockholm öppnar för trafik och när det 
är lämpligt att en ytterligare översyn av systemet görs eftersom Förbifarten väntas få stor 
påverkan på trafiksystemet. Den sammanlagda minskningen i trafikarbete beräknas uppgå 
till ca 2 procent en genomsnittlig vardag i Stockholms innerstad och ca en halv procent i 
Stockholms län. På de stora lederna noteras en minskning av trafikflödena med mellan 1 
och 4 procent där minskningen är något större under förmiddagens högtrafikperiod än 
genomsnitt under dygnet. Kollektivtrafikresandet beräknas öka med 1 procent jämfört med 
nuvarande utformning. 
 
Maxbeloppet blir 135 kronor per fordon och dag under högtrafikmånaderna, men 
oförändrat övrig tid. Intäkterna från trängselskatten i Stockholm förväntas öka med cirka 7 
500 miljoner kronor över ca 23 år. De ökade intäkterna används för finansieringen av de 
investeringar i ny transportinfrastruktur för kollektivtrafik som Sverigeförhandlingen på 
regeringens uppdrag har slutit avtal om. De ingående parterna är Stockholms läns landsting, 
Huddinge kommun, Solna stad, Stockholms stad, Täby kommun, Vallentuna kommun och 
Österåkers kommun Avtalet omfattar ny tunnelbana mellan Älvsjö och Fridhemsplan, 
Spårväg syd mellan Flemingsberg och Älvsjö, ny tunnelbanestation vid Hagalund mellan 
stationerna Arenastaden och Hagastaden, förlängd Roslagsbana till T-centralen via 
Odenplan. Åtgärderna avtalas med parterna och de ska sammanlagt tillgodose 100 000 
bostäder fram till 2035. 

Förslag till yttrande 
Nedanstående frågor tas särskilt upp: 

 Nacka kommun är starkt beroende av ett väl fungerande regionalt trafiksystem för 
framkomlighet till och från Nacka. Trängselskatt är ett bra instrument för att 
förbättra och hantera framkomligheten, kapaciteten och pålitligheten i Stockholms 
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läns trafiksystem. Men det är också viktigt att en kontinuerlig översyn sker av 
trängselskatten, varför förslaget om en översyn vart fjärde år är välkommet.  

 Vid dessa översynstillfällen är det angeläget att de modeller som bedömningarna till 
ny trängselskatt vilar på också justeras, så att nu liggande och kommande föreslagna 
förändringar verkligen får den effekt de förväntas ge. Uteblivna, eller i värsta fall fel 
effekter, riskerar att ytterligare förvärra situationen för Nackas resenärer i flaskhalsar 
som Södra länken, Stadsgårdsleden och Slussen.  

 Förståelse finns för att trängselskatten är en attraktiv finansieringslösning för särskilt 
utvalda infrastrukturobjekt. Men det är av yttersta vikt att huvudsyftet med skatten 
är och förblir trafikstyrning för bättre framkomlighet i hela länet. Detta för att 
bibehålla tilltron till systemet liksom trafikanternas acceptans för skatten. Det är inte 
minst viktigt att ha i åtanke i det fall intäkterna blir lägre än förväntat och en höjning 
föreslås. En diskussion med samtliga länets kommuner är då en förutsättning.  

 Störst effekt beräknas den förändrade trängselskatten få under högtrafikmånader, 
framför allt under den tidiga morgonperioden på Essingeleden och i Södra länken. 
Förbättrad framkomlighet i Södra länken är mycket positivt för trafik till och från 
Nacka. 

 Trots positiva effekter av justerad trängselskatt, bör fortsatta fysiska åtgärder vidtas 
för att ytterligare förbättra framkomligheten, pålitligheten och kapaciteten i 
trafiksystemet. I Södra länken kan sådana åtgärder t.ex. utgöras av installation av 
sprinklers, återinförandet av automatiska trafiksäkerhetskameror, justering av 
gröntid för infartsvägar i länken, målning och skyltning.  

 Nya större infrastruktursatsningar som skapar tillgänglighet och ökad robusthet i 
trafiksystemet bör också göras, såsom en Östlig förbindelse. 

 
Här finns Sverigeförhandlingens framställan om förändrad trängselskatt inklusive 
underlagsmaterial http://www.regeringen.se/remisser/2017/09/remiss-av-framstallan-om-
forandrad-trangselskatt-i-stockholm/  

Ekonomiska konsekvenser 
Remissförslaget medför inga ekonomiska konsekvenser. 

Konsekvenser för barn 
Remissförslaget har inga särskilda konsekvenser för barn. 

Bilagor 
Förslag till yttrande 
 
 
Andreas Totschnig  Henrik Svensson 
Enhetschef  Översiktsplanerare 
Enheten för strategisk stadsutveckling  Enheten för strategisk stadsutveckling 
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Regeringen, näringsdepartementet 
fi.registrator@regeringskansliet.se  

Remissyttrande över framställan om förändrad 
trängselskatt i Stockholm 
 
Ert dnr Fi2017/03387/S2 
 

Nacka kommuns synpunkter 
Nacka kommun har tagit del av underlaget och Sverigeförhandlingens framställan om 
förändrad trängselskatt i Stockholm och har följande synpunkter. 

Trängselskatt som trafikstyrning och finansiering 
Nacka kommun är starkt beroende av ett väl fungerande regionalt trafiksystem för 
framkomlighet till och från Nacka. Trängselskatt är ett bra instrument för att förbättra och 
hantera framkomligheten, kapaciteten och pålitligheten i Stockholms läns trafiksystem. Men 
det är också viktigt att en kontinuerlig översyn sker av trängselskatten, varför förslaget om 
en översyn vart fjärde år är välkommet.  
 
Vid dessa översynstillfällen är det angeläget att de modeller som bedömningarna till ny 
trängselskatt vilar på också justeras, så att nu liggande och kommande föreslagna 
förändringar verkligen får den effekt de förväntas ge. Detta är inte minst viktigt eftersom 
marginalerna är små. Uteblivna, eller i värsta fall fel effekter, riskerar att ytterligare förvärra 
situationen för Nackas resenärer i flaskhalsar som Södra länken, Stadsgårdsleden och 
Slussen. Vidare är det av stor betydelse att en översyn även görs av kompletterande, 
styrande regelverk såsom den nu föreslagna anpassningen av förmånsvärdet för 
företagsbilar. Eftersom antalet passager gjorda med företagsbilar har ökat jämfört med 
privatägda personbilar sedan januari 2016, föreslås trängselskatten lyftas ut från 
förmånsvärdet för att värderas och beskattas separat från årsskiftet 2017/2018. Nacka har 
en sårbar koppling till resten av regionen via landvägen, vilket gör det än viktigare att 
yrkestrafik och annan viktig trafik såsom räddningstjänst kan komma fram när de behöver, 
istället för att kapaciteten i högtrafiktid upptas av privatresenärer med lägre värdering av 
restid (oavsett privat- eller företagsägd bil). 
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Nacka kommun har förståelse för att trängselskatten är en attraktiv finansieringslösning för 
särskilt utvalda infrastrukturobjekt. Men det är av yttersta vikt att huvudsyftet med skatten 
är och förblir trafikstyrning för bättre framkomlighet i hela länet. Detta för att bibehålla 
tilltron till systemet liksom trafikanternas acceptans för skatten. Det är inte minst viktigt att 
ha i åtanke i det fall intäkterna blir lägre än förväntat och en höjning föreslås. En diskussion 
med samtliga länets kommuner är då en förutsättning. Även de beräknade minskade 
koldioxidutsläppen samt övriga miljöeffekter bör vara en faktor att beakta.  

Särskilda effekter för Nacka kommun 
Störst effekt beräknas den förändrade trängselskatten få under högtrafikmånader, framför 
allt under den tidiga morgonperioden på Essingeleden och i Södra länken. Under 
lågtrafikmånader (vintertid) förväntas små framkomlighetsförändringar. Förbättrad 
framkomlighet i Södra länken är mycket positivt för trafik till och från Nacka, särskilt under 
högtrafiktid. 
 
Trots positiva effekter av justerad trängselskatt, anser Nacka kommun att fortsatta fysiska 
åtgärder bör vidtas för att ytterligare förbättra framkomligheten, pålitligheten och 
kapaciteten i trafiksystemet. Detta konstaterade regeringen i direktiven till 
Sverigeförhandlingen. I Södra länken kan sådana åtgärder t.ex. utgöras av installation av 
sprinklers, återinförandet av automatiska trafiksäkerhetskameror, justering av gröntid för 
infartsvägar i länken, målning och skyltning. Nya större infrastruktursatsningar som skapar 
tillgänglighet och ökad robusthet i trafiksystemet bör också göras, såsom en Östlig 
förbindelse. 
 
 
 
Mats Gerdau    Gunilla Glantz  
Kommunstyrelsens ordförande   Stadsbyggnadsdirektör  
 
Bilaga: Protokollsutdrag från kommunstyrelsen i Nacka kommun, 2017-10-23 
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� SVERIGEFÖRHANDLINGEN 
� 

Regeringen 
Näringsdepartementet 
103 33 Stockholm 

FRAMSTÄLLAN OM FÖRÄNDRAD TRÄNGSELSKATT I 

STOCKHOLM 

2017-08-28 

Sammanfattning 

Sverigeförhandlingen föreslår i denna framställan att fyra förändringar genomförs 

av trängselskatterna i Stockholm, från den 1 januari 2020. Förändringarna består i 

att trängselskatt tas ut en halvtimme tidigare på morgonen, med högre avgiftsnivå 

under högtrafikmånaderna, första veckan i juli samt dag före vissa helgdagar. De 
föreslagna åtgärderna förväntas minska trängseln och förbättra framkomligheten 
i vägnätet. Maxbeloppet blir 135 kronor per fordon och dag under 
högtrafikmånaderna, men oförändrat övrig tid. 

För att trängselskatten ska integreras i den statliga planeringsprocessens för 
transportinfrastruktur föreslås att Trafikverket får i uppdrag att genomföra en 
kontrollstation för trängselskatten vart fjärde år. Kontrollstationen bör ske som en 

del av det underlag som tas fram för riksdagens inriktningsbeslut för 

transportpolitiken. 

Intäkterna från trängselskatten i Stockholm förväntas tack vare de förändringar 
som här föreslås öka med cirka 7 500 miljoner kronor över ca 23 år. De ökade 

intäkterna används för finansieringen av de investeringar i ny 
transportinfrastruktur för kollektivtrafik som Sverigeförhandlingen på regeringens 
uppdrag har slutit avtal om med Stockholms läns landsting, Huddinge kommun, 
Solna stad, Stockholms stad, Täby kommun, Vallentuna kommun och Österåkers 
kommun. 

Förändringarna i trängselskatt som här föreslås förväntas i snitt ge minskningar i 

trafikflödena på de stora lederna om mellan 1 och 4 procent. 

Kollektivtrafikresandet beräknas öka med 1,0 procent sammantaget jämfört med 

nuvarande utformning av trängselskatten. 

Den föreslagna förändringen av trängselskatten har beretts med berörda 
intressenter. 
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Bakgrund 

Regeringen uppdrog den 1 juli 2014 åt en särskild utredare (förhandlingsperson) 
att ingå överenskommelser med berörda kommuner, landsting och andra berörda 
aktörer i stockhalms län, Västra Götalands län samt Skåne län kring åtgärder som 
förbättrar tillgängligheten och kapaciteten i transportsystemet och leder till ett 
ökat bostadsbyggande i storstadsregionerna i dessa län. Utredningen har tagit sig 
namnet Sverigeförhandlingen. l uppdraget ingick också att analysera behovet av 
justeringar i trängselskatten med hänsyn till överenskomna åtgärder och, om ett 
sådant behov finns, inkludera sådana justeringar i överenskommelserna. 

Sverigeförhandlingen har identifierat ett behov av justeringar i trängselskatten i 
stockhalm och tillsammans med berörda parter tagit fram detta förslag. 

Trafikverket har bistått Sverigeförhandlingen med analyser av Trängselskattens 

utformning i Stockholm. Två rapporter har utgjort underlag för 
Sverigeförhandlingens bedömningar och förslag; Hur kan trängselskatten 
förändras i stockholmsregionen? och Konsekvensanalys av en kombination av 
trängselskatteåtgärder. 

Det nuvarande trängselskattesystemet i Stockholm 

Trängselskattesystemet infördes permanent från och med augusti 2007 och är 
utformat som en ring runt innerstaden. Passager genom betalstationerna kostade 
då 20 kronor under rusningstiderna och 10 kronor under mellantrafiken. Det 
maximala beloppet som togs ut per dag var 60 kronor. 

l samband med öppnandet av Norra länken justerades trängselskatten första 
gången. Justeringen innebar att Norra länken och Roslagsvägen, norr om Frescati, 
undantogs från trängselskatt samt att lidingöundantaget togs bort. Beslutet togs 
2013-12-05, men trädde ikraft först när Norra länken öppnade för trafik den 7 
september 2015. 

Den26mars 2014 beslutade riksdagen om en ny trängselsskatt enligt regeringens 
förslag i proposition 2013/14:76- Förändrad trängselskatt och 

infrastruktursatsningar i Stockholm. 

Det nya trängselskattesystemet i Stockholm trädde i kraft den 1 januari 2016 och 
innebar att trängselskatten för innerstaden höjdes och att trängselskatt infördes 
på Essingeleden. 

Högsta trängselskattenivån för innerstadszonen är 35 kronor och på Essingeleden 
30 kronor. l det befintliga systemet är det maximala trängselskattebeloppet per 

dygn och fordon 105 kronor, vilket är tre gånger den maximala nivån under 
dagen. 

Utgångspunkter 

l ett internationellt perspektiv är stockhalms trafiksystem relativt väl fungerande 
och andelen resor som görs med kollektivtrafik är hög. Fler åtgärder krävs dock 
för att minska trycket på regionens ansträngda trafiksystem och stödja den 

förtätning och tillväxt som både planeras och är nödvändig. 
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Befolkningen i stockholmsregionen växer med drygt 35 000 personer per år och 
väntas nå 2,5 miljoner personer år 2022. Inom ramen för 2013 års 
stockholmsförhandling har avtal om fyra nya tunnelbanesträckningar och 78 000 
bostäder träffats (d nr N2013/5666/TE). 

Regeringen konstaterade i direktiven till Sverigeförhandlingen att trängselskattens 
utformning påverkar såväl trafikströmmarna som trafiksystemets effektivitet och 
därmed också vilka investeringar som är lämpliga. Vidare konstaterade regeringen 
att både åtgärder i tunnelbanan och en östlig förbindelse, liksom eventuella andra 
åtgärder, behöver bedömas samlat och tillsammans med en analys av och dialog 
om trängselskattens framtida utformning. Investeringar i infrastrukturen och nya 
bostäder påverkar resandet på både spår och väg, även om åtgärder genomförs 
som ökar kollektivtrafikens kapacitet. 

Trängselskatt är ett styrmedel som syftar till att minska trängseln i vägnätet. Den 
ger samtidigt intäkter som kan användas för att till exempel förbättra 
infrastrukturen. Trängselskatt kan också minska behovet av att bygga ut 
trafikanläggningar eller att skjuta fram behovet av kapacitetsförstärkningar. En väl 
utformad trängselskatt gör att vissa resenärer väljer att resa på ett annat sätt, 
annan resväg/rutt eller vid någon annan tidpunkt, vilket ger bättre framkomlighet 
för de kvarvarande trafikanterna. De trafikanter som inte ändrar sitt beteende och 
därmed betalar trängselskatt, blir åtminstone delvis kompenserade genom att de 
får en positiv effekt i form av kortare restider. 

Trängselskatten kan därmed utgöra en viktig komponent i att skapa ett mer 
effektivt och inte minst kostnadseffektivt tranportsystem i storstäder. Enligt den 
arbetsstrategi som kallas fyrstegsprincipen och som ska tillämpas i svensk 
infrastrukturplanering ska de första två stegen tänk om (först och främst överväga 
åtgärder som kan påverka behovet av transporter och resor samt valet av 
transportsätt) och optimera (genomför åtgärder som medför ett mer effektivt 
utnyttjande av den befintliga infrastrukturen) övervägas innan kostsamma 
investeringar övervägs. Trängselsskatten är ett kraftfullt styrmedel som kan 
användas för detta syfte. 

Ramavtal 6 - Storstad Stockholm 

Den 21 april 2017 slöts ett avtal mellan Staten genom Sverigeförhandlingen, 
Stockholms läns landsting, Huddinge kommun, Solna stad, Stockholms stad, Täby 
kommun, Vallentuna kommun och Österåkers kommun (Ramavtal 6- Storstad 
Stockholm) om investeringar i ny transportinfrastruktur för kollektivtrafik. Som en 
förutsättning för finansieringen av de ingående objekten i avtalet finns förändrade 
och breddade trängselskatter som alla parter i avtalet står bakom. 

l avtalet stipuleras (pkt 6.7) att medfinansiering från staten även inkluderar de 
intäkter som föreslagna trängselskattejusteringar medför i Stockholms län. Såvitt 
gäller trängselskatt noteras att regeringen bereder förslag om trängselskatt i 
Stockholms län med regionen och andra berörda intressenter, myndigheter m .fl. 

Intäkterna från trängselskatter baseras på Trafikverkets beräkningar och utgår 
från att en första justering av trängselskatt i Stockholm genomförs år 2020 och 
därefter successivt till år 2045. Beräkningen utgår från dagens penningvärde år 
2016. Intäkterna är beräknade utifrån följande förutsättningar: 
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• Halvtimme tidigare på morgonen. 

• Högre avgiftsnivå under högtrafikmånaderna. 

• Första veckan i juli. 

• Dag före vissa helgdagar. 

Staten ska bidra med intäkter från trängselskatten medtotalt 7 500 miljoner 
kronor. En översyn av trängselskatten ska genomföras var fjärde år. Om de 
faktiska intäkterna från trängselskatten bedöms komma att understiga detta 
belopp är parterna i avtalet överens om att justering av trängse lskatten ska 
genomföras för att säkerställa att statens medfinansiering upprätthålls. 
Beredningen av trängselskattens justering ska ske med Parterna. 

Förslag om förändringar av trängselskatten i Stockholm 

Sverigeförhandlingen lägger förslag om ändringar i det faktiska skatteuttaget från 
och med år 2020 och ett förslag om ändrade beredningsrutiner för revidering av 
trängselskatterna vart fjärde år. Nedan utvecklas förslagen. En utförligare 

beskrivning av förslagen och analysen bakom dem f inns i Trafikverkets rapport 
Hur kan trängselskatten förändras i stockholmsregionen? som bifogas till denna 
framställan. 

Halvtimme tidigare på morgonen 

l befintligt system tas trängselskatt ut från kl. 06.30 på morgonen. Köbildningen 
börjar redan tidigare på morgonen varför en tidigareläggning av skatteuttaget till 
06:00 föreslås. Köuppbyggnaden innan kl. 06.30 påverkar även trafiken senare 
under förmiddagen. 

Breddning av trängselskatteperioden innebär att trängselskatt tas ut redan från 
kl. 06:00 istället för kl. 06:30 som det är med befintligt system. För att det ska bli 
en jämnare ökning av trängselskattenivåerna ökas även nivåerna mellan kl. 06:30 
och 07:30, dvs. perioden med högsta trängselskattenivån under förmiddagen blir 
längre. Därmed gäller den högsta nivån för en lika lång tidsperiod under 
förmiddagen som under eftermiddagen. 

Eftersom det råder hög trängsel, främst i norrgående riktning på Essingeleden och 
i Södra länken, bedöms åtgärden ha mycket goda trafikstyrande effekter och leda 
till förbättrad framkomlighet genom minskade köer och fördröjd köuppbyggnad. 
Effekten bedöms under högtrafikperiod påverka trafikflödet positivt under hela 
förmiddagen. 

Breddningen av trängselskatteperioden beräknas ge ett intäktstillskott på cirka 
80 miljoner kronor per år. 

Högtrafikperioderna 

l dagsläget är det fortfarande trängsel i innerstaden och på Essingeleden under 
högtrafikperioderna varför en höjning av trängselskatten under dessa delar av 
året föreslås. 
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Högsäsong har av Trafikverket identifierats som mellan vecka 10 (veckan efter 
sportlovet i Stockholm) och fram till midsommar, samt tredje veckan i augusti (det 
vill säga efter att skolorna startat) till och med november. 

Under denna period höjs trängselskatten med 10 kronor, vilket innebär att den 
maximala trängselskatten för innerstaden blir 45 kronor under högtrafikperioden 

och den maximala trängselskatten på Essingeleden blir 40 kronor under samma 
period. 

Att optimera trängselskatten med avseende på trängsel över året bedöms ge goda 
trafikstyrande effekter. Trafikvolymerna bedöms minska i stora delar av 
Stockholm, framförallt på Essingeleden, men även på infarter till innerstaden så 
som Liljeholmsbron, Johanneshovsbron och Tranebergsbron. Detta gör att 
vägnätet avlastas och trängseln minskar. 

Intäktstillskottet för säsongshöjning beräknas till cirka 200 miljoner kronor per år. 

Trängselskatt även i juli 

Trängselskatt tas inte ut under juli med det befintliga trängselskattesystemet. Det 
är inte heller möjligt att ta ut trängselskatt under hela juli eftersom en del av 
perioden behövs för att underhålla systemet. Ur ett underhållsperspektiv skulle 
dock perioden kunna kortas varför en förlängning av det befintliga 

trängselskattesystemet föreslås så att även första veckan i juli omfattas. 

Att införa trängselskatt under första veckan i juli kan ge vissa positiva 
trafikstyrande effekter. 

Intäktstillskottet för trängselskatt även första veckan i juli beräknas till cirka 
30 miljoner kronor per år. 

Trängselskatt även dag före vissa helgdagar 

l befintligt trängselskattesystem tas trängselskatt inte ut på helgdagar och dagar 
före helgdagar. Trafikvolymerna och trängseln på vissa dagar innan helgdagar är 
ungefär lika höga som under vanliga vardagar varför införande av trängselskatt 
även under en del av dessa dagar föreslås. Det är totalt fem dagar före helgdag 
per år som föreslås avgiftsbeläggas och dessa listas nedan: 

• skärtorsdagen {alltid på torsdag) 

• Valborg (30/4, veckodag varierar) 

• Dagen före Kristi himmelsfärdsdag (alltid på onsdag) 

• Dagen före Nationaldagen (S/6, veckodag varierar) 

• Dagen före Alla helgons dag (alltid på fredag) 

Även om dagarna infaller under högtrafikperioden föreslås avgiftsnivån motsvara 
lågtrafikperiodens avgiftsnivåer. Åtgärden bedöms ha goda trafikstyrande effekter 
om den införs för de dagar som beskrivits ovan under förutsättning av dessa 
infaller på en vardag. 

Trängselskatt även dag före vissa helgdagar beräknas ge ett intäktstillskott på 
cirka 20 miljoner kronor per år. 
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Sammafattning av nya skattesatser 

l tabellerna nedan beskrivs de nya skattesatser som föreslås för trängselskatten i 

Stockholm. 

Tabell l. Belopp för befintligt och nytt system, innerstaden 

skattebelopp innerstaden (kronor) 

Tider Befintligt Nyttsystem 

system Lågsäsong Högsäsong 

6.00- 6.29 o 15 15 

6.30-6.59 15 25 30 

7.00- 7.29 25 35 45 

7·30-8.29 35 35 45 

8 .30-8.59 25 25 30 

9.00- 9.29 15 15 20 

9·30- 14·59 11 11 11 

15.00-15.29 15 15 20 

15.30- 15.59 25 25 30 

16.00-17.29 35 35 45 

17.30-17.59 25 25 30 

18.00- 18.29 15 15 20 

Tabell 2. Belopp för befintligt och nytt system, Essingeleden 

skattebelopp Essingeleden (kronor) 

Tider Befintligt Nyttsystem 

system Lågsäsong Högsäsong 

6 .00- 6.29 o 15 15 

6.30- 6.59 15 22 27 

7.00- 7.29 22 30 40 

7·30-8.29 30 30 40 

8.30- 8.59 22 22 27 

9.00-9.29 15 15 20 

9·30-14.59 11 11 11 

15.00- 15.29 15 15 20 

15.30-15.59 22 22 27 

16.00- 17.29 30 30 40 

17.30- 17.59 22 22 27 

18.00-18.29 15 15 20 
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Kontrollsstationer för trängselskatten 

Ovan konstateras att trängselskatten är ett kraftfullt styrmedel för att skapa ett 
mer effektivt tranportsystem. För att trängselskatten ska integreras i den statliga 
planeringsprocessen för transportinfrastruktur och därmed möjliggöra att 
skatteuttaget optimeras i förhållande till trafikutveckling, inflation, etc. föreslås en 
kontrollstation för trängselskatten vart fjärde år. Trafikverket bör också i samband 
med detta redogöra för vilka konsekvenser de nivåer de föreslår skulle få för 
trafikflödena och trängselskattens intäkter under de kommande fyra åren, samt 
hur förändringarna i trängselskatt påverkar behovet av andra åtgärder och 
investeringar i Stockholms transportsystem. Trafikverkets förslag till justeringar 
föreslås också tas fram i samverkan samt beredas med berörda parter i regionen. 

Förutsättningarna för trängselskattesystemet funktion och effektivitet förändras 
successivt. l viss mån kan dessa förändringar förutsägas, men den exakta 
utformningen av skatten behöver justeras med visst intervall. Det finns därför 
behov av att återkommande se över nivåer och utformning av trängselskatten. 
Detta bör ske som en del av det underlag som tas fram för riksdagens 
inriktningsbeslut för transportpolitiken som normalt tas fram varje mandatperiod. 
Ett fyraårigt intervall bedöms som väl awägt eftersom det enligt Trafikverket tar 
ca fyra år att analysera, föreslå, besluta och genomföra förändringar av 
trängselskatten. 

En sådan återkommande översyn av trängselskatten bör utgå från att 
trängselskatten syftar till att förbättra framkomligheten i högtrafik genom att 
minska restider och restidsosäkerhet. Eftersom trängselskatten verkar genom att 
minska vägtrafiken kan den också bidra till förbättrad miljö, vilket ska beaktas vid 
utformningen. Även om det finns mycket som pekar mot att transportefterfrågan 
långsiktigt fortsätter att öka, vilket alltså skulle motivera höjd trängselskatt, kan 
man inte utesluta att en översyn även kan motivera en omfördelad eller sänkt 
trängselskatt. Öppnandet av ny väginfrastruktur så som Förbifart Stockholm skulle 
kunna vara ett sådant tillfälle. På längre sikt kan även digitalisering, 
teknikutveckling och införande av andra styrmedel påverka behovet av justerad 
trä ngselskatt. 

Konsekvensbeskrivning 

De föreslagna trängselskatteförändringarna syftar bland annat till att finansiera 
investeringar i kollektivtrafikåtgärder i Stockholm som överenskommits i Ramavtal 
6- storstad Stockholm (se ovan). Över investeringsperioden förväntas intäkterna 
från de trängselskatteförändringar som föreslås bidra med en finansiering om 
325 miljoner kronor om året i 2016 års värden. Parterna i Ramavtal 6- storstad 
stockhalm i Sverigeförhandlingen har också åtagit sig att vara öppna för att 
justera trängselskatten så att statens finansiering för de 7 500 miljoner kronor 
som staten förbundit sig att bidra med säkerställs. Sverigeförhandlingen bedömer 
att detta säkerställer att intäkterna från trängselskatten kommer att täcka statens 
åtagande om 7 500 miljoner kronor. 

Transportstyrelsen beräknar att systemanpassningskostnaden blir 0,5 miljoner 
kronor och den årliga ökade kostnaden bedöms bli 5,2 miljoner kronor. Kostnaden 
för Transportstyrelsen och Trafikverket för att informera om den förändrade 
trängselskatten bedöms bli 8 miljoner kronor. 
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De föreslagna åtgärderna förväntas minska trängseln och förbättra 
framkomligheten i vägnätet. Förändringarna i trängselskatt som här föreslås 
förväntas ge minskningar i trafikflödena på de stora trafiklederna i stockhalm om 
mellan l och 4 procent. Minskningarna i trafikflödena är något större under 
förmiddagens högtrafikperiod än genomsnitt under dygnet. 

Kollektivtrafikresandet till, från och inom innerstaden under ett dygn under 
högtrafikperioden beräknas öka med l,O procent sammantaget jämfört med 
nuvarande utformning av trängselskatten. 

Minskningarna av koldioxidutsläppen till följd av förändringarna av 
trängselskattena följer av minskningen av trafiken. Från trafiken i regionen 
beräknas koldioxidutsläppen minska med omkring en halv procent. 

Idag är det maximala beloppet per fordon och dag 105 kronor, vilket motsvarar 
tre gånger det högsta trängselskattebeloppet per passage. Med samma 
beräkningsprincip blir beloppet 135 kronor per fordon och dag under 
högtrafikmånaderna, men oförändrat övrig tid. 

Förslagen innebär en högre beskattning för en arbetspendlare i 
stockholmsområdet. För en privatbilist med två beskattade passager till och från 
arbetet under vardagar beräknas uttaget av trängselskatt med nuvarande 
lagstiftning till mellan 11 250 och 15 750 kronor per år. Med den nya 
lagstiftningen beräknas uttaget till mellan 16 230 och 19 300 kronor för år 2020. 
För trafikanter som passerar trängselskattesnittet tre gånger per dygn blir den nya 
maximala nivån 135 kronor per dygn under högsäsongen och fö ljaktligen beräknas 
skatteuttaget till cirka 28 950 kronor, vilket är en ökning med 3 550 koronor 
jämfört med idag. 

En utförligare beskrivning av förslagens konsekvenser och analysen bakom dem 
finns i Trafikverkets rapport Konsekvensanalys av en kombination av 

trängselskatteåtgärder som bifogas till denna framställan. 

Kontrollsstationer för trängselskatten förväntas ge en bättre långsiktig uppföljning 
av trängselskatten och bidra till att skatten kan användas på ett effektivt sätt. 
Utredningskostnaden för den återkommande översynen av systemet bedöms bli 
ca 1 miljon kronor per år. 

HG Wessberg 

Förhandlingsperson 

~ 
Catharina Håkansson Boman 

Biträdande förhandlingsperson 

Underlagsrapporter från Trafikverket bifogas 

Konsekvensanalys av en kombination av trängselskatteåtgärder 
Hur kan trängselskatten förändras i stockholmsregionen? 
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30 (31) 

3 oktober 2017 

NACKA 
KOMMUN 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Kommunstyrelsens stadsmvecklingsutskott 

§ 214 Dnr KFKS 2017/546 

Nacka Forums fasader 
Politikerinitiativ den 7 juni 2017 från Hans Peters (C) 

Beslut 
Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott föreslår kommunstyrelsen fatta följande beslut. 

Kommunstyrelsen fattar följande beslut: 

Initiativets förslag hanteras genom den detaljplanering av fastigheten Sicklaön 151:1 som 
kommer att inledas genom upprättandet av ramavtal mellan fastighetsägaren, Rodamco 
Forum Nacka KB, och kommunen. Politikerinitiativet är med detta färdigbehandlat. 

Arendet 
Initiativet belyser det knappa estetiska värdet hos Nacka Forums norra och nordvästra 

fasader, som efter renoveringen av centrumet 2008 består av kala exteriörer med 

reklamskyltar och information om parkering. Med kommande områdesförtätning samt 

överdäckningen av Värmdöleden kommer denna del av Nacka Forum att vara betydligt 

mer i blickfånget än idag. Kommunen kommer att ta upp en diskussion med 

fastighetsägaren Rodamco kring om- och tillbyggnader, exempelvis bostäder eller lokaler 

och konstnärlig utsmyckning. Det kommer att ske inom det ramavtal för utveckling av 

Nacka Forum som är på väg till beslut i kommunen. 

Handlingar i ärendet 
Enhetens för strategisk stadsutveckling tjänsteskrivelse den 7 september 2017 

Politikerinitiativ 

Yrkanden 
Hans Peters (C) yrkade, med instämmande av Maja Fjaestad (S), bifall till enhetens för 

strategisk stadsutvecklings förslag. 

Beslutsgång 
stadsutvecklingsutskottet beslutade i enlighet med Hans Peters yrkande. 

Ordförandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 
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Kommunstyrelsen 

Nacka Forums fasader 
Politikerinitiativ den 7 juni 2017 från Hans Peters (C) 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen fattar följande beslut: 
 
Initiativets förslag hanteras genom den detaljplanering av fastigheten Sicklaön 151:1 som 
kommer att inledas genom upprättandet av ramavtal mellan fastighetsägaren, Rodamco 
Forum Nacka KB, och kommunen. Politikerinitiativet är med detta färdigbehandlat. 

Sammanfattning 
Initiativet belyser det knappa estetiska värdet hos Nacka Forums norra och nordvästra 
fasader, som efter renoveringen av centrumet 2008 består av kala exteriörer med 
reklamskyltar och information om parkering. Med kommande områdesförtätning samt 
överdäckningen av Värmdöleden kommer denna del av Nacka Forum att vara betydligt mer 
i blickfånget än idag. Kommunen kommer att ta upp en diskussion med fastighetsägaren 
Rodamco kring om- och tillbyggnader, exempelvis bostäder eller lokaler och konstnärlig 
utsmyckning. Det kommer att ske inom det ramavtal för utveckling av Nacka Forum som 
är på väg till beslut i kommunen. 

Förslagen i initiativet 
Kommunstyrelsen föreslås:  

 ta upp överläggningar med ägaren Rodamco i syfte att åstadkomma förnyelse och 
skapa mer angenäma fasader längs Nacka Forums väggar mot norr och nordväst, 
exempelvis genom tillkomst av bostäder eller lokaler 

 ha beredskap att påbörja ett planarbete för att kunna åtgärda fasaderna. 

Enhetens utredning och bedömning 
Byggnadens utformning kommer att hanteras i detaljplanearbetet för Nacka Forum som 
följer på godkännande av ramavtal mellan fastighetsägaren och kommunen, se KFKS 
2017/752. De norra och nordvästliga fasaderna behandlas i ramavtalets Kartbilaga 13c. 
Fasaden kommer också att beröras av tunnelbanas utbyggnad till Nacka, som kommer att 
ha en uppgång från bussterminalen till Skvaltans väg mot norra fasaden. 
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Fastighetsägaren Rodamco Forum Nacka inkom i oktober 2013 med en begäran om 
planbesked för fastigheten Nacka Forum, bestående av fastigheterna Sicklaön 151:1, 
Sicklaön 151:31 och Sicklaön 151:32. En ramavtalsförhandling öppnades då mellan 
parterna. Projektet syftar till att på fastigheten skapa förutsättningar för nya bostäder, 
handelsytor och kontor i enlighet med detaljplaneprogrammet för Centrala Nacka.  
Målsättningen för det upprättade avtalsförslaget är att klargöra den fortsatta processen med 
detaljplanering av Nacka Forum och angränsande område. Nacka Forum är en del av 
detaljplaneprogrammet för Centrala Nacka som antogs av Kommunstyrelsen 13 april 2015.  

Förslagens ekonomiska konsekvenser 
Enligt avtalet står exploatören, tillika markägaren, för samtliga kostnader kring utveckling av 
de ingående fastigheterna. Kommunens kostnader förväntas uppgå till arbetet med 
planläggning och internt administrativt arbete. Dessa debiteras exploatören. Kommunen 
kommer att få intäkter i form av medfinansiering för tunnelbaneutbyggnaden samt 
exploateringsbidrag. 

Konsekvenser för barn 
För barn förväntas det uppstå positiva effekter på sikt, då ett ombyggt Nacka Forum 
innebär att området får fler familjebostäder, förskolor och vistelseytor utomhus.  
 
 
Initiativet anses därmed färdigbehandlat. 
 
 
 
 
 
Andreas Totschnig     
Enhetschef   
Enheten för strategisk  
stadsutveckling 
 
    
 
 

Eric Telander 
Administratör 
Enheten för strategisk 
stadsutveckling 
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Till Kommunstyrelsen 2017-06-07 

Politikerinitiativ 

Åtgärda Nacka Forums tråkiga fasader mot norr och nordväst! 

Nacka Forum färdigställdes i sin första skepnad i slutet av 1980-talet. Efter en omfattande 

om- och tillbyggnad öppnade nya Forum i oktober 2008 med fler butiker och ett nytt 

innehåll. Det blev också nya fasader. Tyvärr blev kanske inte det estetiska utförande av bästa 

klass. Stora kala väggar med en del reklamskyltar på. Det ser inte så snyggt ut vare sig från 

Värmdöleden och inte heller för de som passerar närmare per fordon eller till fots. 

l och med tillkomsten av tunnelbaneavtalet som ingicks 2014 påbörjades planeringen av nya 

Nacka stad med många nya bostäder men också lokaler för flera ändamål. Nacka Forum 

kommer, enligt planerna, att byggas på med bostäder längs delar av byggnadens västra sida. 

Det kommer att förbättra intrycket av Forum i sin helhet, men mer skulle behöva göras. 

En sträcka om drygt 300meter av Värmdöleden ska däckas över norr om Nacka Forum. Det 

kommer att möjliggöra tillkomst av bostäder och arbetsplatser vid sidan om själva 

överdäckningen. Det kommer att förbättra miljön i området på flera sätt, inte minst 

trafikmässigt. Men en sak som behövs göras ytterligare för att tillskapa ökad trevnad och 

höja den estetiska nivån, är att göra något åt Forums trista väggar åt norr och nordväst. Det 

bör undersökas hur det skulle kunna göras i form av om- och tillbyggnader, exempelvis 

bostäder eller lokaler, och konstnärlig utsmyckning. En diskussion bör tas upp med 

Rodamco, som äger Nacka Forum. 

Mot bakgrund av ovanstående föreslås kommunstyrelsen besluta 

att 

att 

ta upp överläggningar med Rodamco i syfte att åstadkomma förnyelse och 

skapa trevligare fasader längs Nacka Forums väggar mot norr och nordväst, 

exempelvis genom tillkomst av bostäder eller lokaler 

ha beredskap, att om så krävs, påbörja ett planarbete för att kunna åtgärda 

dessa fasader mm. 

Nacka den 7 juni 2017 

·(ttvz l[Z/2/ ~ 
ans Peters (C) 
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