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| Sammanfattning

Inom stadsutvecklingsprocessen finns tre enheter som rapporterar till kommunstyrelsen;
Exploatering Nacka stad, Exploatering Nacka och Enheten for strategisk stadsutveckling.
Driftsresultatet for enheterna ingar i kommunstyrelsens resultatrakning. Utfallet for perioden ar en
positiv avvikelse pa |,7 miljoner kronor jamfort med budget. Redovisning av
investeringsverksamheten i stadsbyggnadsprojekten inom respektive exploateringsorade sker i bilaga
2 och 3 till detta arende.

Ett intensivt arbete att sakra verksamheten och framdrift i stadsbyggnadsprojekten har gjorts under
tertial ett med anledning av Coronapandemin. Utover detta arbete kan tre sarskilt viktiga handelser
for verksamheten lyftas fram; arbetet med en robust genomforandeplan for vastra Sicklaon,
byggstart av utbyggnaden av tunnelbanan till Nacka samt remisssvaret avseende precisering av
riksintresset for kopplat till en framtida utbyggnad av Ostlig forbindelse.

Nacka arbetar langsiktigt med planeringen for att mojliggora tillkomsten av nya bostader och
arbetsplatser over tid samt utveckling i takt med utbyggnaden av Tunnelbanan. Utbyggnadstakten i
kommunen behover anpassas till en vikande bostadsmarknad, forseningen av tunnelbanans
utbyggnad med fyra ar samt utbyggnad av infrastruktur och utvecklingen generellt i regionen. Det
pagar ett arbete med att ta fram en ny genomfoérandeplan for vistra Sickladn da genomfoérandet av
stadsutvecklingen pa vastra Sickladn kommer ta lingre tid dn vad som tidigare beraknats. Den nya
genomforandeplanen kommer att anpassas efter tunnelbanans forandrade tidplan.

Utbyggnaden av tunnelbanan till Nacka ar nu igang. | april genomférdes den forsta sprangningen for
en av tre arbetstunnlar. Enligt den reviderade tidplanen ska tunnelbanan tas i trafik ar 2030.

Nacka har i februari 2020 mottagit en remiss fran Trafikverket Region Stockholm avseende
precisering av riksintresset for kommunikationsaindamal enligt miljobalken. Syftet med preciseringen
ar att mojliggora en framtida utbyggnad av Ostlig forbindelse. Nacka kommun stiller sig generellt
positiv till Ostlig forbindelse som sddan, eftersom den utgor en regionalt angeligen infrastruktur.
Ostlig forbindelse i kombination med tunnelbana till Nacka kan bidra till dkad tillginglighet till och
fran kommunen, vilket i sin tur mojliggor fler bostader och arbetsplatser i Nacka

Forutsattningarna for distansarbete i kommunen har bidragit till att bibehalla framdrift i
verksamheten under tertial ett. Coronapandemin har darfor hittills haft en begrinsad paverkan pa
projektverksamheten och andra viktiga delar av verksamheten sa som remiss- och
motionshantering. Risken att organisationen inte klarar framdrift framover pa grund av bemanning
beddms i nuliget som lag dven om arbetet kan komma att paverkas av sjukfranvaro och VAB samt
eventuell resursbrist i andra delar av organisationen.

Daremot forvantas den ekonomiska utvecklingen i stort och viljan att bygga bostader och gora
affirer fa konsekvenserr for takten i stadsutvecklingen framover. Detta kan i sin tur fa stor paverkan
pa var maluppfyllelse och ekonomi. Risken i projektportfoljen har dkat generellt med risk for hinder
eller kostnadsokningar i pagaende projekt. Vissa fastighetskopare/tomtkopare har onskat ett senare
tilltrade, vilket lar paverka takten vad giller kommunens intiakter som i vissa fall inkommer senare an
beriknat. Arbete pagar for att sikra framdrift i projekten.
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Inom exploatering Nacka stad prioriteras pagaende entreprenader, projekt i anslutning till
tunnelbanan och projekt med storre intakter under 2020. | 6vriga Nacka prioriteras pagaende
entreprenader liksom utvecklingen i Alta, Orminge C och fornyelseomraden. Nagon ytterligare
prioritering har annu ej behovt goras.

Kommunikationen till medborgarna bedéms inte ha paverkats vad giller stadsbyggnadsprojekten.
Men pandemin har for kommunikationsarbetet medfort ett behov av att snabbt utveckla och
mojliggora nya satt att fora dialog och ta in Nackabornas synpunkter i projekten. | mars holls for
forsta gangen ett webbsint oppet hus for projektet Traversen i Sickla. Det arbetssattet forvintas
aterkomma.

Samtidigt fortsitter informationsarbetet om planerade och pagaende stadsbyggnadsprojekt pa
kommunens webbplats nacka.se, via informationsutskick i brevladan, annonser i lokaltidningarna
samt genom inlagg i kommunens sociala kanaler. Kommunen mater spridning och delaktighet i
sociala medier, kommunikationsinsatserna utvarderas och erfarenheterna delas for att bygga
kunskap over tid.
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2 Verksamhetsresultat T1 2020

Kommunstyrelsen har det évergripande ansvaret for samhaillsplaneringen. | det ansvaret ingar bland
annat att:

e Ansvara for den oversiktliga planeringen av mark och vatten samt initiera ovrig fysisk
planering och sektorplanering.

e Bevaka att det finns mark och verksamhetslokaler for kommunalt finansierade verksamheter
och kommunala behov i dvrigt samt bevaka tillgangen till bostader inom kommunens
ansvarsomraden.

o Se till att en tillfredsstillande markberedskap uppritthalls samt att bostadsforsorjningen och
samhallsbyggandet framjas.

e Ansvara for "Konsten att skapa stad och ”Konsten att skapa konst i hela Nacka” i enlighet
med programmet for konst och kultur i det offentliga rummet.

2.1 Maximalt varde for skattepengarna

Stadsutvecklingsprocessen arbetar kontinuerligt med verksamhetsutveckling for att utveckla och

implementera nya arbetssatt och sakra digitala systemstod for att effektivisera processen. | nulaget
ar fokus framforallt pa utveckling av uppfdljning inom territoriet och avvagningar i ambitionsnivaer
vad giller balans mellan kvalitet, tid och kostnad. Driftskostnadsperspektivet ar sarskilt prioriterat.

| april har beslut om en andrad budgetprocess for stadsbyggnadsprojektfattats av kommunstyrelsen.
Det fanns behov av en tydligare och mer flexibel process. Forslaget innebar att kommunfullmaktige
beslurta om en projektram inom vilken kommunstyrelsen far delegation att I6pande fatta beslut om
budget for enskilda projekt i ggnomforande fas. Planen ar att arbetssattet implementeras under
2020 infor budget 2021 och den forsta budgetramen beslutas av kommunfullmaktige i november
2020. Genom att samordna ekonomi och verksamhet reduceras vantetider och effektiviteten okar.

2.2 Basta utveckling for alla

Planeringen och produktionen av valfardsfastigheter ar en central del i stadsutvecklingen. Behoven
ska motas i ratt tid och med ratt forutsattningar. Valfardsfastigheter innefattar lokaler och bostader
inom flera nimnders ansvarsomraden; utbildningsnamnden, socialnimnden, dldrenimnden, arbets-
och foretagarnamnden, kulturnamnden samt fritidsnamnden. Att synkronisera planeringen och
utbyggnaden av valfardsfastigheter med stadsutvecklingen i stort ar mycket viktigt. En samverkan
sker inom kommunen for att sakerstalla planering och genomforande av valfardsfastigheter.

Forstaelse och acceptans ar viktiga ledord nar det kommer till kommunikation av
stadsbyggnadsprojekt. Darfor ska Nackaborna fa information om kommunens byggprojekt i tid, de
ska ha mdjlighet att limna synpunkter och de ska ha insyn i processen. Kommunikationsarbete utgar
fran en agil arsplanering for respektive geografiska omrade och projekt. Den geografiska
uppdelningen av kommunikationsresurser inom stadsutvecklingsomradet bidrar till 6kad kunskapen
om omradet och narboende och verksamheters behov och sdkrar att arbetet struktureras pa
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liknande satt for alla delar av kommunen. Arbetssittet har funnits en langre tid i omradena
Orminge, Alta och Sickla och har nu inforts dven i Nacka strand.

Pandemin har for kommunikationsarbetet medfort ett behov av att snabbt utveckla och mojliggora
nya sitt att fora dialog och ta in Nackabornas synpunkter i projekten. | mars holls for forsta gangen
ett webbsant oppet hus for projektet Traversen i Sickla. Det arbetssittet forvantas aterkomma.
Samtidigt fortsitter informationsarbetet om planerade och pagaende stadsbyggnadsprojekt pa
kommunens webbplats nacka.se, via informationsutskick i brevladan, annonser i lokaltidningarna
samt genom inlagg i kommunens sociala kanaler. Kommunen mater spridning och delaktighet i
sociala medier, kommunikationsinsatserna utvarderas och erfarenheterna delas for att bygga
kunskap over tid.

2.3 Attraktiva livsmiljoer i hela Nacka

Ett Svergripande fokus ar att styra mot en hallbar stadsutveckling; ekonomiskt, socialt och
miljdmassigt. Fran och med | januari 2020 giller Strategi for miljo- och klimatambitioner i
stadsutvecklingen for alla stadsbyggnads- och fastighetsprojekt som paborijas. Strategin ska vara
vagledande i stadsutvecklingen genom att miljo- och klimatarbetet forankras tidigt i
stadsbyggnadsprojekten samt i de olika skedena i stadsbyggnadsprocessen. Under slutet av 2019
paborjades arbetet med att fortydliga hur stadsutvecklingsprocessen ska tillimpa strategin och en
plan har fardigstallts under tertial ett 2020.

Nacka arbetar langsiktigt med planeringen for att mojliggora tillkomsten av nya bostider och
arbetsplatser over tid men aven tillracklig kapacitet i valfardsfastigheter. Byggande och
fardigstallande av bostader i kommunen har en bred geografisk spridning. En majoritet av de
tillkommande bostiderna ar kopplade till den pagaende stadsutvecklingen, men bostider tillkommer
aven kontinuerligt inom befintliga detaljplaner. Utbyggnadstakten i kommunen behover anpassas till
marknadsutvecklingen, utbyggnad av infrastruktur och utvecklingen generellt i regionen.

Nacka har i februari 2020 mottagit en remiss fran Trafikverket Region Stockholm avseende
precisering av riksintresset for kommunikationsindamal enligt miljobalken. Syftet med preciseringen
ar att mojliggora en framtida utbyggnad av Ostlig forbindelse. Nacka kommun stiller sig generellt
positiv till Ostlig forbindelse som sddan, eftersom den utgor en regionalt angeligen infrastruktur.
Ostlig forbindelse i kombination med tunnelbana till Nacka kan bidra till dkad tillginglighet till och
fran kommunen, vilket i sin tur mojliggor fler bostader och arbetsplatser i Nacka. Kommunen hade
onskat att projekt Ostlig forbindelse var iging och planerades for snar utbyggnad. Under radande
forutsattningar vill Nacka kommun att Trafikverket projekterar klart anlaggningen for att landa i mer
rimliga skyddsomraden kring tunnelrér och ramper och dirmed minska negativ paverkan for Nackas
stadsbyggande.

Utbyggnaden av tunnelbanan till Nacka ar nu igang. | april genomfordes den forsta sprangningen for
en av tre arbetstunnlar. Enligt den reviderade tidplanen ska tunnelbanan tas i trafik ar 2030.
Kommunen har en dialog med staten kring utbyggnadstakten, okade kostnader och Nackas
atagande. Nacka kommun har enligt nuvarande avtal ansvar for att |13 500 bostiader uppfors pa
vastra Sickladon mellan aren 2014 till 2030. En forutsittning for att dessa bostader ska kunna byggas
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ar att ett antal nya detaljplaner antas och hitills har |5 detaljplaner antagits som skapar
forutsattningar for drygt 4 200 nya bostader i omradet. Sedan 2014 har cirka | 750 bostader
paborijats och nirmare 900 bostider har hitills firdigstallts som Nacka kommun kan tillgodorikna
sig i bostadsatagandet enligt gillande avtal.

Bostider har bland annat tillkommit pa Kvarnholmen, Alphyddan och Danvikshem samt i Nacka
strand. Utbyggnaden kommer fortsitta under kommande ar i flera av dessa omraden. Utbyggnad av
de forsta bostdderna pa Nobelberget i Sickla pagar. Detaljplanen for Nya gatan i Centrala Nacka
vann laga kraft i januari 2018. Sedan dess har kommunen forberett marken for exploatering, bland
annat har utrymme for garage under kvarteren sprangts ut, lokalgator och ledningar har byggts.
Sedan arsskiftet har tva av kvarteren limnats dver till de exploatorer som ska bygga bostader.
Byggandet av det forsta stadskvarteret pa Nya gatan gar dirmed in i ndsta fas och produktionsstart
av bostadshus, bade bostads- och hyresritter, med lokaler i bottenvaning. Forberedelser for den
forsta etappen av omdaningen av Varmdovigen pagar, med planerad byggstart till hosten.

| kommunens fornyelseomraden pagar ett intensivt arbete med att utveckla infrastrukturen och
planlagga och utveckla platser sa att fler kan fa bo dar aret om, samtidigt som unika karaktirsdrag
och kvaliteter bevaras. Totalt sett befinner sig sju detaljplaner i planskedet och tio projekt i
genomforandeskedet. | norra Boo pagar arbetet med att slutfora ombyggnationen av
Vikingshillsvagen. Denna utbyggnad ar en forutsattning for att kunna forsorja norra Boo med
kommunalt vatten och avlopp.

| Orminge centrum pagar planliaggning av flera omraden som ska resultera i nya bostider,
verksamheter, forskolor och ett nytt parkeringshus. Detaljplanen for Nybackakvarteret antogs 2018
och utbyggnaden fortsatter. Under tertial ett har detaljplnanen for Ormingehus tillstyrkts av miljo-
och stadsbyggnadsnamnden.

| Alta pagar arbetet med att ta fram en ny detaljplan for centrumomradet som mojliggdr narmare |
000 bostader, en ny centrumanlaggning och nya valfardsfastigheter. Detaljplanearbete for Sydostra
Stenso har paborjats. Ombyggnaden av Stavsborgsskolan pagar och i Altadalen fortsitter
anliggandet av gator och VA-nit samt bostadsproduktionen av framforallt smahus. Aven planeringen
av fler bostidder och verksamheter i Fisksitra har fortsatt under aret.

Markanvisningar genomfors nair kommunen ar markagare och innebar att kommunen tilldelar eller
siljer mark under eller efter det att marken ar planlagd. Nagra kommunigda villatomter har salts
under tertialet i bland annat projekten, Lovberga, Norra Skuru samt Omrade Y och Z. Dirutover
forbereds for ytterligare markanvisningar i bland annat Orminge, Alta centrum, Talluddsvigen i
Bjorknis, Norra Skuru, Fisksitra och Ostra Grasvigen.

2.4 Stark och balanserad tillvaxt

Kommunens mal ar att 20 000 nya bostader, varav 14 000 pa vastra Sickladn, ska fardigstillas mellan
aren 2014 och 2030. Med den malsattningen vill kommunen bidra till regionens bostadsforsorjning
och dirmed dven mota den efterfragan som finns av att bygga och bo i Nacka. Bostider paborjas
och fardigstalls med bred geografisk spridning i kommunen.
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Hur manga bostader som paborijas och fardigstills samt upplatelseform foljs kontinuerligt upp. Som
grund for uppfoljningen av det faktiska antalet tillkommande bostader foljs antalet start- och
slutbesked i kommunen. Sedan 2014 har cirka 6 700 bostider pabdrjats och 5 800 fardigstallts,
varav 663 paborjade och 457 firdigstillda under arets forsta fyra manader. Antalet paborjade under
forsta kvartalet 2020 ar hogre an foregaende ar men startbesked beviljas ofta for ett storre antal
bostader i ett projekt fast utbyggnaden sker i praktiken sedan etappvis.

Antal start- och slutbesked i Nacka kommun

2000
1800
1600
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600
400
200

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020* april

Startbesked antal bostader Slutbesked antal bostader

Genomforandet av stadsutvecklingen pa vastra Sicklaon kommer ta lingre tid an vad som tidigare
beriknats. Takten i planeringen och byggandet paverkas av en rad olika faktorer, frimst av
inbromsningen pa bostadsmarknaden, forseningen av tunnelbanan och riksintressepreciseringen av
Ostlig forbindelse. | genomsnitt beriknas nu 600 bostider om aret kunna fardigstillas fram till 2030,
vilket ar en lagre takt an i tidigare prognoser. Det pagar ett arbete med att ta fram en ny
genomfdrandeplan for vistra Sickladn, utifran dessa nya forutsattningar. Den nya
genomforandeplanen kommer att anpassas efter tunnelbanans forandrade tidplan. Projekt som ar
fysiskt integrerade med, eller som ligger i direkt anslutning till tunnelbanan, kommer att prioriteras.

| mal och budget 2020-2022 gjordes en prognos om att nirmare 4 000 bostider borjar byggas i
kommunen och drygt 3 000 fardigstills det under perioden 2020-2022. Nagon ny prognos for
trearsperioden limnas inte i samband med denna uppfoljning med anledning av det pagaende arbetet
med genomforandeplaneringen for vastra Sicklaon.

En stadsutvecklingsekonomi i balans har definierats som att inkomsterna ska vara minst lika stora
som utgifterna under aren 2014-2030. Berakningar sker pa kommunens hela
stadsutvecklingsportfolj, bade pagaende och planerade investeringsprojekt. Malet stiller héga krav
pa ledning, styrning och affirsmassiga l6sningar. Prognoser visar pa att det alltjamt ar en stor
utmaning att uppna malet fram till 2030. | nuldget ar prognosen att stadsutvecklingsekonomin inte i
balans till ar 2030. Det finns dirmed ett fortsatt behov av att géra en dversyn av samtliga projekt
med syftet att gora optimeringar for att fa ned kostnaderna och, om mdjligt, 6ka intakterna. Detta
galler inte minst vastra Sicklaon.
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3 Ekonomiskt resultat, drift

Inom stadsutvecklingsprocessen finns tre enheter som rapporterar till kommunstyrelsen;
Exploatering Nacka stad, Exploatering Nacka och Enheten for strategisk stadsutveckling.
Driftsresultatet for enheterna ingar i kommunstyrelsens resultatrakning.

Enheten for strategisk stadsutveckling ska underlatta den strategiska stadsutvecklingen och utgora
ett stod for Nacka kommuns organisation i dess helhet. Enheten foljer upp och analyserar
planeringen av bland annat bostider och arbetsplatser utifran uppsatta mal samt med den strategiska
utvecklingen av vilfardsfastigheter for att sikra att kommunen erbjuder samhaillsservice pa ratt plats
och i ratt tid. Enheten arbetar aven med att skapa forutsattningarna for effektivare framdrift i
stadsbyggnadsprojekten genom utveckling av nya arbetssatt och forvaltning av projektmodellen.

Exploateringsenheten Nacka stads geografiska ansvarsomrade omfattar vastra Sickladn i anslutning
till den kommande tunnelbanan. Exploateringsenheten Nacka ansvarar for ovriga delar av
kommunen. Exploateringsverksamheten i kommunen arbetar med projektledning av nya bostader,
arbetsplatser, gator, parker, valfardsfastigheter som byggs av annan part samt VA-ledningar och
ledningssamordning i allmanhet. | projektledningsansvaret ingar bland annat arbete med avtal,
affarsrelationer, genomforande av affarer, genomforandeplanering, ekonomisk samt kvantitativ

styrning och ledning mot uppsatta mal.

Ansvar 24210 Exploateringsenheten drift Nacka 1 260 515 745 0
Ansvar 24211 Exploateringsenheten drift Nacka stad 1 824 693 1130 0
Ansvar 24700 Enheten for strategisk stadsutveckling -202 -79 -123 0

Swmma 2881 1129 1752  ©

Sammanlagt ar utfallet for de tre enheterna en positiv avvikelse jamfort med budget pa 1,7 miljoner
kronor. Exploateringsenheterna Nacka och Nacka stad uppvisar bada en positiv avvikelse mot
budget och nettoutfallet for perioden ar totalt 1,8 miljoner kronor (Nacka stad I,1 miljoner kronor,
Nacka 0,7 miljoner kronor) dver budget. Intiakterna fran stadsbyggnadsprojekt ar i linje med budget
for bada enheterna, vilket innebar att ligre kostnader for perioden star for hela den positiva
avvikelsen.

For Nacka stad ror sig i huvudsak om lagre personalkostnader beroende pa naturliga avgangar som
inte har ersattningsrekryterats men aven om lagre konsultkostnader. Vissa utbildningar och
konferenser har inte heller kunnat genomforas pa grund av Coronapandemin med viss
resultatpaverkan. For exploatering Nacka ar orsaken till avvikelsen ligre personalkostnader pa
grund av tjanstledighet och sjukskrivningar. Genomsyrande i verksamheten finns ocksa en fortsatt
kostnadsmedvetenhet och aterhallsamhet vad giller dvriga kostnader. Prognosen for helaret ar
oférandrad for bada enheterna gentemot budget da tertial tva forvintas leda till lagre intakter pa
grund av semesterperioder.
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Enheten for strategisk stadsutveckling uppvisar en negativ avvikelse mot budget pa

drygt 0,1 miljoner kronor. Det beror i huvudsak pa nagot hogre personalkostnader an budgeterat
och upparbetad tid for pigidende uppdrag som annu inte debiterats. Ovriga kostnader for enheten ar
lagre an vad som budgeterats. Enheten saknar full finansiering for sitt uppdrag och sannolikheten for
ett underskott 2020 ar stor, men for tillfallet lamnas prognosen oforandrad gentemot budget.

4 Investeringar

Inkomster och utgifter pa projekten kan variera over tid, malet ar en stadsutvecklingsekonomi i
balans. For pagaende exploateringsprojekt har kommunen haft inkomster pa 79 miljoner kronor och
utgifter pa 214 miljoner kronor exklusive markforsiljning under tertial |. Redovisning av
investeringsverksamheten i stadsbyggnadsprojekten inom respektive exploateringsorade sker i bilaga
2 och 3 till detta arende.

5 Sjukfranvaro bland namndens/verksamhetens medarbetare

Coronapandemin har hittills haft en begransad paverkan pa sjukfranvaron. Ingen avvikande
sjukfranvaro att kommentera i dvrigt for tertialet.

6 Atgirdsplan

| den kommunévergripande atgirdsplanen har fem omraden lyfts fram. Inom
stadsutvecklingsprocessen har en rad olika atgirder vidtagits med anledning av atgardsplanen. Som
exempel kan namnas:

e Utvecklingsprojekt for att forenkla och oka kvaliteten i kalkylarbetet samt effektivisera
arbetet med prognos och uppfoljning

e Preliminar genomforandeplan for Nacka stad framtagen dar projektens tidplaner och
ekonomi optimeras i samtliga projekt

e Nya rutiner for uppfoljning av projekten i tidigt skede for att siakra ratt ambitionsniva,
prioriteringar, vagval mm.

e Fortsatt anpassning och optimering av organisation

e Fortsatt effektivisering och allman kostnadsmedvetenhet i verksamheten bland annat genom
effektivare moten

e Mycket restriktiv ersattningsrekrytering samt minimalt nyttjande av konsulter 2020

e Tid for konferenser och ovrig verksamhetsutveckling 2020 har minskat for att sakra ett
resultat i balans
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