Kommunstyrelsen
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TJANSTESKRIVELSE
Dnr: KFKS 2022-00693

Revisionsskrivelse B 5/2022 och revisionsrapport -
Granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt
Yttrande till kommunfullmdktiges revisorer

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.

Kommunstyrelsen antar forslag yttrande 6ver revisionsskrivelse B 5/2022 — Granskning
av kommunstyrelsens uppsiktplikt enligt bilaga 3 till tjinsteskrivelse daterad den 9
september 2022.

Sammanfattning
Kommunens fortroendevalda revisorer har latit EY genomfora en granskning med syftet

att bedéma om kommunstyrelsen utévar sin uppsiktsplikt 6ver den kommunala
verksamheten pa ett andamalsenligt sitt. Revisorernas sammanfattande bedémning ar att
uppsikten 6ver nimnder och bolag delvis utévas pa ett andamalsenligt satt. Samtidigt
finns det ett antal forbattringsomraden som bor 6vervigas for att kunna utforma en mer
proaktiv och effektivare uppsikt. Framfor allt kan uppsikten bedrivas pa ett mer
medvetet, férebyggande och effektivt sitt.

Arendet

Revisionernas granskning samt rekommendationer
Kommunens fértroendevalda revisorer har latit EY genomfora en granskning med syftet

att bedoma om kommunstyrelsen utévar sin uppsiktsplikt 6ver den kommunala
verksamheten pa ett dandamalsenligt sitt. Av revisorernas skrivelse framgar att i korthet

nedan.

Nacka kommun har en gemensam styrmodell integrerad 1 Mél och budget som omfattar
nimnder och till vissa delar kommunens bolag. En betydande del av den uppsikt som
utovas av kommunstyrelsen i férhallande till nimnderna sker inom ramen f6r den
gemensamma styrmodellen. Revisorerna bedomer betriffande bolagen att det finns
tillfredsstillande forutsattningar for uppsikt 6ver bolagens ekonomiska resultat och
utveckling men att uppsikten inte 1 tillricklig grad omfattar bolagens genomférande av
agardirektiven. Revisorerna bedémer ar att kommunstyrelsen har tillfredstallande
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férutsittningar, framfér allt med stéd av styrmodellen till uppsikt Gver nimnders
ekonomi 1 férhéllande till budget samt 6ver nimnders mal och uppdrag i enlighet med
Mal och budget. Reglementet f6r intern kontroll som omfattar hela den kommunala
verksamheten ger stod f6r kommunstyrelsens uppsikt 6ver nimnders och bolags
genomforande av intern kontroll.

Bedomningen av kommunstyrelsens uppsikt baseras i huvudsak pa att det i granskningen
framgatt att det saknas ett formaliserat st6d f6r uppsiktens genomférande.
Kommunstyrelsen har inte definierat vad uppsikten innebar, beslutat om riktlinjer och
rutiner samt klargjort hur tjanstepersonorganisationen ska bitrida kommunstyrelsen i
uppsiktens genomforande. Med rutiner, menar revisorerna, att kommunstyrelse bor
beskriva nir, hur och i vilken omfattning som uppsikten ska genomféras. En arlig plan
baserad pa riskanalys for uppsiktens genomforande borde ocksa finnas.

Granskningen har visat att det finns ett antal tillfillen dir fragor som har ber6ring med
uppsikt hanteras i en begrinsad krets. Det finns en risk att information som da
behandlas och ligger inom kommunstyrelsen uppsiktsskyldighet inte delges
kommunstyrelsen och blir f6remal f6r kommunstyrelsens stéillningstagande.
Kommunstyrelsens uppsiktskyldighet avser kommunstyrelsen i sin helhet.

Revisorernas sammanfattande bedémning ér att uppsikten éver nimnder och bolag
delvis utovas pa ett indamalsenligt sitt. Samtidigt finns det ett antal forbattringsomraden
som bor 6vervagas for att kunna utforma en mer proaktiv och effektivare uppsikt.
Framf6r allt kan uppsikten bedrivas pé ett mer medvetet, férebyggande och effektivt
siatt. Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen, rekommenderar revisorerna

kommunstyrelsen att:

e Definiera:
- uppsiktens inneb6rd och innehall.
- vad uppsikten ska inriktas mot och hur den ska genomforas.
- vilken information som behovs fran verksamheterna for att fullgora
uppsikten.
- hur informationen ska samlas in och redovisas till kommunstyrelsen.
- vilka atgarder som kommunstyrelsen vid behov kan vidta tillsammans med
en strategi for hur kommunstyrelsen ska agera da avvikelser framkommer.
e Besluta om riktlinjer f6r kommunstyrelsens uppsikt som tydliggor uppsiktens
inriktning, omfattning, genomférande samt en plan for detta.
e Faststilla rutiner for nir, hur och i vilken omfattning som uppsikten ska
genomforas.
e Besluta om en arlig plan baserad pa en riskanalys f6r uppsiktens genomférande
e | kommunstyrelsens reglemente klargora att kommunstyrelsen har
uppsiktskyldighet 6ver 6vriga nimnder m fl
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e Atligen i samband med drsredovisningen limna en kortfattad redogorelse till
kommunfullmiktige om uppsiktens genomforande 6ver nimnderna.

e Inf6ra krav att bolagen ska limna en arlig bolagsstyrningsrapport.

e Opverviga vem som ska foretrida dgarrollen f6r kommunens aktiebolag.

e Opverviga att ta fram och besluta om en bolagspolicy.

e Utvirdera kommunens samlade system for intern kontroll 1 enlighet med
reglementet for intern kontroll.

Stadsledningskontoret utredning, bedomning och forslag pa
yttrande

Uppsiktplikt enligt kommunallagen
Enligt 6 kap. 1 § ska kommunstyrelsen leda och samordna forvaltningen av kommunens

angelidgenheter och ha uppsikt 6ver 6vriga nimnders och eventuella gemensamma
nimnders verksamhet. Kommunstyrelsen ska dven ha uppsikt 6ver sadan
avtalssamverkan som sker enligt 9 kap. 37 § kommunallagen eller enligt annan lag eller
forfattning. Uppsikten inbegriper 4ven kommunal verksamhet som bedrivs i sidana
juridiska personer som avses i 10 kap. 2-6 §§ kommunallagen och sidana

kommunalforbund som kommunen ar medlem i.

Uppsiktsansvaret ligger pa en 6vergripande niva och innebir i stort att kommunstyrelsen
ska f6lja upp om verksamheterna lever upp till fullmaktiges faststallda mal for
verksamheten, om verksamheten foljer de lagar och regler som ska tillimpas pa omradet
och om verksamheten héller sig inom sin budgetram (se prop. 1990/91:117 s. 90 och 195
f).

Forstarkt uppsiktplikt
Den forstirkta uppsiktsplikten framgar av 6 kap. 9-10 §§ kommunallagen och innebir att

kommunstyrelsen 1 arliga beslut for varje bolag ska préva om verksamheten har varit
forenlig med det faststillda kommunala dndamalet och utférts inom ramen for de
kommunala befogenheterna. Om kommunstyrelsen finner att sa inte ar fallet, ska den
limna forslag till kommunfullmaktige om sa kallade nédvindiga atgirder.
Kommunstyrelsen ska vidta nédvindiga atgirder for att sakerstalla att de krav som anges
110 kap. 3-5 §§ kommunallagen dr uppfyllda 1 friga om siddana aktiebolag som avses 1 de
bestimmelserna.

Kommunstyrelsens forstirkta uppsiktsplikt har blivit féremal f6r laglighetsprovning
(dom i mal 6335-16, Hogsta forvaltningsdomstolen). Hogsta forvaltningsdomstolen har 1
en dom den 22 maj 2018 prévat omfattningen av kommunstyrelsens uppsiktplikt 6ver
kommunala aktiebolag. De slog i sin dom fast att uppsiktsskyldigheten ir 6vergripande
och att det av detta foljer att kommunstyrelsen inte ar skyldig att granska samtliga
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enskilda affirshindelser i bolaget. Granskningen ska dock vara tillrickligt omfattande for
att mojliggdra en bedomning av om verksamheten som helhet har haft en sidan
inriktning och bedrivits pa ett sadant sitt att den varit kompetensenlig. I malet provades
dven omfattningen av sjilva laglighetsprovningen. Hégsta forvaltningsdomstolen kom
fram till att féremalet f6r domstolens provning ar kommunstyrelsens beslut om
verksamheten som helhet. Detta innebir att en laglighetsprévning av kommunstyrelsens
beslut inte innefattar fragan om av bolaget fattade beslut eller specifika affiarshindelser
har varit kompetensenliga eller inte.

Bedomning och forslag pa yttrande utifran revisorernas
rekommendationer

Punkt | -4 i revisorernas rekommendationer;
e Definiera uppsikten
e Riktlinjer for kommunstyrelsens uppsikt
e Rutiner for ndr, hur och i vilken omfattning som uppsikten ska genomforas
e Arlig plan baserad pa en riskanalys for uppsiktens genomforande

Utifran att ovan punkter 1-4 har ber6ring pa varandra sker en samlad bedémning nedan.

Det kan inledningsvis konstateras att det varken av kommunallagen eller dess forarbeten
framgar hur kommunstyrelsens uppsikt ska utformas, vad den ska innehalla samt hur den
ska genomforas. I likhet med vad som anges i revisionsrapporten sa ar det
kommunstyrelsen sjilv som bestimmer formerna f6r hur uppsikten ska genomféras. Det
finns sdledes inga krav utifrin kommunallagen eller annan lagstiftning om att
uppsiktplikten ska definieras sarskilt eller att det ska antas riktlinjer eller styrande
dokument inom omradet. Utifran att det inte finns nagra lagkrav inom omréadet aterstar
frigan om det finns ett faktiskt behov av en definition och/eller riktlinjer avseende
uppsiktplikten utifran revisorernas rekommendationer. Stadsledningskontoret kan
konstatera att formerna f6r kommunstyrelsens utévande av uppsiktplikten fungerar
indamalsenligt och effektivt. Det kan ddremot konstateras att det finns skil att kort
redogora f6r hur kommunstyrelsen utfor uppsiktsplikten arligen sa att denna metod
tydligare kommuniceras internt och externt. Denna redogorelse kan limpligen anges 1
Mail och budget under avsnittet "Kommunstyrelsen”. Av nimnda avsnitt finns redan en
kortare redogorelse f6r kommunstyrelsens ansvar och da bor ett avsnitt om formerna for
uppsiktsplikten kunna anges dir framover. Det bedéms inte finnas skal att besluta om ett
eget styrande dokument enbart f6r kommunstyrelsens lagstadgade uppsiktplikt. Redan
befintliga styrdokument bor anviandas for att halla nere antalet styrande dokument 1
kommunen. Av detta skil dr det att rekommendera att uppsiktsplikten istillet redogors

t6r i Mal och budget som ovan anges.
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e Klargéra kommunstyrelsens reglemente utifran att kommunstyrelsen har
uppsiktskyldighet 6ver 6vriga nimnder med flera
Da det av kommunallagen tydligt framgar att kommunstyrelsen har en uppsiktplikt 6ver

savil nimnder som kommunala bolag sa finns det inga skal till att reglera detta i
kommunstyrelsens reglemente. Syftet med naimndernas reglementen ér framfor allt att
kommunfullmiktige ska besluta om ansvarsfordelning och verksamhet f6r sadana fragor
som inte framgar av lag. Uppsiktsplikten ar enligt kommunallagen sirskilt forbehallen
kommunstyrelsen och kan aldrig delegeras till en annan nimnd. Kommunstyrelsens
reglemente bor av dessa skil lamnas oférindrat 1 detta avseende.

e Arligen i samband med arsredovisningen limna en kortfattad redogérelse till
kommunfullmiktige om uppsiktens genomférande 6ver nimnderna
Under varen fattas drligen beslut om sammantridesdagar f6r kommunstyrelsens

arbetsutskott, kommunstyrelsen och f6r kommunfullmiktige avseende nistkommande
ar. I anslutning till detta drende beslutas dven tidplaner 1 ekonomiirendet f6r
nistkommande ér. Stadsledningskontoret féreslar att det sistnimnda drendet utvecklas
och dven inkluderar bedémning av det som nimnderna/bolagen ska verkstilla/folja
under aret sisom exempelvis intern kontroll, miljéprogrammet och kommunens kundval.
I kommunens arsredovisning sker darefter en 6vergripande aterrapportering.
Aterkoppling i form av férdjupad analys kan géras under dret men i kommunens
arsredovisning sker det en overgripande sammanfattning. Fullt ut kan detta vara
genomfort senast 1 arsredovisningen 2024.

¢ Inféra krav att bolagen ska limna en arlig bolagsstyrningsrapport
Stadsledningskontoret delar till viss del revisorernas uppfattning om att en

bolagsstyrningsrapport kan utgora ett viktigt komplement till 6vrig rapportering och ett
av underlagen som kommunstyrelsen kan basera sin bedomning pa om verksamheten har
bedrivits i enlighet med dndamalet och den kommunala kompetensen. Redan idag tar
Nacka Vatten och Avfall AB fram en bolagsstyrningsrapport, vilken inte 4r obligatorisk.

I sammanhanget ska det noteras att det pagar ett arbete med en Gversyn av styrningen av
kommunens bolag, dir moderbolaget foreslds ges en mer aktiv roll.
Stadsledningskontoret har skrivit fram ett drende - Agardirektiv for kommunens bolag samt
egna kapitalet i Nacka vatten och avfall AB (KFKS 2022/449) som vintas g vidare till
kommunstyrelsen och sedan for slutligt beslut i kommunfullmiktige. Av de foreslagna
agardirektiven for de kommunala bolagen foreslas av punkten 11 Forvaltningsberittelse
nedan.

Bolagets styrelse ska arligen i forvaltningsberdttelsen, utiver vad aktiebolagslagen stadgar, redovisa hur
verksambeten bedrivits och utvecklats mot bakgrund av det i bolagsordningen angivna syfte och ramarna
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med densamma. Bolaget ska i forvaltningsberdttelsen dterrapportera hur verksambeten bedrivits i
Sforballande till dgardirektiv.

Uttalandet ska vara sa utformat att det kan liggas till grund for kommunstyrelsens uppsikt och beslut
enligt 6 kap. 1 § kommunallagen samt till lekmannarevisorns granskning.

Ovan foreslagna form av rapportering bedoms utgora en viktig del for effektiv och
indamalsenlig uppsiktplikt och dessutom medfoéra en forstirkt bolagsstyrning vilket
ligger i linje med revisorernas rekommendationer d4ven om benimningen inte ar just
bolagsstyrningsrapport.

o Overviga vem som ska foretrida dgarrollen for kommunens aktiebolag
Revisorerna skriver att i det fall kommunen har bildat en aktiebolagsrattslig koncern

forekommer det att utovandet av dgarrollen férdelas mellan kommunstyrelsen och
moderbolaget till exempel att kommunstyrelsen har ett strategiskt dgaransvar medan
moderbolaget svarar for en operativ dgarstyrning. Det férekommer dven att
moderbolaget bitrider kommunstyrelsen i uppsikten av dotterbolagen, vilket forutsitter
att vad som da framkommer redovisas till kommunstyrelsen.”

Som framgir av punkten ovan pagar ett arbete med en 6versyn av styrningen av
kommunens bolag, dir moderbolaget foreslas ges en mer aktiv roll. Syftet med drendet ar
att tydliggora ansvarsfordelningen mellan moderbolaget och
kommunstyrelsen/kommunfullmiktige, vilket foreslas ske genom en storre Gversyn av de
kommunala bolagens dgardirektiv. Nacka Stadshus AB foreslas dir att fa ett samlat
uppdrag, utifran ett tydligt koncernperspektiv och utéva en tydligare dgarstyrning 6ver
kommunens heligda dotterbolag. Utifran de i drendet féreslagna dgardirektiven far savil
Nacka Stadshus AB som dess dotterbolag ett tydligt fokus pa koncernnyttan, den
samlade styrningen och kommunens styrmodell. De férslag som stadsledningskontoret
limnat 1 ovan drende innebir saledes att dgarrollen fortydligas vilket bedéms ligga i linje
med revisorernas rekommendation.

e Overviiga att ta fram och besluta om en bolagspolicy
Nacka kommun har inte en av kommunfullmiktige faststilld bolagspolicy. Bolagens

verksamhet regleras av kommunfullmaktige beslutade bolagsordningar och
bolagsspecifika dgardirektiv.

Stadsledningskontoret bedémer att det inte finns nagot behov av att besluta om en
sarskild bolagspolicy. Som angetts av punkten ovan har stadsledningskontoret genomfort
en oversyn for att utveckla och stirka styrningen av de kommunala bolagen. Detta arbete
har bland annat inbegripit ett arbete for att se Over dgarstyrningen, vilket bland annat
inbegriper en enhetlig, effektiv och andamalsenlig styrning. De omraden som brukar
ber6ras i en bolagspolicy f6r kommunala bolag finns redan integrerade i de dgardirektiv
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som stadsledningskontoret arbetat fram. Ett sirskilt behov av ett eget styrande dokument
tyller darfor ingen funktion 1 detta avseende.

e Utviardera kommunens samlade system for intern kontroll i enlighet med
reglementet for intern kontroll
Ett verktyg f6r kommunstyrelsens uppsikt ar det reglemente for intern kontroll som

beslutats av fullmiktige. Reglementet for intern kontroll giller f6r hela den kommunala
verksamheten och definierar att nimnderna till kommunstyrelsen ska redovisa
genomforandet av internkontrollplanerna.

Nuvarande reglemente for intern kontrollplanen beslutades av kommunfullmiktige i
september 2020. Stadsledningskontoret anser att det ar for tidigt att géra en utvardering
da rutinerna dnnu inte satt sig. I stallet foreslar stadsledningskontoret att en utvirdering
gors under 2023 1 samband med den érliga uppféljningen av internkontrollplanen.

Ekonomiska konsekvenser
Stadsledningskontorets bedomning och forslag pa yttrande utifran revisorernas

rekommendationer innebdr inga ekonomiska konsekvenser. Det kan ddremot noteras att
en vil fungerande uppsiktsplikt medfér att det finns goda forutsittningar for att det
sakerstills att nimnder och kommunala bolag lever upp till fullmaktiges faststallda mal
for verksamheten samt att verksamheten foljer de lagar och regler som ska tillimpas pa
omradet samt att verksamheten haller sig inom sin budgetram.

Konsekvenser for barn
Stadsledningskontorets bedomning och forslag pa yttrande utifran revisorernas

rekommendationer innebar inga konsekvenser f6r barn.

Bilagor
1. Revisionsskrivelse B 5/2022 — Granskning av kommunstyrelsens uppsiktplikt
2. Revisionstrapport B&5/2022 — Granskning av kommunstyrelsens uppsiktplikt
3. Forslag pa yttrande

Jorn Karlsson Anneli Sagnérius

Ekonomi- och finansdirektor Kommunjurist
Stadsledningskontoret Juridik- och kanslistaben

Maria Andersson Ebba Lindstrém

Finanschef Strateg ekonomisk optimering
Ekonomi- och finansstaben Ledningsstaben
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