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Politikerinitiativ — Analysera konsekvenser av nya

befolkningsprognosen
Inkom den 6 maj 2024 av Mats Gerdau (M), Johan Krogh (C), Gunilla
Grudevall-Steen (L) och Karin Teljstedt (KD)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen ger stadsledningskontoret i uppdrag att fortsatt utreda
konsekvenserna av 2024 ars befolkningsprognos samt aterkomma till kommunstyrelsen
senast den 30 september 2024 med konkreta forslag pa hur konsekvenserna ska hanteras.

Sammanfattning av arende
I politikerinitiativet foreslas att stadsledningskontoret far i uppdrag att, till ramarendet i

juni, redovisa en analys av den nya befolkningsprognosen och komma med férslag pa hur
det ska hanteras. Kommunstyrelsen beslutade pa sammantridet den 6 maj 2024 att
6verlimna politikerinitiativet till stadsledningskontoret f6r utredning och férslag till
beslut.

For att bereda forslaget 1 politikerinitiativet har stadsdirektoren tillsatt en styrgrupp
bestiende av stabs- och sikerhetsdirektoren (ordférande), ekonomi- och
finansdirektoren, stadsutvecklingsdirektoren, trafik- och fastighetsdirektoren, klimat- och
miljodirektoren, utbildnings- och arbetsmarknadsdirektoren, social- och aldredirektoren,
produktionsdirektoren f6r vilfird skola, produktionsdirektoren f6r vilfird
sambhillsservice och kultur- och fritidsdirektéren. Utifran ovan nimnda direktorers
ansvarsomraden har underlag inhdmtats, vilket utgor underlag f6r analysen av den nya
befolkningsprognosen.

Arets befolkningsprognos som kom den 15 mars visar pa en drastisk minskning av
tillvixttakt i Stockholms lin. Under aren 2006 — 2019 var érlig tillvixttakt i ldnet ca 1,5
procent, men den dr nu nere i ca 0,5 procent. Nacka kommun har i princip haft samma
utveckling i befolkningstillvixt som linet i genomsnitt 6ver tid. Med den nya
befolkningsprognosen som grund landar prognosen fér Nacka nu pa 120 000 nackabor
ar 2030. Den nya befolkningsprognosen visar siledes pa en ldgre takt i
befolkningsékningen med cirka 15 procent till ar 2030 jimfért med tidigare prognos.
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Inom samtliga verksamheter i kommunen pagar ett arbete att analysera konsekvenserna
av 2024 ars befolkningsprognos. Det dr stor variation vad giller i vilken utstrackning och
pa vilket sitt verksamheterna i kommunen paverkas.

Stadsledningskontoret har i utredningen av politikerinitiativet identifierat ett antal
overgripande konsekvenser av den nya befolkningsprognosen samt ett antal foreslagna,
planerade eller pagaende atgirder som redovisas i tjansteskrivelsen.

Mot bakgrund av omfattningen och komplexiteten i bedémningarna av konsekvenserna
av den nya befolkningsprognosen ar stadsledningskontorets forslag att kommunstyrelsen
ger stadsledningskontoret 1 uppdrag att fortsatt utreda konsekvenserna av 2024 érs
befolkningsprognos samt aterkomma till kommunstyrelsen senast den 30 september
2024 med konkreta forslag pa hur konsekvenserna ska hanteras.

Forslagen i politikerinitiativet
Vid kommunstyrelsens sammantride den 6 maj 2024 limnade Mats Gerdau (M), Johan
Krogh (C), Gunilla Grudevall-Steen (L) och Karin Teljstedt (KKD) in ett politikerinitiativ.

I politikerinitiativet foreslas

* Att stadsledningskontoret far i uppdrag att till ramirendet i juni redovisa en analys av
den nya befolkningsprognosen och komma med forslag pa hur det ska hanteras.

Kommunstyrelsen beslutade pa sammantridet att 6verlimna politikerinitiativet till
stadsledningskontoret for utredning och forslag till beslut.

Arendet
For att bereda forslaget 1 politikerinitiativet har stadsdirektoren tillsatt en styrgrupp

bestiende av stabs- och sikerhetsdirektoren (ordférande), ekonomi- och
finansdirektéren, stadsutvecklingsdirektoren, trafik- och fastighetsdirektoren, klimat- och
miljodirektoren, utbildnings- och arbetsmarknadsdirektoren, social- och aldredirektoren,
produktionsdirektoren f6r vilfird skola, produktionsdirektoren f6r vilfird
samhillsservice och kultur- och fritidsdirektoren. Utifrin ovan nimnda direktorers
ansvarsomraden har underlag inhdmtats, vilket utg6r underlag f6r analysen av den nya
befolkningsprognosen. Respektive verksamhet har haft i uppdrag att svara pa féljande
tragestallningar.

- Hur paverkas verksamheten av den nya befolkningsprognosen pa kort och lang sikt?

- Vilka konsekvenser far befolkningsprognosen fér verksamheten?

- Hur behéver verksamheten anpassas for att mota konsekvenserna?

- Vad behover verksamheten dndra i bestillningen respektive i produktion - vad kan vi
skjuta upp, avbryta, minska eller avvakta med?

- Andra aspekter kopplade till den nya befolkningsprognosen som behéver beaktas?
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Nedan féljer en kort bakgrund gillande befolkningsprognosen och direfter en
redogorelse och analys for respektive verksamhet/process.

Bakgrund

Ett viktigt underlag f6r planering och utveckling i kommunens verksamheter ar
Statistiska centralbyrans (SCB) befolkningsprognos férdelad pa alder, kén och
todelselandsgrupp. Med stod av denna kan bostadsbyggande, tillgang till skolor och
dldreboende, sport- och fritidsanliggningar etcetera dimensioneras pa ett bra sitt.

Tidigare har Nackas verksamheter planerat utifrain en befolkningsprognos dir vi skulle
landa pa cirka 140 000 invanare ar 2030, vilket gallde dnda fram till 2017. Denna siffra
har direfter 16pande reviderats och senast hosten 2023 skrevs den ned till 127 000
nackabor.

Arets befolkningsprognos som kom den 15 mars visar nu pa en drastisk minskning av
tillviaxttakt i Stockholms lan. Under aren 2006 — 2019 var arlig tillvixttakt i lanet ca 1,5
procent, men den dr nu nere i ca 0,5 procent. Nacka kommun har i princip haft samma
utveckling i befolkningstillvixt som linet i genomsnitt 6ver tid. Med den nya
befolkningsprognosen som grund landar prognosen fér Nacka nu pa 120 000 nackabor
ar 2030. Den nya befolkningsprognosen visar siledes pa en ldgre takt i
befolkningsckningen med cirka 15 procent till ar 2030 jamfért med tidigare prognos. En
annan sak som sticker ut r att Nackas befolkning i dldern 0 — 14 ar minskade under ar
2023, vilket inte har hint pa manga ar.

Under forsta kvartalet 2023 minskade barnatédandet i Sverige och nu ir antalet f6dda
barn per kvinna det ligsta som uppmitts av SCB. Nar det giller Nacka ar siffran den
ligsta sedan 2001 om man jamfor forsta kvartalet 2023 med fOrsta kvartalet dret innan
(-11 procent). Bara Umea (-19,4 procent) och Eskilstuna (-17,4 procent) har en storre
minskning bland Sveriges 20 folkrikaste kommuner under samma period.

Efterfragan pa bostidder har samtidigt fallit och det tillsammans med hogre bygg- och
finansieringskostnader medfor att framdriften av fler bostdder och kontor gar
lingsammare 1 Nacka, 1 regionen och i riket. Den langsammare takten kommer gilla fram
till atminstone ar 2030. Detta hinger ocksa samman med fallande nationella och
regionala prognoser f6r befolkning, bostdder och arbetsplatser.

En sedan forra dret tydligt sinkt prognos f6r bostadsbyggandet i Nacka innebir en lagre
befolkningsckning och dirmed visentligt férindrade planeringsférutsittningar for Nacka
infor ar 2025. 1 drets bostadsprognos ir prognosen ungefir 700 bostider arligen fram till
ar 2040. Detta fiar konsekvenser f6r hur kommunen ska dimensionera sina verksamheter
framéver.
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Stadsutvecklingsprocessen

Inledning
Svagare konjunktur, hog styrrinta och avsevirt 6kade priser i byggsektorn har lett till att

bostadsmarknaden befinner sig i ett utsatt lige i1 hela landet och didrmed har hushallens
efterfrigan pa nyproducerade bostider minskat drastiskt.

Nacka dr fortsatt en attraktiv kommun att flytta till och det finns férutsittningar att
bygga nya bostider, om én utifran en ldgre niva dn vad som varit de senast tio aren. For
perioden 2020-2022 paborjades produktion av nya bostider motsvarande i genomsnitt
900 ligenheter 1 flerbostadshus per ar, varav tva tredjedelar pa vistra Sickladn.

Mycket tyder pé att 2023 - 2024 blir de tuffaste aren hitintills dd hushallens efterfragan pa
nyproducerade bostider bedéms minska med cirka 50 procent jamfort med dren innan
nedgangen. For aren direfter forvintas en dterhimtning ske, om dn lingsamt och inte till
de historiska nivaerna som varit utan bedéms kunna uppna till cirka 60—70 procent, se
figur 1.

Portféljen for stadsbyggnadsprojekt har dimensionerats utifran de tidigare
bedémningarna av efterfrigan pa nyproducerade bostider samt med ett antagande om att
efterfragan 6kar Gver tid 1 takt med att befolkningen i regionen vaxer. De dndrade
forutsittningarna far dirmed stora konsekvenser for stadsbyggnadsprocessen. Ett forslag
pé hur projektportfoljen ska dimensioneras utifrin nya antaganden dr under framtagande.

Bostider 1 pagaende projekt
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Figur 1. Bedémning av antalet bostédder i pidgdende stadsbyggnadsprojekt redovisad utifran skede och
delgeografi. Genomf6rande ir lagakraftvunna detaljplaner. Detaljplaner 4r pagiende detaljplaneliggning.
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Konsekvenser

Projektportfoljen
Portféljen f6r stadsbyggnadsprojekt bestar av cirka 80 pagaende projekt och 40 projekt

som antingen ar pausade eller som inte ar initierade. Dirutéver finns ett antal
identifierade projektmojligheter, sa kallade projektkandidater. Projekten varierar avseende
karaktir med infrastrukturprojekt som har ett tydligt beroende till den 6vriga
stadsutvecklingen, mer traditionella stadsbyggnadsprojekt som ar mer renodlade privat-
eller kommunalmarksprojekt saval som hybrider av dessa tva samt projekt inom
tornyelseplaneringen. Projekten dr dven olika lingt gangna, har olika beroenden, utgifter
och inkomster, vilket innebdr att osdkerheten i projekten varierar samt att det aterstar

vigval att gora inom respektive projekt.

Genomlysningen av projektportfoljen pagar. Syftet dr att ta fram ett férslag pa en ny
projektportfolj som skapar battre forutsittningar att na malet om en
stadsutvecklingsekonomi i balans samt gar i takt med hela kommunens ekonomi givet de
torindrade forutsittningarna. Inriktningen for arbetet har hittills fokuserat pa:

- Att se 6ver omfattningen och etappindelningen i langt gingna projekt som ar
nodvandiga att genomfora (exempelvis konsekvenser Saltsjobanans upphdjning, ny
bytespunkt Centrala Nacka, fornyelseomridena och Virmdovigen)

- Att stoppa/pausa projekt som ir utgiftstunga och dir kommunen bir en stor del av
den ekonomiska risken

- Att se 6ver den 6vergripande utbyggnadsplanen for stadsbyggnadsprojekten i syfte
att minska den l6pande belastningen pd kommunens balans- och resultatrikning

- Att prioritera ekonomiskt l6nsamma projekt dir kommunen tar en lag ekonomisk
risk

Sammantaget bidrar det till att projektportfoljen ska bli bittre avvigd mot de forindrade
forutsittningar som rader och kommunens lingsiktiga investeringsutrymme. Portféljen
kommer i vissa avseenden fortsatt att vara obalanserad mot det forindrade
marknadsdjupet men med en ligre riskniva jimfért med dagens portfélj och kommer
behova kalibreras 1 flera steg for att hantera olika konsekvenser och intresseavvigningar.

I det efterfoljande arbetet kommer flera aspekter att behéva vigas in, exempelvis behovet
av bostider pa ritt delmarknad och konsekvenser f6r den Gvergripande
bebyggelsestrukturen. Dirutéver kommer kinslighetsanalyser pa inkomstsidan savil som
utgiftssidan att goras.

Resultatet kommer att paverka kommunens utbyggnadsplaner f6r de olika
delgeografierna. Det innebdr att genomforandeplanen f6r Vistra Sicklabn kommer att

5(23)



revideras och samordnas med att en ny inriktning f6r exempelvis M6tesplats Nacka
utarbetas.
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Figur 2. Prognosticerade intikter och utgifter for projekten i stadsbyggnadsportféljen (exkl. hittills
upparbetat drsskiftet 23/24). Eftersom genomlysningen av portfoljen pagér ir siffrorna hogst osikra. OBS!
Motesplats/Bytespunkt Centrala Nacka redovisas hir som ett pausat infrastrukturprojekt.

I den befintliga projektportfdljen ligger de nuvarande prognoserna for de pagaende
projekten pa cirka 9 miljarder kronor i inkomster och cirka 8 miljarder kronor i utgifter
(se figur 2), vilket behover reduceras betydligt i omfattning och risk samt anpassas 1 tid.
De projekt som identifierats i Gversynen star for cirka hilften av inkomst- och
utgiftssidan. I dessa finns en potential att dndra inriktningen i projekt som dr pagaende
men inte laingt gangna som exempelvis Jarlah6jden, Birka, pagiende etapp i
Dalkarlsingen, Svindersberg/Bakaxeln och Planiavigen/Jitlaleden.

Prognoserna for de pausade projekten ar att inkomsterna ar cirka 6,5 miljarder kronor
och utgifterna cirka 6 miljarder kronor. Inriktningen behéver ses over for exempelvis ny
bytespunkt Centrala Nacka, Henriksdalsprogrammets kommande etapper, Bergs gard,
Skvaltan, Dalkarlsingens ej piborjade etapper och flera av de andra ej pabérjade
etapperna utpekade i genomforandeplanen. Utrymmet fOr att initiera nya projekt dar
kommunen tar en betydande risk eller ska finansiera utgifterna genom inkomster fran
andra stadsbyggnadsprojekt bedéms som vildigt lag om malet om en
stadsutvecklingsekonomi i balans ska nas.

Infrastrukturprojekten och férnyelseomridena bir inte sina egna utgifter. Aven om det
finns inkomster i dessa projekt sa blir det negativa nettot cirka 1,8 miljarder kronor av de
projekt som ir pagaende. Pagaende infrastrukturprojekt och férnyelseomriden kommer
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utgbra en investeringsvolym om minst 300 miljoner kronor netto per ar de nirmaste
aren, till och med cirka ar 2030.

De stadsbyggnadsprojekt som dr langt gangna kommer endast att kompensera en del av
detta. Bedomningen dr att det dr svart att pausa delar dd det medfér olika férdyrande
konsekvenser att stoppa, vidta temporira atgarder och kanske starta om lingre fram. Det
ar darfor viktigt att sdkra framdriften och kostnaden i dessa projekt for att nettot inte ska
bli simre. Langt gangna stadsbyggnadsprojekt som har ekonomiska beroenden till ¢j
startade projekt ska om mojligt brytas. Det finns samtidigt stora markforsaljnings-
inkomster i flera av de langt gangna stadsbyggnadsprojekten, exempelvis sydvastra Plania,
Parkkvarteren, Henriksdalsbacken och projekten pa den tidigare kraftledningsgatan i
Orminge.

Anpassad markanvisningsstrategi och behov av ndra dialog med byggaktorer
I utmanande marknadsldgen ar det viktigt att i varje enskilt fall avgéra om och 1 sé fall

hur en markanvisning ska genomforas for att optimera basta virde for skattepengarna.

Det finns nagra projekt dar kommunen redan tecknat markanvisningsavtal med en
byggaktor, drivit en detaljplaneprocess och nu ar i skedet att man ska teckna bindande
markgenomforandeavtal med byggaktérer som inte anser sig fa ithop sin ekonomiska
affir i projektet.

Byggaktorer i den situationen vill omférhandla markpriset eller forlinga markanvisningen
och pausa planarbetet fOr att vinta och se om de ekonomiska férutsittningarna blir
bittre. I de fallen vill kommunen fa insyn i de ekonomiska férutsittningarna for projektet
for att kunna avgéra om det ar en rimlig standpunkt samt om det ér forutsittningar som
kan anses gilla for alla byggaktorer eller just denna sarskilt.

For att avgora var marknaden dr pa vig och fOrsta byggaktorernas verklighet ar det
viktigt med en nara dialog med bade de Nacka kommun redan samarbetar med och
6vriga branschen. Det underlittar samarbetet och ér dven avgorande f6r hur kommunen
ska agera 1 ovan nimnda situationer.

Tunnelbaneavtalet
Nacka kommun har under flera ar arbetat fram en god planeringsberedskap for att

leverera pa bostadsatagandet i tunnelbaneavtalet. Cirka 3 000 bostider dr antingen
fardigstallda eller paborjade (i produktion). Dirtill uppgar antalet bostader 1
lagakraftvunna detaljplaner till cirka 3 000. I radande marknadsforutsittningar kommer
det inte vara maojligt att nda malet om 13 500 férdigstallda bostider pa vistra Sicklaon till
2040. Tack vare den goda planeringsberedskapen bedéms risken som ldg att Gversynen
av projektportféljen kommer att halla tillbaka bostadsbyggandet, dock kan det vara en
utmaning med timingen fOr respektive plan- och byggaktor 6ver tid.
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Nacka kommun har fram till och med ar 2023 fakturerats 918 miljoner kronor (inklusive
KPI). I redan fakturerade medel ingar en forskottering fran Nacka kommun till
Trafikverket enligt avtalet. Aterbetalning av Trafikverket gérs nir bostadsitagandet ir
uppfyllt. Aven om bostadsitagandet inte skulle uppfyllas, sker aterbetalning hur som
helst ar 2040 utifran gillande avtal.

Kapacitetsbehov teknisk infrastruktur
Teknisk infrastruktur i form av exempelvis VA-f6rsorjning och annan

ledningsinfrastruktur behéver utvecklas och byggas ut i samband med att bebyggelsen pa
kvartersmark kommer till. Fortsatt samverkan med bland annat Nacka vatten och avfall
AB, Nacka energi AB och Stockholm Exergi AB behévs f6r att studera konsekvenserna
av den langsammare utbyggnadstakten pa systemniva.

Den genomfoérandeplan for Vistra Sicklaon som togs fram ar 2020 och som reviderats
arligen direfter behéver ses Over utifrin nya antaganden om utbyggnadstakt.

Behov av farskola, skola, social- och dldreomsorg
Bostadsbyggandet ska samordnas med utbyggnad av service som férskolor, skolor och

idrottsanlagegningar samt med utvecklingen av transportinfrastrukturen.

Stadsutvecklingsprocessen har ett nira, kommunévergripande samarbete med social- och
dldreprocessen, utbildningsprocessen och trafik- och fastighetsprocessen i syfte att
siakerstalla att stadsutvecklingen gar i takt med planering av vard, omsorgs, forskole- och
grundskoleplatser. Som grund for arbetet ligger kommunens befolkningsprognos och de
behovsprognoser som nimnderna antar kopplat till mal- och budgetprocessen.

Precis som foregaende ar kommer den nya prognosen att analyseras utifrin samtliga
processers perspektiv. Arbetet har paborjats och kommer att fortlopa under hosten.

Opvriga enheters bidrag till att analysera konsekvenserna av en ny befolkningsprognos
foljs noga av stadsutvecklingsprocessen och de atgirder som blir resultatet av mal- och
budgetprocessen kommer att utgéra en del av de nya férutsittningar som
stadsutvecklingsprocessen har att forhalla sig till.

Atgirder
Baserat pa konsekvenserna av den nya befolkningsprognosen behover féljande

overgripande atgirder vidtas:

- Portsatt genomlysning och anpassning av projektportféljen

- Nira dialog med byggaktorer

- Fortsatt samverkan med bland annat Nacka vatten och avfall AB, Nacka energi AB
och Stockholm Exergi AB behovs for att hantera en lingsammare utbyggnadstakt
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- Kommunévergripande samarbete med social- och ildreprocessen,
utbildningsprocessen och trafik- och fastighetsprocessen i syfte att sakerstilla att
stadsutvecklingen gar 1 takt med planering av vard-, omsorgs-, férskole- och
grundskoleplatser

Vilfard skola (kommunens egen produktion)

Inledning
Det f6ds firre barn 1 Nacka och den nya befolkningsprognosen visar att det forvintas bli

tirre barn, jimfort med den tidigare befolkningsprognosen, i samtliga dldersgrupperna O0—
5 ar, 6—12 ar samt 13—15 ar. Den f6rindrade prognosen pa volym paverkar hela vilfird
skolas organisation och ekonomi. Detta giller bade pa kort och lang sikt. Efterfrigan pa
vilfard skolas forskole- och grundskoleplatser kommer att foérandras.

Konsekvenser
Viilfird skolas verksamhet priglas av goda resultat, n6jda elever och vardnadshavare, hog

trygghet, kompetenta och vilutbildade medarbetare dirf6r har vilfird skola
torhoppningar om att fortsitta vara ett attraktivt val av férskola och skola. Det dr dock
av stor vikt att den nya befolkningsprognosen tas pa allvar och blir en vigvisare i
framtida inriktning, satsningar och beslut. Redan till hosten 2024 kan valfard skola kinna
av den minskade efterfragan da skolvalet pa vissa skolor pekar pa ett ligre antal barn och
elever. Aven i forskolan kan vilfird skola se en minskning av barn pa vissa forskolor.

Verksamheterna paverkas ndr klasser inte blir fulla och nir lokaler inte kan anvindas fullt
ut pa grund av firre elever. Det blir svarare att organisera alla delar effektivt och
samtidigt leverera en kvalitativ verksamhet med hog maluppfyllelse.

Vilfird skolas samlade analys av den nya befolkningsprognosen, se bilaga 2, redovisas
uppdelat per omrade samt efter verksamhet forskola samt skola. Vilfird skola ser att
flera omraden kommer att ha en Gverkapacitet pa platser under flera ar framét om alla
platser kvarstar. Planerade och beslutade nya platser samt planerade men inte beslutade
nya platser spelar ocksa in i hur analysen framat ser ut.

Atgirder
Vilfird skola ser behov av att det finns tydliga och effektfulla regler kring

lokalanvindning samt avstillning av lokaler. Att verksamheterna kan stilla av lokaler
kommer att bli 4n mer viktigt framover. Vidare behéver verksamheterna I6pande anpassa
utbud av platser i relation till s6kmonster och antalet elever.
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Utbildningsenheten

Utbildningsenhetens bedomning
Nackas styrmodell innebir ett sirskiljande mellan finansiering och produktion.

Utbildningsenheten tar darfor arligen fram behovsprognoser till utbildningsnimnden,
som visar pa behov av antal forskole- och skolplatser i forhallande till
befolkningsprognosen. Behovsprognosen ir ett viktigt underlag i kommunens planering
av forskolor och skolor och for de olika skolhuvudminnen.

Under maj 2024 har utbildningsenheten tagit fram ett prelimindrt underlag gillande
platser och platsbehov f6r forskola och skola utifran den nya befolkningsprognosen, se
bilaga 3. I korthet visar det preliminira underlaget att den minskade tillvixttakten innebar
en inbromsning av behoven av nya platser i férskolor och skolor framéver, men behov
och effekter varierar mellan olika omraden i kommunen och mellan olika aldersgrupper.
Pa utbildningsomradet ar kundvalen viktiga, och darfoér behover ocksa sokmonster

synliggbras och vigas in i analys och bedomning av framtida behov.

En slutlig behovsprognos presenteras for utbildningsnimnden i september.
Utbildningsenheten kommer som tidigare ar att sprida behovsprognosen till de olika
skolhuvudminnen, det vill siga den kommunala huvudmannen valfird skola samt
fristaiende huvudmin som verkar i Nacka, sa att de kan ta hinsyn till prognosen i sin

planering.

Nacka kommun virnar om konkurrensneutralitet och konkurrens genom kundval och
vilkomnar fristiende anordnare att etablera sig i kommunen. Behovsprognosen anvinds
ocksa som underlag i kommunens yttranden till Skolinspektionen nir det giller
ansOkningar om tillstand for fristiende huvudmin som vill starta verksamhet i
kommunen. Nir nya fristiende anordnare planerar att etablera sig i kommunen tar de
nistan alltid kontakt med utbildningsenheten, och di ger behovsprognosen viktig
information om framtida elevunderlag.

Ett viktigt perspektiv i Nackas styrmodell, kopplat till skolverksamheten, handlar om
mojligheten f6r elever och vardnadshavare att vilja skola utifran sina egna 6nskemal och
forutsittningar. I Nackas kundvalssystem behover darfér hansyn ocksa tas till
sokmonster, det ricker inte med att endast beakta befolkningsutvecklingen i analyser av
framtida behov. I behovsprognosen visas dirfér ocksa vardnadshavares sokmonster,
och pa senare ar har utbildningsenheten ytterligare tydliggjort efterfragan i forhallande till
antalet platser och befolkningsutvecklingen. Utbildningsnimnden har som mal att minst
95 procent av eleverna i ordinarie skolval ska fa plats pd den skola de valt i férsta hand.
Det dr dirfor fortsatt viktigt att utbud balanseras mot vardnadshavares och elevers

efterfragan.
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Sociala omsorgsprocessen
Inledning

Socialndmndens ansvarsomrdde
Utvecklingen i samhillet har storre paverkan pa volym- och kostnadsékningar inom

socialnimnden dn befolkningsokningar. Antalet barn som aktualiseras och utreds hos
socialtjansten har 6kat de senaste aren. Sociala omsorgsprocessen ser dven en okning av
behoven hos personer inom socialpsykiatri och beroende. Dessa 6kningar korrelerar inte
med befolkningsokning.

Aldrendmnden ansvarsomrdde
De kraftigt 6kande volymerna inom Nackas dldreomsorg (hemtjianst och sirskilt boende)

har en pataglig korrelation med befolkningsprognosen, se figur 3. Personer i
aldersgruppen 80 ar eller dldre dr den grupp som procentuellt vintas 6ka mest genom
hela prognosperioden. Det ar ocksa de personerna som i allra hogst utstrickning har
behov av insatser fran dldrendimnden. Fram till ar 2030 dr 6kningen f6r de allra dldsta
drygt 2 500 personer och fram till ar 2040 beriknas de vara nira 4 000 fler dn ar 2023.
Volymokningen inom framfor allt sirskilt boende kan dven forvintas bli dn storre
eftersom Nacka idr en attraktiv kommun. Det marks pa att antalet utomkommunala
ansOkningar till sirskilt boende 6kar.

ARLIG OKNING PER ALDERSKLASS, %, NACKA
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Figur 3. Arlig 6kning per dldersklass

Konsekvenser
I budgeten for innevarande ar har inte tillricklig hinsyn tagits till den kraftiga

demografiska 6kningen, vilket ger utslag pa savil hemtjinst som sirskilt boende i form av
kraftiga volymokningar och 1 och med dessa, ett prognostiserat budgetunderskott. Med
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anledning av detta har dldreenheten tagit fram en dtgirdsplan fOr att hantera det
prognostiserade underskottet. Social- och dldredirektoren har fatt i uppdrag att arbeta i
enlighet med atgirdsplanen (ildrenimndens sammantride den 24 april 2024, § 25).

Enligt atgiardsplanen ska dldreenheten arbeta for att sakerstilla samstimmighet 1
kriterierna f6r utredning av sirskilt boende och hemtjinst samt 6ka narheten till
rittspraxis 1 besluten. Arbetet med atgirdsplanen ar dven av stor vikt for att pa lang sikt
mota volymokningen.

Aldreenheten och omsorgsenheten tar arligen fram behovsprognoser fér boenden till
dldrenimnden och socialnimnden. Det ar av stOrsta vikt att de planerade
byggnationerna/tillskottet av boenden som ir planerade, ocksa verkstills och kommer i
drift f6r att tillférsikra vard- och omsorgsverksamheten.

I samband med framtagandet av arets boendeprognos for dldrenimnden har det
uppmirksammats att arbetet framéver behéver utvecklas i vissa avseenden. Det finns ett
behov av att forbittra triffsikerheten 1 prognosen for att pa bista mojliga sitt bemota
det behov av bostider som finns hos medborgarna samt for att anvinda kommunens
resurser effektivt.

Sdrskilt boende for aldre tillgodoses till allra stérsta del genom kundval vilket innebir att
kommunen inte har radighet 6ver platsantal och nyttjande. Nacka kommun paverkas av
att anordnare 1 kundval férmedlar platser till andra kommuner, vilket innebir att
tillodngen till platser pa sirskilda boendena inte 6kar i foérvintad takt med att nya
sarskilda bostider 6ppnas.

For att fullt ut uppna en stabil och balanserad tillgang till platser behover dock en hégre
andel av platser pa sirskilda boenden i kundvalet erbjudas till Nacka kommun. Dir ser
sociala omsorgsprocessen dven en stor utmaning i att vara konkurrensmassiga nir det
giller ersittningsnivaer 1 relation till narliggande kommuner som star infor liknande
demografiska utmaningar.

Nir det giller de 6kande volymerna inom hemtjinst ses, férutom en férvintad
kostnadsokning, dven en stor utmaning vad giller kompetensférsorjning. Anordnare
inom hemtjinsten aviserar allt storre svarigheter att rekrytera medarbetare med
kompetens och sprikkunskaper som motsvarar behoven.
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Atgirder
Att fortsatt arbeta hilsofrimjande och férebyggande samt ge stod till anhoriga dr centralt
for att fordroja eller minska behovet av insatser.

Vad giller dldreenhetens malgrupp finns behov av fler ej bistandsbedémda
seniorlidgenheter eller ligenheter i kombination med gemensamhetslokaler, sa kallade
mellanboenden. Det finns dven behov av fler dagverksamheter.

Sikerstilla tillgangen till det 6kade behovet av platser inom sirskilt boende dr en central
utmaning kopplad till férvintad 6kade volymer.

Férvintat behov av platser pa sirskilt boende for dldre
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2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040
Behov av platser 1.4 %, 65-79 ar s Behov av platser 6 %, 80-89 ar
= Behov av platser 28 %, 90 + (3 % av platserna
w75 %o av platserna s 8504 av platserna

100% av platserna

Figur 8. Staplarna 1 diagrammet visar det férviintade behovet av platser pa siirskilt boende for ildre
fran 2024 - 2040 per dldersgrupp. Linjerna visar hur antalet platser motsvarar behovet av platser nir
Nackabor tilldelas en andel platser pa 65 %, 75%, 85% samt 100 % av platser utifran planerade
tillkomna siirskilda boenden fér dldre under perioden 2024-2040.

Aldreenheten och omsorgsenheten tar arligen fram behovsprognoser fér boenden till
dldrenimnden och socialnimnden (se figur 8 ovan frin dldrenimndens boendeprognos).
Ett behov av att Oka triffsikerheten i att samtliga planerade byggnationer genomfors
enligt lagd plan dr av stérsta vikt, f6r att méta det behov av bostider som finns hos
medborgarna samt fOr att anvinda kommunens resurser effektivt.

For att fullt ut uppna en stabil och balanserad tillgang till platser beh6ver ockséa en hogre
andel av platser pa sirskilda boenden i kundvalet erbjudas till Nacka kommun. Dir ser
dldreenheten en stor utmaning och behov att vara konkurrensmissiga nir det géller
ersattningsnivaer 1 relation till nirliggande kommuner som star infor liknande
demografiska utmaningar.
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Sikerstilla tillricklig och hallbar kapacitet och hos anordnare av hemtjanst for att méta
6kade volymer.

Nir det giller de 6kande volymerna inom hemtjinst ses, férutom en férvintad
kostnadsokning, dven en stor utmaning vad giller kompetensférsorjning. Anordnare
inom hemtjinsten aviserar allt storre svarigheter att rekrytera medarbetare med
kompetens och sprakkunskaper som motsvarar behoven.

Handliggning, uppféljning och god service till medborgarna. Inflédet till dldreenhetens
myndighets- och huvudmannaorganisation korrelerar direkt med befolkningsprognosens
kraftiga 6kning i aldrarna 80+. Aldreenheten ser stora utmaningar i att ta emot de kraftigt
6kade antalet ans6kningar och fortsatt ge god service samt sikerstilla handliggning av
god kvalitet och uppféljning av kundernas behov inom rimlig tid.

Natur- trafik- och fastighetsprocessen

Inledning
Det ar viktigt att anpassa lokalutbudet for att inte std med tomma lokaler nir efterfragan

ser ut att vika. Det fins dock risker med att dandra markanvindningen pa allt for manga
skolfastigheter.

Arets befolkningsprognos stricker sig till 2040 och diagrammen f6r férskola och skola
pekar uppat i slutet av perioden. Kommunen behdver ha beredskap dven f6r det som
sker efter 2040 och det finns manga bostadsprojekt dven efter ar 2040. Konkurrensen om
markanvindningen dr stor och kommunen har redan i dag svart att erbjuda mark till all
verksamhet som ska bedrivas. Att finna mark f6r en ny skola efter ar 2040 kommer att
vara mycket svart.

Kopplat till den nya befolkningsprognosen ser fastighetsenheten en moijlighet att minska
kommunens fastighetsbestand. Dir finns méjlighet att avveckla avtal i takt med att de
l6per ut, antingen genom att verksamheten laggs ned eller flyttar till andra lokaler. Det
finns ocksda mojlighet att avyttra eget fastighetsbestand. I detta sammanhang ar det viktigt
att poingtera att fastighetsenhetens uppdrag ir att forse de olika verksamheterna med
lokaler. En 16sning som fastighetsenheten bedémer som god ur ett kommunekonomiskt
perspektiv kanske inte 1 forsta hand gynnar aktuell verksambhet.

En ldgre takt 1 befolkningsékningen i Nacka bedéms kunna innebara positiva
konsekvenser for framkomligheten i vignatet. Forvintade kapacitetsbrister 1 vignitet
didmpas frimst efter 2030. Det innebir forskjutna behov av ytterligare investeringar och
atgirder f6r 6kad framkomlighet och minskat buller.
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Konsekvenser
Det kommer att finnas utmaningar framover i att lyckas takta verksamheternas behov av

lokaler kopplat till den nya befolkningsprognosen och konsekvenserna av denna.
Befintlig langtidsprognos av verksamheternas behov och kommande investeringar och
reinvesteringar ir under uppdatering. Planerade investeringsprojekt i fastighetsbestandet
kan komma att skjutas pd framtiden.

Andra konsekvenser:

- Utdragen tidplan f6r ny- och reinvesteringar 1 det offentliga rummet.

- Investeringsanslag i paritet med anpassad upparbetningstakt — noggrann avstimning
med polititikens férvintan och framdrift

- Ligre befolkningsokning och stadsutveckling dn tidigare prognostiserat innebar liagre
intdkter till kommunen f6r schakt och TA-planer och kan komma att innebira ligre
markintikter under en tid

Bostadsuppdraget inom fastighetsenheten paverkas dock inte namnvirt av en férindrad
befolkningsprognos

Atgirder
Okad prioritering och ligre ambition dar sa dr mojligt, men ocksa 6kat samnyttjande av

lokaler och kommunala anlidggningar bade pa kvartersmark och allmin plats. Vakansgrad
och tomstillda lokaler behéver minska i eget bestand.

Fokus pa strategiskt arbete med lokalforsorjning tillsammans med verksamheterna dir
knickfragor och vagval lyfts upp for beslut i strategisk lokalférsorjningsgrupp. Det ar
viktigt med langsiktig planering for att Il6pande ha kontroll pa kapitaltjanstkostnader.
Vidare ir fortsatt starkt fokus pa 6kad kostnadsmedvetenhet och 6versyn av arrenden,
torsiljning av tomtritter, tomtrittsavgilder och hyresnivaer hogt prioriterat. Likasa att
verka for 6kad rorlighet 1 redan tecknade hyresavtal tillsammans med externa
fastighetsagare och férhandla bort linga och dyra avtal och skapa flexibilitet i bestandet.

Verksamheten ser ett behov av en ny trafikprognos for Nacka kommun till £6ljd av den
nya befolkningsprognosen. Trafikprognoser ir ett viktigt underlag f6r planeringen, bland
annat gillande dimensionering av gator samt som underlag f6r bullerutredningar. Till
foljd av en lidgre befolkningsutveckling 4n vad den befintliga trafikprognosen fér Nacka
kommun har baserats pa, féreligger ett behov av att ta fram en ny trafikprognos. Detta
arbete bor dven samplaneras med férindrade forutsittningar kring stadsutvecklingen och
trafiksystemet kring Jarlahojden.
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Miljo- och bygglovsprocessen

Inledning
Milj6- och stadsbyggnadsnimndens verksambhet finansieras till knappt en tredjedel med

skattemedel och drygt tva tredjedelar av taxor och intakter for det arbete som gors.
Skattemedel anvands till de delar av verksamheten som kommunen pa grund av
lagstiftning inte kan ta betalt f6r som till exempel service och radgivning,
klagomalsirenden och tillsyn enligt plan- och bygglagen, nimndadministration eller
onskar ta betalt for beroende pa politiska ambitioner.

Eftersom verksamheten dr intiktsberoende av taxor paverkas den i vissa delar av en
svagare konjunktur. Hushallens efterfragan pa nyproducerade bostider har minskat,
rintelaget har gjort att privatpersoner 1 hogre grad avvaktar med utbyggnad och
renoveringar av sina befintliga hus. Dirmed har ocksa inkommande drenden nir det
giller bygglov, fastighetsbildning samt kart- och mitirenden minskat. Antal

bygglovsirenden ir cirka 25 procent ligre dn motsvarande period ar 2023.

Hittills kan inte ndgra storre negativa effekter noteras 1 detaljplaneringsarbetet, men sma
byggaktorer har signalerat att de har dndrade behov av planliggning. Den verksamhet
som handlar om tillsyn enligt livsmedelslagstiftningen, plan-och bygglagen, miljébalken
med flera paverkas inte av konjunktur i samma utstrickning, diremot av bland annat
dndrad lagstiftning.

Konsekvenser
De verksamheter som paverkas av det nya nuldget dr framfér allt planenheten,

bygglovenheten, lantmiterienheten och enheten for strategiskt klimat- och miljarbete.

Skattefinansierad verksamhet
Trycket pa service och radgivning har 6kat under dren inom alla tillsynsomraden bade

vad giller milj6tillsynsenhetens verksamhet och tillsynsverksamheten pa
bygglovsenheten. Service och radgivning far inte finansieras av taxor enligt plan- och
bygglagen (PBL). Stadsbyggnadsservice, som finansieras fullt av anslag fran milj6- och
stadsbyggnadsnimnden samt natur- och trafiknimnden ticker behovet av service och
radgivning f6r bland annat planenheten, exploateringsenheten, miljotillsynsenheten,
enheten for strategiskt klimat- och miljoarbete, bygglovenheten, lantmiterienheten samt
fastighetsenheten.

Verksamhet finansierad av taxor och avgifter )
Miljotillsynsenheten paverkas bara marginellt av det nya nuldget. Arendemingden

forvintas inte forindras nimnvirt dven om innehallet eller typen av drenden kan géra
det. Framat bor organisationen vara utformad sa att grupperna inom enheten samverkar
och kan utféra vissa tillsynsbesok at varandra dels for att minska sarbarheten, dels for att
Oka flexibiliteten.

16 (23)



Enheten for strategiskt klimat- och miljéarbete paverkas av den nya
befolkningsprognosen. Hur mycket beror pa hur vil planberedskapen stimmer verens
med efterfragan pa byggbar mark samt vilka stadsutvecklingsprojekt som justeras i den
samlade stadsutvecklingsportfoljen.

Bygglovenheten paverkas av den nya befolkningsprognosen frimst vad giller
handliggning av storre bygelov. Mellanstora och sma bygglov ar mer kiansliga for
konjunktur dn f6r det nya nuldget och dven vad som hinder i kommunens
fornyelseomraden.

Aven om ambitionen ir att samtliga bygglov ska vara sjilvfinansierade s ticker taxan for
de storre byggloven i vissa fall kostnaden f6r mindre lov. De mindre loven tar lingre tid
att handligga 4n vad taxan i nuladget ticker och har dirmed inte full kostnadstickning.
Taxan behover ses 6ver och eventuellt omarbetas framover, utéver den arsvisa Gversyn

som alltid gors.

Delar av lantmiterienhetens verksamhet paverkas av den nya befolkningsprognosen pa
det sitt att drendeinstrémning av vissa drendetyper inte forvintas komma upp i samma
niva som vid tidigare hogkonjunkturer. Detta giller frimst bestéllningen av grundkartor
till planprojekt som beror av hur projektportfoljen justeras i och med
befolkningsprognosen. Det samma giller £6r den del av drendeinstromningen hos
lantmiterienheten som ror fastighetsbildning och nybyggnadskartor nir de bestills som
en del av genomforandet av stadsbyggnadsprojekt.

Atgirder
Anpassning av verksamheten har paborjats genom taktiska beslut vid

ersattningsrekrytering samt noggrann bevakning av drendeinstrémning och
irendegenomstromning. En stor del av lantmaterienhetens taxefinansierade verksamhet
bed6ms vara mer eller mindre oberoende av ny befolkningsprognos (mark ir en konstant
tilledng och behov av forindring, f6radling, samverkan och nyttjande av mark r i manga
fall oberoende av befolkningsmingd och takt i bostadsbyggandet). Samt att behovet av
GIS och geodata spis Oka 1 takt med digitaliseringens framdrift, detta oberoende av ny
befolkningsprognos.

Infor 2025 och framat ir det nédvindigt att se Gver organisationen och anpassa
verksamheten utifrin det nya nuliget. Aven om konjunkturen vinder si kommer den
antagligen inte att komma upp i samma nivaer som vi ar vana vid sedan tidigare. Stora
delar av milj6- och stadsbyggnadsnimndens verksamhet paverkas bara till viss del av det
nya nuliget men for att forstd effekterna krivs mer analys och framfor allt en tydligt
justerad projektportfolj dir det gar att utldsa vilken typ av projekt miljé- och
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bygglovsprocessen kan forvinta sig de kommande dren som inte har med radande
konjunkturlage att gora.

Milj6- och bygglovsprocessen ser arligen 6ver taxorna vilket vi behover f6r att de ska ge
nédvandiga intakter, det dr dock politiska beslut. Sedan slutet pa ar 2022 har milj6- och
stadsbyggnadsnimnden flaggat for att lagkonjunkturen paverkar drendemingden och 1
torlingningen nimndens intékter.

I internbudgeten f6r 2024 redovisades dérfor en atgirdsplan for att minska effekterna av
det laga drendeinflédet. Sedan dess har lagkonjunkturen ocksa fatt sillskap av nya
prognoser f6r bostadsbyggandet och befolkningsutvecklingen i kommunen. Analyser av
hur detta paverkar verksamheten pa lang sikt pagar och kommer att fortsitta under
hosten.

Vilfard samhillsservice (kommunens egen produktion)

Inledning
Viilfird samhillsservice utfor tjanster pa uppdrag av ett flertal namnder i Nacka, men

dven fran andra kommuner och staten. Flertalet av uppdragen finansieras genom kundval
men det férekommer ocksa upphandlade uppdrag och interna 6éverenskommelser.
Finansieringsformerna innebir att produktionsomradets marknad varierar av manga skal.

Skillnaderna mellan den nya och tidigare befolkningsprognoser paverkar
produktionsomradets marknadsanalyser 1 viss utstrickning vilket redovisas nedan per
affirsomrade. Det dr viktigt att notera att Nackas namnder ansvarar for att det finns

utforare inom alla vilfirdsomraden, vilfiard samhillsservice dr en utférare av manga.

En 6vergripande analys f6r produktionsomradet visar att det inte véntas bli storre
volymférindringar inom verksamheter riktade mot barn, unga, familjer eller LSS.
Diremot 6kar den totala marknaden markant f6r insatser riktade mot aldre.

Konsekvenser

Kultur och fritid
De erbjudanden valfird samhallsservice har riktat till barn och unga paverkas teoretiskt

liknande skolorna med volymférindringar. Skillnaden dr att valfard samhillsservice kan
erbjuda tjanster till betydligt fler 4n de som i dag utnyttjar exempelvis kulturskolchecken.
Vilfird samhillsservices bedomning ar att total paverkan inom detta omrade, med
anledning av den nya befolkningsprognosen, blir mild.

Socialt stdd, forebyggande insatser med mera (Familj och arbete)
Folkmingden inom de grupper vilfird samhillsservice stottar kommer ligga still totalt.

Bedémningen dr dock att ohilsan hos frimst barn och unga férvintas 6ka och diarmed
kommer verksamheterna inom valfard samhallsservice att vaxa.
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Arbetsmarknadsinsatserna dr konjunkturberoende och paverkas mer av nationell politik
an demografi. Flyktingmottagningen riknar valfard samhallsservice med att den ar
fortsatt minskande.

LSS (Omsorg och assistans)
I dagsliget paverkas inte verksamheterna inom dessa omraden av den nya

befolkningsprognosen. Vilfird samhillsservice bevakar framtida behov i samspel med
omsorgsenheten och kommer inte att 6ka verksamheterna om inte tydliga behov finns.

Aldreomsorg )
Viilfird samhillsservice planerar for ett nytt storre dldreboende i Alta med byggstart Q4

2027. De planerna stirks av den senaste befolkningsprognosen. Vilfard samhallsservice
maste dock sdkerstilla ekonomin innan beslut. Det finns kapacitet att 6ppna fler
boenden men dir kan dialog om riskhantering behovas.

Atgirder
Viilfird samhillsservice kan vara en mojliggérare genom att byta lokaler som inte

fungerar optimalt for LSS-verksamheterna till lokaler som frigors av andra verksamheter.

Vilfird samhillsservice arbetar, pa uppdrag av dldrenimnden, med férebyggande insatser
for att minska behovet av hemtjanst och dldreboende. Dessa insatser bedémer valfard
samhillsservice behover 6ka for att méta forandringarna 1 befolkningsprognosen.

Kultur- och fritidsprocessen

Inledning
Kultur- och fritidsprocessen utgar fran att det i dagsldget fortsatt rader brist pa

anlidggningar inom kultur- och fritidsprocessens verksamheter. Denna brist kan vara svar
att bedéma da den ofta utgar fran enskilda aktérers upplevda behov och hur man jaimfor

med andra kommuner.

Det kan noteras att antalet barn i malgruppen star stilla eller sjunker i alla kommundelar i
Nacka forutom pa vistra Sicklahalvon dar antalet barn 6kar och det édr dir
anlidggningsbristen ar mest uppenbar. Samtidigt 4r marken inom omradet kommersiellt
attraktiv och det kan bli svara avvigningar mellan satsningar pa kultur- och
fritidsanlidggningar eller till exempel bostadsbyggande.

Konsekvenser
Foérmodade effekter av den nya befolkningsprognosen medfor att kultur- och

fritidsprocessen delvis kan komma i kapp den férmodade bristen pa anlidggningar.

Inom kultur- och fritidsprocessens omrade pagar bland annat féljande storre projekt:
Ektorp sporthall, Nickenbadet, Myrsjé simhall, Nacka bollhall och utvecklingen av Alta
centrum. Kultur- och fritidsenheten bedémer att inget av dessa projekt bor avbrytas.
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Atgirder
Kultur- och fritidsenheten ger inspel till fastighetsenhetens langtidsprognos. Den blev

senast uppdaterad 2021. Kultur- och fritidsenheten har startat en dialog med
fastighetsenheten 1 syfte att skyndsamt genomféra en ny uppdatering baserad pa den nya
befolkningsprognosen.

Kultur- och fritidsenheten arbetar med en kapacitetsutredning. Arbetet startade Q4 2023
och planeras vara klart till fritidsndmnden 1 december 2024 och kulturnimnden i juni

2025. Planen ar att forsoka leverera prelimindra resultat for fritidsomradet under hosten
2024.

Stadsledningskontorets utredning och bedomning
Forutsattningarna for kommunsektorn har varit synnerligen turbulenta de senaste aren.

Bakgrunden till detta har varit pandemin, Rysslands krig i Ukraina, den kraftiga
inflationspuckeln och stigande rantor, forindrat kommunalt pensionsavtal, 6kande
reinvesteringsbehov 1 kommunala anliaggningar samt kraftigt minskad migration och
barnafédande 1 riket tillsammans med en nyligen unikt lig prognos for framtida
bostadsbyggande i riket. Stora forindringar i riket och i regionen gor forstas att Nackas
forutsattningar och tillviaxt har férandrats mycket.

Parallellt har kommunen fattat beslut om paus och omtag i flera av kommunens stérre och
mest komplexa stadsutvecklingsprojekt (Motesplatsen/Centrala Nacka, Saltsjobanans
upphdjning och Kyrkviken).

Stadsledningskontoret har i uppdrag att aterkomma till kommunstyrelsen med en analys
och forslag till dtgirder utifran dessa kraftigt forindrade férutsdttningar. Detta 161 savil
bedomningar av behov av verksamheter, lokaler, personal samt behov inom
stadsutvecklingens planuppdrag och genomférandeuppdrag.

Stadsledningskontoret har, som nimns ovan, inhimtat underlag fran flertalet
verksamheter/processer inom kommunen. Inom samtliga verksamheter pagar ett arbete
att analysera konsekvenserna av 2024 ars befolkningsprognos. Som gir att lisa under
respektive verksamhets/process avsnitt ovan varierar det mycket i vilken utstrickning
och pa vilket sitt verksamheterna paverkas.

Under utredningens gang har stadsledningskontoret identifierat foljande 6vergripande
konsekvenser av den nya befolkningsprognosen.

- Kommunens laneskuld vixer i nuldget med 700 - 800 miljoner kronor per ar, vilket
inte dr hallbart i form av en god ekonomisk hushallning. Bakgrunden till detta ar att
nuvarande investeringar inom stadsutveckling, fastichet och natur- och trafik dr for
héga i relation till resultatmalet om tva procent av skatter och bidrag
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- Portfoljen for stadsbyggnadsprojekt har dimensionerats utifran de tidigare
bedémningarna av efterfragan pa nyproducerade bostider samt med ett antagande
om att efterfragan Okar over tid 1 takt med att befolkningen i regionen vixer. De
andrade forutsittningarna far dirmed stora konsekvenser for
stadsbyggnadsprocessen

- Porandringar i stadsbyggnadsportféljen kan medféra justeringar i hur verksamheterna
1 stadsbyggnadsprocessen ir organiserade och behovet av resurser pa lingre sikt.

- Overkapacitet av platser inom forskola och skola

- FPortsatta kraftiga volymokningar inom hemtjinst och sarskilt boende.

- Behov av fler ej bistindsbedomda seniorligenheter eller ligenheter 1 kombination
med gemensambhetslokaler, sa kallade mellanboenden, inom édldreenhetens malgrupp

- Utmaningar framover i att lyckas takta verksamheternas behov av lokaler kopplat till
den nya befolkningsprognosen och konsekvenserna av denna

Stadsledningskontoret har vidare identifierat féljande foreslagna, planerade eller
pagaende atgirder.

- Kommunfullmiktige behdver besluta om att tydligt minska den arliga
investeringsbudgeten

- Stadsbyggnadsprocessen genomfor en genomlysning av projektportféljen. Syftet ar
att ta fram ett férslag pa en ny projektportflj som skapar bittre forutsittningar att
nd malet om en stadsutvecklingsekonomi i balans samt som gar i takt med hela
kommunens ekonomi, givet de férindrade forutsittningarna

- Oversyn av vilka stadsutvecklings- och fastighetsprojekt som boér pausas, skjutas fram
eller avvecklas

- Genomforandeplanen for vistra Sickladn behover ses 6ver utifran nya antaganden
om utbyggnadstakt

- Portsatt markforsaljning

- Mojlighet att saga upp hyreskontrakt som l6per ut och di omplacera/avveckla
verksamheter

- Samnyttjande av lokaler och kommunala anliggningar (bade pa kvartersmark och
allmin plats) samt 6kad uthyrningsgrad av eget bestand

- Oversyn av hur 6verkapacitet inom forskola och skola ska hanteras

- Aldreenheten har tagit fram en atgirdsplan i syfte att hantera det prognostiserade
underskottet samt att pa lang sikt hantera volymokningen av aldre personer i Nacka
kommun

Ovan étgirder behover genomforas tillsammans med ekonomiska analyser for att
sikerstilla en héllbar ekonomi pa kort och ling sikt som tydligt uppfyller de av
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kommunfullmiktige beslutade finansiella malen (resultatmalet, soliditetsmalet,
sjalvtinansieringsmalet samt en stadsutveckling i ekonomisk balans).

Mot bakgrund av omfattningen och komplexiteten i bedémningarna av konsekvenserna
av den nya befolkningsprognosen ir stadsledningskontorets férslag att kommunstyrelsen
ger stadsledningskontoret 1 uppdrag att fortsatt utreda konsekvenserna av 2024 ars
befolkningsprognos samt dterkomma till kommunstyrelsen senast den 30 september
2024 med konkreta forslag pa hur konsekvenserna ska hanteras.

Ekonomiska konsekvenser
Den nya befolkningsprognosen férindrar férutsittningarna f6r Nackas ekonomi pa manga

siatt och kommunen behdver anpassa sig efter det nya liget. Befolkningen i Nacka kommun
okar i en lagre takt jamfort med tidigare prognos. Det genererar ligre skatteintakter dan
tidigare antaganden dven om en Okning fortfarande sker och kostnaderna maste anpassas
darefter. Nir barnantalet inte 6kar som planerat maste planerna for nir och var férskolor
och skolor byggs revideras. Andelen ildre 6kar fortfarande markant vilket medfor ett 6kat
tryck pa aldreboenden.

For att stadsutveckling ska klara av malet om en ekonomi i balans krivs analyser av den
nya situationen och ny planering utefter det. Manga investeringar kommer behéva
revideras, skjutas fram i tid eller helt avslutas. Den lidgre befolkningsprognosen paverkar
skatteintakter och utjamningssystem negativt. Prognosen for skattenettot dr saledes ocksa
nedreviderat sedan hésten 2023.

Konsekvenser for barn
Barn har enligt skollagen ratt till forskola och skola nira sitt hem. Skollagen anger ocksa

att vairdnadshavare ska kunna vilja férskola och skola, och Nackas kundvalssystem bygger
pé principen att valen ska tillgodoses i sd h6g grad som mailigt.

For att se hur utbudet av platser i forskola och skola matchar behovet av platser dr det
mycket viktigt att f6lja befolkningsprognosens utfall i olika aldersgrupper och omraden i
Nacka. Nacka kommun tar diarfor édrligen fram behovsprognoser som visar hur den
planerade kapaciteten star sig i forhallande till prognosticerade behov framéver. Som visas
1 detta drende finns det i en del aldersgrupper och omraden diskrepanser, sirskilt nir
sokmonster vags in.

En lugnare utbyggnadstakt i Nacka kommer att minska antalet tillfalliga trafiklésningar och
dirmed Oka trafiksidkerheten for barn.
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