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§ 59


Anmälningar 

Beslut

Anmälningarna noteras till protokollet.

I ärendet förelåg följande handlingar:

1.
Kommunstyrelsekontoret, svar till Kummelnäs och Vikingshills vänner ang frågor kring detaljplaneförslaget för Grävlingsberg.

2.
Vägverket, verksamhetsplan för 2000.

3.
Ägarfrämjandet, programförklaring.

4.
Lillängens Egnahemsförening, skrivelse ang avsaknad på demokrati, samarbete …. Järla Sjö.

5.
Kommunförbundet Kronoberg, inbjudan till rikskonferens den 2-3 maj 2000 i Växjö ang Romer i Sverige – en missanpassad grupp eller en förtryckt minoritet?

6.
Sydöstra sjukvårdsområdet, kallelse med handlingar till sammanträde den 21 mars 2000 samt protokoll från den 15 februari 2000.

7.
Hans Hiller och Lars Norlander, skrivelse ang tjänsten som näringslivsdirektör i Nacka kommun.

8.
Rektorer vid friskolor i Nacka, skrivelse ang sammanträffande med utbildnings​nämnden ang frågor rörande konkurrensneutraliteten.

9.
Sv. kommunförbundet, pressmeddelande ang flexibilitet och försiktighet nyckelord för kommunal verksamhet de kommande åren.

10.
Utrikesdepartementet, årsboken om EU.

11.
Sv. kommunförbundet, ny faktabok om kommunala bolag.

12.
Sv. kommunförbundet, inbjudan till temadag den 24 maj 2000, Westmanska Palat​set, Stockholm ang Kommunen – den attraktiva arbetsgivaren.

13.
Sv. kommunförbundet, Kommunernas lokalförsörjning och fastighetsförvaltning – ny fond för FoU-verksamheten.

§ 59 forts.

14.
KF, Kooperativa Förbundet, Eric Giertz’ och Bengt U Strömbergs skildring inför KFs 100-årsjubileum i boken ”Samverkan till egen nytta”.

15.
Sv. kommunförbundet, cirkulär nr 2000:35 ang EU-stöd till vänortsutbyte – rikt​linjer för år 2000.

16.
Sv. kommunförbundet, cirkulär nr 2000:36 ang feriearbeten – sommaren 2000.

17.
Sv. kommunförbundet, cirkulär nr 2000:37 ang kommunernas ekonomiska läge – mars 2000.

18.
Komrev, inbjudan till utbildning den 9 maj 2000, Stockholm ang kommunallagens ekonomikapitel och kommunal redovisningslag.

19.
Länsstyrelsen, sammanställning av bostadsmarknadsenkät.

- - - - -

§ 60


Delegationsbeslut

Beslut

Delegationsbesluten läggs till handlingarna.

Ärenden

Följande delegationsbeslut anmäldes:

Arbetsutskottets protokoll från den 21 mars 2000.

- - - - -

§ 61


Överföring av överskott/underskott från 1999 års bokslut

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar 

1. Fastställa överföringar på –22 543 tkr från 1999 års driftbudget till respektive nämnd i enlighet med kommunstyrelsekontorets förslag.


2. Fastställa överföringar till resultatutjämningsfond för verksamheterna med 1 173 tkr.


3. Fastställa verksamheternas överföringar till  investeringsfond på 6 959 tkr.


4. Uppdra åt produktionsnämnden att snarast till kommunstyrelsen komma med en redovisning över effekterna av de erforderliga besparingarna.

Ärendet

Vid 1999 års bokslut är det första gången som kommunens interna ekonomistyrregler som antogs av Kommunfullmäktige 99-05-31,tillämpas. Årets förslag till överföringar till driftbudget år 2000  innebär ett besparingskrav på 22,5 mkr efter det att verksamheterna inom PN avsätter 1 mkr till resultatutjämningsfond och att Fastighetskontoret ianspråktar 6 mkr ur fonderade medel. Dessutom föreslås att 7 mkr från 1999 års driftutfall överförs till investeringsbudget 2000. Förslag till reviderad investeringsbudget lämnas i särskilt ärende till Kommunstyrelsen 00-05-08.

Nacka kommuns ekonomiska bokslut visar ett positivt resultat för 1999, 44 mkr, i det som kallas resultat 3. En utdelning på 75 mkr från försäljningen av Nacka Energi Marknads AB, som redovisas som extraordinära poster, ger det positiva resultatet. 

Resultat 2, är negativt med 30 mkr. Eftersom resultatet innehåller realisationsvinster från fastighetsförsäljning på 31 mkr är verksamhetens resultat egentligen ca –60 mkr. För att inte öka låneskulden eller minska tillgångarna, bör resultat 2 vara positivt varje år. Om inte, betyder det att de samlade intäkterna från skatter och bidrag inte täcker de årliga kostnaderna.

Större överskott redovisas av kommunstyrelsen och barnomsorgs- och utbildningsnämnden. Kommunstyrelsen och finansieringsnämnder visar överskott på sammanlagt 57 mkr inkl realisationsvinster.

Produktionsnämndens verksamhetsområden Förskola & skola1, Förskola &s kola 2, Fritid & skola och Äldre & omsorger, redovisar sammanlagt ett resultatmässigt underskott för 1999 på ca 54 mkr, vilket innebär ett underskott på ca 4% av intäktsvolymen. Ett underskott i motsvarande omfattning redovisas av tekniska nämndens verksamhetsområde räddningstjänsten. 

§ 61 forts.

Handlingar i ärendet

Kommunstyrelsekontorets tjänsteskrivelse den 14 mars 2000, rev. den 30 mars 2000 

[20000314KJAH.doc]

Yrkanden

Karl-Axel Johansson yrkade bifall till förslaget om överföringar om överskott och underskott samt att kommunstyrelsen uppdrar åt produktionsnämnden att snarast till kommunstyrelsen komma med en redovisning över effekterna av de erforderliga besparingarna.

Birthe Kelly yrkade avslag på överföring till nästa period av underskotten i finansieringsnämnderna, förutom Va, renhållning och fastighetsförvaltningen.

Mikael Carlsson tillstyrkte Birthe Kellys yrkande.

Beslutsgång

Kommunstyrelsen biföll Karl-Axel Johanssons yrkande och avslog Birthe Kellys yrkande.

Protokollsanteckningar

Karl-Axel Johansson antecknade för den socialdemokratiska gruppen till protokollet:

”De föreslagna överföringarna kan få oacceptabla effekter på kvaliten i skolan, barnomsorgen och äldreomsorgen. Vi är därför inte beredda att ta slutgiltig ställning till de åtgärder som Produktionsnämnden måste genomföra förrän konsekvenserna av dessa redovisats i kommunstyrelsen.”

Mikael Carlsson (mp) antecknade till protokollet:

”Miljöpartiet de gröna är mycket oroade för den utveckling som en ökad skuldbörda har för skolor, förskolor m.m. Det riktiga problemet är en under finansiering som vi flera gånger tidigare påvisat. Vi hoppas därför att Majoriteten börjar lyssna på våra argument.”

- - - - -

§ 62


Nacka kommuns årsredovisning för 1999 inklusive koncernbokslut

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar 

1. Godkänna för sin del upprättad årsredovisning för kommunen avseende 1999 och överlämna årsredovisningen till revisorerna.

2. Föreslå kommunfullmäktige godkänna årsredovisningen för år 1999.

Ärendet

Kommunens bokslut för år 1999 är upprättat och sammanfattat i en årsredovisning. Personalredovisning, miljöbokslut och koncernredovisning ingår. Utformningen av årsredovisningen följer den från 1 januari 1998 gällande kommunala redovisningslagen. 

Årets resultat (förändring av eget kapital) uppgår till +44 mkr. Före extraordinära poster är resultatet –30 mkr mot budgeterat –65 mkr. I resultatet ingår realisationsvinster på 31 mkr från fastighetsförsäljning.

Extraordinära intäkter innehåller 75 mkr som utgör utdelning från försäljningen av elhandelsbolaget NEMAB.

Budgetutfallet för kommunstyrelsen och nämndernas verksamhet gav, inklusive realisationsvinster, ett överskott på 30 mkr.

Handlingar i ärendet

Kommunstyrelsekontorets tjänsteskrivelse den 27 mars 2000 

Årsredovisning 1999 för Nacka kommun

- - - - -

§ 63


Åtgärder med anledning av bokslut 1999

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar föreslå kommunfullmäktige avslå Börje Granlunds yrkanden.

Ärendet

Rubricerade ärende hade behandlats av kommunstyrelsen den 20 mars 2000. Vid dagens sammanträde yrkade Börje Granlund att kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta att:

1.
uppdra åt kommunstyrelsen att utarbeta ett långsiktigt ekonomiskt saneringsprogram i enlighet med de förslag som socialdemokraterna presenterade i sitt budgetförslag för år 2000. Saneringspro​grammet innebär bl.a. en skattehöjning om 50 öre, att det ekonomiska styrsystemet ställs om, att den överdrivna marknadsorienteringen tonas ned och att de kommu​nala resultatenheterna inom skolan, vården och omsorgen får rimliga ekonomiska förutsättningar för sin verksamhet,
2.
återkomma till kommunfullmäktige med förslag på ytterligare förstärkningar av revi​sionen och öka den offentliga insynen i hur kommunen använt sina pengar under fö​regående år,

3.
utarbeta ett förslag till förändrat målstyrningsarbetet med s.k. styrkort med fokus på:


* Medborgarnas/nyttjarnas uppfattning om verksamhet och kvalitet.


* Personalens kompetens och utveckling för verksamhetens behov.


* Ekonomisk resursinsats jämförd med ”bästa exempel” och andra jämförelser.


* Verksamhetens resultat jämfört med behov/efterfrågan.


Styrkorten skall leda till en samverkan mellan den finansiella styrningen och resul​tatstyrningen. Återkommande mätningar ger underlag för styrningen och därmed ett bättre underbyggt beslutsfattande med fokus både på utgifter och resultat.

4.
utarbeta förslag på en förstärkningen av skatteintäkterna med ca 50 ören fr.o.m. år 2001 

5.
omarbeta de långsiktiga ekonomiska riktlinjerna för kommunen så att de står i överensstämmelse med de nya riktlinjer som föreslås ovan.

Mikael Carlsson tillstyrkte Börje Granlunds yrkanden.

Birthe Kelly yrkade bifall till Börje Granlunds yrkande punkterna 1,2 och 4 men inte punkt 3 i sin föreliggande utformning.

Erik Langby och Stefan Saläng yrkande avslag till Börje Granlunds yrkande.

Beslutsgång

Kommunstyrelsen avslog Börje Granlunds och Birthe Kellys yrkanden.

§ 63 forts.

Protokollsanteckningar

Börje Granlund m.fl. (s) antecknade dessutom följande till protokollet: 

” Socialdemokratin har alltid varit försiktig med samhällsekonomin. Att låna till de lö​pande utgifterna har aldrig varit en socialdemokratisk politik. Den inställningen har vi socialdemokrater därför att vi vet att då är det de som har det besvärligast i samhället som får betala när lånen skall betalas tillbaka. Det var denna insikt som i riksdagen ba​nade vägen för den ekonomiska restaureringspolitiken tillsammans med centerpartiet under mandatperioden 1994-1998. Denna politik har nu lett till att ekonomin för hela landet nu blomstrar och som en följd därav leder detta till en förbättrad ekonomi i hela den offentliga sektorn inklusive kommunerna.

Vi är väl medvetna om att den ekonomiska saneringspolitiken kostat på. För de ekono​miskt svaga grupperna i samhället. För barnen genom minskat antal vuxna i barnomsor​gen. För ungdomarna genom att fritidsresurser skurits ned och att det blivit färre lärare och minskade läromedelsanslag i skolan. För de äldre genom ökade taxor i kommu​nerna och en restriktivare äldreomsorg och ibland också med på tok för lite händer i omsorgen. Vi är väl medvetna om detta. 

Barnen, ungdomarna och de äldre har fått dra ett tungt lass för den ekonomiska sane​ringspolitiken. I Nacka, har de fått dra ett för tungt lass tycker vi.

Nu är Sverige på rätt väg. Nu kan Sverige ta steget in i 2000-talet med god tillväxt, låg inflation, minskad statsskuld, stigande sysselsättning, sjunkande arbetslöshet och en of​fensiv miljöpolitik. 

Det finns nu anledning att se framtiden an med tillförsikt. Människor kan nu för första gången på tio år ställa sig frågan hur ett växande ekonomiskt utrymme ska användas. 

Men alla vet att det inte går att åstadkomma en långsiktig utveckling av välfärden och av vårt samhälle om man inte har ordning och reda i ekonomin. Här finns mycket att önska i Nacka. 

Det ekonomiska styrsystemet har kapsejsat i Nacka. De mål som sätts följs inte upp. Ett mycket stort antal mål mäts inte ens. Sju av tio år under 1990-talet har kommunen haft en underbalanserad budget. Budgeterna för år 1999 och år 2000 är inget undantag från detta.

För de som bor i Nacka innebar det senaste valresultatet att regeringen och riksdags​partierna nu är inriktade på att ge mer resurser till Nacka kommun – istället för mindre vilket ett annat valresultat kunde ha resulterat i. Kommuninnevånarna kan nu se fram 

§ 63 forts.

emot att Nacka kommun de kommande åren får mer pengar än vad de betalar in i kom​munalskatt. Skatteinkomsterna ökar kraftigt. Dessutom får den arbetande befolkningen mer kvar i plånboken tack vare en kraftig statlig skattesänkning och genom den låga in​flationen och den ekonomiska tillväxten möjliggörs dessutom ytterligare reallöneförbätt​ringar. Det innebär en möjlighet för kommunen att ta av sig den ekonomiska tagel​skjorta som Nacka haft på sig under 1990-talet. 

Det innebär en möjlighet för alla som bor och arbetar i Nacka att säga att NU, NU skall vi se till så att våra barn och ungdomar får bra uppväxtvillkor och att våra barns mor​mor och morfar, farmor och farfar får en trygg och bra äldreomsorg på äldre dar.

En förutsättning för denna politik är emellertid att kommunen får ordning och reda på sin egen ekonomi. Av den anledningen har vi socialdemokrater i vårt budgetförslag för år 2000 presenterat:

1. Ett ekonomiskt saneringsprogram som syftar till att skapa ordning och reda i den kommunala ekonomin. 

2. En förstärkt revision och ökad offentlig insyn i hur kommunen använt sina pengar under föregående år. 

3. Ett förändrat målstyrningsarbetet med s.k. styrkort med fokus på:

· Medborgarnas/nyttjarnas uppfattning om verksamhet och kvalitet.

· Personalens kompetens och utveckling för verksamhetens behov.

· Ekonomisk resursinsats jämförd med "bästa exempel" och andra jämförelser.

· Verksamhetens resultat jämfört med behov/efterfrågan.

Styrkorten skall leda till en samverkan mellan den finansiella styrningen och resultat​styrningen. Återkommande mätningar ger underlag för styrningen och därmed ett bättre underbyggt beslutsfattande med fokus både på utgifter och resultat. Vi menar att denna metod är att föredra framför den målstyrningsmodell som Nacka Kommun i dag använ​der sig av.

4.
En förstärkning av skatteintäkterna genom att halva den statliga skattesänk​ningen för individen används för att stärka den kommunala ekonomin. 

Detta är en framtidsinriktad politik som syftar till att i verklig mening stärka kvalitén inom barnomsorgen, skolan och äldreomsorgen.

Vi anser dessutom att det behövs ett nytt klimat i politiken i Nacka. Det behövs mer av samarbete och mer av breda politiska lösningar över blockgränserna. För att åstad​komma detta nya klimat har vi socialdemokrater själva avstått från en suppleantplats i kommunstyrelsen till centerpartiet. Vi har en valteknisk valsamverkan med miljöpartiet och vänsterpartiet och vi var beredda att efter valet stötta Folkpartiet och Kristdemo​kraterna vid en ny regeringsbildning i Nacka. Syftet var att  åstadkomma breda politiska lösningar för våra framtidsfrågor skolan, barnomsorgen och äldreomsorgen. 

§ 63 forts.


I stället står nu den kommunala verksamheten inför en otrygg framtid. Vad kommer att hända det kommande åren med äldreomsorgen? Skall underskotten från 1999 föras över till 2000 vilket innebär besparingar på ca 54 Mkr inom skolan, barnomsorgen och äld​reomsorgen. Skall den kommunala barnomsorgen, skolan och äldreomsorgen avvecklas eller skall den få utvecklas? Det är sådana frågor som man måste ställa sig.

Nacka Kommun behöver ett ekonomisk saneringsprogram, ett nytt sätt att målstyra kommunen och en inkomstförstärkning för kommunen av den sort som presenterades i det socialdemokratiska budgetförslaget inför år 2000.

Avslutningsvis vill vi markera att vi inte delar tjänsteskrivelsens bedömning att demo​kratin skall ses som en svaghet i avseendet konkurrens. Demokrati i sig självt är inte en olämplig form för att driva offentligt finansierad verksamhet. Demokratin är tvärtom konkurrenskraftig om den tillåts att utveckla verksamhetsformer inom utbildning, vård och omsorg. Bristerna står inte att finna i demokratin utan i den politiska oviljan att ut​veckla demokratin och att tillmötesgå människors behov.”

Mikael Carlsson (mp) antecknade till protokollet:

”Miljöpartiet de gröna anser att Nacka kommuns årsredovisning för 1999 visar på en ovilja från Majoriteten att ta sitt ansvar när det gäller kommunens ekonomi. Flera olika delar går med förlust t.ex. skolor och förskolor men istället för att öka anslagen till dessa finansierade via sätt som vi tidigare föreslagit så fortsätter man envist att tvinga dessa redan sönderbesparade verksamheter till att spara mer. Detta är inte en människovänlig eller långsiktig politik.”

- - - - -

§ 64


Yttrande över delrapport av Delegationen för fortsatt utveckling av utjämningssystemet för kommuner och landsting (Fi 1999:11)

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att till Finansdepartementet överlämna kommunstyrelsekontorets förslag till remissvar med ändringar enligt Erik Langbys yrkande.

Ärendet

Nacka kommun har inbjudits att lämna synpunkter på delrapporten från ”Delegationen för fortsatt utveckling av utjämningssystemet för kommuner och landsting”. Delegatio​nens uppdrag är bl.a. att svara för fortsatt uppföljning av utjämningssystemen samt ut​reda alternativa utformningar av inkomstutjämningen utan negativa marginaleffekter men med bibehållen långtgående utjämning.

Handlingar i ärendet

Kommunstyrelsekontorets tjänsteskrivelse den 14 mars 2000 

Förslag till remissvar 

Yrkanden

Erik Langby yrkade att kommunstyrelsekontorets förslag bifalls med följande ändringar och tillägg på sidan 2 i tjänsteskrivelsen den 14 mars 2000:

Rubriken ändras till ”Nacka kommuns synpunkter”.

I första stycket, rad 6, tilläggs ordet ”ökade” sist på raden (”….. till den ökade Pomperipossaeffekt …”).

Istället för sista stycket infogas följande lydelse:

”För kommuner med förhållandevis hög skattekraft och med en utdebitering lägre än genomsnittet så medför inkomstutjämningen att kommunernas disponibla skattekraft blir väsentligt lägre än medelskattekraften. Systemet utjämnar mer än vad som behövs för en fullständig utjämning. Exempelvis kommer Nacka, när systemet är fullt utbyggt, att för egen del få disponera en skattekraft som motsvarar endast 97 % av medelskattekraften. 

Utjämningsdelegationens förslag innebär ingen lösning av den grundläggande, initiala Pomperipossaeffekten, som finns inbyggd i det nuvarande inkomstutjämningssystemet. Den förbättring som uppnås med utjämningsdelegationens förslag är att den initiala Pomperipossaeffekten inte förvärras i och med att en kommuns skatteunderlag ökar snabbare än riksgenomsnittet. Denna förbättring är dock endast marginell i förhållande till det grundläggande problemet.

§ 64 forts.

Nacka kommun anser att nuvarande system är alltför krångligt och att förslaget ytterligare belastar systemet. Nacka kommun anser därför att utjämningsdelegationens förslag inte skall genomföras. I våra tidigare remissvar (1995 och 1999) har vi redovisat hur Pomperipossaeffekten kan elimineras.

Börje Granlund yrkade att kommunens yttrande endast ska omfatta det sista stycket på sidan 2 i kommunstyrelsekontorets förslag.

Stefan Saläng tillstyrkte Erik Langbys yrkande.

Beslutsgång

Kommunstyrelsen biföll Erik Langbys yrkande och avslog Börje Granlunds yrkande.

Reservationer

Börje Granlund reserverade sig mot beslutet till förmån för eget yrkande.

Birthe Kelly reserverade sig mot beslutet att avge yttrande enligt Erik Langbys yrkande.

Protokollsanteckning

Erik Langby (m) antecknade till protokollet:

”För kommuner med förhållandevis hög skattekraft och med en utdebitering lägre än genomsnittet så medför inkomstutjämningen att kommunernas disponibla skattekraft blir väsentligt lägre än medelskattekraften. Systemet utjämnar mer än vad som behövs för en fullständig utjämning. Exempelvis kommer Nacka, när systemet är fullt utbyggt, att för egen del få disponera en skattekraft som motsvarar endast 97 % av medelskattekraften. Detta kallar vi ’pomperipossa typ 1’.

För de ca 30 kommuner, däribland Nacka, som har en egen skattesats som är lägre än den som beräkningstekniskt används, leder skattekraftsökningar dessutom till lägre kom​munala inkomster. Även denna effekten har kallats ’pomperipossaeffekt’ eller negativ marginaleffekt. Nedan kallar vi detta ’pomperipossa typ 2’.

Skatteunderlagsökningar kan vara föranledda av olika reala förändringar. För det första kan de bero på en relativt sett högre löneutveckling hos medborgarna i den egna kommunen än i riket i övrigt. I praktiken kan inte kommunen styra över medborgarnas löneutveckling eftersom löneavtalen till största delen utformas nationellt. för det andra kan skattekraftsökningar föranledas av befolkningsförändringar såsom inflyttning av hushåll med genomsnittligt låg inkomst. För det tredje kan skattekraftsökningar bero på    ökningar i anleden sysselsatta eller i sysselsättningsgraden för de som redan har arbete. Kommunen kan till viss del påverka sysselsättningen genom näringslivsbefrämjande åtgärder, arbetsmarknadsåtgärder, aktiv socialpolitik etc. 

§ 64 forts.

Utredningsförslaget syftar till att undanröja de s.k. negativa marginaleffekterna, så att ingen kommun ska förlora på ökad skattekraft, d.v.s. de pomperipossaeffekter som beskrivits under ovan benämnda typ två. Utredningsförslaget innebär att kommunerna grupperas i två grupper, dels en grupp där inkomsterna beräknas på samma sätt som idag och dels en grupp där inkomsterna beräknas på ett justerat sätt. Till grupp två hör 

de 85 kommuner där 95 procent av den egna skattesatsen understiger den skattesats som används i beräkningarna av avgifter och bidrag. Till grupp 2 tillhör både de kommuner som idag har pomperipossaeffekter, d.v.s. där skattekraftsökningar leder till inkomstminskningar men också de kommuner där den kommunala inkomstökningen understiger 5 procent av skattekraftsökningen. Förlsaget garanterar att 5 procent av skillnaden mellan dessa kommuner skattekraftsökning och den riksgenomsnittliga skattekraftsökningen tillfaller den egna kommunen utöver den riksgenomsnittliga ökningen. En kommun där skattekraften ökar med 10 procent jämfört med  en riksgenomsnittlig ökning om 6 procent får där för en total inkomstökning av egna skatter och inkomstutjämning jämfört med föregående år om 6 procent plus 5 procent av skillnaden mellan 10 och 6 procent. Inkomstökningen kommer i detta fall att bli 6+0,05*4 = 6,2 procent. För dessa kommuner innebär förslaget att negativa marginaleffekter undanröjs. En kommun som tillhör pomperipossagruppen som har en lägre ökning än den riksgenomsnittliga får i nuvarande system mer intäkter. Enligt förslaget kommer dessa kommuner att få lägre inkomstökning än riksgenomsnittet. Om den egna skattekraften ökar med endast 3 procent jämfört med rikets ökning om 6 procent kommer inkomstökningen att bli 6-0,05*3 = 5,85 procent. Denna effekt omfattar hälften av de 85 kommuner för vilka justerad beräkning görs. Även för dessa kommuner innebär förslaget att negativa marginaleffekter undanröjs.

Förslaget innebär att kommunerna delas in i två grupper. Istället för att konstruera ett system som är logiskt och konsekvent, använder man sig av en undantagsregel som omfattar 30 procent av kommunerna. Ett stabilt system som omfattar alla utan undantag är alltid att föredra. I bakgrundstexten finns alternativ nämnda, men tyvärr avser de alla partiella lösningar.

Hälften av pomperipossakommunerna har relativt stor inflyttning och ligger i tillväxtområdenas utkanter, d.v.s. där mark för bostadsändamål fortfarande har ett rimligt pris. Till sådana kommuner flyttar till stor del familjer med barn. Utslaget per person kommer inkomsterna för de nya medborgarna att understiga genomsnittsinkomsten för de som redan bor i kommunen. Skattekraften för kommunen sjunker därför och enligt det nya förslaget får dessa kommuner följaktligen lägre skatteinkomster. Förutom den lägre inkomstutvecklingen drabbas dessa kommuner också av en kostnadsutveckling för den kommunala servicen som vida överskrider den genomsnittsersättning som fås via kostnadsutjämningen. Pomperipossa-problematiken har därför flyttats från lägre inkomster till följd av ökande skattekraft för den egna befolkningen till lägre inkomster som följd av ökande befolkning. Denna effekt är minst lika allvarlig som det problem man löst. En växande ekonomi med behov av arbetskraft behöver kommuner som vill satsa på bostäder.

§ 64 forts.

Förslaget innebär att nettoinkomsten, d.v.s. egna skatteinkomster minus inkomstutjämningsavgifter alternativt bidrag, för ca 85 kommuner beräknas utifrån förra årets nettoinkomster. Förra årets nettoinkomst räknas upp med 95 procent av rikets genomsnittliga skattekraftsutveckling + 5 procent av den egna skattekraftsutvecklingen.

Systemet innebär stora svårigheter när en kommun höjer alternativt sänker sin skattesats eller byter ’beräkningsgrupp’. Gruppbyte görs antingen när den egna utdebiteringen höjts så pass mycket att 95 procent av den egna skattesatsen överskrider den som används vid beräkningen, eller när något kommun som idag inte omfattas av pomperipossagruppen sänker sin skattesats alltför mycket och därmed hamnar i ’pomperipossa​gruppen’. Efter ett par år kommer det justerade beräkningssättet att avvika relativt mycket från den ursprungliga beräkningen. För kommunen kan de ekonomiska effekterna av en skattesatsförändring eller ett gruppbyte bli svår att förutse eller acceptera. För SCB kan beräkningen bli otymplig. I värsta fall måste beräkningarna göras om från år 0 och stegas år från år fram till aktuellt år.

Ett system, som är så komplicerat att det inte kan förklaras och motiveras av närmast berörda politiker och tjänstemän, förlorar sin legitimitet.”

- - - - -

§ 65


Begäran om entledigande från Börje Granlund (s) från sitt uppdrag som ledamot i Kommunstyrelsens arbetsutskott för tiden fr.o.m. den 1 maj 2000 t.o.m. utgången av 2002

Beslut

1. Begäran om entledigande beviljas.

2. Under förutsättning att kommunfullmäktige den 10 april 2000 väljer Christina Ståldal till ledamot i kommunstyrelsen väljs Christina Ståldal, Norrholmsvägen 87, 132 31 Saltsjö-Boo, till ny ledamot i kommunstyrelsens arbetsutskott. 

- - - - -

§ 66


Begäran om entledigande från Börje Granlund (s) från sitt uppdrag som 2:e vice ordförande i Kommunstyrelsens arbetsutskott för tiden fr.o.m. den 1 maj 2000 t.o.m. utgången av 2002

Beslut

1. Begäran om entledigande beviljas.

2. Under förutsättning att kommunfullmäktige den 10 april 2000 väljer Christina Ståldal till ledamot i kommunstyrelsen väljs Christina Ståldal, Norrholmsvägen 87, 132 31 Saltsjö-Boo, till ny 2:e vice ordförande i kommunstyrelsens arbetsutskott. 

- - - - -

§ 67


Begäran om entledigande från Kerstin Peanberg (s) från sitt uppdrag som ledamot i Kommunstyrelsens arbetsutskott för tiden fr.o.m. den 1 maj 2000 t.o.m. utgången av 2002

Beslut

1. Begäran om entledigande beviljas.

2. Under förutsättning att kommunfullmäktige den 10 april 2000 väljer Lennart Ängeby till ledamot i kommunstyrelsen väljs Lennart Ängeby, Saltsjövägen 9 D, 133 35 Saltsjöbaden, till ny ledamot i kommunstyrelsens arbetsutskott.  

- - - - -

§ 68


Val av 1 ersättare i Kommunstyrelsens arbetsutskott efter Johanna Thorbjörnsson (s) för tiden intill utgången av 2002 

Beslut

Under förutsättning att kommunfullmäktige den 10 april 2000 väljer Gunnel Nyman Gräff till ersättare i kommunstyrelsen väljs Gunnel Nyman Gräff, Diligensvägen 132, nb, 131 48 Nacka, till ny ersättare i kommunstyrelsens arbetsutskott. 

- - - - -

§ 69


Ändring av sotningstaxa fr.o.m. den 1 maj 2000 

Beslut

Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta 

1. Höja sotningstaxans timpris till 280 kr och höja objektspriserna och inställelseavgifterna i sotningstaxan med 3,3 % för tiden 1 maj 2000 - 31 mars 2001, varav 0,3 % utgör kompensation för retroaktivitet.

2. Höja kommunala årsarvodet till skorstensfejarmästaren för uppgifter i samband med kontroll av brandskyddet enligt 17 § räddningstjänstlagen med 3 % till 62.353 kr fr.o.m. den 1 januari 2000.


3. Bemyndiga Tekniska nämnden att uppta förhandlingar och träffa överenskommelse om ändring av sotningstaxan beträffande 
a) övergång till enhetliga inställelseavgifter för permanent- och fritidshus i hela kommunen
b) införande av särskilt avgift för protokollering.

Ärendet

Förhandlingar om ny sotningstaxa ska genomföras lokalt i varje kommun enligt överenskommelse mellan Svenska Kommunförbundet och Sveriges Skorstensfejarmästares Riksförbund (SSR). Kommunfullmäktige beslöt i maj 1999 om höjning både av sotningstaxan för perioden 1 maj 1999 – 31 mars 2000 och det kommunala årsarvodet till skorstensfejarmästaren.

Under hösten 1999 inleddes överläggningar om sotningstaxan med skorstensfejarmästare Bo Sandström. Kommunen har företrätts av Stefan Saläng, ordförande i Tekniska nämnden, Lennart Larsson, räddningschef och Per Höglund,

 stf räddningschef. Efter årsskiftet har parterna träffats vid tre tillfälle. Vid dessa överläggningar har berörts bl.a. följande frågor:

- strukturella förändringar i verksamheten

- erfarenheter av nuvarande taxekonstruktion

- uppföljning av gällande frister för sotning och rensning av imkanaler

- kvalitetskrav och samarbetsmöjligheter med räddningstjänsten 

- annan finansieringsform för årsarvodet

- ekonomiska förhållanden (utfall och budget för sotningsverksamheten).

Överläggningarna har – det vitsordas av båda parter – förts i öppen och konstruktiv anda. Överläggningarna har dock strandat sedan Bo Sandström efter betänketid i två olika omgångar avvisat kommunens förslag till överenskommelse. Skorstensfejarmästaren, som yrkat att sotningstaxan höjs motsvarande ett timpris på 320 kr/timme, avser att i stället begära skiljemannaförfarande enligt § 17 avtalet med kommunen från 1975.

§ 69 forts.

Mot bakgrund av redovisningen ovan föreslås att sotningstaxan justeras per 1 maj 2000 under förutsättning att kommunfullmäktige godkänner förslaget vid sammanträdet den 10 april. Av den föreslagna taxehöjningen utgör 0,3 % kompensation för att intjäningstiden blir 11 månader i stället för 12 månader.

Handlingar i ärendet

Tekniska nämndens presidium, § 6/2000 

Protokollsanteckning

Ej tjänstgörande ersättaren, Anders Henriksson (m) antecknade till protokollet:

”KS beslutsunderlag är undermåligt. Jämförelse med gällande och föreslagna taxor finns ej med. Motiveringar till av TN presidiums föreslagna taxenivåer saknas. Redogörelse för skorstensfejarmästarens motiv till sina yrkanden har utelämnats. Det anges att överläggningarna strandat ” sedan Bo Sandström efter betänketid i två olika omgångar avvisat kommunens förslag till överenskommelse.”  Det anges inte hur många gånger kommunen efter betänketid har avvisat skorstensfejarmästarens förslag? ” It takes two to tango” för en hållbar överenskommelse.

Sotningstaxan är tyvärr så gott som årligen uppe för revidering. Det vore lyckligt om ett flerårsavtal kom till stånd. Bra för Nackas hushåll och bra för skorstensfejarmästarens verksamhet. Att ändra taxan med i storleksordningen 9 kr. per timme och år verkar för en oinsatt lekman litet.

Det är skäligt att TN även i fortsättningen lägger sina förslag till ändringar av sotningstaxorna jämte motiveringar till kommunfullmäktige för beslut.”

- - - - - 
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