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§ 84 
2002-493 

Folkomröstning i Nacka om trängselavgifter i Stockholmsregionen 

Beslut 

Kommunstyrelsens beslut den 7 april 2003, § 78, kvarstår utan ändring.

Handlingar i ärendet 

Kommunstyrelsens § 78/2003 

Arbetsutskottets § 68/2003 

Kommunstyrelsekontorets tjänsteskrivelse med bilaga den 14 mars 2003 

Valnämndens §§ 11, 12/2003 

KSL – ev. folkomröstningar om trängselavgifter 

KSL – yttrande med anledning av motion från FP ang. Nej till biltullar 

Naturskyddsföreningen i Stockholms län. Pressmeddelande

Ärendets tidigare behandling 

Kommunstyrelsen hade den 7 april 2003, § 78 beslutat 

1. Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige 
a) Nacka kommun skriver till regeringen och för fram Nacka kommuns uppfattning att regeringen inte skall initiera lagstiftning som medger införande av trängselavgifter i t.ex. Stockholmsregionen.
b) Som en del i beredningen av punkt 1 ovan, genomförs en kommunal folkomröstning i Nacka den 14 september 2003 i anslutning till folkomröstningen om euro varvid följande gäller: 
* Omröstningsdistrikt och –lokaler är desamma som vid folkomröstningen om euro;
* Frågan som ska ställas är denna: ”Anser du att trängselavgifter i trafiken ska införas?” Svarsalternativen ska vara JA eller NEJ på var sin röstsedel.
Dessutom skall det finnas en blank röstsedel med text Blank röstsedel;
* Röstsedel ska vara blå i format A6;
* Röstning ska förutom vid personlig inställelse i omröstningslokalen, även kunna ske på de sätt som gäller för folkomröstningen om införande av euro, med undantag att brevröstning från utlandet inte ska ske i den kommunala folkomröstningen. 
c) Röstsammanräkningen ska vara avslutad senast torsdag den 18 september 2003. 
d) Fastställa de övriga föreslagna föreskrifterna för den kommunala folkomröstningen. 

2. Kommunstyrelsen noterar valnämndens beslut i § 11, 2003-04-01.  

3. Kommunstyrelsen beslutar vidare, i enlighet med valnämndens förslag § 12, 2003-04-01, att avslå Peter Flensburgs (kd) förslag om ytterligare folkomrösningar. 

Kommunstyrelsen beslutar att ett extra sammanträde äger rum kl. 17.30 den 28 april före kommunfullmäktigesammanträdet för att möjliggöra ev. kompletteringar i ärendet inför fullmäktiges behandling. 

§ 84 forts. 

Valnämnden hade den 1 april 2003, § 11 och 12, behandlat olika delar av ärendet och tillstyrkt kommunstyrelsekontorets förslag.

Yrkanden

Niklas Nordström (s) yrkar att kommunstyrelsekontorets beslut den 7 april 2003, § 78, ändras så att förslaget att hålla folkomröstning avslås.

Mats Gerdau yrkar avslag på Niklas Nordströms förslag och därmed bifall till att beslutet den 7 april 2003, §78, kvarstår.

Beslutsgång 

Kommunstyrelsen beslutar att avslå Niklas Nordströms yrkande och tillstyrker Mats Gerdaus yrkande.

Protokollsanteckningar

Niklas Nordström (s) antecknar till protokollet:

"Socialdemokraternas principiella inställning är att det är felaktigt att införa trängselavgifter nu. Innan frågan är mogen att hantera måste ökade investeringar i kapacitet inom såväl kollektivtrafik som vägtrafik göras. Stockholmsregionen måste erbjuda sina medborgare bättre möjligheter än idag att färdas via vägar och spårbundna kommunikationer. 

Däremot anser vi inte som den politiska majoriteten i Nacka kommun att det är fruktbart att söka strid i denna fråga som nu görs. Istället för ett högt uppskruvat och aggressivt tonläge från moderaterna och folkpartiet i regionen borde dialog och konstruktiva samtal föras. Vi beklagar att inte intresset är större för att söka vägar för ett gemensamt agerande i Stockholms län i frågan. Inte minst demonstrerades det med all önskvärd tydlighet när moderaterna och folkpartiet svek den uppgörelse som gjorts med socialdemokraterna i Stockholms län för att söka ett enat agerande i frågan."

Klas Eriksson (mp) antecknar till protokollet:

"Miljöpartiet anser att trängselavgifter ska införas – i enlighet med överenskommelsen mellan socialdemokraterna, vänsterpartiet och miljöpartiet på riksplanet – och prövas under en försöksperiod. Vi är positiva till folkomröstningar men vill vänta med att genomföra en folkomröstning tills vi vet mera om trängselavgifternas effekter. Den kan lämpligen äga rum i samband med valet år 2006. Att ha en folkomröstning redan den 14 september i år är förhastat. Argumentationen inför en folkomröstning redan då skulle bara bygga på lösa antaganden. Dessutom anser vi att det är viktigt att väljarna fram till den 14 september får koncentrera sig på folkomröstningen om den stora och viktiga frågan om Sverige ska gå med i EMU eller inte."

§ 84 forts. 

Rolf Wasteson (v) antecknar till protokollet:

"Vänsterpartiet tar ansvar för utvecklingen i Stockholmsregionen och säger därför ja till trängselavgifter. Vi ser det som det bästa sättet att komma tillrätta med problemen och att vi är skyldiga kommande generationer att göra något nu. Vi ser därför inget skäl att folkomrösta i frågan och yrkar avslag på kommunstyrelsens förslag."

Reservation

Niklas Nordström (s), Rolf Wasteson (v) och Klas Eriksson (mp) reserverar sig mot beslutet och antecknar till protokollet:

"Förslaget om en folkomröstning i Nacka kommun med anledning av Stockholms stads förslag att införa miljöavgifter/trängselavgifter är dessvärre inget demokratiinitiativ riktat till Nackaborna. Istället är det ett politiskt projekt från den borgerliga majoriteten att bilda opinion mot den socialdemokratiska regeringen och den styrande koalitionen s, v och mp i Stockholms stadshus.

Som frågan har utvecklats kommer Stockholms stad redan i juni att ha beslutat i frågan. I september är det med andra ord för sent att folkomrösta för att Nackas invånare ska påverka frågan. Däremot kvarstår en möjlighet att tillsammans med med​borgarna i Stockholm delta i en omröstning som utvärderar försöket 2006. Vi skulle hellre se att Nacka kommun deltog på ett seriöst och konstruktivt sätt i processen. Regionen skulle tjäna på mer samordning och mindre av konflikt och plakatpolitik.

Med det förslag som nu majoriteten driver genom missbrukas folkomröstningsinitia​tivet grovt. Medborgarna luras att tro att man genom en röst påverkar sakfrågan. Istället blir folkomröstningen ett verktyg för den borgerliga majoriteten i Nacka att driva opinion i egen sak mot regering, riksdag och Stockholm.

Vi vill inte delta i spelet och reserverar oss därför mot beslutet."

- - - - - 

§ 85 


Trängselavgifter i Stockholm, yttrande över utredningsförslag från Stockholms Stadsledningskontor  

Beslut 

Ärendet behandlas på kommunstyrelsens sammanträde den 5 maj då remisstiden förlängts till den 9 maj 2003.

Ärendet 

Från Stockholms stad har under påskveckan erhållits material angående trängselavgifter. En remisshearing hålls den 23 april, men någon sedvanlig remiss har Stockholm inte bedömt att man har tid med. Kommunfullmäktige i Stockholm avser gå till beslut redan den 2 juni. Kommunstyrelsen i Nacka har den 7 april tillstyrkt ett förslag att väljarna inom kommunen den 14 september 2003 ska få folkomrösta i frågan i syfte att påverka regering och riksdag att inte medverka till ny lagstiftning, som gör Stockholms trängselavgifter möjliga. 

På följande sätt beskriver i sammanfattning Stockholms stad sitt ärende. 

Kommunfullmäktige i Stockholm har givit kommunstyrelsen i uppdrag att leda arbetet med försöket med trängselavgifter. Stadsledningskontoret gavs den 5 februari 2003 i uppdrag av kommunstyrelsen att redovisa en genomförandeplan. Stadsledningskontorets arbete med att utforma försöket med miljöavgifter har utgått ifrån följande förutsättningar.

· Försöket skall inledas i slutet av 2004

· En kontrollstation ska hållas årsskiftet 2005/2006

· Målet med avgifterna är att antalet fordon på det mest belastade vägarna under maxtimmen skall minska med 10-15%

· Avgiftssystemet skall kunna tillämpas för en indelning i flera zoner, ha tidsdifferentierade avgifter samt tillåta fler betalmetoder

· Intäkter måste tillfalla Stockholmsregionen

· Situationen på Essingeleden får inte försämras

· Försöket skall vara utvärderat under mandatperioden

Stadsledningskontoret har främst beaktat två olika tekniska lösningar för betalningen, antingen ett system med en fordonsdosa eller video​registrering. Stadsledningskontoret föreslår att systemet med en fordons​dosa används. Systemets fördelar är på kort sikt att det möjliggör tids​differentierade avgifter och har lägre driftskostnader, förutsatt att större delen av fordonen använder dosor. På längre sikt möjliggör också systemet med fordonsdosa en bättre geografisk differentiering av avgifter eller differentiering av avgiften beroende på fordonsegenskaper. 

§ 85 forts. 

Stadsledningskontoret har även påbörjat övrigt utredningsarbete för avgiftssystemets utformning som bl.a. omfattar avgiftsnivåer, försöks​periodens längd m.m. Från detta 

arbete finns främst preliminära resultat. Beträffande frågan om antalet avgiftszoner är dock stadsledningskontorets bedömning att endast en avgiftszon skall finnas och att Essingeleden ej skall avgiftsbeläggas. Avgifterna bör heller inte differentieras efter fordonstyp under försöket.

Investeringen uppskattas mycket preliminärt till 500-600 mnkr och drift​kostnaden till ca 100 mnkr per år. Driftkostnaden kommer att bli starkt beroende av hur hög andel av videobaserade betaltransaktioner (bilar utan transporter, dagtillstånd och smitare) som skall hanteras. Utöver dessa driftkostnader tillkommer kostnader för utredningar, upphandling, administration och utvärdering. En mycket preliminär bedömning är att dessa kostnader kan uppgå till ca 200 mnkr. Den preliminära bedömning av det totala beloppet är således ca 800-900 mnkr. I detta belopp har ej inkluderats investeringar eller driftskostnader för infartsparkeringar eller kollektivtrafik.

Upphandlingen av systemet bör kunna genomföras på ca nio månader om processen flyter friktionsfritt. Detta förutsätter dock att beställarfunktionen är rätt dimensionerad, att den innehåller alla erforderliga kompetens​områden, att upphandlingsprocessen kan synkroniseras med den politiska beslutsfasen, att upphandlingen inte överklagas m.m. Brister det i någon av förutsättningarna blir effekten att upphandlingen drar ut på tiden. Stadsledningskontoret föreslår därför att kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att uppmana kommunstyrelsen att genomföra upphandlingen. 

Genomförandet är även starkt beroende av att arbetet med lagstiftningen för att möjliggöra uttaget av miljöavgifterna fortgår i snabb takt samt att övriga överenskommelser och samarbetet med övriga organisationer och myndigheter fungerar. Tiden för att bygga och installera systemet bedöms bli ca 18 månader men kan möjligtvis pressas ner till 14-15 månader. 

Handlingar i ärendet 

Erik Langbys skrivelse den 23 april 2003 

Stockholms stad, stadsledningskontorets förslag 

Miljöavgifter – underlag för utformning och genomförandeplan 

Beslutsgång 

Kommunstyrelsen beslutar att behandla ärendet på nästa kommunstyrelse den 5 maj då remisstiden utsträckts till den 9 maj.

- - - - - 
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