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§ 217 

Anmälningar 

Beslut 

Anmälningarna noteras till protokollet. 

I ärendet förelåg följande handlingar: 

Arbetsutskottet den 10 november 2003: 

1. Operation Kvinnofrid, affischkampanj. 


2. Sv. Kommunförbundet, ett nytt radiokommunikationssystem/RAKEL. 


3. Finansdepartementet, inbjudan till konferens vid olika tillfällen ang. kommunal samverkan – en lösning på framtidens utmaningar? 


4. Linköpings kommun, mångfald i praktiken – ett utvecklingsarbete i Östergötland. 


5. KSL m.fl., inbjudan till medlemsdialog 2003 den 2 december 2003, Stockholm. 


6. 


Länsrättens beslut den 23 oktober 2003 ang. överklagande om handläggning av pågående planarbete inom område X i Boo. 


7. Ersta diakonisällskap m.fl., inbjudan till provsmakning och information om ett nytt matkoncept för sjukvård och äldreomsorg. 


8. KSL, Vård & Omsorg, oktober 2003. 


9. Kurssekretariatet vid Uppsala universitet, inbjudan till kommun- och landstingsdagarna den 15-16 januari 2004 ang. Mångfaldspolitikens möjligheter i kommuner, landsting och regioner. 


10. Riksantikvarieämbetet, inbjudan till höstmöte den 2-4 december 2003 ang. Vem har ordet? – kommunikation som arbetsmetod. 


11. KSL, rekommendation att förlänga överenskommelsen med landstinget om BUS-policyn – samordning av insatserna kring barn och ungdomar som behöver särskilt stöd från både kommun och landsting. 


12. 
Sv. Kommunförbundet, cirkulär nr 2003:87 ang. arbetsrättsliga regler vid uppsägning på grund av arbetsbrist. 


§ 217 forts. 

13. Sv. Kommunför

bundet, cirkulär nr 2003:88 ang. utjämning av vissa kostnader för stöd och service till funktionshindrade (LSS). Konsekvenser för de länsvisa mellankommunala utjämningssystemen m.m. 


14.
Sv. Kommunförbundet, cirkulär nr 2003:95 ang. förintelsens minnesdag – för människovärde och demokrati. 


15.
Namninsamling: Stöd Alléskolan! Stoppa nedläggningen! Brev ang. förslaget att stänga ISN-gymnasiet och flytta eleverna till Samskolan samt flytta Alléskolans elever till ISN. 

16.
Svenska Scoutrådet, inbjudan till en study session om jämställdhet, integration och mångfald i Sveriges folkrörelser och ungdomsorganisationer den 26 november 2003, Stockholm. 

- - - - - 
§ 218


Delegationsbeslut 

Beslut 

Delegationsbesluten läggs till handlingarna. 

Ärenden 

Följande ärenden anmäldes: 

Arbetsutskottets protokoll från den 10 november 2003. 

Verksamhetsutskottets protokoll från den 10 november 2003. 

- - - - - 

§ 219
2001-238  214 

Detaljplan för del av Lännersta, Soldatvägen, Blåmesvägen och Grönflinksvägen m. fl. i Boo, antagande 

Beslut 

Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige anta detaljplanen för del av Lännersta, Soldatvägen, Blåmesvägen och Grönfinksvägen m. fl. 

Ärendet 

Planområdet ligger i nordvästra Lännersta, söder om Värmdöleden samt väster om Lännerstavägen. 

Planen syftar till att möjliggöra en omvandling i området från fritidshusboende till permanent boende. Detta möjliggörs genom en utökning av byggrätterna, framdragning av vatten och avlopp samt en upprustning av vägnätet. 

Planen strävar efter att bibehålla områdets karaktär med byggnader som inpassats mellan träd i kuperad terräng genom att hålla nere byggnadsvolymerna samt undvika hus med stor synlig takyta. 

Av trafiksäkerhets- och framkomlighetsskäl krävs det en förbättrad standard på vägnätet jämfört med dagsläget. Miljö & Stadsbyggnad har i samråd med vägföreningen utrett de alternativ som finns och kommit fram till att den lösning som bäst uppfyller kraven är att områdets huvudtillfart förläggs till Soldatvägen samt att denna sammanbinds med Blåmesvägen. Den totala kostnaden för hela vägutbyggnaden bedöms preliminärt till ca 7,7 milj. kronor. En säkrare kalkyl kan göras när geoteknisk undersökning och förprojektering genomförts. 

När området omvandlas från fritidshusområde till permanent bebyggelse krävs att området ansluts till kommunalt vatten och avlopp. Detta kommer att dras fram till varje fastighetsgräns. Därmed minskar belastningen på de närbelägna sjöarna Kocktorpssjön och Bagarsjön. 

Handlingar i ärendet 

Arbetsutskottets § 269/2003 

Områdesnämnden Boo, § 261/2003 

Länsstyrelsens beslut med karta den 5 maj 2003 

Miljö & Stadsbyggnad – utlåtande med bilagor 

Beskrivningar med karta 

Ärendets tidigare behandling 

Arbetsutskottet hade den 10 november 2003, § 269 beslutat föreslå kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige anta detaljplanen för del av Lännersta, Soldatvägen, Blåmesvägen och Grönfinksvägen m. fl. 

§ 219 forts. 

Yrkanden 

Susann Fogelström yrkade bifall till detaljplanen. 

Kerstin Nöre yrkade återremiss för omarbetning enligt de boendes önskemål och enligt kriterierna för en ekokommun. 

Beslutsgång 

Med avslag på Kerstin Nöres yrkande beslutade kommunstyrelsen i enlighet med arbetsutskottets förslag. 

Reservation

Kerstin Nöre (mp) lämnade följande reservation: 

”Än en gång finns anledning att fråga om kommunens agerande stämmer med dess målsättningar, bla följande:

- god kommunal service

- starkt medborgarinflytande

- stor valfrihet

- god livsmiljö och långsiktigt hållbar utveckling
Det är dags att medborgarna får inflytande och att den kommunala planeringen sker på de boendes villkor. 

Det är viktigt att kommunen i fall som detta minimerar förändringarna i vägnätet och därmed kostnaderna. När det gäller juridiska och ekonomiska lösningar måste ansträngningar göras för att medborgarna ska ha råd att bo kvar i sina hus. Därför är det synnerligen viktigt att kommunen står för en väsentlig del av vägkostnaderna.

I detta fall vore det fel att tvinga fastighetsägarna att betala ens en del av kostnaderna för en ny väg mellan Blåmesvägen och Soldatvägen. Om kommunen vid planläggningen av de intilliggande planområdena breddat både “Dalen” fram till Lännerstavägen och Blåmesvägen fram till Sockenvägen hade det inte funnits någon anledning att förbinda Blåmesvägen med Soldatvägen. Det är alltför dyrt att upprusta vägarna till nybyggnadsstandard och lägga vatten- och avloppsledningar mitt i vägarna. Billigast möjliga alternativ måste eftersträvas. Man kan t ex ofta lägga ledningarna i diket vid sidan av vägarna och nöja sig med att höja de befintliga vägarnas standard.

Värt att åter påminna om att Nacka är ekokommun sedan 1995. Bibehåll biologisk mångfald, förbruka inte ändliga resurser, tillför inte naturfrämmande ämnen och medverka till en rättvis fördelning av jordens resurser är målsättningar för en ekokommun. Vid byggande förbrukas ändliga resurser och ofta nog tillförs naturfrämmande ämnen bla. Inga nya fastigheter bör bildas, utan behåll tomtstorlekarna. Kretsloppsanpassade VA-system bör prioriteras.

§ 219 forts. 
Kommunen gör inte sällan det felet i planarbetet att mindre områden bryts ut ur den övergripande planeringen, vilket leder till fördyringar på grund av att man förbiser de olika områdenas beroende av varandra när det gäller vägar och VA-lösningar. Det är önskvärt att kommunen tar större grepp planeringen, i kommunens egen och dess invånares intresse. Det är bättre att slå av på utbyggnadstakten för att få tid för övergripande planering än att åstadkomma illa planerade bostadsområden och vägnät.”

Protokollsanteckning 
Niklas Nordström antecknade för s-gruppens räkning till protokollet: 

”Detaljplanen innebär anläggning av ny väg. Anläggning av nya vägar är ovanliga åtgärder vid detaljplaneläggning i Boo. Det brukar normalt räcka med att rusta upp befintligt vägnät. Det kan därför visa sig att fastighetsägarna genom det fattade beslutet kan komma att få högre kostnader än vad som kan uppfattas som skäligt, varför vi socialdemokrater anser det vara av vikt att Boo områdesnämnd i så fall solidariskt kan komma att dela dessa kostnader.” 

- - - - - 

§ 220
2003-631  214 

Detaljplan för del av Bo, Dalkarlsvägen och Norrstigen m. fl. i Boo – startpromemoria 

Beslut 

Kommunstyrelsen godkänner startpromemorian för detaljplan för del av Bo, Dalkarlsvägen och Norrstigen m. fl. i Boo. 

Ärendet 

Planområdet 

är beläget i kommundelen Boos södra del och gränsar åt väster, söder och öster mot områden som redan är eller kommer att bli försörjda med kommunalt vatten och avlopp. I norr gränsar området mot de fastigheter som i bullerutredningar konstaterats ha ett buller från motorvägen som överstiger 55 dB (A). 

Planarbetet syftar till att möjliggöra permanentboende genom att förse området med kommunalt vatten och avlopp samt öka byggrätterna för det område som omfattas av områdesbestämmelser. Områdets speciella kvaliteter, stora tomter med hus placerade efter de naturliga förutsättningarna på platsen och de för landskapsbilden värdefulla floran avses bevaras och skyddas. Avstyckningar av tomter ska inte tillåtas om områdets karaktär anses påverkas negativt. 

Planläggningen syftar vidare till en förbättring av de sanitära förhållandena, enskilda vatten och avloppslösningar kommer i de flesta fall att ersättas med kommunala anläggningar. Efter särskild prövning kan enskilda kretsloppslösningar anläggas på fastigheter som har förutsättningar för sådana. En omvandling till permanent boende innebär vidare att vissa för fastighetsägarna gemensamma frågor måste ses över. Det gäller t. ex. vägförbättringar, parkeringsmöjligheter samt gång- och cykelförbindelser. 

Handlingar i ärendet 

Arbetsutskottets § 270/2003 

Startpromemoria med karta 

Områdesnämnden Boo, § 263/2003 

Regeringsbeslut den 4 september 2003 

Länsstyrelsens beslut den 20 september 2001 

Ärendets tidigare behandling 

Arbetsutskottet hade den 10 november 2003, § 270 beslutat föreslå kommunstyrelsen godkänna startpromemorian för detaljplan för del av Bo, Dalkarlsvägen och Norrstigen m. fl. i Boo. 

Yrkanden 

Susann Fogelström yrkade bifall till startpromemorian. 

Niklas Nordström yrkade att området upplåtes med kommunalt huvudmannaskap för  både vägar och vatten- och avloppsanläggningar. 

§ 220 forts. 

Rolf Wasteson instämde i Niklas Nordströms yrkande med tillägg att man gör en utredning om trafikförsörjningen till området och att det blir flerfamiljshus. 
Kerstin Nöre yrkade återremiss för omarbetning enligt kriterierna för en ekokommun - bibehåll biologisk mångfald, förbruka inte ändliga resurser, tillför inte naturfrämmande ämnen och medverka till en rättvis fördelning av jordens resurser är målsättningar för en ekokommun. Vid byggande förbrukas ändliga resurser och ofta nog tillförs naturfrämmande ämnen bl.a. Inga nya fastigheter bör bildas utan behåll tomtstorlekarna. Kretsloppsanpassade VA-system bör prioriteras.
Beslutsgång 

Med avslag på Niklas Nordströms, Kerstin Nöres och Rolf Wastesons yrkanden, beslutade kommunstyrelsen i enlighet med arbetsutskottets förslag. 

Reservationer
Niklas Nordström (s) reserverade sig mot beslutet till förmån för sitt eget yrkande. 
Rolf Wasteson (v) reserverade sig mot beslutet till förmån för sitt eget yrkande. 

Kerstin Nöre (mp) lämnade följande reservation: 

”Huvudregeln vid denna typ av planarbete, i vilket man vill möjliggöra permanentboende, är att kommunalt huvudmannaskap ska tillämpas, om inte särskilda skäl för enskilt huvudmannaskap föreligger. Detta har också fastslagits av regeringen i samband med upphävandet av områdesnämndens beslut. Det är samtidigt viktigt att ta hänsyn till de synpunkter som de boende i området framför och att minimera deras kostnader. Kommunen bör därför vara beredd att stå för en stor del av vägkostnaderna. 

I samband med planarbete som detta är det på sin plats att påminna om att Nacka kommun 1995 beslöt att bli en ekokommun och nu betalar en avgift varje år för att förbli en ekokommun. Detta är ett åtagande som ska avspegla sig i allt planarbete. Därför bör ett handlingsprogram värt namnet tas fram för att klara miljöutmaningarna. Detta handlingsprogram ska vara en viktig grund för allt planarbete i kommunen och för ett lokalt Agenda 21-arbete. Några av miljöutmaningarna är:

- att kommunen ska vara pådrivande i miljöarbetet och visa goda exempel
- att kommunen ska vara en inspiratör i det lokala arbetet för det hållbara samhället
- att förändringsarbetet ska grunda sig på aktivt deltagande från kommuninvånarna
- att avloppssystemen ska vidareutvecklas och kretsloppsanpassas 
- att miljöarbetet bedrivs på ett effektivt sätt genom att tillämpa ett miljöledningssystem som t ex kan bygga på EMAS (EU-förordningen) eller på den internationella ISO-standarden för miljöledning, ISO 14001, eller en kombination av dessa.” 
- - - - - 

§ 221
2003-634  003 

Ändringar i gällande arkivreglemente samt antagande av tillämpningsföreskrifter med riktlinjer 

Beslut 

Kommunstyrelsen fattar följande beslut.

1.
Under förutsättning att kommunfullmäktige antar föreslagna ändringar i arkivreglementet i enlighet med punkt 2 nedan, att föreslagna tillämpningsföreskrifter med riktlinjer skall gälla från den 1 mars 2004. 

2.
Föreslå kommunfullmäktige anta framlagt förslag till ändringar i arkivreglementet att gälla från den 1 mars 2004. 

Ärendet 

Kommunfullmäktige antog 1999 nytt arkivreglemente för Nacka kommun. Skälen för att det reglementet nu bör tillföras ändringar står att finna i ett behov av ytterligare preciseringar rörande ansvarsfördelningen mellan arkivmyndigheten, kommunarkivet och myndigheterna. Vidare har uppdagats behov av ledning vid tillämpning av reglementet, varför tillämpningsföreskrifter med riktlinjer utarbetats. 

Handlingar i ärendet 

Arbetsutskottets § 274/2003 

Kommunstyrelsekontorets tjänsteskrivelse den 29 oktober 2003 

Nytt arkivreglemente 

Nytt och gammalt arkivreglemente 

Tillämpningsföreskrifter med riktlinjer 

Ärendets tidigare behandling 

Arbetsutskottet hade den 10 november 2003, § 274 beslutat föreslå kommunstyrelsen fatta följande beslut.

1.
Under förutsättning att kommunfullmäktige antar föreslagna ändringar i arkivreglementet i enlighet med punkt 2 nedan, att föreslagna tillämpningsföreskrifter med riktlinjer skall gälla från den 1 mars 2004. 

2.
Föreslå kommunfullmäktige anta framlagt förslag till ändringar i arkivreglementet att gälla från den 1 mars 2004. 

Beslutsgång 

Kommunstyrelsen beslutade i enlighet med arbetsutskottets förslag. 

- - - - -

§ 222

Ändring av avgifter inom äldre- och handikappomsorgen 

Beslut 

Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta om följande taxa för äldre- och handikappomsorg enligt följande: 
Avgiften för hemtjänst höjs för de första åtta timmarna till 100 kronor per timme och till 85 kronor per timme för timmar utöver de första åtta timmarna upp till maxtaxan. 

Avgiften för snöskottning höjs till 100 kronor per tillfälle. 
Ärendet 
Äldrenämnden beslutade den 29 oktober 2003 att föreslå kommunfullmäktige att ändra avgiften för hemtjänst från 50 kronor per timme, oavsett antal utförda timmar, till 100 kronor för de första 8 timmarna och till 85 kronor för därutöver utförda timmar. Avgiften för snöskottning föreslogs höjas från 50 kronor per tillfälle till 100 kronor per tillfälle. Den föreslagna höjningen är föranledd av den ansträngda ekonomiska situation som äldrenämnden står inför år 2004. 

Handlingar i ärendet 

Uppdragskontoret S/F, tjänsteskrivelse den 20 november 2003 

Äldrenämndens § 50/2003 

Yrkanden 

Gunnel Nyman Gräff yrkade, med instämmande av Rolf Wasteson och Kerstin Nöre,  avslag på ny taxa inom äldre- och handikappomsorgen. 

Mats Gerdau och Stefan Saläng yrkade bifall till äldrenämndens förslag. Stefan Saläng yrkade vidare att rubriken ändras till Ändring av avgifter inom äldre- och handikappomsorgen.
Beslutsgång 

Med avslag på Gunnel Nyman Gräffs m.fl. yrkande, beslutade kommunstyrelsen i enlighet med äldrenämndens förslag med Stefan Salängs tilläggsyrkande. 
Reservationer
Niklas Nordström (s), Rolf Wasteson (v) och Kerstin Nöre (mp) lämnade följande reservation: 

”Vi kan inte tillstyrka en taxehöjning för hemtjänst och snöskottning. Förslaget innebär en höjning med 100 % (!) de första 8 timmarna och med 70 % för de som kommer efter. Det är inte en rimlig kostnadsökning för Nacka kommuns medborgare som är i behöv av stöd i denna form. Majoriteten valde tidigare att gå ifrån den inkomstrelaterade taxan, och de negativa effekterna för de med lägre/medelinkomst förstärks naturligtvis ytterligare med en höjd taxa. Underlaget för beslutet har tillkommit efter det att beslut togs av den borgerliga majoriteten i äldrenämnden, men vi ser fortfarande brister i vad det egentligen innebär för gemene man. Dock kan vi konstatera att ännu fler kommer att få jämkad avgift, vilket är detsamma som att de med små marginaler som ändå hade några fler kronor över nu blir av med dom helt. 

- - - - -
§ 223


Handikappolicy för Nacka kommun 

Beslut 

Kommunstyrelsen antar handikappolicyn för Nacka kommun med de ändringar och 

tillägg som Eva Öhbom Ekdahl yrkat.
Kommunstyrelsen beslutar att utvärdering ska ske under första halvåret 2005.

Ärendet 

Kommunstyrelsen beslutade den 22 september 2003, § 175, att remittera förslaget till handikappolicy till handikapprådet, socialnämnden och äldrenämnden för yttrande och till övriga nämnder för kännedom. 
Yttranden från remissinstanserna har inkommit. Handikapprådet, socialnämnden och äldrenämnden tillstyrkte förslaget till handikappolicy för Nacka kommun. Handikapprådet gjorde ett tillägg att det ser fram emot att de kommunala nämnderna redovisar konkreta mål och måluppfyllelse i budget, verksamhetsplaner och bokslut i enlighet med policydokumentet. 

Handlingar i ärendet 

Stadsledningskontorets tjänsteskrivelse den 18 november 2003 

Kommunstyrelsens § 175/2003 

Handikapprådets § 56/2003 

Socialnämndens § 121/2003 

Äldrenämndens § 51/2003 

Handikappolicy för Nacka kommun 

Yrkanden 

Eva Öhbom Ekdahl yrkade bifall till förslaget med följande tillägg: 

Ändring sidan 2

De mänskliga värden som ska gälla för allt politiskt arbete i Nacka finns beskrivet i Mål & Budget 2002-2006 ”Frihet, Välfärd och Ekonomiskt ansvar”.

Tillsammans med visionen, utgör grundläggande värdering och mål utgångspunkten för allt arbete i kommunen.
Ändring sidan 3

Förhållningssätt  
Först när den egna förmågan inte räcker till skall det offentliga träda in. För personer med funktionshinder innebär det att det inom politiken finns en medvetenhet om och vilja att genom att vidta generella åtgärder och anpassningar minska behovet av att göra speciallösningar för den enskilde individen. 

Ändring sidan 4 

Ökad medvetenhet 

En viktig förutsättning för att nå målet med handikappolitiken är att öka medvetenheten i kommunen om vad olika funktionshinder innebär, om de funktionshindrades rättigheter, behov och möjligheter och att stödja informationskampanjer och utbildningsinsatser med detta syfte. 

Rolf Wasteson med instämmande av Niklas Nordström yrkade bifall till förslaget med följande ändring att rubriken ”Starkt medborgarinflytande – stor valfrihet” stryks samt att utvärdering ska ske under 2005.
Erik Langby tillstyrkte att kommunstyrelsen uppdrar till stadsledningskontoret att utvärdera policyn under första halvåret 2005.
Stefan Saläng yrkade bifall till socialnämndens förslag och Eva Öhbom Ekdahls tilläggsyrkande samt bifall till att en utvärdering sker under första halvåret 2005.
Kerstin Nöre tillstyrkte Rolf Wasteson yrkande. 

Beslutsgång 

Kommunstyrelsen beslutade med avslag på Rolf Wastesons yrkande om ta bort rubriken, i enlighet med socialnämndens förslag med Eva Öhbom Ekdals ändringsyrkanden. Vidare beslutade kommunstyrelsen att utvärdering ska ske under första halvan av 2005.
Protokollsanteckningar 

Niklas Nordström (s), Rolf Wasteson (v) och Kerstin Nöre (mp) antecknade till protokollet: 
”Från våra partier har vi alla haft den åsikten att Nacka kommun skall utarbeta och anta ett handikapprogram. Nacka är en av en handfull kommuner som hittills struntat i Riksdagens beslut om detta. Trots detta är vi nu tillfreds med att en handikappolicy i alla fall antas. En policy är dock helt i avsaknad av konkreta mätbara mål för verksamheten. De handikappade är inte betjänta av vackra ord utan att kommunen ställer upp en ambitionsnivå som man konkret arbetar med att uppnå. 

Avsikten med policyn är bl.a. att den skall vara vägledande för facknämnderna i att utforma egna verksamhetsmål. I avsaknad av ett uppföljningsbart handikapprogram vill vi därför att en utvärdering görs om handikappolicyn fått det genomslaget. Utvärderingen genomförs lämpligen under 2005 när nästa mål & budget är antagen.

Den handikappolicy som nu antagits omfattar dessvärre en del av den borgerliga majoritetens slagordsmässiga politik, t ex vad gäller kundvalssystem och ”valfrihet”. Från oppositionens sida anser vi att det är besvärande att majoriteten inte varit mer angelägen att nå enighet i denna viktiga fråga.”

- - - - -

§ 224


Val av 7 ledamöter, ordförande, 1:e vice ordförande och 2:e vice ordförande i styrgruppen demokratibokslut för tiden fram t.o.m. 2006-12-31
Beslut

Kommunstyrelsen väljer följande personer till rubricerade uppdrag  

Eva Öhbom Ekdahl (m)

Styrmansvägen 12, 133 33 Saltsjöbaden
vakant (m) 

Mikael Sandberg (fp) 

Värmdövägen 97, 131 35 Nacka 

Henry Shanwell (kd) 

Henriksdalsringen 103, 131 32 Nacka 

Karl-Axel Johansson (s) 

Ormingeringen 18, 132 33 Saltsjö-Boo 

Lars-Åke Sandström (v) 

Hasselnötsvägen 8, 138 34 Älta  

Klas Eriksson (mp) 

Setterwalls väg 8, 131 36 Nacka 

Ordförande

Eva Öhbom Ekdahl (m)

Styrmansvägen 12, 133 33 Saltsjöbaden
1:e vice ordförande

Mikael Sandberg (fp) 

Värmdövägen 97, 131 35 Nacka 

2:e vice ordförande

Karl-Axel Johansson  (s)

Ormingeringen 18, 132 33 Saltsjö-Boo 

Handlingar i ärendet 

Stadsledningskontorets skrivelse den 24 november 2003 


Sv. Kommunförbundets inbjudan 
- - - - -
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